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O QUE VAMOS TRATAR

*1- A campanha difamatoéria do governo em relacao aos servidores
publicos. A situacao real do RPPS e os erros da analise atuarial do
governo.

*2- O DNA de inconstitucionalidade da atual reforma da previdéncia
(PEC 287/2016) escancarado pela CPIPREV. Os fatos que mostram que
medidas menos lesivas aos direitos sociais nao foram tomadas e que
portanto ha ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade.

*3- O que governo e Congresso Nacional continuam fazendo para
retirar recursos da previdéncia.




*RPPS



Servidor Publico ndo é o vilao da previdéncia

- Governo e base aliada promovem campanha imoral contra o

servidor publico.

- Fazem malabarismos com numeros para sustentar a campanha

difamatoria para justificar o corte de direitos, a ofensa a

seguranca juridica e o aumento da aliquota da contribuicao

previdenciaria do servidor;

- Queremos destacar duas coisas: a situacao financeira do RPPS
esta estavel com tendéncia de queda e ha muitos erros na
analise atuarial que é anexada junto com a lei orcamentaria.
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*Erros e omissoes legislativas do passado comprometeram o RPPS,
mas ajustes ja foram feitos em reformas anteriores

Em 1999, o entdo ministro da previdéncia, Waldeck Ornellas, disse em entrevista ao

jornal Zero Hora:

Waldeck Ornélas - Entre janeiro de 1992 e dezembro de 1994, a Unido aposentou 250 mil

pessoas que iriam se aposentar pelo INSS e que foram aposentadas pelo Regime Juridico

Unico, com o valor do dltimo saldrio da titularidade. Isso fez com que, desde 1997, a despesa

de pessoal crescesse quatro vezes e meia em relagéo aos inativos, e menos de duas vezes em
relagdo aos ativos. O gasto com inativos, de 1987 a 1991, estava na faixa de 23% a 24% do

gasto total com pessoal. Entre 1991 e 1994, elevou-se para 41%,...
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Servidor Publico ndo é o vilao da previdéncia
A situacao financeira do RPPS esta estavel com tendéncia de

queda

Despesa do RPPS em % do PIB
(Projecao 2020 - 2060)
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Servidor Publico nao € o vildo da previdéncia

Erros na analise atuarial do RPPS que é anexada junto com a lei
orcamentaria.

Reposicao dos servidores (item 4.8 da Avaliagao): considerou-se a
reposicao de 100% (cem por cento) dos servidores com as
mesmas caracteristicas funcionais, financeiras e pessoais. Porém,
desde 2013, com a implantacao do FUNPRESP, ndao ha ingresso de
novos servidores contribuindo pela totalidade de sua
remuneracao. Os ingressantes ja foram, desde 2013, equiparados
aos trabalhadores da iniciativa privada;

Idade de entrada no mercado de trabalho (item 4.12 da
Avaliacao): nao foram levadas em consideracao as contribuicoes
realizadas pelo servidor antes de seu ingresso no servico publico;




Servidor Publico nao € o vildo da previdéncia

Erros na analise atuarial do RPPS que é anexada junto com a lei
orcamentaria.

Taxa de rotatividade (item 4.13 da Avaliagdo): nao foi
considerada a taxa de rotatividade no servico publico, ou seja,
desconsiderou a existéncia de servidores que sairam do servico
publico e ingressaram na iniciativa privada, passando da
contribuicao do RPPS pela integralidade da remuneracao, para o
RGPS, que tem um teto definido de contribuicao;

Calculo do Ativo pelos valores presentes (item 5.6 da Avaliacao):
considerou-se apenas a contribuicdes futuras ao RPPS, nao sendo
levadas em contas as contribuicbes passadas, o que distorce a
realidade dos numeros apresentados.




Servidor Publico nao € o vildo da previdéncia

Erros na analise atuarial do RPPS que é anexada junto com a lei
orcamentaria.

Ressalta-se que esta mesma Avaliacao foi
analisada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(acérddao 1295/2017), que inquiriu sobre as
metodologias e resultados apresentados na
referida Avaliacao. Diversos pontos foram
contestados pelo TCU, que concluiu que o déficit
apontado pelo estudo nao fornece conclusoes
sobre a sustentabilidade e o equilibrio
previdenciario do RPPS.




* RGPS



Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o

principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

1- Nao foram esgotados todos os meios de combate a sonegacao das
contribuicOes para a seguridade social e, em especial, das contribuicoes
previdenciarias. Nao ha investimento no combate a sonegacao;

2- Nao foram esgotados todos meios para agilizar e dar efetividade na

cobranca dos devedores da previdéncia. Audiéncia publica de 14/09/2017;

3- Nao foram extintos os beneficios fiscais economicamente ineficientes;




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o
principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

4- A desoneracao da folha de pagamento que causou grande perda
de recursos para a previdéncia e nao trouxe beneficios
economicos ainda continua produzindo efeitos;

5- O governo concede novos REFIS (parcelamentos especiais) que
desestimulam o pagamento voluntario dos tributos (MP 783 e MP
793), inclusive as contribuicdes para a seguridade social;, Somente
o PLC da MP 783 tem um custo pro Estado de 543 Bilhfes!!!

6 - O governo concede reducdo de aliquota da contribuicdo

previdenciaria paga pelo agrobusiness de 2% para 1,2% (MP 793).




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o

principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

7- A concesséao frequente de REFIS(parcelamentos especiais) faz a arrecadacao
espontanea das contribuicbes para a seguridade social cair 27,5 bilhdes por ano
(55% de 50 bilh6es, conforme mostrado na Nota Técnica Unafisco 03/2017). Ha
devedores contumazes pois ha parcelamentos especiais(com anistias, remissdes e
condicdes altamente favoraveis) frequentes;

8 — Nao sédo esgotados os meios de combate as fraudes nos beneficios (56 bilhdes

por ano , segundo dados do TCU(reportagem do O Globo de 20/08/2017);

9- Recursos de contribuicbes ara seguridade social sédo desviados por meio da

DRU;




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o

principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

10- Os recursos desviados da previdéncia para grandes investimentos publicos
nao retornaram (construcao de Brasilia,

criacdo da CSN...) e nao séo levados em conta na parte financeira da avaliagcao do
sistema de previdéncia. Fala-se em 1,5 trilhdo de reais se os valores forem
atualizados;

11 — O sonegador de contribuicbes previdenciarias ndo vai para a cadeia, pois o
crime tributario é extinto com o pagamento;

12- As projecdes oficiais para o futuro da previdéncia sao feitas com base em dados

equivocados. Relatorio recente do TCU demonstra explicitamente isso.

P




Quando se retiram direitos sociais sem fazer a licao de casa na
cobranca dos grandes devedores, no combate a sonegacao, na
retirada de beneficios fiscais ineficientes, no fim da extincao da
punibilidade dos crimes tributarios, quem pagara o pato nao serao

0s empresarios da Avenida Paulista e sim a grande massa de

trabalhadores urbanos, rurais e do servico publico.




Desvios de recursos da previdéncia continuam no final de 2017 e 2018...

- O Governo e o proprio Congresso Nacional continuam
aprovando leis gue retiram recursos da seguridade social.

- Temos alguns exemplos recentes e posteriores ao fim da
CPIPREV.

- LC 160, beneficios ao agronegocio(MP 793 e Lei
13606/2017), beneficios a industria do petroleo




Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei Complementar 160/2017

- Tratou de questoes relativas a guerra fiscal entre estados
com relacdo ao ICMS, mas deu beneficios fiscais de
IRPJ, CSLL, PIS/COFINS.

- Vejamos tabela oficial da Receita Federal no proximo
slide




Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei Complementar 160/2017 (veto derrubado pelo
Congresso Nacional em 08/11/2017)

Estimativa de Impacto - Art. 9° e 10 da LC 160 - subvencgoées de ICMS
Incidéncia sobre PIS/Cofins, IRPJ e CSLL

RS milhdes

Tributo 2017 2017/més 2018 2019
IRPJ 5.058,41 5.058,41 5.423,15 5.808,46
CSLL 1.821,03 1.821,03 1.952,34 2.091,04
PIS/Cofins 1.871,61 155,97 2.006,57 2.149,13

Total: 8.751,04 7.035,40 9.382,06 10.048,63




Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei Complementar 160/2017 (veto derrubado pelo
Congresso Nacional em 08/11/2017)

4 bilhOes por ano retirados da seguridade

Ahhh, agui tambem nao obedeceram a LRF e o art. 113 da
CF...




Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei 13.606/2017 (lei do agronegdcio)

- Instituiu o refis do agronegocio, reduziu a aliquota da
contribuicdo previdenciaria para o agronegocio




Renuncia fiscal da Lei 13.606/230217(agronegocio)

Estimativa de Impacto Fiscal - PLC 165/17 (Programa de Regularizagdo Tributaria Rural - PRR) (1)

Valores em RS milhdes

IMPACTO FISCAL (Reniincia de Receitas

Artigd Resumo da Medida Previdenciarias)
do PLC
2018 2019 2020
ge Permite a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa, proprios ou de e e e
) coligados/controlados, para quitagdo de débitos junto 8 RFB e & PGFN (2) i o o
Alteragdo da aliquota do produor rural PF, de 2,0% para 1,2%. (NT CETAD/Coest n2 085/17) 1.356,77 1.453,81 1.558,36
Institui a ndo cumulatividade da contribuicdo previdencidria mediante a exclusdo de
LR con nbateee pr ! _ 24373 20037 27812
atividades como reflorestamento e criagdo de animais da base de calculo do tributo da PF.
Institui a opg¢do de tributacdo sobre a folha de pagamentos para PF. (3) - 1.129,77 1.206,77
Reduz a contribui¢do previdenciaria do produtor rural pessoal juridica. 592,58 633,04 676,19
15 InlstAitui a ndo cumulatividade da {l:onfribuigéol prfsvidenciéria m’ediante a‘ exclusdo de 69,41 74,15 7921
atividades como reflorestamento e criagdo de animais da base de cdlculo do tributo da PJ.
Institui a op¢do de tributacdo sobre a folha de pagamentos para PJ. (3) - 627,45 670,22
Redug¢do a zero das aliquotas do IR, CSLL e PIS/Cofins incidentes sobre a receita auferida
pelo cedente com a cessdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da n.c n.c n.c
CSLL para pessoas juridicas controladas, controladoras ou coligadas. (4)
39 Redug¢do a zero das aliquotas do IR, CSLL e PIS/Cofins incidentes sobre a receita auferida e e e
pela cessiondria na hipdtese dos créditos cedidos com desdgio. (4) ) ’ ’
Ndo inclusdo na base de cdlculo do IR, CSLL, e PIS/Cofins da parcela equivalente a redugdo e e e
do valor das multas, juros e encargo legal. (4) : ' '
Total: 2.262,49 4.178,60 4.468,87

Legenda: n.c.=ndo calculado.

Obs.:

(1) Na tabela acima séio apresentadas apenas as estimativas que se enquadram na competéncia do CETAD.

(2) O impacto relativo a este item refere-se a divida jd consolidada no dmbito do PRR. A estimativa precisa deste impacto depende de se conhecer quais

empresas irdo aderir ao PRR e de quais de suas coligadas/controladas fardo parte do cémputo geral dos créditos a compensar. O impacto desta medida

ndo afeta diretamente a arrecadacéo, pois trata-se de divida ja consolidada e de prejuizos jd contabilizados. O impacte consistird em redugdo da divida

previdencidria a ser paga e redugdo do prejuizo a ser compensado em periodos seguintes.

Tomando-se por base os valores de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL (no ano e acumulados), declarados pelas empresas que informa-

ram rm GFIP valores de producéio rural P/ acima de RS 10,00, estima-se que o potencial de reducédo de divida alcanca um potencial de RS 22,6 bilhées em
2018, RS 5,6 bilhdes em 2019 e RS 5,9 bilhdes em 2020.

(3) De acordo com o art. 40 do PLC 165, esta opgéo estard vigente a partir de 01/01/2019. Os cdlculos jd consideram a redugdio da aliquota, tanto para o pro-

dutor rural pessoa fisica quanto para o produtor rural pessoa juridica.

(4) Ndo ha como estimar o impacto decorrente desta medida. Tomando por base os valores potenciais previstos para o art. 82, chega-se a um
valor potencial de RS 9,8 bilhBes em 2018, RS 2,4 bilhSes em 2019 e RS 2,6 bilhBes em 2020.

22



Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei 13.606/2017 (lei do agronegocio)
- Se prestarmos atencao na ultima linha

da tabela oficial da Receita Federal
vamos concluir gque com a Lel
13.606/2017 retiraram da previdéncia em
2018 12,06 bilhoes; em 2019 6.6 bilhoes;
em 2020 7,1 bilhOes; e iIsso continua

Nnos proximos anos....

- Ahhhh... E, de quebra, nao respeitaram a Lel
de Responsabilidade Fiscal e o art. 113 da
CF...




Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei 13.586/2017 (lei de beneficios ao setor de petrdleo)

TABELA COM AS ESTIMATIVAS DE RENUNCIA DECORRENTES DA MEDIDA PROVISORIA N° 795, de 17 de agosto de 2017.

Para fins de determinagio do lucro real e da base de céalculo da
Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, poderio ser

UNIDADE: RS milhdes

integralmente deduzidas as importincias aplicadas, em cada periodo de
17/08/2017 MP n® 795 I IRPJ e CSLL apuragio, nas atividades de exploragio e producio de jazidas de 31/12/2022 5.462 6.350 8.001
petréleo e de gis natural. A despesa de exasutdo decorrente de ativo
formado mediante gastos aplicados nas atividades é dedutivel e podera
ser acelerada.

Introdugdo de novos percentuais maximos, nos termos do § 9° do art 1°
o o 3
17/08/2017 MP n® 795 2 IRRF da Lei n° 9.481/97 - 270 283 -

Redugdo das multas de mora e de oficio, em relacio a diferenca
devida, incidentes sobre os fatos geradores de IRRF, ocorridos até
17/08/2017 MP n® 795 3° IRRF 31/12/2014, a qual seja recolhida até 01/2018, pelo contribuinte - 11.140 - -
pessoa juridica, mediante aplicacdo dos limites previstos no § 2° do art.
1° da Lein® 9.481/97.

Suspensio dos tributos federais: 1) de bens de permanéncia definitiva
no Pais e 2) de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem importados ou adquiridos no mercado interno para

1L, IP1, PIS/Pasep- serem utilizados integralmente no processo produtivo. Em ambos 31/06/2022 163 191 223

17/08/2017 MP n® 795 5%e 6° . ;
imp., Cofins-imp.

os casos (1 e 2), destinados as atividades de exploragio,
desenvolvimento e produgio de petréleo e gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos.
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Desvios de recursos da seguridade social continuam no final de 2017 e 2018...

Lei 13.586/2017 (lei de beneficios ao setor de petroleo)

- Em trés anos, os beneficios de IRPJ e
CSLL somam 19,81 bilhdes. Somente de
CSLL (recursos da seguridade) Isso
atinge mas de 5 bilhoes.




Recursos retirados da seguridade/previdéncia
apos o fechamento da CPIPREV

* Para os proximos trés anos:

e LC160/2017 — 12 bilhoes
* Lei 13.606/2017 (agronegdcio) — 25,76 bilhdes
e Lei 13.586 (setor de petroleo)— 5 bilhoes

* Total — 42,76 bilhoes
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