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Humberto Costa(PT) PE (61)3303-6285 / 1 Acir Gurgacz(PDT)(28)(18) RO (061) 3303-
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5227/5232 /6391
Regina Sousa(PT) Pl (61)3303-9049 e 4 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
9050 33036788/6790
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 5 Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 /
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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposicéo, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. n® 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dario Berger, Sérgio Petecédo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juc4, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comissao reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 1/2015-CAS).
Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissdo como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).



7 Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comiss&o como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

(18) Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo & Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

(19) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

(20) Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substitui¢édo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

(24) Em 16.02.2016, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais
(Of. 004/2016-GLDEM).

(25) Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto
Rocha (Of. 004/2016-GLBSD). .

(26) Em 24.02.2016, a Comisséo reunida elegeu o Senador Ricardo Franco Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 032/2016-PRESIDENCIA/CAS).

(27) Em 24.02.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 019/2016-GLPMDB).

(28) Em 09.03.2016, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 018/2016-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2010

- Terminativo -

Modifica a redagéao do inciso Il do art. 4 da Lei n® 12.302, de 2 de agosto de 2010,
para alterar a qualificagdo exigida para o exercicio da profissdo de instrutor de transito.
Autoria: Senador Gilberto Goellner

Relatoria: Senador Roberto Rocha (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2010, e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:

- Em 03.02.2016, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Waldemir Moka em
substituicdo ao Senador Roberto Rocha. Lido o Relatério na Comissdo de Assuntos
Sociais, ficam adiadas a discussao e a votagdo da matéria.

- Em 02.03.2016, a Presidéncia concede Vista ao Senador Paulo Paim, nos termos
regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 216, de 2011
- Terminativo -

Modifica dispositivos do art. 28, § 9°, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senadora Lidice da Mata (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 216, de 2011, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 03.02.2016, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc" a Senadora Marta Suplicy em
substituicdo a Senadora Lidice da Mata. Lido o Relatério na Comissdo de Assuntos
Sociais, ficam adiadas a discussdo e a votagdo da matéria.

- Em 02.03.2016, a Presidéncia concede Vista ao Senador Humberto Costa, nos termos
regimentais.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2014
- Terminativo -
Altera o art. 59 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso de
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simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo préprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela rejeicdo Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2014.

Observagoes:

-Em 07.10.2015, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, de 2014

- Terminativo -

Regula o exercicio da profissdo de Agente de Seguranga Socioeducativa - ASSE.
Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatoria: Senador Ricardo Franco

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2014, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2014

- Terminativo -

Altera as Leis n°s. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), e 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispbe sobre o exercicio da Medicina,
para dispor acerca da revalidagdo simplificada de diplomas de cursos de graduagdo em
medicina expedidos para brasileiros, por instituicbes de ensino superior sediadas no
Estado Plurinacional da Bolivia, e sobre o exercicio profissional de seus portadores.
Autoria: Senador Odacir Soares

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela recomendacéo de Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 319, de 2014. (votacao simbdlica)
Observagoes:
-Em 23.06.2015, a Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer contrario
ao Projeto.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 345, de 2015
- Terminativo -

Altera a redacao do art. 196 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a eficacia imediata
dos efeitos pecuniarios das leis que disponham sobre insalubridade e periculosidade.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2015, e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o Selo Empresa Solidaria com a Vida e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Beto Albuquerque

Relatoria: Senador EImano Férrer
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 38, de 2014, e da Emenda
que apresenta.
Observacgoes:
-Em 24.11.2015, a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2015

- Nao Terminativo -

Regulamenta a profissdo de protesista/ortesista ortopédico.
Autoria: Deputado Onyx Lorenzoni
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 121, de 2015.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 133, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de
parceria entre os profissionais que exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas registradas
como saldo de beleza.

Autoria: Deputado Ricardo Izar

Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 133, de 2015, e das
Emendas n°s 1 e 2-CDH.
Observagoes:
- Em 24.02.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CDH.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 179, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispbe sobre o exercicio da
Medicina.

Autoria: Deputado Mandetta

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n® 179, de 2015, e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 210, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre obrigatoriedade do treinamento dos alunos de ensino fundamental e
médio em técnicas de primeiros socorros.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Edison Lobao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 210, de 2015.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte em decisdo terminativa.
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-Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para incentivar a dessalinizagdo da agua do mar e das aguas
salobras subterréaneas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 259, de 2015.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica para prosseguimento da tramitagao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2016 as 16:27.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=187884
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120999
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=187678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=164883
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 289, de 2010, do Senador Gilberto
Goellner, que modifica a redagdo do inciso Il do art.
4°da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, para
alterar a qualifica¢do exigida para o exercicio da
profissdo de instrutor de transito.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

Relatoria “ad hoc”: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo, iniciativa do Senador Gilberto
Goellner que pretende alterar a redagdo de dispositivo da Lei n°® 12.302, de 2
de agosto de 2010, no que concerne a um dos requisitos para o exercicio da
profissdo de instrutor de transito. A decisdo serd terminativa, nos termos
regimentais. Trata-se de excluir a exigéncia de habilitacdo legal para a
condugdo de veiculo de, no minimo, um ano na categoria D.

Altera-se o disposto no inciso II do art. 4° da mencionada norma
legal, segundo o qual, para o exercicio da profissdo, os instrutores de transito,
além de terem pelo menos dois anos de efetiva habilitagdo legal para a
conducao de veiculo, devam comprovar, no minimo, um ano de habilitagdao na
categoria D.

A justificacdo da proposta registra a importancia que a citada lei
teve para a categoria dos instrutores de transito, regulamentando a profissao.
Esse fato reverteu, segundo ele, em beneficio de toda a sociedade, com
melhoria no treinamento e na definicdo da responsabilidade desses
profissionais na formagao de melhores motoristas e na seguranga do transito.



14

O autor destaca, na sequéncia, que a exigéncia de um grau de
habilitagdo D ¢é excessiva e desnecessaria. Isso decorre da fixacao de um pré-
requisito incompativel com a maioria das instru¢des realizadas pelos
profissionais da area, realizadas em veiculos de passeio, exigindo-se deles
conhecimentos que ndo serdo utilizados no seu trabalho diério.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

O Senador Vicentinho Alves analisou a matéria, em duas
ocasides, tendo se manifestado pela sua aprovacdo. No segundo dos pareceres
apresentados pelo eminente Senador consta proposta de emenda para retirar a
exigéncia de um ano, na categoria D, para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito. Posteriormente, a Senadora Ana Amélia também
apresentou parecer seguindo a mesma orientacao.

A matéria foi ao arquivo, tendo sido desarquivada em face da
aprovacao do Requerimento n° 341, de 2015, do Senador Alvaro Dias.

II - ANALISE

O projeto em andlise modifica a regulamentacdo de uma
profissdo e a norma alterada estd ligada a seguranga no transito. Tudo em
conformidade com os incisos I e XI do art. 22 da Constituicao Federal, que
tratam da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e sobre trinsito. Assim, entendemos que a matéria ndo apresenta
qualquer vicio de inconstitucionalidade, posto que atende também aos
pressupostos relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e iniciativa de
leis (art. 48 e caput do art. 61 da CF).

Quanto ao mérito, consideramos louvéaveis os argumentos
expostos pelo autor e a preocupacdo manifesta com o trabalho relevante e
fundamental dos instrutores de transito para a integridade fisica e seguranca
dos cidadaos que circulam nas vias publicas.

De fato, como registra a justificagdo da proposta, a legislacao ¢
muito rigorosa, incluindo normas que limitam muito o espaco de exercicio
profissional dos instrutores de transito. Importante mesmo, em termos de
experiéncia anterior do instrutor, sdo as horas de exercicio ao volante,
exigidas dos candidatos. Nesse sentido o pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n°
12.302, de 2010, j& prevé que “nas aulas praticas de direcdo veicular, o

mr2015-03382
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instrutor de transito somente podera instruir candidatos a habilitagdo para a
categoria igual ou inferior aquela em que esteja habilitado™.

A exigéncia de habilitacdo em grau D ¢ um dos poucos requisitos
exigidos desses profissionais para ingresso na atividade.

Em manifestacio do Ministério das Cidades - Departamento
Nacional de Transito, através da Coordenacdo-Geral de Informacgdes e
Estatistica (Despacho n°® 109, de 2011), que recebemos, registrou-se que a
exclusdo desse pressuposto faria com que profissionais habilitados na mesma
categoria que ¢ pretendida pelo instruido poderiam ministrar as aulas a ele
destinadas, sem qualquer experiéncia adicional ou uma visdo mais ampla das
qualidades necessarias a habilitacao.

Ademais, o momento, o0 numero crescente de carros em
circulacdo e de mortes no transito ndo apontam para a conveniéncia e
oportunidade de flexibilizacdo das normas de preparagdo para a conducao de
veiculos. Sdo cerca de 1,3 milhdes de mortes no transito, em 178 paises, em
2009, segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude, conforme o texto
supracitado. E o Brasil, infelizmente, ocupa lugar de destaque nessas
estatisticas. Precisamos, entdo, antes de qualquer facilitagdo, preparar melhor
nossos condutores e ampliar a conscientizacdo da populagdo em geral para o
problema.

E claro que ¢ de suma importancia facilitar o acesso ao trabalho.
Nao podemos, entretanto, desconhecer que o nimero alarmante de acidentes
gera inseguranga nas familias, despesas médicas e hospitalares incalculaveis
para o Estado e coloca em risco a vida de pessoas inocentes. Um pouco mais
de qualificacdo para nossos instrutores de transito pode contribuir para a
reducdo dessa tragédia e o fato dele ter habilitagdo grau D revela pratica,
experiéncia e conhecimentos de transito, pelo menos, um pouco mais
aprofundados em relagdo aos condutores de veiculos de passeio.

De qualquer forma, julgamos que a exigéncia de um ano na
categoria D nos parece excessiva. O decurso desse tempo ndo assegura que o

instrutor tenha, durante esse periodo, utilizado veiculos de maior porte. Sendo
assim, estamos propondo emenda para suprimir esse prazo.

III-VOTO

mr2015-03382



16

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 289, de 2010, de autoria do Senador Gilberto Goellner, com a
seguinte emenda:

Emenda n° 01 —

Dé-se ao inciso II do art. 4° da Lei n® 12.302, de 2 de agosto de
2010, modificado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2010, a
seguinte redacao:

IT — ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitacdo legal,
em qualquer categoria, para condu¢do de veiculo e, no minimo, a
categoria “D”;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2015-03382
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 289, DE 2010

Modifica a redacdo do inciso Il do art. 4° da Lei n°
12.302, de 2 de agosto de 2010, para alterar a
qualificacdo exigida para o exercicio da profissdo de
instrutor de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - ter, pelo menos, dois anos de efetiva habilitacdo legal para a
conducao de veiculo e, no minimo, um ano em categoria igual ou
superior a cuja habilitacao esteja instruindo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A recente edicdo da Lei n° 12.302, de 2 de agosto de 2010, representou,
sem duvida, um notavel avango para a categoria, pois atendeu aos ja antigos anseios de
regulamentacao de uma profisséo cuja relevancia e necessidade é evidente.

Da mesma forma, essa lei representou um avanco também para a
sociedade, cujo interesse é o de dispor de instrutores de transito bem treinados e
responsaveis, para a formagédo de melhores motoristas e a seguranga do transito.

Contudo, ndo obstante seus inegaveis méritos, a lei ainda esta sujeita a
aperfeicoamentos a fim de adequa-la a realidade que pretende regular. A proposicao que
ora apresentamos &, justamente, nesse sentido.

O inciso Il do art. 4° demanda daqueles que pretendem exercer a profissdo
de instrutor de transito que possuam, pelo menos, dois anos de efetiva habilitagcdo legal
para a conducao de veiculo e, no minimo, um ano na categoria D.

Essa exigéncia, ainda que motivada por boas intengbes, afigura-se
excessiva e desconectada das reais condigdes de trabalho e das efetivas necessidades
da categoria e da sociedade.

Efetivamente, a exigéncia de que todos os instrutores, independentemente
da categoria de habilitacdo a cujos candidatos lecionem sejam detentores ha um ano de
habilitagcdo em grau D é, ndo apenas desnecessaria, como também prejudicial.

Temos noticia de que, em todo o territério nacional, os centros de formacgéo
de condutores estdo tendo de cancelar turmas pela absoluta escassez de instrutores
nessa condicéo.

Ora, a categoria D permite a conducao de veiculos motorizados usados no
transporte coletivo de passageiros e de escolares, ou que tenham mais de oito lugares,
excluido o espago do motorista, bem como de veiculos de menores dimensbes e
destinados a outros fins.

No entanto, para oferecer uma correta instrucdo a futuros motoristas em
outros graus de habilitagdo, ndo é necessario que o instrutor tenha habilitacdo, ele
mesmo, para dirigir coletivos de grandes dimensdes; bastaria, unicamente, a bem
sedimentada capacidade de dirigir os veiculos a propria categoria objeto das aulas que
leciona.
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3

Assim, por exemplo, se um candidato deseja obter habilitagdo na categoria B
(veiculos motorizados, que nado estejam contemplados na categoria A que nao tenham
mais de oito lugares, excluido o espacgo para o motorista, e peso bruto total superior a 3,5
mil quilogramas, a maioria dos automodveis), ndo seria necessario que seu instrutor
tivesse de possuir, necessariamente, habilitagcdo para dirigir veiculos de outra natureza.

Essa exigéncia pouco ou nada acrescenta a seguranga do habilitando ou da
sociedade, dado que a capacidade de dirigir veiculo maior pouco ou nada acrescenta a
pericia de dirigir automével ou motocicleta.

Dessa forma, propomos a modificagcao da lei de forma que, para lecionar em
cursos de habilitacdo para alguma das categorias existentes seja necessaria habilitacao
compativel ou superior aquela que esta sendo lecionada.

Essa medida tornard mais simples a operacao dos centros de formacao de
condutores sem qualquer perda de sua eficiéncia e da protecao dada a sociedade.

Destarte, pedimos o apoio de meus pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador GILBERTO GOELLNER
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.302, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta o exercicio da profissao
de Instrutor de Tréansito.

Art. 4° Sao requisitos para o exercicio da atividade de instrutor de transito:

| - ter, no minimo, 21 (vinte e um) anos de idade;

Il - ter, pelo menos, 2 (dois) anos de efetiva habilitagdo legal para a condugéo de
veiculo e, no minimo, 1 (um) ano na categoria D;

Il - ndo ter cometido nenhuma infragdo de transito de natureza gravissima nos
ultimos 60 (sessenta) dias;

IV - ter concluido o ensino médio;

V - possuir certificado de curso especifico realizado pelo 6érgao executivo de
transito;

VI - ndo ter sofrido penalidade de cassacao da Carteira Nacional de Habilitagéo -
CNH;

VIl - ter participado de curso de dire¢do defensiva e primeiros socorros.
Paréagrafo Unico. E assegurado o direito ao exercicio da profissdo aos instrutores

de transito que ja estejam credenciados nos 6rgaos executivos de transito estaduais e do
Distrito Federal na data de entrada em vigor desta Lei.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
Publicado no DSF, em 24/11/2010.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15388/2010






22

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que modifica dispositivos do art. 28, § 9°,
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

Relatoria “ad hoc”; Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n°® 216, de 2011, do Senador Eunicio de Oliveira. Pretende-
se alterar a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que estabelece ndo integrar o saldrio de contribuicdo, para fins de
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, o valor relativo a assisténcia
prestada por servico médico ou odontologico, proprio da empresa ou por ela
conveniado.

Também estd excluido daquela base de calculo o reembolso de
despesas com medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares. Com a nova redacdo proposta, a
exclusdo desses valores ¢ autorizada ainda que a cobertura assistencial das
empresas nao abranja a totalidade de seus empregados e dirigentes.

O dispositivo legal vigente determina, em sentido contrario, que
a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico ndo integra o
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salario-de-contribui¢do, desde que a cobertura abranja a todos os empregados
e dirigentes da empresa.

Alega o autor, na sua justificacdo, que, com a edi¢do da Lei n°
10.243, de 19 de junho de 2001, que acrescentou o § 2° ao art. 458 da CLT,
ndo sdo mais consideradas como salario as utilidades concedidas pelo
empregador a titulo de assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude.

Ressalta, ainda, que, ao contrario do que estabelece a legislacao
trabalhista, essas utilidades continuam integrando o salario-de-contribuigao e,
portanto, ndo podem ser deduzidas pelo empregador se sua cobertura nao
abranger a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Nesta comissdo, at¢é o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

A matéria ja foi examinada pelo Senador Eduardo Amorim que
chegou a apresentar parecer favoravel, ndo apreciado nesta CAS, com
alteracdes relativas a técnica legislativa.

II - ANALISE

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria,
diretamente ligada ao custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF)
e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre a
seguridade social, seu regime de custeio e de beneficios.

Nao havendo impedimentos constitucionais formais, nem
materiais, a norma, se aprovada, estd apta a fazer parte de nosso ordenamento
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juridico. Além disso, conforme registrado, ndo ha impropriedades regimentais
e esse assunto pode ser matéria de lei, o que afasta eventual injuridicidade.

No mérito, estamos convictos de que ¢ cabivel e justa a alteragao
proposta na legislagao previdencidria. O ordenamento juridico trabalhista ndo
considera salario as despesas com assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, prestadas diretamente ou mediante seguro-satde, efetuadas pelo
empregador, ainda que a cobertura dessa assisténcia ndo abranja a totalidade
dos empregados e dirigentes da empresa. Plenamente justificavel, entdo, que
legislacdo previdencidria siga a mesma orientacdo quando disciplina os
valores que compdem o saldrio-de-contribui¢do para fins de célculo das
contribui¢des devidas.

A falta de uniformidade no tratamento da questdo pode trazer
prejuizos para muitos trabalhadores. Eles deixam de ter acesso a uma
assisténcia médica e odontoldgica privada, tendo em vista que nem sempre o
empregador dispde de recursos para custear esse servigo, em beneficio de
todos os seus colaboradores. Como essa ¢ a Unica hipdtese em que,
atualmente, esses custos podem ser excluidos da incidéncia das contribuigdes
previdencidrias devidas, hd um desestimulo a concessdo da assisténcia.

Por sua vez, perde também o Estado, que pode se beneficiar de
um alivio de demanda em suas unidades de satide. Os postos de atendimento
podem ficar mais livres e disponiveis para a populagdo carente, que enfrenta
graves problemas de superlotagdo nos ambulatdrios e hospitais publicos, por
absoluta incapacidade da administragdo publica de atender as necessidades
dos pacientes que dela dependem.

Finalmente, perde o mercado formal de trabalho. Os
empregadores sofrem com os elevados encargos previdencidrios e
trabalhistas. Com reducao dos custos, dada a diminui¢ao na base de calculo
das contribui¢des, as empresas e empreendimentos poderiam ampliar suas
contratagdes e oferecer empregos de melhor qualidade.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposicdo carece de
aperfeicoamentos. A redagao atual da ementa da a entender que o projeto tem
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um alcance maior do que o pretendido pelo seu autor. Por sua vez, a
formatacgdo do texto do art. 1° do PLS nao observa as regras adequadas.

Além disso, a clausula genérica de revogacao das disposicdes em
contrario ndo ¢ mais utilizada, pois causa inseguranca juridica.

Entdo, para adequar o texto da proposta as regras de redagdo
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
apresentamos trés emendas.

I - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 216, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PLS n°® 216, de 2011, a seguinte redagao:
Altera a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a assisténcia
médico-odontoldgica prestada pelo empregador.

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 216, de 2011, a seguinte redagao:

“Art. 1° A letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
reembolso de despesas com medicamentos, oOculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares;

.......................................................................................... ” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 216, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 216, DE 2011

Modifica dispositivos do art. 28, § 99, da Lei 8212,
de 24 de julho de 1991.

Art. 1°. O art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacao.

8 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico
hospitalares e outras similares.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Lei n® 10.243/2001, que acrescentou o § 2°, do art, 458, da
CLT, as seguintes parcelas: vestuarios, equipamentos e outros acessorios, educacéo,
transporte, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, seguros de vida e de acidentes
pessoais e previdéncia privada, foram excluidas do conceito de salario.
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No momento, tais parcelas continuaram sendo consideradas como salério-
de-contribuicéo para fins previdenciarios.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 166.772/RS,
entendeu que as definicbes técnicas inseridas no art. 195, |, da Constituicdo Federal
devem ser utilizado para fins trabalhistas e outra definicdo para fins previdenciarios.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei adéqua a legislacdo previdenciaria
a legislagdo trabalhista, uniformizando os institutos, segundo a orientacdo tracada pelo
Supremo Tribunal Federal e a boa técnica juridica.

Importante é observar que o Poder Executivo ja faz 0 mesmo em suas
licitacdes, conforme se observa da IN/MARE N° 02/2008.

Outro destaque importante a ser trazido a consideracao é que esta mudanca
irh desonerar a folha de pagamentos, criando mais emprego e mantendo os atuais, sem
qualquer prejuizo a fiscalizacdo previdenciaria.

Por fim, destacamos a auséncia de prejuizos, seja para o trabalhador, seja
para o Estado. N&o havera prejuizo para o trabalhador porque, a par do Sistema Publico,
recebera um beneficio assistencial por parte da Iniciativa Privada, com qualidade
reconhecidamente superior e que, sem que houvesse este estimulo, provavelmente
nunca teria acesso.

Também ndo havera prejuizo para o Estado porque, em relagdo a
assisténcia social, tera o apoio da Iniciativa Privada, e em relacdo a eventual perda de
receita, tal podera ser substituida com folga por maiores contrata¢cdes no mercado formal,
que ora se estimula.

E por isso, Senhores Deputados, que peco a aprovacgio para o presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
PMDBJ/CE
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9528.htm - artl

a

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11703/2011
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2014, do Senador Ruben
Figueiro, que altera o art. 59 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso
de simbolo, figura, desenho ou recurso grafico
com elemento de apelo proprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO
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Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2014, de autoria do Senador Ruben
Figueir6. A iniciativa altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para coibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil, na rotulagem e na propaganda dos produtos abrangidos pela
referida lei.

A proposi¢do estabelece que a lei passe a vigorar apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que as embalagens
e pecas publicitairias de medicamentos, cosméticos e saneantes
domissanitarios com figuras ou mensagens de apelo infantil induzem as
criangas a pressionarem seus pais a adquirir os produtos e favorecem sua
ingestao acidental, provocando intoxicagdes frequentes e graves.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para analise da CAS,
a quem incumbe a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da satde e sobre producdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei €
afeta ao temario desta Comissao.
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Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a CAS examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo aos aspectos previstos na competéncia terminativa
desta Comissdo, ressalte-se que o projeto cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Constata-se que ndao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor da proposi¢do em exame. Portanto, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida. Também néo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue, em geral, as regras
definidas pela Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
A publicidade de medicamentos, porém, ¢ disciplinada pela Lei n® 9.294, de
15 de julho de 1996, que dispoe sobre as restrigoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal. Assim, no
que se refere a esse tema, o PLS n°® 145, de 2014, deveria promover alteracdes
naquele dispositivo legal, de acordo com o que dispde o inciso IV do art. 7° da
LCP n° 95, de 1998: 0 mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais
de uma lei.

Quanto ao mérito, cumpre destacar a importancia da matéria —
prevencao da intoxicagdo acidental em crianca por medicamentos, saneantes ¢
cosméticos. Todavia, a reducdo almejada dos indices de intoxicagdes esbarra
na auséncia de estudos ou de evidéncias cientificas para embasar as medidas
que o projeto de lei pretende instituir.
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De fato, estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro pelos
pesquisadores Rosaura de Farias Presgrave, Luiz Antonio Bastos Camacho e
Maria Helena Simdes Villas Boas, publicado na revista Cadernos de Satde
Publica, em 2008, sobre intoxica¢do por saneantes, mostrou que a ingestao de
alvejantes a base de hipoclorito de sodio foi responsavel pela grande maioria
das intoxica¢des em todas as idades. Derivados de petroleo, raticidas e
pesticidas completavam a lista dos principais produtos envolvidos.

Em todas as principais categorias de produtos, as criangas com
idade inferior a 5 anos responderam por mais de 70% dos casos de
intoxicacdo. O meio mais comum foi a ingestdo. No entanto, pesticidas
causaram intoxicagdo frequente por inalagdo, enquanto os produtos corrosivos
(acidos e bases especialmente) causaram queimaduras em pele € mucosas.

Vé-se que os produtos responsaveis pela quase totalidade dos
casos de intoxicacdo ndo costumam ter imagens ou figuras de apelo infantil
estampados nas embalagens. Nada indica que as figuras infantis nos rotulos de
amaciantes € xampus estejam a provocar elevacao dos indices de intoxicacao
doméstica.

Com efeito, os pesquisadores identificaram o fator de risco
atribuido a intoxica¢do em pouco mais da metade dos casos. Desses, em 77%
das ocasioes o produto estava ao alcance de uma crianga ou de pessoa com
deficiéncia mental.

O segundo fator de risco mais frequente foi o armazenamento em
vasilhame diferente do original — em 83% dos casos de troca de vasilhame o
produto estava armazenado em garrafa de refrigerante, ¢ em 8%, em
embalagem de medicamento.

Outro aspecto a ser considerado € que o efeito dos agentes toxicos
¢ dose-dependente. Produtos domissanitarios tém sabor desagradavel, de
modo que apenas pequenas quantidades sdo ingeridas. Esse fato certamente
contribuiu para a auséncia de casos fatais entre os relatados no estudo
fluminense.
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No caso dos cosméticos e medicamentos, ha ainda que considerar
que muitos sdo especificamente destinados as criancas, ou seja, t€ém uma
formulacdo diferente daqueles destinados ao publico adulto. Nesses casos,
quaisquer elementos graficos que diferenciem o produto infantil do adulto
podem ser uteis para evitar o uso inadequado.

Dessa forma, ndo encontramos evidéncias cientificas que
pudessem embasar a aprovacao da iniciativa sob andlise, no sentido de que as
medidas por ela instituidas venham a resultar em reducdo dos indices de
intoxicagdo acidental em criangas.

I -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ado do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



36

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
AT, 5O, i

Paragrafo Unico. E proibido o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo préprio ao universo infantil na
rotulagem e na propaganda dos produtos de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta decorre dos inUmeros casos de intoxicagdo de criangas por
ingestao acidental de medicamentos, saneantes domissanitarios e cosméticos.
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Aos olhos de uma crianca, a percepg¢do da embalagem colorida de um
produto é diferente da forma como a enxerga um adulto. A crianca fica fascinada ante o
apelo da imagem de um heréi de desenho animado, de um bichinho de pelicia ou até
mesmo de um animalzinho que o remete ao universo dela. Assim, a crianca pode ser
atraida pela embalagem de um produto de limpeza, por exemplo, ou pela mensagem
publicitaria com esses elementos ou, ainda, uma propaganda protagonizada por criangas.

Como se vé, a embalagem que encanta representa risco real de ingestao
acidental do produto pela crianga que, sem o discernimento de um adulto, fica iludida com
0 apelo infantil.

A titulo de exemplo, cito comercial televisivo de conhecimento publico em
que o produto de limpeza se personifica em super-heroi. Ele surge na forma de desenho
animado e conversa com o filho da dona de casa para dizer que ele é o “exterminador dos
germes”. Outro produto de limpeza usa bichinho de pellicia para demonstrar como seus
efeitos deixam as roupas macias e cheirosas.

Nota-se, portanto, um processo subliminar associado a incapacidade de
julgamento e a inexperiéncia da crianca.

A proibicdo de embalagem e publicidade com esse tipo de apelo concorre
para aprimorar a protecdo das criangas. Por mais que os pais sejam diligentes no dia a
dia, ao menor descuido do adulto, pode ocorrer uma intoxicagdo no lar, colocando em
risco a vida de criancas.

Esse panorama pode ser mudado, cabendo ao Poder Publico adotar
mecanismos legais e a¢fes permanentes de controle e fiscalizacdo, para que se possa
contribuir para a prevencgao desses acidentes.

Por isso, com esta iniciativa, pretendemos mitigar o risco de ingestédo
acidental de produtos responsaveis por um grande ndmero de intoxicagdes em criancgas.
O que buscamos coibir séo as caracteristicas de apelo infantil presentes nesses produtos,
sob a forma de embalagem ou de publicidade.

Pelas razBes expostas, apresentamos esta proposta que reputamos de
grande alcance social e contamos com o apoio dos distintos Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos o0s
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposigbes Preliminares

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 59. N&o poder&o constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de que trata
esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicacbes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou
caracteristicas diferentes daquelas que realmente possua.

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11814/2014
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 278, de 2014, que regula o
exercicio da profissdo de Agente de Seguranga
Socioeducativo - ASSE.

RELATOR: Senador RICARDO FRANCO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 278, de 2014, que regula
o exercicio da profissdo de Agente de Seguranca Socioeducativo - ASSE, ¢
de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues.

Nos termos da proposi¢ado, fica regulamentada a profissdo em
referéncia em nivel nacional, que considera Agente de Seguranga
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Socioeducativo — ASSE, o profissional que atua na execugdo de medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
observado o disposto na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Ficam também abrangidos na regulamentacdo os agentes de
apoio socieducativo, agentes educacionais, atendentes de reintegracdo
social e outros profissionais que exer¢am as mesmas atribui¢des dos
agentes de seguranga socieducativo.

O PLS enumera as atribuicdes do Agente de Seguranca
Socioeducativo — ASSE, dentre as quais destacamos algumas:

I — participar de comissoes e reunides técnicas, administrativas
e interdisciplinares, quando chamado, e participar da elaboragdo, execucao
e avaliacao do Plano Individual de Atendimento;

II — oferecer sugestdes, organizar e participar do processo
educativo dos adolescentes, de atividades educativas, esportivas, culturais e

Jx2016-00921
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de lazer, promovendo o desenvolvimento pessoal e favorecendo o convivio
comunitario ¢ mediando os conflitos;

III — zelar pela ordem, disciplina, seguranga e integridade
fisica, psicologica e moral dos adolescentes, com ética e afetividade;

IV — intervir direta ou indiretamente em situacOes de
emergéncia, efetuar contencdo mecanica, como ultimo recurso, e prestar os
primeiros socorros, quando necessarios, inclusive em casos de crise de
agita¢do psicomotora, conforme normas e orientagdes técnicas da Fase;

V — atuar como intermediario ¢ canal de comunicagao entre o
adolescente e os diversos setores de atendimento técnico da entidade;

VI — custodiar adolescentes em consultas médicas, exames e
internacdes hospitalares, audiéncias e visitas domiciliares, e outras.

Jx2016-00921
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A jornada de trabalho dos Agentes de Seguranga
Socioeducativa tera duracdo de quarenta horas semanais, facultada a
adogdo, em negociagdo coletiva, de turnos de revezamento ou periodos
determinados.

Para o exercicio da profissio de Agente de Seguranca
Socioeducativo - ASSE serd exigido:

I — conclusdo do ensino de segundo grau;

II — frequéncia a curso preparatorio com, no minimo, 120
(cento e vinte horas) de duragdo, realizado por instituicdo educacional
publica ou particular, de conformidade com os objetivos da Lei n°® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, na forma do regulamento;

Jx2016-00921
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IIT — comprovagao de que ndo possui antecedentes criminais.

Estdo dispensados do cumprimento das exigéncias previstas
nos itens [ e II os profissionais que estejam no exercicio da profissdo, ha
mais de dois anos, no momento da publicacdo da Lei que se originar desta
proposicao.

O cumprimento do requisito previsto no item II estd
condicionado a existéncia de cursos disponiveis, em institui¢des oficiais,
particulares ou credenciadas, na localidade em que o profissional prestara
seus servigos.

Estabelece, ainda, o piso salarial profissional nacional dos
Agentes de Seguranga Socioeducativo — ASSE em R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), que serd atualizado, anualmente, pelos indices de reajuste
do salario minimo.

\

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do até este
momento.

Jx2016-00921
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentagdo da matéria objeto desta proposi¢ao
enquadra-se no art. 22, inciso XVI, que atribui competéncia privativa da
Unido para legislar sobre condigdes para o exercicio de profissoes.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Nitidamente o que se pretende com esta proposi¢do ¢ valorizar
o exercicio da profissdo de Agente de Seguranca Socioeducativo — ASSE,
impulsionar a sua qualificacdo e fixar regras para o seu recrutamento.

Jx2016-00921
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Nado estdo abrangidos neste PLS os servidores publicos
recrutados mediante concurso publico nas diferentes esferas da federagao.

A norma em questdo se destina aos empregados regidos pelo
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho e contratados para o
exercicio desta importante fungao.

Nao ha davida de que estes profissionais merecem ter a
profissdo regulamentada e que sejam fixados parametros legais para o seu
exercicio, considerada a singularidade da prestacdo do servico e a
seguranca social.

A iniciativa do Senador Antonio Carlos Rodrigues ¢ louvavel
neste aspecto e vem ao encontro dos esfor¢os de toda a sociedade brasileira
no sentido de que os jovens infratores submetidos a medidas
socioeducativas possam ser acompanhados por trabalhadores mais
qualificados, com formac¢do adequada e valorizados profissionalmente,
capazes, efetivamente, de trazer alguma esperanca na ressocializagdo destes
jovens.

Jx2016-00921
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A proposi¢do necessita ser emendada para se atualizar o valor
do piso salarial proposto, que, pela evolugdo do salario minimo neste
periodo, alcancaria o valor de R$ 1.458,56.

A regra de reajuste proposta encontra obice na Constituigao
Federal que veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer finalidade
(art. 7°, inciso IV, da CF).

Assim, o que propomos ¢ que o reajuste do piso salarial
nacional seja atribuido por lei estadual, nos termos do fixado pela Lei
Complementar n° 103, de 14 de julho de 2000, que autoriza os Estados e o
Distrito Federal a instituir o piso salarial a que se refere o inciso V do art.
7° da Constitui¢do Federal, por aplicacdo do disposto no paragrafo tnico do
seu art. 22, na forma de emenda que ora apresentamos.

11 -vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 278, de 2014, com a seguinte emenda:

Jx2016-00921
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 5° do PLS n° 278, de 2014, a seguinte redagao:

“Art. 5° O piso salarial profissional nacional do Agente de
Seguranga Socioeducativo — ASSE ¢é de R$ 1.458,56 (um mil e
quatrocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos.), €
sera atualizado nos termos do disposto na Lei Complementar n°
103, de 14 de julho de 2000.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2016-00921



49

£l S

o Gﬂ‘/49uc 00 =

Aoy, FEDERATNAD &
bro [

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 278, DE 2014

Regula o exercicio da profissdo de Agente de
Seguranga Socioeducativa - ASSE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E livre, em todo o Territorio Nacional o exercicio da profissao de
Agente de Seguranga Socioeducativa - ASSE, observadas as condi¢des estabelecidas
nesta Lei.

§ 1° Considera-se Agente de Seguranga Socioeducativa — ASSE, para os
fins desta Lei, o profissional que atua na execucdo de medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional, observado o disposto na Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei aos agentes de apoio socieducativo,
agentes educacionais, atendentes de reintegracdo social e outros profissionais que
exercam as mesmas atribuicdes dos agentes de seguranca socieducativa.

Art. 2°. Sao atribuicdes do Agente de Seguranga Socioeducativa - ASSE:

| — participar de comissbes e reunides técnicas, administrativas e
interdisciplinares, quando chamado, e participar da elaboracéo, execugéo e avaliagdo do
Plano Individual de Atendimento;

Il — oferecer sugestbes, organizar e participar do processo educativo dos
adolescentes, de atividades educativas, esportivas, culturais e de lazer, promovendo o
desenvolvimento pessoal e favorecendo o convivio comunitario e mediando os conflitos;

IIl — zelar pela ordem, disciplina, seguranca e integridade fisica, psicolégica
e moral dos adolescentes, com ética e afetividade;
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IV — intervir direta ou indiretamente em situagdes de emergéncia, efetuar
contencdo mecanica, como ultimo recurso, e prestar os primeiros socorros, quando
necessarios, inclusive em casos de crise de agitacao psicomotora, conforme normas e
orientagdes técnicas da Fase;

V — atuar como intermediario e canal de comunicacao entre o adolescente e
os diversos setores de atendimento técnico da entidade;

VI — custodiar adolescentes em consultas médicas, exames e internagdes
hospitalares, audiéncias e visitas domiciliares;

VIl — orientar e acompanhar cuidados com a limpeza e higiene pessoal,
vestuario, alimentagao e educagao dos adolescentes;

VIII — efetuar a identificagcdo e revista do adolescente e a vistoria de seus
pertences no acompanhamento da admisséo e do desligamento da unidade de internacao
€ nas movimentagdes internas ou externas;

IX — efetuar a identificagéo e a revista de outros funcionarios e dos visitantes
e a vistoria de seus pertences, acompanhando a entrada e saida deles, bem como as
ocorréncias ou irregularidades durante a visitacao;

X — orientar os adolescentes a utilizar corretamente os recursos que a
comunidade oferece como transporte, saude, educagéo, esporte e profissionalizacao;

Xl — acompanhar e participar da realizagdo das atividades diarias dos
adolescentes, observadas as orienta¢des do Plano de Atendimento Individual e do Plano
de Atendimento Coletivo;

XIlI — realizar vistoria dos alojamentos e relato do cotidiano das unidades e
das irregularidades e fatos importantes para os objetivos de reeducacdo, em livro de
registros diario ou de ocorréncias, informando aos superiores imediatos os registros
relevantes;

XIll — fazer a conferéncia diaria e identificar a quantidade de adolescentes no
centro;

XIV — participar de semindrios, treinamentos, congressos e cursos, visando
ao intercambio e aperfeicoamento profissional, inclusive na condicdo de palestrante ou
facilitador;
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XV - dirigir veiculo da entidade, quando habilitado para tal,
responsabilizando-se pelas ocorréncias geradas pelo desrespeito as normas da legislagao
de transito e de regras de segurancga;

XVI — trabalhar limites, exercendo seu papel pedagdgico-terapéutico, aqui
compreendendo, inclusive, atividades e oficinas de carater ocupacional e de ordem
pedagodgica, objetivando reduzir a tensédo natural dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa;

XVII — vistoriar cargas e veiculos no ingresso e na saida do estabelecimento;

XVIII — executar outras atividades correlatas e compativeis com as
atribuicdes gerais contempladas na legislagédo federal e estadual.

Art. 3° A jornada de trabalho dos Agentes de Seguranga Socioeducativa tera
duragédo de quarenta horas semanais, facultada a adogdao, em negociagédo coletiva, de
turnos de revezamento ou periodos determinados.

Art. 4° Para o exercicio da profissaio de Agente de Seguranca
Socioeducativa - ASSE sera exigido:

| — concluséo do ensino de segundo grau;

Il — frequéncia a curso preparatério com, no minimo, 120 (cento e vinte
horas) de duragdo, realizado por instituicdo educacional publica ou particular, de
conformidade com os objetivos da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, na forma do
regulamento;

Il — comprovagéo de que ndo possui antecedentes criminais.

§ 1° Estado dispensados do cumprimento das exigéncias previstas nos
incisos | e Il os profissionais que estejam no exercicio da profissao, ha mais de dois anos,
no momento da publicacédo desta Lei.

§ 2° O cumprimento do requisito previsto no inciso Il deste artigo esta
condicionado a existéncia de cursos disponiveis, em instituicdes oficiais, particulares ou
credenciadas, na localidade em que o profissional prestara seus servicos.
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Art. 5° O piso salarial profissional nacional dos Agentes de Seguranca
Socioeducativa — ASSE é de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), e sera atualizado,
anualmente, pelos indices de reajuste do salario minimo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O avanco da violéncia e o incremento dos problemas relacionados com o
uso de drogas tem gerado uma preocupagao crescente com o futuro de nossos jovens e
adolescentes. Nesse sentido, a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamentando a execugao
de medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Com o advento desse verdadeiro programa politico surgiu a necessidade de
preparar pessoal para tornar efetivas e eficazes as medidas preconizadas pela referida
lei. Desponta, assim, no campo profissional e no mercado de trabalho, a fungcéo de
Agente de Seguranga Socioeducativa, conhecido pela sigla ASSE.

Esses profissionais sdo responsaveis pela seguranca nas unidades de
internacdo. Suas atividades, no entanto, ndo se limitam a mera manutencéo da ordem,
mediante medidas coercitivas. Eles interagem de forma permanente com os adolescentes
e participam ativamente da vida do interno e, por essa razao, precisam estar capacitados
para participar ativamente do processo socioeducativo.

Além de educar, os Agentes de Seguranca Socioeducativa devem prover
seguranca para os adolescentes e para a sociedade. Precisam, sobretudo, acreditar no
que estao fazendo e buscar um aprimoramento constante de suas praticas, até para nao
agravar as condi¢cdes sociais e educacionais do jovem.

Na maioria dos casos, sao servidores publicos, cuja fungdo submete-se a
estatutos préprios (a eles a legislagdo proposta ndo pode ser aplicada, pois normas
administrativas sao de iniciativa privativa dos poderes executivos), mas ha um espaco
imenso para que as organizagdes sociais assumam um papel na ressocializacdo, em
parceria com 6rgaos publicos e, nesses casos, os profissionais podem ser contratados
pelo regime celetista. Ha um grupo imenso de jovens e adolescentes precisando de
medidas socioeducativas e é facil perceber que o Estado ndo tem conseguido cumprir
com o0 seu papel. Em suma, é necessaria a utilizagcao de todos os instrumentos legais e a
participacédo de todos.
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Esse é o momento, entao, de valorizarmos esses profissionais que estao na
linha de frente, enfrentando o problema ja instalado. Muitas vezes, eles se defrontam com
condi¢cbes estressantes de trabalho, falta de infraestrutura e de material e acabam, eles
mesmos, tendo problemas pessoais ou profissionais. O legislador ndo pode ficar
desatento a esses problemas.

Estamos propondo a regulamentacdo dessa profissdo. Para isso,
associamos a defini¢cdo profissional com a legislagdo que institui essa nova politica para a
socioeducagédo dos adolescentes infratores. E elencamos uma série de atividades e
funcdes, inspirados em atribuigcdes desses profissionais no trabalho em estabelecimentos
do Rio Grande do Sul e Minas Gerais (Utilizamos como fonte para identificagdo das
atribuicdes desses profissionais uma dissertacdo elaborada por Andressa Adami e
Marcela Bauer, que trata do “Perfil e pratica do agente de seguranca socioeducativa:
Recomendagbes para a Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas de
Minas Gerais”. Esse estudo foi feito, em 2013, para a Fundacao Getulio Vargas — FGV).

Consideramos a regulamentacdo profissional fundamental para a
valorizagdo desses trabalhadores e para que eles se sintam motivados a buscar
aperfeicoamento e formacao. Dentro dessa regulamentagao, propomos uma carga horaria
de trabalho reduzida para quarenta horas semanais e o piso salarial de R$ 1.200,00 (um
mil e duzentos reais). Quanto ao direito a aposentadoria especial, outra reivindicagao
desses profissionais, temos que, nos termos da legislacdo previdenciaria em vigor, eles ja
contam com esse beneficio, desde que exercam a atividade em condigbes que
prejudiquem a saude e a integridade fisica.

E o minimo que a sociedade pode oferecer a esses trabalhadores que se
dispdem a conviver com tantos desafios e dificuldades. A atividade, ademais, esta entre
aquelas que merecem regulamentag¢do do Direito do Trabalho, eis que esta relacionada
com a saude, a seguranca e o bem-estar da sociedade como um todo.

Como se trata de uma profissdo relativamente nova (CBO: 5153-25) é
importante que o assunto esteja aberto a modificagbes e aperfeicoamentos. Nesse
sentido, estamos oferecendo um primeiro texto que nos parece contemplar aspectos mais
gerais da atividade desses profissionais.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacgao de nossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

§ 10 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital € municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:
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| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Ill - a desaprovacgéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cbes da sentengca como
parametro maximo de privagédo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

§ 30 Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o funcionamento, por
unidade, das condi¢des necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 40 Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacdo e o
funcionamento de programa de atendimento.

§ 50 Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou
privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios
ao desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 20 O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas
de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com
liberdade de organizagéo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 30 Compete a Uniao:
| - formular e coordenar a execugao da politica nacional de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

lll - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informag¢des sobre o Atendimento
Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a
financiamento e populacéo atendida;
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V - contribuir para a qualificacdo e agdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e
programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIl - financiar, com 0s demais entes federados, a execucdo de programas e servigos do
Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacbes sobre repasses de recursos aos gestores
estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

§ 10 Sao vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas préprios de
atendimento.

§ 20 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
competem as fungdes normativa, deliberativa, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinase,
nos termos previstos na Lei no 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido
Conselho.

§ 30 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberacao
do Conanda.

§ 40 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
competem as fungdes executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 40 Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugao das medidas socioeducativas
de semiliberdade e internacgéo;
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IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu sistema
de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no
inciso V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizagao do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e agdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade.

§ 10 Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as
funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagéo
estadual ou distrital.

§ 20 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberacao
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 30 Competem ao 6rgao a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput
deste artigo as fungbes executiva e de gestdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 50 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;
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Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos programas
do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informa¢des sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizagao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e acbes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ 10 Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto,
0s Municipios podem instituir os consoércios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos e da
outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

§ 20 Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
fungdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagao
municipal.

§ 30 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd submetido a deliberacédo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 40 Competem ao 6rgao a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput
deste artigo as fungdes executiva e de gestdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 60 Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos
Municipios.
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CAPITULO Il
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 70 O Plano de que trata o inciso Il do art. 30 desta Lei devera incluir um diagnédstico
da situacdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de
financiamento e gestao das agdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em
sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

§ 10 As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem
constituir anexo ao Plano de que trata o inciso Il do art. 3o desta Lei.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais
correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovagéo do Plano
Nacional.

Art. 80 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Paragrafo unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por
meio de suas comissdes tematicas pertinentes, acompanharao a execugao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 90 Os Estados e o Distrito Federal inscreverdao seus programas de atendimento e
alteracdes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverao seus programas e alteracdes, bem como as entidades
de atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente.
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Art. 11. Além da especificagdo do regime, sdo requisitos obrigatérios para a inscricao de
programa de atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a
especificacao das atividades de natureza coletiva;

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de
seguranca compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no
minimo:

a) o detalhamento das atribuicbes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsédo das condi¢cdes do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o
respectivo procedimento de aplicacdo; e

C) a previséo da concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista
tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecugéo
dos objetivos do plano individual;

IV - a politica de formacao dos recursos humanos;

V - a previsao das acdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de
medida socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagcdo devem estar em
conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e
com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VIl - a adesdo ao Sistema de Informagbdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem
como sua operacao efetiva.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de
atendimento, os érgaos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacdo das medidas
previstas no art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de atendimento devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educagéao
e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.
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§ 1o Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender
necessidades especificas do programa.

§ 20 Regimento interno deve discriminar as atribuicbes de cada profissional, sendo
proibida a sobreposi¢do dessas atribuicdes na entidade de atendimento.

§ 30 O nado cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento,
seus dirigentes ou prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Secaol ll
Dos Programas de Meio Aberto

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacao de servicos a comunidade ou de
liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e
avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da
medida e a organizacdo e funcionamento do programa;

lIl - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se necessario,
propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspenséo ou extingao.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a diregdo do programa de medida de prestagdo de servigos a
comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como 0s programas comunitarios ou governamentais,
de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.

Paragrafo unico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a autoridade
judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de impugnacdo, com a aplicagéo
subsidiaria do procedimento de apuracao de irregularidade em entidade de atendimento
regulamentado na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a direcao da entidade ou 6rgao
credenciado.
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Secaol lll
Dos Programas de Privagao da Liberdade

Art. 15. Sao requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de
semiliberdade ou internagéao:

| - a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalacées
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
lIl - a apresentacéo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de
isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2o do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia
do Sinase.

§ 10 E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espagos contiguos,
anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

§ 20 A dire¢éo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para prote¢do do
interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem,
comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério Publico.

Art. 17. Para o exercicio da funcdo de dirigente de programa de atendimento em regime
de semiliberdade ou de internacdo, além dos requisitos especificos previstos no
respectivo programa de atendimento, é necessario:

| - formag&o de nivel superior compativel com a natureza da fungao;

Il - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e

Il - reputacgéo ilibada.
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) CAPITULO V )
DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliagbes peridodicas da implementagdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos.

§ 10 O objetivo da avaliacdo é verificar o cumprimento das metas estabelecidas e
elaborar recomendacdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

§ 20 O processo de avaliagdo devera contar com a participacao de representantes do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares,
na forma a ser definida em regulamento.

§ 30 A primeira avaliagéo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a
no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o
trabalho por meio de suas comissdes tematicas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagcdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo, com o0s seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagéo da rede de atendimento socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as ag¢des do atendimento socioeducativo e
seus resultados;

lll - promover a melhora da qualidade da gestédo e do atendimento socioeducativo; e
IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 10 A avaliagdo abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os
programas e os resultados da execucao das medidas socioeducativas.

§ 20 Ao final da avaliagéo, sera elaborado relatdrio contendo histérico e diagndstico da
situacdo, as recomendagdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de
outros elementos a serem definidos em regulamento.

§ 30 O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico.
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§ 40 Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliagao,
facilitando o acesso as suas instalagbes, a documentagcdo e a todos os elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.

§ 50 O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos
de Atendimento Socioeducativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento da Gestao do Atendimento
Socioeducativo assegurara, na metodologia a ser empregada:

| - a realizagdo da autoavaliagdo dos gestores e das instituicbes de atendimento;

Il - a avaliagado institucional externa, contemplando a andlise global e integrada das
instalacOes fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades
das instituicdes de atendimento e seus programas;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participacdo do corpo de funcionarios das entidades de atendimento e dos
Conselhos Tutelares da area de atuagao da entidade avaliada; e

V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos.

Art. 21. A avaliacao sera coordenada por uma comissao permanente e realizada por
comissbes temporarias, essas compostas, no minimo, por 3 (irés) especialistas com
reconhecida atuacao na area tematica e definidas na forma do regulamento.

Parégrafo Unico. E vedado a comissdo permanente designar avaliadores:

| - que sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados ou funcionarios das
entidades avaliadas;

Il - que tenham relacdo de parentesco até o 3o grau com titulares ou servidores dos
Orgaos gestores avaliados e/ou funcionarios das entidades avaliadas; e

[l - que estejam respondendo a processos criminais.
Art. 22. A avaliacdo da gestao tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orgamentario € sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;
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Il - verificar a manutengcdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades
operacionais do atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condigdes
previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os drgdos gestores e as entidades
de atendimento;

[l - verificar a implementacao de todos os demais compromissos assumidos por ocasiao
da celebracao dos instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - a articulago interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes
dimensdes institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo para a incluséo
social e o desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;

[l - a comunicagao e o intercAmbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e condi¢des de trabalho;

V - a adequacéo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e
eficacia do projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa;

VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIl - a atencao integral & saude dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do
art. 60 desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliagdo dos programas tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento
ao que determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliagao dos resultados da execucdo de medida socioeducativa tera por
objetivo, no minimo:
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| - verificar a situagdo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa,
tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
Art. 26. Os resultados da avaliagédo serdo utilizados para:

| - planejamento de metas e eleicdo de prioridades do Sistema de Atendimento
Socioeducativo e seu financiamento;

Il - reestruturacao e/ou ampliagéo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo com
as necessidades diagnosticadas;

Il - adequacao dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas
entidades avaliadas;

IV - celebracao de instrumentos de cooperagdo com vistas a correcao de problemas
diagnosticados na avaliagao;

V - reforgo de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo; e

VIl - os efeitos do art. 95 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Paragrafo unico. As recomendacdes originadas da avaliacao deverao indicar prazo para
seu cumprimento por parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao
fim do qual estarao sujeitos as medidas previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informacdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Atendimento  Socioeducativo serdo utilizadas para subsidiar a avaliagdo, o
acompanhamento, a gestao e o financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais
e Municipais de Atendimento Socioeducativo.
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) CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE
ATENDIMENTO

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as
diretrizes e determinacdes desta Lei, em todas as esferas, sédo sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas
previstas no inciso | € no § 10 do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente); e

Il - entidades ndao governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas
previstas no inciso Il e no § 10 do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo unico. A aplicacdo das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir da
analise de relatorio circunstanciado elaborado apds as avaliagdes, sem prejuizo do que
determinam os arts. 191 a 197, 225 a 227, 230 a 236, 243 e 245 a 247 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram, sob
qualquer forma, direta ou indireta, para 0 ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que
couber, as penalidades dispostas na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde
sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, além de outras fontes.

§ 10 (VETADO).

§ 20 Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento
socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos
orgaos integrantes do Sinase.

§ 30 Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos o6rgaos
responsaveis pelas politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as
normas e procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos érgaos
das politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do art. 40,
nos incisos V e VI do art. 50 e no art. 60 desta Lei.
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Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente,
o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das ag¢des previstas nesta Lei, em especial para capacitagéo,
sistemas de informacao e de avaliagao.

Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos
da Criangca e do Adolescente para agbes de atendimento socioeducativo prestarao
informacdes sobre o desempenho dessas agdes por meio do Sistema de Informagdes
sobre Atendimento Socioeducativo.

Art. 32. A Lei no 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 50 Os recursos do Funad serao destinados:

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

“Art. 50-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6érgao gestor do
Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase
desde que:

| - o ente federado de vinculagcido da entidade que solicita o recurso possua o respectivo
Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo;

lll - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica Nacional
sobre Drogas e legislacédo especifica.”

Art. 33. A Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 19-A:

“Art. 19-A. O Codefat podera priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:
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| - o ente federado de vinculagdo da entidade que solicita o recurso possua o respectivo
Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham se submetido & avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo.”

Art. 34. O art. 20 da Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3o:

§ 30 O fundo de que trata o art. 10 podera financiar, na forma das resolugdes de seu
conselho deliberativo, programas e projetos de educagado basica relativos ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

| - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso
tenham se submetido a avaliagao nacional do atendimento socioeducativo; e

Il - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo e elaborado o respectivo Plano de A¢bes Articuladas (PAR).” (NR)

) TITULO Il
DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 35. A execucao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposi¢ao de conflitos;

lll - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;
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IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispbe o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente;

VIl - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIl - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. A competéncia para jurisdicionar a execugado das medidas socioeducativas segue
0 determinado pelo art. 146 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento
judicial de execucdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros as
prerrogativas previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), podendo requerer as providéncias necessarias para adequar a execugao
aos ditames legais e regulamentares.

Art. 38. As medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacdo do dano, quando
aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos proprios autos do processo de
conhecimento, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 39. Para aplicagcdo das medidas socioeducativas de prestagcdo de servigcos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagéo, sera constituido processo
de execucgdo para cada adolescente, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e com autuacao
das seguintes pecas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e
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Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e,
obrigatoriamente:

a) copia da representacgéo;

b) copia da certidao de antecedentes;

C) copia da sentenca ou acérdao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico sera observado na hipétese de medida aplicada
em sede de remisséo, como forma de suspensao do processo.

Art. 40. Autuadas as pegas, a autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, copia
integral do expediente ao 6rgao gestor do atendimento socioeducativo, solicitando
designacao do programa ou da unidade de cumprimento da medida.

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta de plano individual de que trata o
art. 53 desta Lei ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias,
contados do recebimento da proposta encaminhada pela dire¢do do programa de
atendimento.

§ 10 O defensor e o Ministério Publico poderao requerer, e o Juiz da Execugéo podera
determinar, de oficio, a realizagdo de qualquer avaliagcdo ou pericia que entenderem
necessarias para complementagéo do plano individual.

§ 20 A impugnacado ou complementagéo do plano individual, requerida pelo defensor ou
pelo Ministério Publico, devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria
indeferi-la, se entender insuficiente a motivacao.

§ 30 Admitida a impugnacao, ou se entender que o plano é inadequado, a autoridade
judiciaria designara, se necessario, audiéncia da qual cientificara o defensor, o Ministério
Publico, a direcdo do programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou
responsavel.

§ 40 A impugnacgao nao suspendera a execucao do plano individual, salvo determinacao
judicial em contrario.

§ 50 Findo o prazo sem impugnagéo, considerar-se-a o plano individual homologado.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internacdo deverao ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
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autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcao do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 10 A audiéncia sera instruida com o relatério da equipe técnica do programa de
atendimento sobre a evolucdo do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer
outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.

§ 20 A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragcdo da medida
nao sao fatores que, por si, justifiquem a n&o substituicdo da medida por outra menos
grave.

§ 30 Considera-se mais grave a internacdo, em relacdo a todas as demais medidas, e
mais grave a semiliberdade, em relacao as medidas de meio aberto.

Art. 43. A reavaliacdo da manutengéo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas de
meio aberto ou de privagdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 10 Justifica o pedido de reavaliagédo, entre outros motivos:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento
individual, antes do prazo da reavaliagdo obrigatéria;

Il - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das
atividades do plano individual; e

lll - a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem em
maior restricdo da liberdade do adolescente.

§ 20 A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente
a motivagao.

§ 30 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judicidria, se necessario,
designara audiéncia, observando o principio do § 10 do art. 42 desta Lei.

§ 40 A substituicio por medida mais gravosa somente ocorrerda em situagdes
excepcionais, apods o devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso Ill do art. 122
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e deve
ser:

| - fundamentada em parecer técnico;
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Il - precedida de prévia audiéncia, € nos termos do § 10 do art. 42 desta Lei.

Art. 44. Na hipotese de substituicdo da medida ou modificacao das atividades do plano
individual, a autoridade judiciaria remetera o inteiro teor da decisdo a direcao do programa
de atendimento, assim como as pecas que entender relevantes a nova situacgéao juridica
do adolescente.

Paragrafo unico. No caso de a substituicio da medida importar em vinculagdo do
adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverdo acompanhar a transferéncia.

Art. 45. Se, no transcurso da execugao, sobrevier sentenca de aplicacdo de nova medida,
a autoridade judiciaria procedera a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico
e o defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 10 E vedado a autoridade judicidria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, e de liberagdo compulséria
previstos na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
excetuada a hipétese de medida aplicada por ato infracional praticado durante a
execucao.

§ 20 E vedado a autoridade judicidria aplicar nova medida de internagdo, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento
de medida socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para
cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos
quais se impds a medida socioeducativa extrema.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

| - pela morte do adolescente;

Il - pela realizagéo de sua finalidade;

lll - pela aplicagcdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execucgéao provisoria ou definitiva;

IV - pela condi¢éo de doencga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.
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§ 10 No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, cabera a autoridade judiciaria decidir sobre
eventual extingdo da execucgéo, cientificando da decisdo o juizo criminal competente.

§ 20 Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de
liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47. O mandado de busca e apreensdo do adolescente tera vigéncia maxima de 6
(seis) meses, a contar da data da expedicdo, podendo, se necessario, ser renovado,
fundamentadamente.

Art. 48. O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel
poderédo postular revisdo judicial de qualquer sangdo disciplinar aplicada, podendo a
autoridade judiciaria suspender a execugao da sangéo até decisao final do incidente.

§ 10 Postulada a revisdo apds ouvida a autoridade colegiada que aplicou a sangéo e
havendo provas a produzir em audiéncia, procedera o magistrado na forma do § 10 do art.
42 desta Lei.

§ 20 E vedada a aplicacdo de sancéo disciplinar de isolamento a adolescente interno,
exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranca de outros internos ou do
proprio adolescente a quem seja imposta a sang¢éo, sendo necessaria ainda comunicagao
ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até 24 (vinte e quatro)
horas.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art.  49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase
do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante
grave ameacga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em
Unidade mais préxima de seu local de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido
e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou érgéo
publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;
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V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizagédo e funcionamento do
programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu plano individual,
participando, obrigatoriamente, de sua elaboragéo e, se for o caso, reavaliagao;

VIl - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

§ 10 As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas
na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), aplicam-
se integralmente na execugdo das medidas socioeducativas, inclusive no &ambito
administrativo.

§ 20 A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo
podera ser invocada como motivo para aplicagdo ou manutencao de medida de privagéo
da liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 10 do art. 121 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a direcao do programa de execugao de
medida de privagdo da liberdade podera autorizar a saida, monitorada, do adolescente
nos casos de tratamento médico, doenga grave ou falecimento, devidamente
comprovados, de pai, mée, filho, cbnjuge, companheiro ou irmdo, com imediata
comunicacao ao juizo competente.

Art. 51. A decisao judicial relativa a execugdo de medida socioeducativa sera proferida
apos manifestagéo do defensor e do Ministério Publico.

CAPITULO IV
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependera de
Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo unico. O PIA devera contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis, 0s
quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo
esses passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e criminal.
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Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo

programa de atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54. Constarédo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagc&o interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsao de suas atividades de integragao social e/ou capacitacao profissional;

IV - atividades de integragao e apoio a familia;

V - formas de participagao da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencéo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagéo, o plano
individual contera, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar; e

Il - a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo Unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da
data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e de
liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do
adolescente no programa de atendimento.

Art. 57. Para a elaboragéo do PIA, a dire¢gdo do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, tera acesso aos autos do
procedimento de apuragdo do ato infracional e aos dos procedimentos de apuragdo de
outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

§ 10 O acesso aos documentos de que trata o caput devera ser realizado por funcionario
da entidade de atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro
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da direcdo, em conformidade com as normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de
forma a preservar o que determinam os arts. 143 e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 20 A diregao podera requisitar, ainda:

| - ao estabelecimento de ensino, o histoérico escolar do adolescente e as anotagdes sobre
0 seu aproveitamento;

Il - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro
programa de atendimento; e

Il - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasiao da reavaliacdo da medida, é obrigatdria a apresentagao pela direcao
do programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugdo do
adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual sera restrito aos servidores do respectivo programa
de atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico e ao
defensor, exceto expressa autorizacao judicial.

) __ CAPITULOV
DA ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 60. A atencdo integral & saude do adolescente no Sistema de Atendimento
Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da
implantagdo de agbes de promogado da saude, com o objetivo de integrar as acbes
socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das relagdes interpessoais € 0
fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

Il - inclusdo de agbes e servigos para a promogao, protecdo, prevencdo de agravos e
doencas e recuperacao da saude;

lll - cuidados especiais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e
outras substancias psicoativas, e atencao aos adolescentes com deficiéncias;



78

30

IV - disponibilizagdo de agdes de atengéo a saude sexual e reprodutiva e a prevengao de
doengas sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atengdo a saude, por meio de referéncia e
contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico de Saude (SUS);

VI - capacitagcdo das equipes de saude e dos profissionais das entidades de atendimento,
bem como daqueles que atuam nas unidades de saude de referéncia voltadas as
especificidades de saude dessa populacao e de suas familias;

VIl - inclusédo, nos Sistemas de Informagédo de Saude do SUS, bem como no Sistema de
Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de saude da
populagéo de adolescentes em atendimento socioeducativo; e

VIII - estruturacdo das unidades de internagao conforme as normas de referéncia do SUS
e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades de Atengéo Basica.

Art. 61. As entidades que oferecam programas de atendimento socioeducativo em meio
aberto e de semiliberdade deverdo prestar orientacées aos socioeducandos sobre o
acesso aos servicos e as unidades do SUS.

Art. 62. As entidades que oferecam programas de privacdo de liberdade deverdo contar
com uma equipe minima de profissionais de saude cuja composi¢cdo esteja em
conformidade com as normas de referéncia do SUS.

Art. 63. (VETADO).

§ 10 O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste artigo
ndo tera tal informacgéo langcada em seu registro de nascimento.

§ 20 Serao asseguradas as condicdes necessarias para que a adolescente submetida a
execucao de medida socioeducativa de privacdo de liberdade permaneca com o seu filho
durante o periodo de amamentacao.

Secaol ll
Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de
Alcool e de Substéncia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios
de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por
equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.
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§ 10 As competéncias, a composicao e a atuagao da equipe técnica de que trata o caput
deverao seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma
do regulamento.

§ 20 A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboragéo e execucgéo da terapéutica
a ser adotada, a qual sera incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario,
acoes voltadas para a familia.

§ 30 As informagdes produzidas na avaliagdo de que trata o caput sdo consideradas
sigilosas.

§ 40 Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execucdo da medida socioeducativa,
ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa
de atencdo integral & saude mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos
estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 50 Suspensa a execugéo da medida socioeducativa, o juiz designara o responsavel por
acompanhar e informar sobre a evolucdo do atendimento ao adolescente.

§ 60 A suspensao da execucdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo, a
cada 6 (seis) meses.

§ 70 O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na Lei
no 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispbe sobre a prote¢do e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

§ 80 (VETADO).

Art. 65. Enquanto ndo cessada a jurisdicdo da Infancia e Juventude, a autoridade
judiciaria, nas hipoteses tratadas no art. 64, podera remeter cépia dos autos ao Ministério
Publico para eventual propositura de interdicao e outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).

CAPITULO VI )
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE INTERNAGCAO

Art. 67. A visita do cdnjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e amigos a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internagdo observara dias e
horarios proprios definidos pela dire¢cédo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em uniao
estavel o direito a visita intima.
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Paragrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela dire¢do do programa de
atendimento, que emitira documento de identificacdo, pessoal e intransferivel, especifico
para a realizagédo da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacao o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecera as hipdteses de proibicao da entrada de
objetos na unidade de internac&o, vedando o acesso aos seus portadores.

CAPITULO VII
DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos
regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedeca aos seguintes
principios:

| - tipificacdo explicita das infragbes como leves, médias e graves e determinacdo das
correspondentes sancoes;

Il - exigéncia da instauracdo formal de processo disciplinar para a aplicagao de qualquer
sangao, garantidos a ampla defesa e o contraditério;

Il - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a
instauracao de processo disciplinar;

IV - sancdo de duragao determinada;

V - enumeragédo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a
sanc¢ao a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa;

VI - enumeracao explicita das garantias de defesa;
VIl - garantia de solicitagéo e rito de apreciagdo dos recursos cabiveis; e

VIl - apuragédo da falta disciplinar por comissdao composta por, no minimo, 3 (irés)
integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar é independente da responsabilidade civil ou penal que
advenha do ato cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando podera desempenhar funcédo ou tarefa de apuragéo
disciplinar ou aplicagdo de sancao nas entidades de atendimento socioeducativo.
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Art. 74. Nao sera aplicada sangao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou
regulamentar e o devido processo administrativo.

Art. 75. Nao sera aplicada sangao disciplinar ao socioeducando que tenha praticado a
falta:

| - por coacao irresistivel ou por motivo de for¢ca maior;
Il - em legitima defesa, prépria ou de outrem.

CAPITULO VIII
DA CAPACITAGAO PARA O TRABALHO

Art. 76. O art. 20 do Decreto-Lei no 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 20:

§ 10 As escolas do Senai poderao ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigbes a serem dispostas em instrumentos
de cooperacgéo celebrados entre os operadores do Senai e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 77. O art. 30 do Decreto-Lei no 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 20:

§ 10 As escolas do Senac poderao ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos
de cooperagéo celebrados entre os operadores do Senac e os gestores dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo locais.

§ 20, 1oovveeeeeeeee e e s oo e e ” (NR)

Art. 78. O art. 10 da Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:
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Paragrafo unico. Os programas de formagéao profissional rural do Senar poderao ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condicbes a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
operadores do Senar e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”
(NR)

Art. 79. O art. 30 da Lei no 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Os programas de formagéao profissional do Senat poderao ofertar vagas
aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des
a serem dispostas em instrumentos de cooperagédo celebrados entre os operadores do
Senat e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 20:

“AM. 429, s

§ 20 Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condigcbes a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.”
(NR)

_ TiTULO NI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tém o prazo de até 6
(seis) meses apoOs a publicagdo desta Lei para encaminhar ao respectivo Conselho
Estadual ou Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente proposta de adequagéo
da sua inscri¢édo, sob pena de interdi¢&o.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente, em todos os niveis
federados, com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de educacao publica e as entidades
de atendimento, deverao, no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacao desta Lei, garantir
a insercdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica
de educacgdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias
e niveis de instrugao.
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Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do Poder
Judiciario serao, obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo maximo de 1
(um) ano a partir da publicagdo desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos
programas aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internagdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos
Municipios seréo, obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo
Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicagdo desta Lei e de acordo com
a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A nédo transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes
responsaveis, no prazo determinado nesta Lei, importard na interdicdo do programa e
caracterizara ato de improbidade administrativa do agente responsavel, vedada, ademais,
ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo municipal, ao final do referido prazo, a
realizagdo de despesas para a sua manutencéo.

Art. 86. Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagao:

V - prestacao de servigos a comunidade;
VI - liberdade assistida;
VIl - semiliberdade; e

VIII - internagéo.

“Art. 97. (VETADO)’
AL 1271, oot

§ 70 A determinacgéao judicial mencionada no § 10 podera ser revista a qualquer tempo
pela autoridade judiciaria.” (NR)
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§ 10 O prazo de internagéo na hipétese do inciso lll deste artigo nao podera ser superior
a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.

“Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execugdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), com as seguintes
adaptacoes:

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragdo, o prazo para o Ministério
Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias;

X - de programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecéo.

Art. 87. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes
limites:

| - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real; e

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaracdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.
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§ 50 Observado o disposto no § 40 do art. 3o da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1995, a deducgéo de que trata o inciso | do caput:

| - sera considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com outras
deducbes do imposto; e

Il - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuragdo do lucro real.”
(NR)

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
podera optar pela doagao de que trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaracao de Ajuste Anual.

§ 10 A doacdo de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes percentuais
aplicados sobre o imposto apurado na declaragio:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.
§ 20 A deducao de que trata o caput:

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaragéo de que trata o inciso Il do caput do art. 260;

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaragdo em formulario; ou
¢) entregar a declaracao fora do prazo;

[l - s6 se aplica as doagbes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes em vigor.
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§ 30 O pagamento da doacao deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira
quota ou quota Unica do imposto, observadas instrugdes especificas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 40 O ndo pagamento da doagédo no prazo estabelecido no § 3o implica a glosa
definitiva desta parcela de deducgao, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da
diferenga de imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com os acréscimos
legais previstos na legislacao.

§ 50 A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaracao de Ajuste Anual
as doacoes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e nacional
concomitantemente com a opgédo de que trata o caput, respeitado o limite previsto no
inciso Il do art. 260.”

“Art. 260-B. A doagéo de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente.

Paragrafo unico. A doacdo deverd ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuracao do imposto.”

“Art. 260-C. As doacgbes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens.

Paragrafo unico. As doacdes efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta
especifica, em instituicdo financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que
trata o art. 260.”

“Art. 260-D. Os 6rgaos responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem
emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do
Conselho correspondente, especificando:

| - nUmero de ordem;

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

lIl - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;
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IV - data da doacgéo e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calendario a que se refere a doagao.

§ 10 O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més.

§ 20 No caso de doagdo em bens, o comprovante deve conter a identificagdo dos bens,
mediante descricdo em campo proprio ou em relacdo anexa ao comprovante, informando
também se houve avaliacao, o nome, CPF ou CNPJ e endere¢o dos avaliadores.”

“Art. 260-E. Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera:

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacao habil;

Il - baixar os bens doados na declaracdo de bens e direitos, quando se tratar de pessoa
fisica, e na escrituragéo, no caso de pessoa juridica; e

Il - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto de renda,
desde que nao exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. O pre¢o obtido em caso de leildo néo sera considerado na determinagéao
do valor dos bens doados, exceto se o leilao for determinado por autoridade judiciaria.”

“Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovagéo da
dedugédo perante a Receita Federal do Brasil.”

“Art. 260-G. Os 6rgaos responsaveis pela administragdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:

| - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo;

Il - manter controle das doagdes recebidas; e

lll - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacgdes recebidas
més a més, identificando os seguintes dados por doador:
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a) nome, CNPJ ou CPF;

b) valor doado, especificando se a doacao foi em espécie ou em bens.”

“Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagbes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.”

“Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais divulgarao amplamente & comunidade:

| - o calendario de suas reunioes;

Il - as agles prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento a criangca e ao
adolescente;

Il - os requisitos para a apresentacéo de projetos a serem beneficiados com recursos dos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou
municipais;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendério e o valor dos recursos
previstos para implementacéo das acoes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliacdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.”

“Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de fiscalizagao
da aplicag&o dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-1 sujeitard os
infratores a responder por acao judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacao de qualquer cidadao.”

“Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano,
arquivo eletrdnico contendo a relagédo atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicacao dos respectivos
numeros de inscricio no CNPJ e das contas bancarias especificas mantidas em
instituicdes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos.”
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“Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as instrucdes necessarias
a aplicagéo do disposto nos arts. 260 a 260-K.”

Art. 88. O paragrafo unico do art. 3o da Lei no 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. A deducao a que se refere o caput deste artigo ndo podera ultrapassar
1% (um por cento) do imposto devido.” (NR)

Art. 89. (VETADO).

Art. 90. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao
oficial.

Brasilia, 18 de janeiro de 2012; 1910 da Independéncia e 1240 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha

Miriam Belchior

Maria do Rosario Nunes

(,4 Comiss&do de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/10/2014

Secretaria de Editoragéo e Publicagbes — Brasilia-DF
0OS: 14021/2014
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°319, de 2014, do Senador Odacir
Soares, que altera as Leis n* 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao), e 12.842, de 10 de julho de 2013, que
“dispoe sobre o exercicio da Medicina”, para
dispor acerca da revalidacdo simplificada de
diplomas de cursos de gradua¢do em medicina
expedidos para brasileiros, por institui¢coes de
ensino  superior  sediadas  no  Estado
Plurinacional da Bolivia, e sobre o exercicio
profissional de seus portadores.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2014, de autoria do Senador
Odacir Soares, que dispde sobre a revalidagao simplificada de diplomas de
medicina obtidos por brasileiros em faculdades da Bolivia e sobre o
exercicio profissional desses médicos. Para tanto, a proposi¢do altera as
Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB), e 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde
sobre o exercicio da medicina.

O art. 1° do projeto de lei acrescenta § 4° ao art. 48 da LDB,
para estabelecer que os diplomas de cursos de graduacdo em medicina
expedidos, para brasileiros, por instituicdo de educacdo superior sediada no
Estado Plurinacional da Bolivia, serdo revalidados de forma simplificada,
de acordo com o regulamento. O art. 2° do PLS altera o art. 6° da Lei n°
12.842, de 2013, acrescentando-lhe dois pardgrafos: o primeiro faculta o



92

exercicio da medicina aos profissionais mencionados, mediante registro no
Conselho Regional de Medicina; o segundo remete para o regulamento da
lei a defini¢do dos critérios, das condi¢des e das regides do territorio
nacional em que serd permitido o exercicio da medicina a esses
profissionais.

Por fim, o art. 3° prevé que a lei eventualmente aprovada entre
em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicagao.

De acordo com o autor, o processo de revalidagao simplificada
beneficiara um grande contingente de brasileiros graduados em medicina
na Bolivia e, também, contribuird para o atendimento médico de
populagdes desassistidas.

A proposicao foi apreciada, inicialmente, pela Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu parecer pela rejeicao.
Agora, cabe a CAS a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do que dispde o art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que digam
respeito a protecao e a defesa da saude.

Ademais, como incumbe a CAS a decisio em carater
terminativo, cabe analisar também, além do mérito da proposi¢do, os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, entendemos que
a matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar de protecdo e
defesa da saude, consoante os arts. 24, inciso XII, e 197 da Constitui¢ao
Federal. Também ndo apresenta impropriedades ou vicios regimentais e
preenche os requisitos de juridicidade, além de ter sido elaborada de acordo
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com os principios da boa técnica legislativa, conforme determina a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracado, a redacdo, a alteracgdo e a consolidacdo das leis.

Em relagdo ao mérito, contudo, apesar das louvaveis intengdes
que motivaram a sua apresentacdo, julgamos que o projeto encontra-se
prejudicado, pois o Senado Federal ja se pronunciou, e decidiu, sobre a
matéria.

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), uma proposi¢do ¢ considerada prejudicada por haver perdido a
oportunidade no processo legislativo ou em virtude de seu prejulgamento
pelo Plenario do Senado Federal, em outra deliberacao.

No caso em tela, isso ocorreu em virtude da recente aprovacao
pelo Senado Federal de substitutivo ao PLS n°® 399, de 2011, de autoria do
Senador Roberto Requido, que versa sobre a mesma matéria que o PLS n°
319, de 2014, qual seja a revalidacao simplificada de diplomas de cursos de
graduagdo obtidos no exterior.

De fato, do texto final do substitutivo ao PLS n° 399, de 2011,
enviado para a apreciacdo da Camara dos Deputados, depreende-se que os
diplomas de cursos de graduagdo em medicina expedidos, para brasileiros,
por institui¢do de educagdo superior do Estado Plurinacional da Bolivia,
poderdo ter revalidacdao simplificada. Para tanto, deverdo ter sido emitidos
por institui¢cdes cuja exceléncia tenha sido atestada e declarada pelo 6rgdo
responsavel pela coordenacdo da politica nacional de educagdo, sendo
inscritos em lista anual elaborada com essa finalidade.

Assim, de acordo com o art. 334, inciso Il e §1°, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a matéria devera ser declarada
prejudicada em virtude do seu prejulgamento pelo Plendrio do Senado
Federal em outra deliberagao.
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I -voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela recomendacio de declaracio
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 319, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



95

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 319, DE 2014

Altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo), e 12.842, de
10 de julho de 2013, que dispbe sobre o exercicio da
Medicina, para dispor acerca da revalidacao
simplificada de diplomas de cursos de graduacdo em
medicina expedidos para brasileiros, por instituicbes de
ensino superior sediadas no Estado Plurinacional da
Bolivia, e sobre o exercicio profissional de seus
portadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°;

AT A8,

§ 4° Os diplomas de cursos de graduacdo em medicina expedidos
para brasileiros, por instituicio de educacdo superior sediada no
Estado Plurinacional da Bolivia, terdo revalidacdo simplificada, na
forma do regulamento.” (NR)
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

“AT B

§ 1° Ao brasileiro portador de diploma de curso de graduacdo em
medicina expedido por instituicdo de educacdo superior sediada no
Estado Plurinacional da Bolivia, revalidado de forma simplificada, nos
termos do § 4° do art. 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
€ permitido o exercicio da profissdo, mediante registro no Conselho
Regional de Medicina.

§ 2° Os critérios, as condicdes e as regides do territorio nacional
em que sera permitido o exercicio da Medicina nos termos do § 1°
serdo definidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O problema da escassez e da méa distribuicdo de médicos no territorio
brasileiro é cronico e de dificil solucdo. Existem enormes disparidades na distribuicdo dos
profissionais, que se concentram principalmente nas Regifes Sul e Sudeste — quase trés
quartos do total —, no litoral e nas capitais dos estados. Dessa forma, significativa parcela
da populagéo, especialmente os moradores da Amazonia, do sertdo nordestino e das
regides de fronteira, sofre com a falta de assisténcia médica.

De acordo com o ultimo levantamento publicado pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), o Estado de Ronddnia conta com 1,11 médico para cada grupo de mil
habitantes, contra uma média nacional de 1,95. Essa situacdo se repete em outros
estados da Regido Norte. Além de haver poucos médicos atuando na regido, a maioria se
concentra nas capitais, com poucos se aventurando a trabalhar nos pequenos municipios
do interior.

Ao mesmo tempo em que h& escassez de médicos, existe um grande
contingente de profissionais brasileiros graduados na Bolivia que ndo consegue exercer a
medicina em nosso pais, em funcdo da enorme dificuldade para obter a revalidacao ou o
reconhecimento do diploma. S&o profissionais altamente capacitados, formados em

universidades idéneas do pais andino, cuja qualidade é atestada pelo Ministério da
Educacéo do Estado Plurinacional da Bolivia.
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E inadmissivel que a burocracia do processo de revalidacdo de diplomas
médicos estrangeiros, no Brasil, represente um obstaculo ao provimento de assisténcia
médica a populacdo carente e a consolidacdo da integracao latino-americana.

Com efeito, a questdo da regularizacdo do exercicio profissional dos
médicos estrangeiros ou dos brasileiros que estudaram no exterior ndo é tratada de modo
satisfatorio pelo ordenamento juridico patrio.

Por essas razdes, propomos que seja criado um mecanismo simplificado de
reconhecimento do diploma, especialmente voltado para os médicos brasileiros formados
em universidades bolivianas.

A medida proposta tem dupla finalidade: beneficiar os brasileiros que
optaram pela graduacdo em medicina em terras bolivianas e assegurar o atendimento
médico as populacdes desassistidas de nosso pais. Com vistas ao atingimento desse
objetivo social — atender as areas carentes do territério nacional —, propomos que 0s
critérios, as condices e as regides em que sera permitido o exercicio da Medicina por
esses profissionais sejam definidos em regulamento.

Considerando a relevancia do tema, esperamos contar com 0 apoio de
nossos Pares para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ODACIR SOARES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZENBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade

nacional como prova da formacéao recebida por seu titular.

§ 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por elas proprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias seréo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

§ 3°. Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés graduacgao

reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
superior.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 185° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 60 A denominacéo de “médico” é privativa dos graduados em cursos superiores de
Medicina, e o exercicio da profissdo, dos inscritos no Conselho Regional de Medicina com
jurisdicdo na respectiva unidade da Federacéo.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicacéo.
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Brasilia, 10 de julho de 2013; 1920 da Independéncia e 1250 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima
deciséo terminativa. )

Publicado no DSF, de 12/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
OS: 14506/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 319, de 2014, do Senador Odacir Soares, que
altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), e
12.842, de 10 de julho de 2013, que “dispde
sobre o exercicio da Medicina™, para dispor
acerca da revalidacdo simplificada de diplomas
de cursos de graduacdo em medicina expedidos
para brasileiros, por instituicbes de ensino
superior sediadas no Estado Plurinacional da
Bolivia, e sobre o exercicio profissional de seus
portadores.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2014, de autoria
do Senador Odacir Soares, que pretende alterar as Leis n®® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional (LDB), e 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da medicina.

O art. 1° acrescenta ao art. 48 da LDB o § 4°, prevendo que 0s
diplomas de cursos de graduacdo em medicina expedidos para brasileiros,
por instituicdo de educacdo superior sediada no Estado Plurinacional da
Bolivia, tenham revalidagdo simplificada, na forma de regulamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O art. 2° altera a Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013,
acrescentando-lhe dois paragrafos. O § 1° permite o exercicio da profiss&o,
mediante registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), aos
brasileiros portadores de diploma de curso de graduacdo na area expedido
por instituicdo de educacdo superior sediada na Bolivia, que tenham tido a
revalidacdo de seus diplomas efetuada de maneira simplificada. O § 2°
propde que os critérios, as condi¢des e as regides do territdrio nacional em
que serd permitido o exercicio da medicina para esses profissionais sejam
definidos em regulamento.

O art. 3° prevé que a lei aprovada entre em vigor cento e
oitenta dias apds a publicacao.

Na justificacdo, argumenta-se que a revalidacdo simplificada
proposta pelo projeto tem duas finalidades: beneficiar os brasileiros
graduados em medicina no Estado Plurinacional da Bolivia e assegurar o
atendimento médico as populagdes mais desassistidas do Pais.

A proposicdo foi distribuida a esta CE e a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a Ultima decidir em carater terminativo
sobre a matéria.

Il - ANALISE

A proposicao envolve matéria de natureza educacional e, dessa
forma, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE, consoante disposto
no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Importa considerar que, no contexto de busca da qualidade na
prestacdo de atendimento a populagdo brasileira, o exercicio da medicina
demanda a apresentacdo consistente de uma série de competéncias,
relacionadas as caracteristicas populacionais e sanitarias do Pais. Assim,
para atuar no Brasil, um profissional, tendo se formado em solo pétrio ou
ndo, precisa conhecer a fundo a realidade especifica na qual ird atuar e
apresentar conhecimentos, habilidades e atitudes adequadas para intervir
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preventivamente e para lidar com as intercorréncias mais comuns em nosso
meio.

Parece-nos que estabelecer processo de revalidacéo
simplificada ndo ¢é providéncia recomendavel, pois se trata de colocar em
risco a garantia de que, nos postos de saude e nos hospitais publicos, 0s
cidaddos brasileiros receberdo atendimento de saude adequado. Para
exemplificar, citamos os Ultimos dados disponiveis do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos (REVALIDA), regulamentado pela
Portaria Interministerial n°® 278, de 17 de marco de 2011: dos 1.595
graduados em medicina que se inscreveram na edi¢do de 2013, apenas 109
foram aprovados. Quase 1.500 graduados, portanto, ainda ndo estavam
preparados para atuar nos padrdes exigidos pela realidade brasileira.

O afrouxamento desses critérios, ainda que por louvaveis
motivos de inser¢do de novos profissionais no mercado de trabalho, ndo
garante que os brasileiros contardo com atendimento médico de qualidade.
Pelo contrario, muitos entrardo no chamado “mercado da saude”, mas
poucos efetivamente atenderdo aos critérios técnicos necessarios para bem
atender ao povo brasileiro, gerando ndo s6 custos sociais para 0 sistema
publico de salde, mas também prejudicando irremediavelmente o0s
pacientes.

Cumpre observar, finalmente, que o Senado ja discutiu
procedimentos e prazos especificos para a revalidacdo de diplomas de
cursos de graduacdo de cursos estrangeiros de exceléncia, na forma do
substitutivo ao PLS n° 399, de 2011, ora em tramitacdo na Camara dos
Deputados.

11 -VvVOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 319, de 2014.
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Sala da Comissdo, em: 23 de junho de 2015

Senadora Ana Amélia, Presidente Eventual
Senador Aloysio Nunes Ferreira ,Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 282 REUNIAO, DE 23/06/2015 OS(AS) SENHORES(AS) SENAD
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 345, de 2015, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a redagdo do art.
196 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para estabelecer a eficacia
imediata dos efeitos pecunidarios das leis que
disponham sobre insalubridade e periculosidade.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que tem por objetivo estabelecer a eficacia
imediata dos efeitos pecunidrios das leis que disponham sobre
insalubridade e periculosidade.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Essa proposi¢do pretende alterar uma norma antiga e, em
nosso entendimento, ultrapassada, que condiciona a eficacia das normas
que regem a concessao dos adicionais de insalubridade e periculosidade a
existéncia de uma norma regulamentadora do Poder Executivo,
especificamente do Ministério do Trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar
projetos de lei que versem sobre questdes atinentes as relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no dispositivo que versa sobre a
concessao do adicional de insalubridade ou periculosidade.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

Sob o aspecto material, a iniciativa d4 maior efetividade ao
disposto no inciso XXIII do art. 7° da Constituicao Federal que prevé como
direito social do trabalhador o adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas.

Atualmente, em cumprimento ao que dispde o art. 196 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a discriminagdo dos agentes considerados
nocivos a saude, assim como os limites de tolerancia estdo previstos na
Norma Regulamentadora NR-15, aprovada pela Portaria n® 3.214, de 8 de
junho de 1978.

A caracterizacdo e classificacio da insalubridade e da
periculosidade sdo feitas por meio de pericia médica por profissional
devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Todavia, como a legislagdo ndo enumera os agentes
considerados nocivos e perigosos a saude, ndo basta o laudo pericial para
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que o empregado faga jus ao adicional de insalubridade ou periculosidade.
A atividade apontada pelo laudo pericial como insalubre ou perigosa deve
estar prevista em lista elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
hoje presente na NR-15. Em suma, o pressuposto do direito ao adicional de
remuneracdo para as atividades insalubres ou perigosas ¢ a inclusao dessas
atividades na lista do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Ora, o adicional de insalubridade e de periculosidade ¢ um
direito constitucional que visa a assegurar aos trabalhadores melhores
condi¢des de trabalho e evitar condi¢cdes gravosas a sua saude. Funciona
como diretriz das relagdes de trabalho e tem fundamento na dignidade da
pessoa humana.

Por isso, entendemos que o direito subjetivo do trabalhador ao
adicional ndo deveria ser reconhecido somente se a respectiva atividade
constar da lista ministerial. Para a preservacdo da integridade do
trabalhador e do seu direito ao adicional deveria ser suficiente o laudo
pericial que ateste sua nocividade a saude.

Em decorréncia da atual redacdo do art. 196 da CLT,
infelizmente, também a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de que
ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para
que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a
classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

Assim, alinhamo-nos a argumentaciao do autor da proposta que
reconhece a necessidade de uma regulamentacdo minuciosa da
caracterizagdo da insalubridade e periculosidade, a cargo dos oOrgdos
responsaveis pela fiscalizagdo, sem permitir, contudo, que as normas
legislativas e seus efeitos sejam contidos pela inexisténcia de atos
executorios.

A proposta ¢, portanto, meritdria, pois evitard que o
trabalhador desenvolva sua atividade em ambiente insalubre ou perigoso e
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sO venha a fazer jus ao respectivo adicional a partir da data da edi¢cdo de ato
administrativo incluindo a atividade na lista oficial do Ministério.

Desse modo, a fim de conformar o texto do art. 196 da CLT ao
objetivo do autor, propomos, ao final, emenda explicitando que ainda que
uma atividade insalubre ou perigosa ndo esteja incluida na lista oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social se o laudo pericial oficial
constatar ser ela nociva a saide do trabalhador, o empregado fara jus ao
respectivo adicional.

Do contrario, a permanecer no projeto de lei a nova redagdo
proposta pelo autor, como a legislacdo ndo enumera os agentes
considerados nocivos e perigosos a saude, ndo mais haveria base legal para
pagamento do referido adicional.

1 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 345, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 196 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 196. Respeitadas as normas do art. 11, os efeitos
pecuniarios decorrentes do trabalho em condig¢des de insalubridade
ou periculosidade serdo devidos a contar da data:
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I — em que a respectiva atividade, por meio de pericia de
Meédico de Trabalho ou Engenheiro de Trabalho, registrado no
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, for considerada como
insalubre ou perigosa; ou

I — da inclusdo da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.’

(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 345, DE 2015

Altera a redacao do art. 196 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer a eficacia imediata dos efeitos
pecuniarios das leis que disponham sobre
insalubridade e periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 196 da Consolidacdao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de

maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 196. Os efeitos pecuniarios decorrentes do
trabalno em condicoes de insalubridade e
periculosidade serao devidos a contar da data fixada
pela Lei que os concedeu ou, em caso de omissao do
texto legal, a partir da data de sua publicacao,
respeitadas as normas do art. 11 desta

Consolidacao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

Essa proposicao pretende alterar uma norma antiga
e, em nosso entendimento, ultrapassada, que condiciona a
eficacia das normas que regem a concessdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade a existéncia de uma norma
regulamentadora do Poder Executivo, especificamente do
Ministério do Trabalho.

A redacao atual do art. 196 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) prevé que “os efeitos pecuniarios decorrentes
do trabalho em condicoes de insalubridade ou periculosidade
serao devidos a contar da data da inclusdao da respectiva
atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho,
respeitadas as normas do art. 11”.

Esse texto foi adotado com a Lei n® 6.514, de 22 de
dezembro de 1977, aprovada em decorréncia da Mensagem n°
111, de 1977 (autuada como Projeto de Lei do Congresso
Nacional n°® 25, de 1977). Todo o processo de tramitacdo da
proposta durou apenas 28 (vinte e oito) dias.

Como se pode ver, nao houve tempo habil para uma
discussao e analise da mateéria, que foi inserida na legislacao
nacional nos anos de chumbo e meses apos o “Pacote de Abril”,

que restringiu drasticamente as liberdades democraticas.
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Embora reconhecamos a necessidade de uma
regulamentacao minuciosa, a cargos dos 0rgaos responsaveis
pela fiscalizacao, essa regra, com prazos indeterminados, nao
pode ser genérica. A generalidade € da natureza das normas
legislativas e seus efeitos ndo podem ser contidos pela
inexisténcia de atos executorios.

O que ocorre atualmente € a submissdao do Poder
Legislativo as deficiéncias ou caprichos do Poder Executivo.
Ademais, é notorio que as condicoes de insalubridade e
periculosidade estao ali presentes na realidade. Retardar as
compensacoes pecuniarias pode significar danos maiores a
saude e seguranca dos trabalhadores.

Esse fenomeno de submissao da eficacia das leis a
existéncia de normas regulamentadoras € comum e representa
uma diminuicao das prerrogativas do Poder Legislativo. Nao
raramente, as regulamentacoes acabam introduzindo regras
que extrapolam a competéncia regulamentar, quando nao
contradizem o espirito da lei original.

Estamos propondo, entdo, que os efeitos pecuniarios
da concessao legal do adicional de insalubridade e
periculosidade ocorram a partir da data que a Lei assim o
definir ou, na falta de dispositivo que estabeleca prazo, a partir

da data da publicacdao da nova norma.
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Por essas razoes, esperamos contar com o apoio de
nossos eminentes pares no Congresso Nacional para a

aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 11 - O direito de acao quanto a créditos resultantes das
relacoes de trabalho prescreve: (Redacao dada pela Lei n°
9.658, de 5.6.1998)

I - em cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de
dois anos apos a extincdo do contrato; (Incluido pela Lei n°
9.658, de 5.6.1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 28 de
25.5.2000)

Il - em dois anos, apoés a extincao do contrato de trabalho, para
o trabalhador rural.(Incluido pela Lei n° 9.658, de 5.6.1998)
(Vide Emenda Constitucional n°. 28 de 25.5.2000)

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica as acoes que tenham
por objeto anotacdes para fins de prova junto a Previdéncia
Social. (Incluido pela Lei n°® 9.658, de 5.6.1998

..................................................................................................

Art. 195 - A caracterizacao e a classificacao da insalubridade e
da periculosidade, segundo as normas do Ministério do
Trabalho, far-se-ao através de pericia a cargo de Meédico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério
do Trabalho. (Redacao dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias
profissionais interessadas requererem ao Ministério do
Trabalho a realizacao de pericia em estabelecimento ou setor
deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar
as atividades insalubres ou perigosas. (Redacao dada pela Lei
n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° - Arguiida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja
por empregado, seja por Sindicato em favor de grupo de
associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste
artigo, e, onde nao houver, requisitara pericia ao orgao
competente do Ministério do Trabalho. (Redacao dada pela Lei
n® 6.514, de 22.12.1977)
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§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores nado prejudica a
acao fiscalizadora do Ministério do Trabalho, nem a realizacao
ex officio da pericia. (Redacao dada pela Lei n° 6.514, de
22.12.1977)

Art.196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em
condicoes de insalubridade ou periculosidade serao devidos a
contar da data da inclusao da respectiva atividade nos quadros
aprovados pelo Ministro do Trabalho, respeitadas as normas do
artigo 11. (Redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

Art. . 197 - Os materiais e substancias empregados,
manipulados ou transportados nos locais de trabalho, quando
perigosos ou nocivos a saude, devem conter, no rotulo, sua
composicao, recomendacoes de socorro imediato e o simbolo de
perigo correspondente, segundo a padronizacao internacional.
(Redacao dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo tinico - Os estabelecimentos que mantenham as
atividades previstas neste artigo afixarao, nos setores de
trabalho atingidas, avisos ou cartazes, com adverténcia quanto
aos materiais e substancias perigosos ou nocivos a saude.
(Redacao dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

A CAS, em decisio terminativa.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2014
(Projeto de Lei n° 4.539, de 2008, na Origem), do
Deputado Beto Albuquerque, que dispde sobre o
Selo Empresa Solidaria com a Vida e da outras
providéncias.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei da Camara n° 38, de 2014 (Projeto de Lei n° 4.539, de 2008, na Casa
de origem), de autoria do Deputado Beto Albuquerque.

A iniciativa visa a instituir a concessao do Selo Empresa
Solidaria com a Vida (SESV) as pessoas juridicas que adotarem, para com
seus funciondrios, uma politica interna permanente com o fim de informar,
conscientizar e estimular a doacdo voluntdria e regular de sangue e o
cadastramento para a doagdo de medula 6ssea. Esse ¢ o conteudo do art. 1°,
que define o escopo do projeto.

O art. 2° define os objetivos do programa, que sdo: distinguir e
homenagear empresas com preocupagdo social e soliddria com a vida
(inciso I); informar e orientar os trabalhadores sobre a doagdo de sangue e
sobre os procedimentos para se fazer parte do Registro Nacional de
Doadores de Medula Ossea (inciso II); e estimular as empresas a
concederem oportunidade e condi¢des ao trabalhador, a fim de que ele
possa doar sangue ou cadastrar-se como doador de medula Ossea
(inciso IIT).

O art. 3° estabelece que a empresa que receber o Sesv podera
utilizar essa marca em suas pegas publicitarias, além de ter a prerrogativa
de ser citada nas publicagcdes promocionais oficiais. Por sua vez, o art. 4°
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assenta que essas pessoas juridicas serdo inscritas no Cadastro Nacional de
Empresas Solidarias com a Vida, de forma que, em cada estado e ano, cinco
delas serdo premiadas com o titulo Empresa Camped de Solidariedade,
selecionadas a partir das agdes desenvolvidas de incentivo a doagdo de
sangue e cadastramento de doadores de medula 6ssea.

O art. 5° cldusula de vigéncia, determina que a lei resultante
da proposta entre em vigor na data de sua publicacao.

O Deputado Beto Albuquerque justifica que os bancos de
sangue ¢ os centros de transplante de medula 6ssea carecem de doadores, o
que motiva a mobilizacdo de todos para salvar vidas. Por isso, o autor
pretende incentivar e premiar as acdes de empresas, do setor publico e
privado, que mais se destacarem em campanhas destinadas a multiplicacao
do niimero de doadores de sangue e medula dssea.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido para
apreciacao das Comissdes de Assuntos Economicos (CAE), onde recebeu
parecer pela aprovagao, e de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ competéncia da CAS opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo
projeto sob analise.

Ademais, conforme ja colocado pela CAE em seu parecer a
matéria, consideramos também que ndo ha oObices quanto a
constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa da proposigao.

A proposicao ¢ claramente meritoria e representa mais uma
frente de captacao de doadores de sangue ¢ de medula 6ssea. Diariamente,
sdo veiculadas campanhas publicitarias que lembram a populacdo a respeito
dos baixos estoques de sangue presentes nos hemocentros, bem como
outras que encorajam as pessoas a doarem seus Orgdos em beneficio de
tantos pacientes que tém esperanca de terem vida saudavel apos a
realizacdo de um transplante, como o de medula 6ssea.

mi2015-14294
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O projeto busca fomentar as doacdes utilizando as empresas
como intermedidrios na consecu¢do desse fim, visto que tais entidades
possuem relacionamento, ainda que trabalhista, com boa parte dos
brasileiros participantes do mercado de trabalho formal.

Suas disposi¢cdes estdo em perfeita consonancia com oS
principios do ordenamento juridico naquilo que tange a doacdo de 6rgdos,
tecidos e substancias humanas, especialmente o que estabelece o paragrafo
unico do art. 1°, segundo o qual as empresas merecedoras do referido selo
deverdo realizar o trabalho de conscientizar e estimular a doagdo voluntaria
entre seus empregados.

Com efeito, as normas brasileiras que delineiam a politica de
doagdo e transplantes de tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano — o § 4°
do art. 199 da Constitui¢ao Federal de 1998 e as Leis n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, e 10.205, de 21 de margo de 2001— definem, como suas
diretrizes, a gratuidade da doagdo, o reptudio e combate & comercializagao,
a beneficéncia em relagdo aos receptores e a protecdo dos doadores vivos,
os quais nao podem ter sua saude prejudicada por causa do ato altruista da
doacao.

Julgamos que o Selo Empresa Solidaria com a Vida pode
funcionar como uma certificagdo publica de prestigio para as empresas que
buscam atuar com responsabilidade social.

Devemos, contudo, promover um pequeno reparo no inciso 11
do art. 2°, com a retirada da referéncia que esse dispositivo faz ao Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME), cadastro criado por
meio da Portaria n° 2.600, de 21 de outubro de 2009, do Ministério da
Saude, norma infralegal.

Cientes dos beneficios que o projeto trard para a saude das
pessoas que necessitam de transplante de medula 6ssea ou de doacdes de
sangue, opinamos por sua transformag¢do em lei.

III-VOTO

mi2015-14294
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Em vista do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei da Camara n° 38, de 2014, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 38,
de 2014, a seguinte redacao:

IT - informar e orientar os trabalhadores sobre a importancia
da doagdo de sangue e de medula 6ssea e sobre os procedimentos
para fazer o cadastro no registro oficial de doadores de medula
Ossea;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mi2015-14294
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 38, DE 2014

(N° 4.539/2008, na Casa de origem, do Deputado Beto Albuquerque)

Dispde sobre o Selo Empresa
Solidaria com a Vida e da outras
providéncias.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituigao do
Selo Empresa Soliddria com a Vida, destinado as empresas
que desenvolvam um programa de esclarecimento e incentivo
aos seus funcionirios para a doagdo de sangue e medula
Ossea.

Paragrafo inico. Para efeitos desta Lei,
considera-se empresa solidaria com a vida a pessoa juridica
que adote uma politica interna permanente, para com seus
funcionarios, a fim de informar, conscientizar e estimular
a doagdo voluntaria e regular de sangue e ¢ cadastramento
para a doagdo de medula Ossea.

Art. 2° Sdo objetivos do programa:

I - distinguir e homenagear empresas com
preocupagdo social e solidéria com a vida;

I1 - informar e orientar os trabalhadores sobre a
doagdo de sangue e sobre os procedimentos para fazer parte
do cadastro de doadores, sobre a importéncia da doagido de
medula dssea para salvar vidas e sobre o armazenamento de
dados no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea -

REDOME;
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IIT - estimular as empresas a concederem
oportunidade e condig¢des ao trabalhador, a fim de gue ele
possa ir a um banco de sangue ou hemocentro, doar sangue e
cadastrar-se como deader de medula Sssea.

Art. 3° E prerrogativa da empresa que aderir ao
programa:

I - utilizar o Selo Empresa Solidaria com a Vida
em suas pegas publicitirias;

IT - ser citada nas publicagdes promocionais
oficiais.

Art. 4° As empresas que receberem o selo previsto
no art. 1° serdo inscritas no Cadastro Nacional de Empresas
Sclidarias com a Vida.

Paradgrafo GOnico. A partir do Cadastro Nacional
referido no caput, em cada Estado brasileiro, anualmente,
serdo premiadas 5 (cinco) empresas com o titulo Empresa
Camped de Solidariedade, selecionadas a partir das agles
desenvolvidas de incentive & doagdc de sangue e
cadastramento de doadores de medula &ssea.

Art. 5° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.539, DE 2008

Dispbe sobre o "Selo Empresa Solidaria com a Vida" e da outras
providéncias;

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a instituigio do “Selo Empresa Solidaria com
a Vida", destinado as empresas que desenvolvam um programa de esclarecimento e
incentivo aos seus funcionarios para a doagdo de sangue e medula ¢ssea.

§ 1° Para efeitos desta lei, considera-se empresa solidaria com a vida, a
pessoa juridica que adote uma politica interna permanente, junto aos seus
funcionarios, para informar, conscientizar e estimular a doagéo voluntaria e regular
de sangue e o cadastramento para a doag@o de medula dssea.

Art. 2° Sao objetivos do programa:

| — distinguir e homenagear empresas com preocupagao social e solidaria*
com a vida;

Il — informar e orientar os trabalhadores sobre a doagdo de sangue e
sobre o0s procedimentos para fazer parte do cadastro de doadores, sobre a
importancia da doagdo de medula 6ssea para salvar vidas e sobre 0 armazenamento
de dados no Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (Redome);

IIl - estimular as empresas a concederem oportunidade ou beneficio ao
trabathador a fim de que o mesmo possa ir a um banco de sangue ou hemocentro,
doar sangue e cadastrar-se como doador de medula ¢ssea.

Art. 3° E prerrogativa da empresa que aderir ao programa:

{ — utilizar o "Selo Empresa Solidaria com a Vida" em suas pecas
publicitarias;

Il — ser citada nas publicagbes promocionais oficiais.

Art. 4° As empresas que receberem o selo previsto no artigo 1°, serdo
inscritas num Cadastro Nacional de Empresas Solidarias com a Vida.

Paragrafo Unico. A partir do cadastro nacional referido no caput, em cada
estado brasileiro, anualmente, serdo premiadas cinco empresas com o titulo
“Empresa Camped de Solidariedade”, selecionadas a partir das agOes desenvolvidas
de incentivo & doagdo de sangue e cadastramento de doadores de medula dssea.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICAGAO

O projeto de lei que apresento tem como objetivo a mobilizagdo e a
premiagdo de empresas que estimulem e criem as condigdes necessarias para 0s
seus funcionérios serem doadores de sangue € medula ossea.

Os bancos de sangue e os centros de transplante de medula carecem de
doadores. Sé de leucemias, o Brasil ja tem mais de 10 mil casos por ano {segundo
dados do Instituto Nacional do Cancer - INCA). S&o pacientes que precisam de
transplante de medula e que podem ser salvos com um gesto de solidariedade.

P om s e e ad - U 1y

mdia >E bdudblrdr COMO Q0adaofr UB meauia, Udb[a retirar uma peguerid
quantidade de sangue (10 mi) € preencher uma ficha com informagdes pessoais.
Seria muito simples ndo fosse o problema da compatibilidade entre as meduias do
doador e do receptor. No entanto, a chance de se encontrar uma medula compativel
é de uma em 100 mil. Por isso que, quanto mais brasileiros se dispuserem a fazer

A An Madola O P
parte do Registro Naciona! de Doadores de Medula Ossea {Redome), maiores as

chances de encontrar um doador compativel. O cadastro de doadores pode ser feito
em qualquer hemocentro, uma atitude simples, mas que podera acabar com a
agonia de milhares de familias de brasileiros. Para o doador, trata-se de apenas um
incdmodo passageiro. Para o doente, sera a diferenga entre a vida e a morte.

Por isso, precisamos da mobilizagdo de todos para salvar vidas, razdo pela
qual queremos incentivar ¢ premiar as acgdes de empresas, do setor pdblico e
privado, que mais se destacarem em campanhas destinadas a multiplicagdo do
nlmero de doadores de sangue € medula dssea. Assim, criamos o "Selo Empresa
Solidaria com a Vida" para divulgar os bons exemplos de cidadania. Por estas
razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres deputados a este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado Beto Albuquerque (PSB/RS)

(As Comissies de Assuntos Econdémicos,; e de Assurtos Sociais)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

0OS: 11808/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 38, de 2014 (Projeto de Lei n° 4.539,
de 2008, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Beto Albuquerque, que dispde sobre o
Selo Empresa Solidaria com a Vida e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 38, de 2014 (n° 4.539, de 2008, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Beto Albuquerque, que dispde sobre o Selo Empresa Solidaria
com a Vida e d4 outras providéncias.

Quanto a tramita¢do, inicialmente a proposi¢ao foi despachada
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Em seguida, serd remetida a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

O art. 1° do projeto determina a institui¢ado do Selo Empresa
Solidaria com a Vida, o qual sera destinado as empresas que desenvolverem
programas de esclarecimento e incentivo, perante seus funcionarios, para
doag¢do de sangue e de medula Ossea.

Ja o art. 2° define os objetivos do programa, dentre estes,
distinguir e homenagear empresas com preocupacao social e solidaria com
a vida e estimular as empresas a concederem condigdes para que o
trabalhador possa ir ao banco de sangue ou ao hemocentro.
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Por sua vez, o art. 3° estipula que as empresas que aderirem ao
programa terdo como prerrogativa utilizar o Selo Empresa Solidaria com a
Vida em suas pecas publicitdrias e serem citadas em publicagdes
promocionais oficiais.

Ainda, o art. 4° do PLC em andlise prevé que havera a
inscricdo das empresas que receberem o selo “Empresa Solidaria com a
Vida” no “Cadastro Nacional de Empresas Solidarias com a Vida” e
determina que, a partir de tal cadastro, anualmente, ocorrera premiagao de
cinco empresas por estado com o titulo “Empresa Campea de
Solidariedade”, selecionadas a partir das agdes desenvolvidas para
incentivar a doagdo de sangue e o cadastramento de doadores de medula
Ossea.

Por fim, o art. 5° estabelece que, em caso de aprovagdo do
PLC, a Lei resultante entrard em vigor na data de sua publicagdo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar o mérito da matéria em scus
aspectos econOmicos ¢ financeiros, segundo o art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade, ndo observamos quaisquer
vicios materiais ou formais na proposi¢do.Afinal, o PLC versa sobre
protecao e defesa da saude, matéria de competéncia legislativa concorrente
da Unido, estados e Distrito Federal (DF), conforme expresso pelo inciso
XII do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988.

Portanto, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre o
assunto, restando aos estados e ao DF, posteriormente, a edicdo de
legislagdao suplementar referente a seus interesses especificos; e aos 0rgaos
publicos a feitura de normatizacdo infralegal adequada, visando a
regulamentacao do tema.

Desse modo, ja que a matéria ndo se inclui no rol de iniciativas
reservadas a um Poder ou autor especifico, ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, o que afasta a existéncia de vicio de constitucionalidade
formal acerca da proposi¢cdo em voga.

ac2015-08412
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Acrescente-se que a matéria ndo vai de encontro a quaisquer
clausulas pétreas previstas em nossa Carta Magna. Pelo contrario, busca
legitimar direitos individuais e coletivos, como os direitos a vida e a saude,
ao incentivar a doacao de sangue e de medula dssea.

Ademais, mister se faz ressaltar que ndo ha ébices para que o
poder publico crie um cadastro nacional para as empresas que recebam o
titulo de “Empresa Solidaria com a Vida” ou institua um prémio, ou
condecoragdo, visando a protecdo e a defesa da saude. A titulo de exemplo,
vale destacar o prémio ODM Brasil, instituido pelo Governo Federal em
2004, que visa a incentivar, valorizar e dar maior visibilidade a préticas que
contribuam para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Saliente-se, outrossim, que ndo ha problemas relativos a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposicdo em
apreco, pois esta se harmoniza e inova o ordenamento juridico vigente,
segue as regras fixadas pelo Regimento Interno do Senado Federal e vai ao
encontro dos dispositivos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis.

Por fim, no que concerne ao mérito, percebe-se que o PLC n°
38, de 2014, é pertinente e nobre, uma vez que busca instituir o selo
“Empresa Soliddria com a Vida” justamente para exortar as empresas,
mediante distingdes e homenagens, a estimular a doacdo de sangue e de
medula 6ssea por parte de seus trabalhadores.

Nesse sentido, explicitando a importancia do tema, em sua
justificacdo, o autor do projeto, Deputado Beto Albuquerque, argumenta
que as chances de se conseguir compatibilidade de medula entre doador e
receptor sdo minimas, o que exige a mobiliza¢do de todos para salvar
vidas, razdo pela qual queremos incentivar e premiar as agoes de
empresas, do setor publico e privado, que mais se destacarem em
campanhas destinadas a multiplicagdo do numero de doadores de sangue e
medula ossea.

Consentaneo e complementar ao trecho supracitado esta o voto
emanado pela Comissdao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, a qual, ao analisar o projeto, expds que o Estado tem adotado
diversas estratégias para melhorar o sistema de transplantes e estimular o

ac2015-08412
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envolvimento de toda a sociedade no tema, em especial para promover o
aumento no numero de doadores. Todavia, somente a acdo estatal tem se
mostrado insuficiente para o sucesso, em nivel desejavel, no incremento
dos potenciais doadores. (...) Logo, a ideia da proposta é distinguir, junto a
sociedade, as empresas com preocupac¢do social e solidaria com a vida,
que adotam agoes de incentivo a doagdo de sangue e medula.

1 - vOoTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n° 38, de 2014.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator “ad hoc”

ac2015-08412






131

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121,
de 2015 (Projeto de Lei n® 5.635, de 2015, na
origem), do Deputado Onyx Lorenzoni, que
regulamenta a profissdo de protesista/ortesista
ortopédico.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2015,
do Deputado Onyx Lorenzoni, que regulamenta a profissdo de protesista e
ortesista ortopédico.

O autor justifica a proposi¢do na necessidade de se garantir a
entrada de profissionais qualificados no mercado de trabalho.

Nos arts. 1° a 3° da proposicao, ha a definicdo do que vém a
ser os profissionais ortesistas e protesistas: aqueles responsaveis pela
tomada de medidas e confecgdo do mencionados dispositivos. Exige-se dos
trabalhadores em comento formagdo técnica para o desempenho das
atividades em testilha ou comprovado exercicio delas por mais de cinco
anos.

No art. 4°, delimitam-se as atribuicoes dos ortesistas ¢
protesistas, limitando-as a tomada de medida, & confec¢do dos
mencionados aparelhos, assim como a orientacao acerca do seu uso correto.

No art. 5° determina-se que a expressdao “protesista/ortesista
ortopédico” somente podera ser utilizada por consultorios que tenham, no
seu quadro de pessoal, profissionais titulares da formagao técnica de que
tratam os arts. 1° a 3° da proposicao.
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O art. 6° por sua vez, dispde que o PLC n° 121, de 2015, se
convertido em lei, entrard em vigor na data da sua publicagao.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nao houve, at¢ 0 momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do Federal, incumbe a
Unido legislar sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao mencionado
ente federado ¢ atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria objeto do
PLC n° 121, de 2015.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos
termos do art. 48 da Constituicdo Federal, ¢ franqueado iniciar o processo
legislativo sobre elas.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que o art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela confere a
competéncia para apreciacdo das matérias atinentes ao Direito do Trabalho.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina
exija a aprovagao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinéria € o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao representa um avango na prote¢ao das
pessoas que necessitam de drteses e proteses.

Isso porque ¢ sabido que confec¢do dos mencionados
dispositivos (o primeiro de apoio a fungdo neuromusculoesquelética do
corpo e o segundo de substituicdo de partes do corpo humano) nao dispensa
os conhecimentos técnicos daquele que os cria.

Do contrario, a saude dos usudrios fica comprometida pela
utilizagdo de orteses e proteses inadequadas para os fins a que se destinam.

mq2015-11270
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Por isso, exigir, nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° da proposicao,
que o protesista e ortesista tenha cursos de formagao técnica de nivel médio
adequado para o desempenho das respectivas fungdes (ou permitir o citado
desempenho aqueles que, comprovadamente, tenham mais de sessenta
meses de trabalho nas mencionadas atividades) ¢ medida indispensavel
para a preservagao do bem-estar dos usuarios dos dispositivos em comento.

Além disso, ha a correta delimitacdo da atividade dos
mencionados profissionais, que se restringem a confeccdo dos aludidos
dispositivos e a orientagdo de seu uso correto, sem que haja a invasdo da
area de atuacdo de outros profissionais, como médicos e fisioterapeutas,
por exemplo (art. 4° do PLC n° 121, de 2015).

Assim, a aprovagdo do PLC n°® 121, de 2015, ¢ medida que se
impde.

I - vOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagao do PLC n° 121, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2015-11270
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 121, DE 2015

(N° 5.635/2005, na Casa de origem)

Regulamenta a profissdo de

protesista/ortesista ortopédico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°¢ Considera-se protesista/ortesista ortopédico aquele que
desempenha profissionalmente atividade especializada na tomada de medidas e

na confec¢do sob medida das drteses e préteses.

§ 1° Compreende-se, ainda, na designacdo prevista no caput a
confecc¢do de palmilhas e calcados ortopédicos em oficina prépria, a realizacdo

das respectivas provas e as adaptagdes necessarias.

§ 2° Por ocasido da entrega da prétese ou drtese, o trabalho deve estar
de acordo com a prescrigdo do profissional de nivel superior devidamente
habilitado, Médico, Fisioterapeuta ou Terapeuta Ocupacional.

Art. 2¢ A denominagdo protesista/ortesista ortopédico é reservada aos
profissionais de que trata esta Lei e deve obrigatoriamente ser acompanhada da
formacdo profissional e atualizagdo permanente em relagdo a novas tecnologias e

materiais referentes aos tipos de prétese e érteses disponiveis.

Pardgrafo iinico. Podem, ainda, exercer a profissdo aqueles com mais de
cinco anos comprovadamente trabalhados nessa atividade, desde que
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demonstrada sua participagdo em cursos de formacao ou atualiza¢do na area no

mesmo periodo.

Art. 3° A formagio profissional do protesista/ortesista ortopédico
deve incluir conhecimentos de Anatomia, Fisiologia, Patologia, Biomecanica,
Psicologia, além de conhecimentos sobre os materiais e equipamentos usados na
confeccdo das préteses e drteses, e podera ocorrer em territério nacional ou

estrangeiro, atendendo os seguintes critérios:

I - em territdrio nacional: nas escolas e cursos de educagido profissional
técnica de nivel médio, especifica para formacdo de protesista/ortesista

ortopédico, nos termos do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004;

II - em territdrio estrangeiro: em escolas, cursos, ou instituicdes de
ensino que ministrem cursos congéneres, desde que reconhecidos pelo Ministério

da Educacio.
Art. 4° S3o atribui¢des do protesista/ortesista ortopédico:

I - interpretar a prescrigdo do aparelho ou peca solicitada por
profissional de saide de nivel superior devidamente habilitado e proceder a
tomada de medidas e moldes para a devida confeccio;

II - confeccionar e adaptar as préteses ou drteses de acordo com a
prescrigdo do profissional de satide de nivel superior devidamente habilitado;

III - instruir pacientes e cuidadores quanto aos cuidados de higiene,
manutencdo e uso correto de préteses e Srteses ortopédicas externas, sempre

com a orientagdo do profissional de nivel superior;

IV - acompanhar e manter registro de todos os dados sobre o aparelho
ou pega, de acordo com as defini¢des dadas pelo profissional de satide de nivel
superior devidamente habilitado ou pela equipe de saide.

Art. 5° A expressdo protesista/ortesista ortopédico somente poderd
constar da denominacdo de consultdrios especializados, cujos profissionais
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obedecerem aos requisitos de formagao ou experiéncia profissional definidos

nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=323786&filename=PL+5635/2005

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 133, de 2015, do Deputado Ricardo Izar, que
altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro 2012,
para dispor sobre o contrato de parceria entre os
profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Magquiador e pessoas
Juridicas registradas como saldo de beleza.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 133, de 2015, que dispde sobre os contratos de parceria dos saldes
de beleza com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador.

Em sua parte substancial, a proposta possibilita a realizagdao de
parceria entre o estabelecimento comercial “saldo-parceiro” — detentor dos
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e
maquiador — e o “profissional-parceiro”, aquele que exercerd as citadas
atividades profissionais.

Estabelece que ndo haverd relacdo de emprego ou de sociedade
entre o profissional-parceiro e o saldo-parceiro enquanto perdurar a relacao
de parceria e que o “profissional-parceiro” podera ser constituido sob a
forma de pessoa juridica.

O saldo-parceiro serd responsavel pelos pagamentos e
recebimentos, repassando ao profissional-parceiro um percentual do valor
efetivamente pago pelo cliente.

O saldo-parceiro fard a retencdo dos valores relativos ao
recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e previdenciarias devidos
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pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na
parceria.

O projeto estabelece as clausulas obrigatérias do contrato de
parceria, sem o qual se configurara vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro.

Constituida a parceria, esta poderd ser rescindida
unilateralmente com aviso prévio de trinta dias.

Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a pessoa juridica
do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando ndo existir contrato de
parceria formalizado.

Por tultimo, estabelece que o processo de fiscalizacdo, de
autuacdo e de imposi¢ao de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a medida
respeita as peculiaridades do trabalho nos saldes de beleza e devera
estimular a sua formalizacdo, além de proporcionar o equacionamento da
inseguranca juridica e o0s contingenciamentos fiscais, tributarios,
previdencidrios, decorrentes destas relacdes de trabalho, que sdo crescentes
e que, hoje, contribuem para a manuteng¢ao da informalidade.

Originalmente distribuido a esta comissdo, o projeto foi
também encaminhado ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CE), em razdo da aprovag¢do do Requerimento n°
1.099, de 2015, de autoria do Senador Paulo Paim.

Para instruir a matéria, tivemos o cuidado, por meio do
Requerimento n°® 160, de 2015, de solicitar a esta Comissao a realizagdo de
audiéncia publica, com a participacdo dos mais representativos segmentos
interessados na regulacdo dessa nova modalidade de relagao de trabalho
nos saldes de beleza, onde estiveram presentes: Maximiliano Nagl Garcez,
Diretor para Assuntos Legislativos da Associacdo Latino-Americana de
Advogados Laboralistas — ALAL; Moacyr Roberto Tesch Auersvald,
Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST;
Andrezza Torres, Coordenadora Nacional de Beleza e Estética do
SEBRAE; Marcio Michelasi, Diretor Presidente do Sindicato dos
Profissionais de Beleza e Técnicas Afins de Sdo Paulo — PROBELEZA;
José Augusto Nascimento R. Santos, Presidente da Associacao Brasileira de
Saldes de Beleza — ABSB; Achiles Augustus Cavallo, Advogado
Tributarista; Daniel Borges de Oliveira, Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Saldo de Beleza, Instituto de Beleza, Clinica de Beleza
do Distrito Federal — SINDBELEZA-DF; Marcelo Francisco Chiodo,
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Presidente do Sindicato dos Saldes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos
de Beleza e Similares no Estado do Rio Grande do Sul; Maria dos Anjos
Mesquita Hellmeister, Diretora Administrativa da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade — CONTRATUH; Flavio de
Castro Sobrinho, Vice-Presidente do Sindicato dos Empregados em
Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Municipio do Rio de
Janeiro — SEMPRIBEL; e Valeir Ertle, Secretario de Assuntos Juridicos da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

A CDH emitiu parecer favoravel a aprovacdo da proposicao
com duas emendas a ela apresentadas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, a CAS deve opinar sobre matéria que diga respeito a
relagdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e
condi¢do para o exercicio de profissdes, o que torna regimental o exame do
PLC n° 133, de 2015, por esta Comissao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados, estando apta a
proposi¢ao para a sua regular tramitacao.

Hoje, apesar dos saldes de beleza manterem contratos de
emprego, com carteira assinada, obedecendo a legislacdo presente na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, os usos e costumes desta profissdo e suas
necessidades especificas resultaram nos contratos de parceria.

No caso dos vinculos empregaticios, a CLT ja dispde sobre o
pagamento pelo cumprimento da jornada de trabalho, horas extras, trabalho
noturno, férias, 13° salario, vale-transporte etc., o empregado ainda recebe
beneficios como parcela da contribuigdo para a Previdéncia Social — que
lhe garante auxilio em caso de doenca, salario-maternidade, aposentadoria
etc., Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), entre outros direitos.

Todavia, apesar da CLT, pela via indireta de seu art. 9°, apontar
outras relagdes de trabalho além do emprego, ela € omissa sobre a forma de
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trabalho na modalidade de parceria, ao que busca regulamentacao por meio
deste projeto de lei.

Acreditamos que essa forma de contrato pretendida pelo PLC
n°® 133, de 2015, que ja constitui pratica recorrente, poderd garantir maior
seguranga juridica tanto aos profissionais, quanto as empresas, no que
tange a relagdo de trabalho entre as duas partes.

Nesse sentido, o projeto traz avancgos, eis que se estabelecem
regras claras sobre esse tipo de contratacdo e a consequente reducao dos
embates trabalhistas na Justica. A proposta ¢ bem vista também pelos
profissionais da area, que consideram que a contratacao pela CLT restringe
a entrada de novos trabalhadores nesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratagdo. Mais ainda: para os defensores da proposta, o
trabalhador ¢ incentivado a produzir mais e ganhar mais, pois recebera de
acordo com o seu volume de trabalho.

Em relagdo aos aspectos tributarios, ha alguns pontos a se
destacar.

Em primeiro lugar, a modalidade de parceria que se cria nao
exime o profissional da obrigacdo de manuten¢do da regularidade de sua
inscrigdo perante as autoridades fazendarias, o que sera determinante para a
existéncia da parceria, ja que € clausula obrigatéria do contrato.

Hoje, no segmento de saldes de beleza, ainda que muitos
profissionais tenham optado por serem microempreendedores individuais
pelo Simples Nacional, grande parte ainda se mantém na informalidade.
Com a possibilidade de celebracdo de contrato de parceria que previna o
enquadramento da relagdo profissional como empregaticia, estar-se-a dando
seguranca juridica a situacdes existentes, o0 que permitird a regularizagao de
profissionais que antes preferiam a informalidade.

O Fisco se beneficiara, também, da obrigatoriedade de o saldo-
parceiro realizar a retencdo dos valores de recolhimento de tributos e
contribuigdes sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria. Hoje, abstraidas
as implicagdes trabalhistas da remuneragdo calculada sobre percentual do
valor recebido pela prestagdo de servigos, o profissional que a recebe deve
inclui-la nos seus rendimentos pessoais para efeitos de Imposto sobre a
Renda, caso opte pela tributacdo como pessoa fisica, ou nos rendimentos da
empresa por ele constituida, caso opte por ser tributado como pessoa
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juridica. Com a precariedade da relagdo existente, o profissional, com
frequéncia, omite esses rendimentos, em prejuizo da Fazenda Publica.

Quanto a possivel preocupacdo em relacdo a diferenga de
tratamento na retencdo na fonte entre os profissionais-parceiros que
contribuam como pessoa fisica e aqueles que fizerem a opg¢ao pelo Simples
Nacional, estamos seguros de que ela serd desfeita com a adequada
regulamentacdo da matéria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra importante disposi¢do diz respeito a determinagdo de
que a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo seja considerada
para o computo da receita bruta do saldo-parceiro, ainda que adotado
sistema de emissdo de nota fiscal unificada ao consumidor. Isso para que o
saldo ndo seja onerado em relacdo a tributos que incidam sobre a sua
receita bruta, tais como a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social
e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ou, se for
0 caso, tenha o seu enquadramento no Simples Nacional alterado.

Atualmente, um saldo que preste servigos por intermédio de
profissionais que recebam percentual sobre os valores pagos a empresa ¢
obrigado a incluir a integralidade do valor recebido na sua receita bruta, o
que impacta fortemente sobre os valores a recolher a titulo de Cofins e
PIS/Pasep, bem como, dependendo do caso, pode levar a uma alteracdao do
seu enquadramento no Simples Nacional, elevando a carga tributaria da
empresa. Com a medida que se propde, os valores referentes a cota-parte
do profissional-parceiro sdo destacados e deixam de compor a base de
calculo dos tributos.

Sob o aspecto civel, o projeto traz dispositivo que limita a
responsabilidade do “profissional-parceiro”, que ndo poderd assumir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes da administracdo da pessoa
juridica do saldo-parceiro, de ordem contdbil, fiscal, trabalhista e
previdencidria incidentes, ou quaisquer outras relativas ao funcionamento
do negobcio.

Dessa forma, pode-se entender que o “profissional-parceiro”
ndo assumird responsabilidades advindas do risco de administragdo do
negdcio, de modo que nio podera ser responsabilizado, por exemplo, pelo
pagamento de aluguéis atrasados em virtude de contrato de locagao firmado
pelo “saldo-parceiro”.

A CDH aprovou duas emendas ao projeto vindo da Camara
dos Deputados.
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A primeira emenda alterando o art.1°-C, a fim de estabelecer
que havera configuragdo de vinculo trabalhista entre a pessoa juridica do
saldo-parceiro e o profissional-parceiro, quando este desempenhar fungdes
diferentes das descritas no contrato de parceria.

A segunda emenda aprovada pela CDH retirou do § 7° do art.
1°-A da Lei n® 12.592, de 18 de janeiro de 2012, incluido pelo art. 1° do
projeto, a vinculacdo de assistentes ou auxiliares aos profissionais
parceiros, no ambito do contrato de parceria, e reafirmou a possibilidade de
os profissionais-parceiros serem qualificados, perante as autoridades
fazendarias, como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

Ao nosso entendimento as emendas aprovadas na CDH
aperfeigoam o projeto, ao ampliar a protecao a autonomia dos profissionais
parceiros, que nao serdo for¢ados a desempenhar fungdes diferentes das
descritas no contrato de parceria, contratar o assistentes ou auxiliares, ao
mesmo tempo que reforcam a possibilidade de os profissionais-parceiros
serem qualificados como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais, o que ¢ fato importantissimo para a
regularizacdo da formalidade desses trabalhadores.

I -VOTO

A vista do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n® 133, de 2015 e pela aprovagao das Emendas n° 1 e 2 - CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA (CDH), sobre
0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 133, de 2015,
do Deputado Ricardo lzar, que altera a Lei n°
12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre
0 contrato de parceria entre os profissionais que
exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador e pessoas juridicas registradas como
saldo de beleza.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

| -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 133, de 2015, que dispde sobre os contratos de parceria dos saldes
de beleza com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Maquiador.

Em sua parte substancial, a proposta possibilita a realizacdo de
parceria entre o estabelecimento comercial “saldo-parceiro” — detentor dos
bens materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador
— ¢ o “profissional-parceiro”, aquele que exercerd as citadas atividades
profissionais.
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Estabelece que ndo haverd relacdo de emprego ou de sociedade
entre o profissional-parceiro e o saldo-parceiro enquanto perdurar a relacdo
de parceria e que o “profissional-parceiro” podera ser constituido sob a
forma de pessoa juridica.

O saldo-parceiro sera responsavel pelos pagamentos e
recebimentos, repassando ao profissional-parceiro um percentual do valor
efetivamente pago pelo cliente.

O saldo-parceiro fard a retengdo dos valores relativos ao
recolhimento de tributos e contribuicBes sociais e previdenciarias devidos
pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na
parceria.

O projeto estabelece as clausulas obrigatorias do contrato de
parceria, sem o qual se configurard vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro.

Constituida a parceria, esta poderd ser rescindida
unilateralmente com aviso prévio de trinta dias.

Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do
saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando ndo existir contrato de
parceria formalizado.

Por ultimo, estabelece que o processo de fiscalizacdo, de
autuacéo e de imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a medida respeita
as peculiaridades do trabalho nos saldes de beleza e devera estimular a sua
formalizacdo, alem de proporcionar o equacionamento da inseguranca
juridica e os contingenciamentos fiscais, tributrios, previdenciérios,
decorrentes destas relagcdes de trabalho, que s&o crescentes e que, hoje,
contribuem para a manutencao da informalidade.

Para instruir a matéria, tivemos o cuidado, por meio do
Requerimento n° 160, de 2015, de solicitar a esta Comissdo a realizagédo de
audiéncia publica, com a participacdo dos mais representativos segmentos
interessados na regulacéo dessa nova modalidade de relacdo de trabalho nos
saldes de beleza, onde estiveram presentes: Maximiliano Nagl Garcez,
Diretor para Assuntos Legislativos da Associacdo Latino-Americana de
Advogados Laboralistas — ALAL; Moacyr Roberto Tesch Auersvald,
Secretario-Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST;
Andrezza Torres, Coordenadora Nacional de Beleza e Estética do SEBRAE;
Marcio Michelasi, Diretor Presidente do Sindicato dos Profissionais de
Beleza e Técnicas Afins de Sdo Paulo — PROBELEZA; José Augusto
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Nascimento R. Santos, Presidente da Associacdo Brasileira de Salfes de
Beleza — ABSB; Achiles Augustus Cavallo, Advogado Tributarista; Daniel
Borges de Oliveira, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Saldo de
Beleza, Instituto de Beleza, Clinica de Beleza do Distrito Federal —
SINDBELEZA-DF; Marcelo Francisco Chiodo, Presidente do Sindicato dos
SalGes de Barbeiros, Cabeleireiros, Institutos de Beleza e Similares no
Estado do Rio Grande do Sul; Maria dos Anjos Mesquita Hellmeister,
Diretora Administrativa da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH; Flavio de Castro Sobrinho, Vice-
Presidente do Sindicato dos Empregados em Institutos de Beleza e
Cabeleireiros de Senhoras do Municipio do Rio de Janeiro — SEMPRIBEL;
e Valeir Ertle, Secretario de Assuntos Juridicos da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa discutir e votar o presente projeto de lei.

A disciplina da matéria é de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacdo as regras regimentais foram respeitados, estando apta a
proposicdo para a sua regular tramitacao.

Hoje, apesar dos saldes de beleza manterem contratos de
emprego, com carteira assinada, obedecendo a legislacdo presente na
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, 0s usos e costumes desta profissdo e suas
necessidades especificas resultaram nos contratos de parceria.

No caso dos vinculos empregaticios, a CLT ja dispbe sobre o
pagamento pelo cumprimento da jornada de trabalho, horas extras, trabalho
noturno, férias, 13° salario, vale-transporte etc., o0 empregado ainda recebe
beneficios como parcela da contribui¢do para a Previdéncia Social — que
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Ihe garante auxilio em caso de doenca, salario-maternidade, aposentadoria
etc., Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), entre outros direitos.

Todavia, apesar da CLT, pela via indireta de seu art. 9°, apontar
outras relagBes de trabalho além do emprego, ela é omissa sobre a forma de
trabalho na modalidade de parceria, ao que busca regulamentacdo por meio
deste projeto de lei.

Acreditamos que essa forma de contrato pretendida pelo PLC n°
133, de 2015, que ja constitui pratica recorrente, podera garantir maior
seguranca juridica tanto aos profissionais, quanto as empresas, no que tange
a relacdo de trabalho entre as duas partes.

Nesse sentido, 0 projeto traz avangos, eis que se estabelecem
regras claras sobre esse tipo de contratacdo e a consequente redugdo dos
embates trabalhistas na Justica. A proposta € bem vista também pelos
profissionais da area, que consideram que a contratacdo pela CLT restringe
a entrada de novos trabalhadores nesse mercado de trabalho, pelos custos
embutidos na contratagdo. Mais ainda: para os defensores da proposta, o
trabalhador € incentivado a produzir mais e ganhar mais, pois recebera de
acordo com o seu volume de trabalho.

Em relacdo aos aspectos tributarios, ha alguns pontos a se
destacar.

Em primeiro lugar, a modalidade de parceria que se cria ndo
exime o profissional da obrigagédo de manutencdo da regularidade de sua
inscrigdo perante as autoridades fazendarias, o que sera determinante para a
existéncia da parceria, ja que é clausula obrigatdria do contrato.

Hoje, no segmento de saldes de beleza, ainda que muitos
profissionais tenham optado por serem microempreendedores individuais
pelo Simples Nacional, grande parte ainda se mantém na informalidade. Com
a possibilidade de celebracdo de contrato de parceria que previna o
enquadramento da relacéo profissional como empregaticia, estar-se-a4 dando
seguranca juridica a situacdes existentes, 0 que permitira a regularizacéo de
profissionais que antes preferiam a informalidade.

O Fisco se beneficiara, também, da obrigatoriedade de o saldo-
parceiro realizar a retencdo dos valores de recolhimento de tributos e
contribui¢bes sociais e previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro
incidentes sobre a cota-parte que a este couber na parceria. Hoje, abstraidas
as implicacdes trabalhistas da remuneragdo calculada sobre percentual do
valor recebido pela prestacéo de servicos, o profissional que a recebe deve
inclui-la nos seus rendimentos pessoais para efeitos de Imposto sobre a
Renda, caso opte pela tributacdo como pessoa fisica, ou nos rendimentos da
empresa por ele constituida, caso opte por ser tributado como pessoa juridica.
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Com a precariedade da relacdo existente, o profissional, com frequéncia,
omite esses rendimentos, em prejuizo da Fazenda Publica.

by

Quanto a possivel preocupacdo em relacdo a diferenca de
tratamento na retengdo na fonte entre os profissionais-parceiros que
contribuam como pessoa fisica e aqueles que fizerem a opcéo pelo Simples
Nacional, estamos seguros de que ela serda desfeita com a adequada
regulamentacdo da matéria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Outra importante disposicao diz respeito a determinacéo de que
a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo seja considerada para o
computo da receita bruta do saldo-parceiro, ainda que adotado sistema de
emissdo de nota fiscal unificada ao consumidor. Isso para que o saldo ndo
seja onerado em relacéo a tributos que incidam sobre a sua receita bruta, tais
como a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) ou, se for o caso, tenha o seu
enquadramento no Simples Nacional alterado.

Atualmente, um saldo que preste servicos por intermédio de
profissionais que recebam percentual sobre os valores pagos a empresa €
obrigado a incluir a integralidade do valor recebido na sua receita bruta, o
que impacta fortemente sobre os valores a recolher a titulo de Cofins e
P1S/Pasep, bem como, dependendo do caso, pode levar a uma alteracdo do
seu enquadramento no Simples Nacional, elevando a carga tributaria da
empresa. Com a medida que se propde, os valores referentes a cota-parte do
profissional-parceiro sdo destacados e deixam de compor a base de célculo
dos tributos.

Sob o aspecto civel, o projeto traz dispositivo que limita a
responsabilidade do “profissional-parceiro”, que nao poderd assumir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes da administracdo da pessoa
juridica do saldo-parceiro, de ordem contabil, fiscal, trabalhista e
previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras relativas ao funcionamento do
negaocio.

Dessa forma, pode-se entender que o “profissional-parceiro”
ndo assumird responsabilidades advindas do risco de administracdo do
negocio, de modo que ndo poderd ser responsabilizado, por exemplo, pelo
pagamento de aluguéis atrasados em virtude de contrato de locacdo firmado
pelo “saldao-parceiro”.

A proposicdo  carece, no entanto, de pequenos
aperfeicoamentos.

Primeiramente faz-se necessaria a alteracdo do art.1°-C, a fim
de estabelecer que havera configuracao de vinculo trabalhista entre a pessoa
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juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro, quando este
desempenhar funcdes diferentes das descritas no contrato de parceria.

Além disso, propomos a alteracdo do § 7° do art. 1°-A da Lei n°
12.592, de 18 de janeiro de 2012, incluido pelo art. 1° do projeto. O
dispositivo possibilitava a vinculacdo de assistentes ou auxiliares necessarios
a realizacdo dos servicos abrangidos pela forma de parceria aos
profissionais-parceiros, poderia ser interpretado como uma facilidade a
terceirizacdo de méo-de-obra, o que nos parece inadequado e indesejavel.
Contudo, ele também faz importante esclarecimento, que é a possibilidade
de os profissionais-parceiros serem qualificados como pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores individuais, o que
é fato importantissimo para a regularizacdo desses trabalhadores.

Desta forma alteramos o citado paragrafo para retirar a mengéo
a contratacdo, e reafirmar a possibilidade de os profissionais-parceiros serem
qualificados como pequenos empresarios, microempresarios ou
microempreendedores individuais.

Feitos esses ajustes, entendemos que a proposta se encontra apta
para sua aprovagao.

11-VvOTO

A vista do exposto, 0 voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n°® 133, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se ao 8 7° do art. 1°-A da Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro de

2012, acrescentado pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 133, de 2015,
a seguinte redacao:

“§ 7° Os profissionais-parceiros poderdo ser qualificados,

perante as autoridades fazendarios, como pequenos empresarios,
microempresarios ou microempreendedores individuais.
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EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao 1°-C da Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, na
forma que dispGe o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 133, de 2015, a
seguinte redagéo:

“Art. 1°-C. Configurar-se-a4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando:

I - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma
descrita nesta Lei; e

I1 — o profissional-parceiro desempenhar fungdes diferentes
das descritas no contrato de parceria”.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2016

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 133, DE 2015

(N° 5.230/2013, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro 2012, para
dispor sobre o contrato de parceria entre os
profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista,
Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador
e pessoas juridicas registradas como saldo

de beleza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°-D:

“Art. 1°-A. Os saldes de beleza poderio celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,

Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados saldo-
parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para todos os

efeitos juridicos.
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§ 22 O saldo-parceiro serd responsavel pela centralizagdo dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacdo de servigos de beleza realizadas pelo profissional-

parceiro na forma da parceria prevista no caput.

§ 32 O saldo-parceiro realizard a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores
de recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro incidentes

sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrerad a titulo
de atividade de aluguel de bens méveis e de utensilios para o
desempenho das atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de
servicos de gestdo, de apoio administrativo, de escritdrio, de
cobranca e de recebimentos de valores transitérios recebidos de
clientes das atividades de servigos de beleza, e a cota-parte
destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo de atividades

de prestagdo de servicos de beleza.

§ 52 A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera
considerada para o cdmputo da receita bruta do saldo-parceiro
ainda que adotado sistema de emissdo de nota fiscal unificada ao

consumidor.

§ 62 O profissional-parceiro ndo poderd assumir as
responsabilidades e obriga¢bes decorrentes da administra¢do da
pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contdbil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras

relativas ao funcionamento do negdcio.

§ 7¢ Os assistentes ou auxiliares necessarios a realizacdo dos

servigos abrangidos pela forma de parceria prevista nesta Lei
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poderdo ser vinculados aos profissionais-parceiros,
independentemente de estarem estes qualificados, perante as
autoridades fazenddrias, como pequenos empresdrios,

microempresdrios ou microempreendedores individuais.

§ 82 O contrato de parceria de que trata esta Lei serd firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato
da categoria profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo érgao
local competente do Ministério do Trabalho e Emprego, perante
duas testemunhas.

§ 9¢ O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, serd assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo 6rgio local competente do

Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. S3o clausulas obrigatdrias do contrato de parceria, de

que trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores

recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - obrigacdo, por parte do saldo-parceiro, de retengdo e de
recolhimento dos tributos e contribuicées sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em decorréncia

da atividade deste na parceria;

III - condigdes e periodicidade do pagamento do profissional-

parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais,

bem como sobre o acesso e circulagdo nas dependéncias do



155

estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, no caso
de nio subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso

prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutengado
e higiene de materiais e equipamentos, das condi¢des de

funcionamento do negécio e do bom atendimento dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencdo da regularidade de sua inscrigdo perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nio terd relacdo de emprego ou
de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagio de

parceria tratada nesta Lei.”

“Art. 1°-B. Cabem ao saldo-parceiro a preservacdo e a
manutencdo das adequadas condigdes de trabalho do profissional-
parceiro, especialmente quanto aos seus equipamentos e
instalacGes, possibilitando as condi¢cbées adequadas ao
cumprimento das normas de seguranga e saude estabelecidas no
art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C. Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando
ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita

nesta Lei.”

“Art. 1°-D. O processo de fiscalizacdo, de autuacio e de
imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacdo oficial.

PROJETO ORIGINAL

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 179, de
2015 (Projeto de Lei n° 8.140, de 2014, na Casa
de origem), do Deputado Mandetta, que altera a
Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, que
dispbe sobre o exercicio da Medicina.

Relator;: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 179, de 2015 (Projeto
de Lei n® 8.140, de 2014, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Mandetta, que altera a Lei n° 12.842, de 10 de julho de
2013, que dispbe sobre o exercicio da Medicina.

Em seu artigo unico, a proposi¢cao sob analise veda o
uso do termo “Bacharel em Medicina” e determina que a
denominacao “médico” seja privativa dos graduados em Medicina e
conste obrigatoriamente dos seus diplomas.

Na justificacdo, o autor argumenta que graduados em
medicina cujo diploma conste o termo “bacharel em Medicina” tém
se deparado com problemas como o de realizar cursos de
especializagdo no exterior, visto que alguns programas de
intercambio exigem que os diplomas os denomine como “médicos”.
Além disso, relata o autor que entidades de classe e associacbes
de estudantes de medicina temem que o termo “bacharel em
Medicina” possa servir de justificativa para profundas e
inadequadas alteracdes nos curriculos das escolas médicas.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Na Camara dos Deputados, o parecer ao PLC n° 179,
de 2015, foi aprovado pelas Comissdes de Educacgado (CE), de
Seguridade Social e Familia (CSSF) de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) e pelo Plenario. No Senado Federal, a
proposicao foi distribuida para analise deste Colegiado. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 179, de 2015, pela CAS,
justifica-se em razao do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Quanto ao mérito, a proposicdo sob analise pretende
uniformizar a denominacdo que deve constar dos diplomas dos
graduados em Medicina. Nado se pode conceber que, apds seis
anos de estudo extenuante — sem contar o tempo de Residéncia
Médica —, meédicos nao consigam estagios pelo fato de seus
diplomas o reconhecerem como “bacharéis em Medicina”, e nao
como “meédicos”.

E bastante ilustrativo fato citado pelo autor desta
proposi¢cao. Segundo o Deputado, alunos do Centro Académico de
Medicina da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
reclamaram que egressos do curso de Medicina daquela instituicao
estavam tendo dificuldades para realizar intercambio no exterior,
vez que em seus diplomas consta o titulo de “Bacharel em
Medicina”. A peticdo chegou a ser analisada pelo Conselho
Nacional de Educacédo, o qual nédo ofereceu solugdo ao problema.
Diante de tais exemplos, somos plenamente favoraveis ao projeto
em questao.

Encontramos, todavia, uma inconformidade de técnica
legislativa, visto que o projeto sob analise ndo tem clausula de
vigéncia. Assim, oferecemos emenda para atender ao que dispbe o
inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Il-VvOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n°® 179, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CAS
Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
179, de 2015, o seguinte art. 2°, passando o “artigo unico” a ser
denominado como art. 1°:

“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdao.’(NR)”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 ¢ 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 179, DE 2015

(N° 8.140/2014, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 12.842, de 10 de julho de
2013, que dispde sobre o exercicio da
Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo tnico. O art. 6°da Lein®12.842, de 10 de julho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6 A denominagdo médico é privativa dos graduados
em cursos superiores de Medicina reconhecidos e devera constar
obrigatoriamente dos diplomas emitidos por instituicdes de
educacdo superior credenciadas na forma do art. 46 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, vedada a denominacdo Bacharel em
Medicina.” (NR)

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=C6B172670B5E8A8DECC044478F063633.proposicoes\Web2?codteor=1288957&filename=PL+8140/2014

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2015,
do Senador Ronaldo Caiado, que dispée sobre
obrigatoriedade do treinamento dos alunos de
ensino fundamental e médio em técnicas de
primeiros Socorros.

Relator: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 210, de 2015, de autoria do Senador
Ronaldo Caiado, que acresce um § 10 ao art. 26 da Lei n® 9.394, 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

A iniciativa visa a estabelecer que o ensino de primeiros
socorros nas escolas: (i) abrangera a parte teorica e pratica, incluindo
treinamento em ressuscitacdo cardiopulmonar; e (ii) serd ministrado na
segunda fase do ensino fundamental e também no primeiro ano do ensino
médio, mediante convénio com os o6rgdos dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados. Esse ¢ o conteudo do art. 1°.

O art. 2° define que a lei que resultar do projeto passara a
vigorar na data de sua publicacgao.

O autor justifica sua proposta afirmando ser necessario formar
um numero cada vez maior de cidaddos com conhecimentos minimos de
salvamento emergencial, uma vez que esse treinamento e o de ressuscitagao
cardiopulmonar sdo formas eficazes de preservar vidas e evitar sequelas
permanentes.
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A proposi¢@o ndo foi objeto de emendas. Apds a manifestacao
desta Comissdo, seguird para apreciacdo, em carater terminativo, da
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),

II - ANALISE

E atribui¢io da Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a protecdo e¢ defesa da satde, temadtica
abrangida pelo projeto sob andlise, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a CE apreciara a matéria em carater terminativo, ater-
nos-emos ao mérito da proposta naquilo que se refere a prote¢do da satde,
respeitando a competéncia daquela Comissdo para analisar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O art. 26 da LDB elenca os contetdos obrigatérios a serem
ministrados nos curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio, por meio dos paragrafos que o integram — atualmente sao
nove. Ao acrescentar um § 10° a esse artigo, o projeto que ora analisamos
torna obrigatério o ensino de primeiros socorros nos dois momentos da
trajetoria escolar ja citados.

O tema ganha importancia quando constatamos que as duas
mais importantes causas de morte fora dos hospitais sdo a falta de
atendimento e o socorro inadequado. De fato, muitas pessoas falecem ou
porque ninguém age ou porque alguém ndo capacitado se apresenta para
proceder ao socorro.

Nao obstante, o emprego de técnicas de primeiros socorros,
mesmo quando realizadas por leigos, pode salvar vidas e prevenir sequelas
de véarias ordens em vitimas de acidentes ou em pessoas com mal subito,
conforme demonstram varios estudos.

Sabe-se que o tempo de atendimento ao paciente vitima de
parada cardiorrespiratoria (PCR), por exemplo, ¢ fundamental para a sua
sobrevida, de modo que € preciso que a intervenc¢ao ocorra o mais rapido
possivel.

A presteza se justifica porque a interrupgao subita das fungdes
cardiopulmonares representa uma emergéncia médica extrema, cujos
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resultados podem ser lesdo cerebral irreversivel e morte, caso as medidas
adequadas para restabelecer o fluxo sanguineo e a respiragdo nao sejam
realizadas adequadamente.

Quando o socorro especializado ainda ndo estd presente, ¢
necessario que pessoas nado profissionais saibam como agir. Assim, a
participacdo da populacdo leiga no atendimento a PCR ¢ de fundamental
importancia, vez que grande parte delas ocorre em ambiente extra-
hospitalar, como as residéncias. Isso se torna ainda mais relevante se
recordarmos que as doencas cardiovasculares sdo a principal causa de
mortes no Brasil, das quais a maioria deve-se as cardiopatias isquémicas.

Chama-se suporte basico de vida o atendimento a uma vitima
de mal subito ou trauma. A interven¢do visa a manutencdo dos sinais vitais
e a preservagdo da vida e evita o agravamento de lesdes existentes até que
uma equipe especializada possa assumir o atendimento. O treinamento de
individuos leigos pode elevar a probabilidade de sucesso na realizagdo da
reanimacdao cardiopulmonar e, assim, aumentar a sobrevida de um
individuo que sofreu PCR.

Ao integrar o curriculo obrigatéorio das escolas, o
conhecimento a respeito de técnicas de primeiros socorros sera
disseminado nas futuras geracdes de brasileiros. Contudo, os beneficios
dessa politica ja serdo usufruidos no presente, visto que a ocorréncia de
varios acidentes, traumas ou episodios de PCR se d& nas residéncias,
muitas delas habitadas também por pessoas em idade escolar.

Acreditamos que a medida proposta favorecerd a formacgao
sistematica e perene de pessoas, ainda que de maneira basica, em técnicas
de suporte basico de vida, as quais podem salvar a vida de familiares,

vizinhos e demais membros da comunidade.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovaciao do Projeto
de Lei do Senado n° 210, de 2015.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 210, DE 2015

Dispde sobre obrigatoriedade do treinamento dos
alunos de ensino fundamental e médio em
técnicas de primeiros socorros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10°:

§ 10°. Os conteldos relativos ao ensino de primeiros socorros abrangerao a
parte teorica e pratica, incluindo treinamento em Ressuscitagdo Cardiopulmonar, e serdo
ministrados na segunda fase do ensino fundamental e no primeiro ano do ensino médio,
mediante convénio com os 6rgdos dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A experiéncia brasileira tem demonstrado nas Ultimas duas décadas que o
auxilio prestado por voluntarios com experiéncia em resgate e emergéncia tem sido de
grande valia no salvamento de vidas, aumentando a chance de sucesso do resgate pelo
Corpo de Bombeiros.

No mundo todo tem-se entendido sobre a necessidade de prestar
treinamento na area de resgate de emergéncia e em ressuscitacdo cardiopulmonar, como
forma de salvar vidas e evitar sequelas permanentes, inclusive iniciando-se este
treinamento com criangas na fase compreendida entre 10 e 12 anos.

Como meio de se formar um nimero cada vez maior de cidaddos com
conhecimentos minimos, porém eficazes de salvamento emergencial, €é que
apresentamos esta proposicdo, para que o ensino seja prestado em duas oportunidades
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aos adolescentes, com assisténcia direta do Corpo de Bombeiros Militar, 0 que evitaria
qualquer forma de aumento de custos.

Neste sentido, venho pedir 0 apoio dos nobres pares para que, por meio do
presente Projeto de Lei, seja concedido a populacdo amplo acesso as técnicas essenciais
de primeiros socorros.

Sala das Sessoes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)nacional.

(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacao

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TiTuLo 1l
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
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V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Xl - consideragédo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de

2013)

TiTULO 1l
Do Direito a Educacgédo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
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Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgdo, transversal
a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do educando;

VIl - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educac¢do infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos
de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5% O acesso a educacdo béasica obrigatdria € direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadados, associacdo comunitaria, organizacdo sindical,
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entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
0 poder publico para exigi-lo. (Redacéo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacédo basica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;
Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida
0os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acgao judicial correspondente.

8§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente
da escolarizagdo anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n°

12.796, de 2013)

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
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| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto noart. 213 da
Constituicdo Federal.

TiTULO IV
Da Organizacdo da Educagdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaborac¢édo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag&o nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;
VI - assegurar processo nhacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino

fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
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VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduac¢éo e pos-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo
superior, com a coopera¢do dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel
de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicbes de educagdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (Vide Lei n° 10.870, de 2004)

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacgdo, com
fungdes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a todos
os dados e informagcbes necessarios de todos os estabelecimentos e o6rgaos
educacionais.

§ 3° As atribuigBes constantes do inciso IX poderéo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acgdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n°® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-4o0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relacdo as suas escolas;
[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracédo da
sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mé&e, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola; (Redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em
lei.(Incluido pela Lei n® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao

desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educac¢éo na elaboracéo do projeto pedagdgico
da escola;
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Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regqulamento)

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educagédo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicBes de educacgao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IIl — os 6rgados municipais de educacéo.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento) (Regulamento)
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| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: (Regulamento) (Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem
fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; (Redacéo dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

lll - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacgéo e Ensino
CAPITULO |

Da Composicdo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacgédo escolar compde-se de:
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| - educacgdo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacéao superior.

CAPITULO lI
DA EDUCACAO BASICA
Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 22. A educacédo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacdo béasica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendéario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
0 numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;
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c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema
de ensino;

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verifica¢@o do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declara¢cbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicdes
materiais do estabelecimento.
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Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢cbes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educacgédo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 22 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagdo bésica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.287, de

2010)

§ 3% A educacio fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao
aluno: (Redacéo dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
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lIl — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacao fisica; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lein®10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADOQ) (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituig&o.

§ 6° A musica devera ser conteido obrigatério, mas nédo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.769, de 2008)

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contelddos
obrigatorios.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 8° A exibicdo de filmes de producdo nacional constituira componente curricular
complementar integrado a proposta pedagdgica da escola, sendo a sua exibicdo
obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Incluido pela Lei n° 13.006, de

2014)

§ 92 Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producao e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacédo da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formacgéo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas
areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacao dada pela
Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 2° Os contelddos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de educacao artistica e de literatura e histdria brasileiras.(Redacao dada pela
Lei n© 11.645, de 2008).

Art. 27. Os conteludos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

[l - orientacdo para o trabalho;

IV - promoc¢éo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacgéo basica para a populagédo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural

e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo do calendéario escolar as fases
do ciclo agricola e as condicdes climaticas;
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Il - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnéstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (Incluido
pela Lei n® 12.960, de 2014)

Secéo ll
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crian¢ca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a ac¢do da familia e da
comunidade. (Redacdo dada pela Lein®12.796, de 2013)

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
; las, . I : o idade.

Il - pré-escolas, para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 31. A educacédo infantil ser4 organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o0 objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
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lll - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

Secéo lll
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgéo
bésica do cidaddo, mediante: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.
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8§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacéo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n°® 11.525, de

2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n°® 12.472, de 2011).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacéao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.475, de

22.7.1997)

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentar&o os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao
dos professores. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteldos do ensino religioso. (Incluido
pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.
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8 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes de
ocupacdao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacéo tecnolégica basica, a compreenséao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacgéo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicdo.

IV — seréo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em todas
as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)
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§ 1° Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliagédo serédo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producao
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

técnicas—{(Regulamento}—(Regulamento}—(Regulamento) (Revogado pela Lei n°
11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

pela Lein®11.741, de 2008)

Secdao IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Sec¢éo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagédo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperacdo com instituicbes especializadas em educacao
profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas: (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera
observar: (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de

2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela
Lein®11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada
aluno; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o0 esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido
pela Lei n®11.741, de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos
na educacao superior. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educacéao profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqiente, quando estruturados e organizados em
etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencéo de certificados de qualificacdo para o
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trabalho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma
qualificacéo para o trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Secéo V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agfes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em caréter regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO 1lI
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Da Educacao Profissional e Tecnoldgica
(Redacdo dada pela Lein® 11.741, de 2008)
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Art. 39. A educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacédo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.741, de

2008)

§ 1° Os cursos de educagéo profissional e tecnolégica poderéo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.(Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

§ 2° A educacédo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos: (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

| — de formagcéo inicial e continuada ou qualificacao profissional; (Incluido pela Lei n°®
11.741, de 2008)

Il — de educacéao profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de

2008)

Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacédo e pds-graduacéo. (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

§ 32 Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduacgéo e pés-graduagio
organizar-se-a0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragéo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

Art. 40. A educacédo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de
trabalho. (Regulamento)(Regulamento) (Regulamento)
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, poder4 ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagcdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.(Redacéo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacédo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicactes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que védo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacéo de reciprocidade;
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VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicao.

Art. 44, A educacdo superior abrangera 0s seguintes cursos e

programas: (Regulamento)

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente;(Redacéo dada pela
Lein®11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdao e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensédo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso |l
do caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituigbes de ensino superior, sendo
obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificacdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os
critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n°®11.331, de 2006)

Art. 45. A educacgdo superior ser4 ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo.  (Regulamento) (Regulamento)

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apos processo regular de
avaliagéo.(Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei n° 10.870, de 2004)

§ 1° ApGs um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar,
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conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagbes, em intervencdo na instituicéo,

em suspensdo temporaria de  prerrogativas da  autonomia, ou em
descredenciamento. (Regulamento) (Regqulamento) (Vide Lei n® 10.870, de

2004)

8§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutenc¢@o acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacgdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, o0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
gualificacéo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagao, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderao ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqliéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

8§ 4° As instituicdes de educacéo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatdria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necesséaria previsao
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades seréo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

8§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderado ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
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graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo dnico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da

lei. (Requlamento)

Art. 50. As instituicbes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educacgdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de sele¢cdo e admissao de estudantes, levardo em
conta os efeitos desses critérios sobre a orienta¢do do ensino médio, articulando-se com
o0s Orgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formacao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento) (Regulamento)

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo
do saber.  (Regulamento) (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)
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II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengbes, doagles, herancas, legados e cooperagdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
or¢camentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

Il - elaboracédo da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.
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Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

lll - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus or¢amentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizacéo e funcionamento;

VI - realizar operacfes de crédito ou de financiamento, com aprova¢do do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalacdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
or¢camentaria, financeira e patrimonial necessérias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuigBes de autonomia universitéria poderdo ser estendidas a instituicbes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢gamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicdes de educacgao superior por
ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerédo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.
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Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragéo
e modificacfes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacao superior, o professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas. (Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educac¢ao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condi¢bes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacédo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (Redacdo
dada pela Lei n®12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragéo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;
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lll - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na prépria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo. (Redacao
dada pela Lein® 12.796, de 2013)

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educacao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)
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| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; (Redacao dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacédo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacao basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009)

| — a presenca de sélida formagdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao béasica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacgdo, admitida, como formacao minima para o exercicio do magistério
na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009).
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§ 22 A formacgdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacgédo a distancia. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 32 A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacao a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basica publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 5% A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formacdo
de profissionais do magistério para atuar na educacao basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacao plena, nas instituicbes de educacéo superior. (Incluido pela
Lei n® 12.796, de 2013)

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos
de graduacéo para formacgdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo -
CNE. (Incluido pela Lei n®12.796, de 2013)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Art. 62-A. A formacéao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-&
por meio de cursos de conteldo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnolégicas. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Paragrafo unico. Garantir-se-a formacéo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduagdo plena ou
tecnolégicos e de pés-graduacao. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 63. Os institutos superiores de educacao manterao: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacao de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacéo pedagdgica para portadores de diplomas de educacéao
superior que queiram se dedicar a educacéo basica;

lll - programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos
diversos niveis.
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Art. 64. A formacéo de profissionais de educagdo para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formagéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formacgdo docente, exceto para a educagao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de
pos-graduacéo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Gnico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢cbes adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcées de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educagédo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar
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e as de coordenacgdo e assessoramento pedagdgico.(Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

TiTULO VI
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacgéo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuices sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacado de receita orcamentaria de impostos.

8§ 3° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao.
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8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacgdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitarda os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencgédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
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VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentac&o, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e na legislacédo
concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variacdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.
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Art. 75. A acéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo
de qualidade de ensino.

§ 1° A acédo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencdo e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2° a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero
de alunos que efetivamente frequientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
namero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagfes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinagcdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo

para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
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do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da
sua rede local.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TiTULO VI
Das Disposic¢des Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilinglie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serado planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena,;

Il - manter programas de formacgao de pessoal especializado, destinado a educagéo
escolar nas comunidades indigenas;

lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contelidos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
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§ 3°No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de outras acles, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n® 12.416, de

2011)
Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao

continuada. (Regulamento)

§ 1° A educacédo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes

sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluir:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e

de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo do poder publico; (Redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 2012)

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem ©6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizac&o de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.
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especifica—(Revogado pela n® 11.788, de 2008)

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio
em sua jurisdicao, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n°
11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacgdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicdes, exercendo fun¢des de monitoria, de
acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagéo propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 86. As instituicbes de educacao superior constituidas como universidades
integrar-se-do, também, na sua condicdo de instituicdes de pesquisa, ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacdo especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitérias

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgéo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.
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§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,

devem: (Redacéo dada pela Lei n° 11.330, de 2006)

fundamental(Redacdo-dadapelatein® 11274 de 20068} (Revogado pela lei n® 12.796,
de 2013)

a) (Revogado) (Redacado dada pela Lein® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

c¢) (Revogado) (Redacédo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

lll - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.
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n° 12.796, de 2013)

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 87-A. (VETADO). (Incluido pela lein® 12.796, de 2013)

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislac@o educacional e de ensino as disposi¢des desta Lei no prazo maximo de um ano,
a partir da data de sua publicacdo. (Regulamento)(Regulamento)

8 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por
estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Il do
art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educac¢do ou, mediante
delegacdo deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a
autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11
de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que
as modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 11361/2015
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
259, de 2015, do Senador Eunicio
Oliveira, que altera a Lei n? 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessalinizacdo
da agua do mar e das aguas salobras
subterraneas.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO
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Por designacao do Presidente da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n2 259, de 2015, de autoria do nobre Senador
EUNICIO OLIVEIRA, que altera a Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para incentivar a dessalinizacdo da agua
do mar e das aguas salobras subterraneas.

O PLS n? 259, de 2015, é composto de dois artigos.

O art. 192 altera os arts. 48 e 49 da Lei n.2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para incluir entre as diretrizes e os
objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico o
incentivo a dessalinizacao de agua do mar e das aguas

salobras subterraneas.

O art. 22 constitui a clausula de vigéncia.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima
a decisao terminativa.
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Nao foram oferecidas emendas a matéria.

11 - ANALISE

O inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) atribui a CAS a competéncia para
opinar sobre proposicoes que tratem de saneamento. Assim,
cumpre-nos, nesta ocasiao, manifestarmos primordialmente
sobre o mérito do PLS n? 259, de 2015.

O nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA, autor do
Projeto, argumenta, com base em dados Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), que 97,5% da agua existente no
mundo é salgada e encontra-se nos oceanos, e qgue apenas
2,5% representa o estoque de agua doce.

Com o crescimento da populacao mundial, efeitos
climaticos e, em particular, com a crise hidrica no Pais, os
dados apresentados mostram a grande pertinéncia da
Proposta para producao de alternativas para abastecimento
da populacao.
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A dessalinizacao, de fato, tem sido uma opcao cada
vez mais frequente dos governos para o aumento da oferta
de agua. Nesta ocasido, o presente projeto pretende fomentar
a adocao de tecnologias que possibilitem a dessalinizacao da
agua do mar e das aguas salobras subterraneas para o
abastecimento da populacao.

A proposta mostra-se adequada sobretudo porque a
distribuicdo da agua disponivel no territério brasileiro é
extremamente desigual e a opcao de dessalinizacao pode
representar um instrumento de gerenciamento hidrico em
todo pais, sobretudo se alcancarmos o nivel tecnoldgico
adequado, que é um dos escopos do Projeto.

Seria uma solucao, por exemplo, para a Regiao
Nordeste, onde a disponibilidade relativa da agua para a
populacdo é, pelo menos, 87 vezes pior que a disponibilidade
da Regiao Hidrografica Amazébnica.

Em face de o PLS n2 259, de 2015, se encontrar em
sintonia com Politica Nacional de Saneamento Basico e buscar
garantir a regularidade do abastecimento, por meio de
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tecnologia que considere as peculiaridades regionais,
entendemos que a proposta deva ser aprovada.

Il - VOTO

Destarte, opinamos pela aprovacao do PLS n? 259,
de 2015.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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, 2.
s, RS
3 o
e85, “CA FEDERATNASC '
Y o AB

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 259, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessalinizacdo da agua do
mar e das aguas salobras subterraneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

“ATT A8 .

XIll — o incentivo & dessalinizagdo de agua do mar e das aguas
salobras subterraneas.

Xl — incentivar a adocdo de tecnologias que possibilitem a
dessalinizagdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas
para o abastecimento da populagao.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos para o atendimento ao
que dispde o inciso XlllI devera priorizar o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razao
entre a disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos
indicar maior escassez de agua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Segundo a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), 97,5% da agua
existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos. Apenas 2,5% do estoque
correspondem a agua doce e, dessa parcela, menos de um ter¢o estdo disponiveis em
por¢des continentais.

Em vista, portanto, da abundancia relativa da agua do mar e do
desenvolvimento tecnoldgico que tem contribuido para baratear o custo para a retirada do
excesso de sal da 4gua, a dessalinizagdo tem sido uma opg¢do cada vez mais frequente
dos governos para o aumento da oferta de agua.

Embora o Brasil seja um pais rico em recursos hidrologicos, é importante
ressaltar que a distribuicdo da agua disponivel no territério brasileiro é extremamente
desigual.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente a Regido
Hidrografica Amazodnica concentra mais de 70% da vazao média dos corpos d'agua
brasileiros em uma area em que se encontram menos de 5% da populagéo residente no
Pais. Enquanto isso, a vazédo dos corpos d’agua que compdem as regides hidrogréficas
que abastecem o Nordeste corresponde a menos de 4% do total nacional, para o
abastecimento de aproximadamente um quarto da populacao brasileira.

Esses numeros sugerem que a disponibilidade relativa da agua para a
populacdo no Nordeste €, pelo menos, 87 vezes pior que a disponibilidade da Regidao
Hidrografica Amazonica.

Outra questdo que agrava a situacdo de determinadas populagles,
especialmente aquelas residentes no semiarido nordestino, é o fato de que a agua
subterrdnea disponivel para muitas comunidades é salobra, com elevado indice de
salinidade, o que a torna inadequada para o consumo humanao.

Mais recentemente, com a repercussao na midia causada pela possibilidade
de racionamento no abastecimento de agua no Estado de Sao Paulo, o Pais voltou a sua
atencdo para um problema muito grave que, infelizmente, ja é realidade para milhdes de
brasileiro: a falta d’agua.

Diante desse cenario, propomos a insercdo, entre as finalidades e objetivos
da Politica Federal de Saneamento Bésico, instituida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, do incentivo a adogao de tecnologias que possibilitem a dessalinizagdo da agua
do mar e das aguas salobras subterraneas para atendimento a populacao.
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Dessa forma, nosso projeto busca implementar uma politica de incentivo a
dessalinizacdo de 4gua no Brasil, pois é fundamental que o Pais tenha a sua disposi¢cao
todos 0s recursos existentes para a garantia do abastecimento de agua a populagéo,
tendo em vista os grandes prejuizos que os racionamentos podem desencadear.

E importante ressaltar que a proposicdo encontra-se em consonancia com
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, pois busca garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades regionais. Além
disso, define critérios de priorizagdo para a alocagéo dos recursos da Politica Federal de
Saneamento Basico que tenham por finalidade o incentivo a dessalinizagéo, de forma a
selecionar aquelas regiées onde ha escassez de fato, evitando a utilizacdo desnecessaria
dos recursos.

Outro ponto relevante, também, é o fato de que a utilizagdo dessa tecnologia

traz consequéncias positivas a politica ambiental, pois constitui alternativa a
superexploracdo dos aquiferos litorAneos e dos mananciais.

Enfatizamos, por fim, que a garantia da adequada oferta de agua é condi¢éo
essencial para o atingimento da universalizagdo do acesso ao saneamento basico.

Por todas essas razdes, rogamos o0 apoio dos nobres Pares a esta
importante proposicao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador Eunicio Oliveira
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n®® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢des que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia,;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;
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IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementac¢éo e avaliagdo das suas a¢fes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigBes ambientais e de saude publica;
VI - colaboracédo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugcbes compativeis com suas caracteristicas
econbmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocéo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentragcdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais;

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acoes;

Xl - estimulo a implementacédo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéao entre entes federados.

XIl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de dgua.  (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acgdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliacdo dos
servicos e acbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

Il - proporcionar condigcbes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;
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V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promoc¢éo da salubridade ambiental, de maximizacao
da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestédo que viabilizem a auto-sustentacéo econdmica e
financeira dos servi¢cos de saneamento basico, com énfase na cooperacgao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das acdes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e
de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento
das acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgéo do solo
e & salde.

Xl - incentivar a adoc¢éo de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducéo
do consumo de agua;  (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

Xll - promover educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&@o e Controle, cabendo a Ultima decis&o terminativa)
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