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Constituicao Federal

“Art. 177. Constituem monopodlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinagao do petrdéleo nacional ou estrangeiro;

(...)

§ 12 A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢oes estabelecidas
em lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 9, de 1995)

(...)”

* O petroleo é um bem da Uniao (povo brasileiro). Se o preco do petrdleo
sobe, seu dono deve ser beneficiado.

* No Brasil, o dono perde com o aumento do preco do petrdleo, pois ele
impacta o preco dos combustiveis.



Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999

“Art. 12 A fiscalizacao das atividades relativas as industrias do petréleo e dos biocombustiveis e
ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada
pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios
por ela celebrados, por 6rgaos da administracao publica direta e indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e abrange as
seguintes atividades:

| - producao, importagao, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicao, revenda, comercializacao,
avaliacao de conformidade e certificagao do petrdleo, gas natural e seus derivados; (...)”
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Precos de Venda as Distribuidoras

0Os combustiveis derivados de petrdleo sio commodities e tém seus pregos atrelados aos mercados
internacionais, cujas cotagdes variam diariamente, para cima e para baixo. Por isso, a variacao dos
precos nas refinarias e terminais € importante para que possamos competir de forma eficiente no
mercado brasileiro.

Gasolina e Diesel GLP Residencial

Confira os precos médios de diesel e gasolina as
distribuidoras sem tributos

Confira os precos meédios do gas de cozinha para
botijdo de 13 kg as distribuidoras sem tributos

GLP Industrial e Comercial

Confira os ajustes de pregos GLP industrial e
comercial

Os combustiveis derivados de petréleo:

sao commodities.

tém seus precos atrelados aos
mercados internacionais.

cujas cotacdes variam diariamente,
para cima e para baixo.

A variacdo dos precos nas refinarias
e terminais €& importante para
competir de forma eficiente no

mercado brasileiro.

Fonte: Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-distribuidoras/. Acessoem 3 de julho de 2018.



http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-precos-de-venda-as-distribuidoras/

Politica de precos da Petrobras adotada em 14 de outubro de 2016

Adotamos nova politica de precos de diesel e A nova politica tera como base dois fatores:
lin : . .
gasofina = a paridade com o mercado internacional - PPI;
14.0ut.2016
= inclui custos como frete de navios, custos internos
de transporte e taxas portuarias;
= mais uma margem que sera praticada para
remunerar riscos inerentes a operacao, como, por
exemplo, volatilidade da taxa de cambio e dos
precos sobre estadias em portos e lucro, além de
tributos;
= a Diretoria Executiva definiu que a Petrobras nao
A nova politica tera como base dois fatores: a paridade com o mercado pratlicaré pregos abaixo deSta paridade
internacional - também conhecido como PPl e que inclui custos como frete de . .
navios, custos internos de transporte e taxas portuarias - mais uma margem que ]nternaC]onal;
sera praticada para remunerar riscos inerentes a operacao, como, por exemplo,
volatilidade da taxa de cambio e dos precos sobre estadias em portos e lucro, alem -

de tributos. A diretoria executiva definiu que nao praticaremos precos abaixo desta

paridade internacional.

Assim, os precos do diesel e gasolina passaram a ser

mais altos que no Golfo dos Estados Unidos.

Fonte: Disponivel em http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm. Acesso em 3 de julho de 2018



http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm

Adotamos nova politica de precos de diesel e
gasolina d PPl ndo é a paridade com o mercado dos

Estados Unidos (Golfo), por exemplo, como
pode levar a crer o sitio da Petrobras.

14.0ut.2016

(J PPl é Preco de Paridade de Importacdo (PPI),
gue é acima do pre¢co de mercado nos Estados
Unidos (Golfo).

L Em apresentacdo feita nesta Comissdo Mista, no
dia 4 de julho de 2018, o Gerente Geral de
Marketing da Petrobras citou importantes paises
gue usam o Preco de Paridade de Importacao:

e Australia;

* Chile;

A nova politica tera como base dois fatores: a paridade com o mercado

 Africa do Sul.

internacional - também conhecido como PPl e que inclui custos como frete de
navios, custos internos de transporte e taxas portuarias - mais uma margem que
sera praticada para remunerar riscos inerentes a operacao, como, por exemplo,
volatilidade da taxa de cambio e dos precos sobre estadias em portos e lucro, alem
de tributos. A diretoria executiva definiu que nao praticaremos precos abaixo desta

paridade internacional.

Fonte: Disponivel em http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm. Acessoem 5 de agosto de 2018



http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm

Posicao estratégica de paises e regioes

Milhdes de barris de petroleo por dia

_L—_—_—__
Estados Brasil China  Russia Europa Oriente Africa |Australia Chile Africa do
Unidos Médio Sul
Fonte: BP (2017) B Consumo M Capacidade de refino ™ Producao

Obs.: Na Australia, Chile e Africa do Sul, onde a produgio de petréleo é muito menor que o
consumido para atender ao consumo de derivados, o PPl até faz sentido.



1.4 - Evolugao das Cotagdes de Oleo Diesel A (Ref. Golfo Americano)
RS$/Litro
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As cotacdes US Gulf (em délares americanos) da gasolina e 6leo diesel apresentaram variagcdo positiva de
38% e 43%, respectivamente, quando comparados os valores alcancados em 30.04.2018 e 28.04.2017.
No caso do diesel S10, a alternativa de importacdo apresenta-se favordvel, com precos inferiores aos pre-
cos internos de realizagdo (Pl) em 3%, quando incluso um custo de internacéo estimado.



Evolucao dos precos da Petrobras e no Golfo (Estados Unidos)
(de janeiro de 2014 a abril de 2018)
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Cap. Volume Refinado nos iltimos 12 meses U:liz.
Nome |Ano|Autoriz. (bpd) lcapac.

®pd) [ abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | janH8 | fevits | martg |mem
RIO GRANDEMSE (RS)| 1337 | 17.000 16.645 14 652 14.717 15.028 12 676 14.974 15.481 15.315 14.918 15258 15.263 15272 | £9,5%
RLAM (BA) 1950 | 377.400 | 222502 | 244230 | 216073 | 221.780| 233285 222541 ( 212191 192404 | 187.705( 209.179( 108261 190.975 | 50,6%
MANGUINHOS (RJ) [ 1954 14.000 7125 7.702 6.941 7.789 8.3%8 9.6949 8.283 8164 6.589 8.7 8.803 10.006 | 71.5%
RECAP (5P 1954 | 62.900 50.955 48 47T 53.958 47.249 51880 58.956 51.641 48 T45 44 325 46.279 46.471 47.047 | 74.8%
RPBC (SP) 1955 | 170.000 | 156993 | 158430 | 139460 151232 | 138121 154866| 149769 | 143%d4| 140680 | 122276| 117615 119.202 | 70,1%
REMAN (AM) 1956 | 46.000 29.818 29,649 29.142 28.508 27600 31261 29.951 30.445 26.881 27.505 26.603 28,696 | 62.4%
REDUC (RJ) 1961 | 251.600 | 192026 | 181821 | 192492| 103.436| 149350 198706 | 222017 | 182433| 197825( 197517 1BB.774 149.056 | 59,2%
REFAP (RS} 1968 | 220150 | 145295 | 148114 | 127337 | 144.338| 123064 | 140671 | 136885 | 159200 | 120686 | 124538 121.356 107.792 | 49,0%
REGAP (MG) 1968 | 166.000 | 143.011 | 151575 | 144898 155.505| 155.022 144477 88931 | 140951 ( 140409 | 126174 12474 139.429 | 84,0%
REPLAN (5P} 1972 | 434.000 | 306.253 | 34069 | 333264 | 319419 3801 | 32666 ( 336326 | 345380 201074 205467 312612 363.867 | 83,8%
REPAR (PR) 1977 213.800 | 165.744 | 14144 | 172717 169.249| 163354 | 133587 ( 183538 | 172159 | 158.230( 114.098( 143.558 150.672 | 70,5%
REVAP (SP) 1980 | 251.600 | 244501 | 149936 | 171133 | 211505 2100865 23B614 | 216647 | 230191 204983 207301 194 850 206.030 | B1,9%
UNIVEN (sP) ¥ 19| 9.158 . . . i i . . i i . - | o.0%
RPCC(RN) 00| 44.670 31.298 30.555 24324 32 888 37850 38.286 35,666 32.684 34.283 25.206 30.583 30.930 | 69,2%
LUBMOR (CE}) 2007 | 10.378 1.047 7.778 8.941 8.575 9364 9,554 9679 9,286 9645 B.784 6.682 6.969 | 67,1%
DAXOLL (BA) 2008 2.100 1.284 1.202 1.144 1.418 1440 1.625 1.518 1.664 1.218 1.565 1.464 1.487 | 70.8%
RMEST (PE) 2014| 100.000] B2.013 70,603 73,606 69.188 T0.781 §3.396 80.463 79.401 65787 T0.597 68.929 61.738 | 61,7%
TOTAL 2.380.756( 1.796.511 | 1.735.860 | 1.710.148 | 1.687.268 | 1.706.895 | 1.823.958 | 1.779.886 | 1.801.546 | 1.654.645 | 1.600.551 | 1.606.564 | 1.629.117 | 68,1%

Queda no volume refinado em relacido ao més anterior Aumento no volume refinado em relacio ao més anterior

(1) A utilizagcdo da capacidade & a razdo entre o volume refinado, no altimo més, e a capacidade autorizada pela ANP. Ampliagtes das capacidades
de refinarias estdo sujeitas a confirmagao por meio de testes operacionais.
(2) De acordo com o Regulamento Técnico ANP n®1/2010, a utilizagdo de capacidade de uma refinaria podera exceder em até 2% a sua capacidade
autorizada.
(3) UNIVEN néo opera desde abril de 2014.

Fonte: MME

* A capacidade autorizado de refino no Brasil &€ de 2.390.756 barris por dia.
* Em marco de 2018, o volume refinado foi de apenas 1.629.117 barris por dia.
* Foi utilizado, entao, apenas 68,1% da capacidade de refino.



Evolucao das importacoes de derivados basicos
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Evolucao das exportacdes de petroleo cru
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Preco do dleo diesel para o consumidor sem tributos (Ddlares por litro)
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Preco do dleo diesel para o consumidor com tributos (Ddlares por litro)
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- Oleo Diesel 5-10, composigéo do prego ao consumidor (R$/litro e %): 22/04/18 a 28/04/18

RS 3,75

RS 3,67
RS 3,555 RS 3,571 R$ 3,51
RS 3,403 '
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Fonte: MME
B Diesel A M Biodiesel M Tributos Federais ™ Tributo Estadual B Margem Distribui¢gdo + Custos Transporte B Margem Revenda



Autossuficiénciaem o6leo diesel

v Em 2014, foram produzidos 126,47 bilhdes de litros de derivados nas refinarias
nacionais.

v Nesse ano, foram produzidos 49,68 bilhdes de litros de éleo diesel A.
v Em 2017, as distribuidoras venderam 54,77 bilhdes de litros de éleo diesel.
v Como no 6leo diesel vendido foram tem que ser adicionado 10% de biodiesel.

v'Se, em 2018, forem consumidos 5,48 bilhdes de litros de biodiesel e as refinarias
estiverem a plena carga, o Brasil pode ser autossuficiente.

v/ Mas para garantir a autossuficiéncia com boa margem, é importante que haja
investimentos em refino.



NN XN X X

AN

Categoria de paises

Nao autossuficientes na producao de petroleo.

Nao autossuficientes no refino de petrdleo.
Autossuficientes em refino, mas importadores de petrdleo.
Autossuficientes em refino e em petrdleo (Russia).

Com a descoberta do Pré-Sal, o Brasil pode ser autossuficiente
na producao e no refino de petréleo.

Mas ha necessidade de politica publica.



Posicao estratégica dos paises em relacdo ao Petroleo
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Investimentos em refino

mil m*/d mil bpd « Correta visao estratégica da
Parque de refino atual 352,7 2.218 Petrobras nos Planos de
Ampliacdes no parque de refino atual 03 2 Negécios e Gestdo que
RNEST 413 %0 decidiram pelos investimentos
COMPER) 26,2 165 em refino.
PREMIUM I 47,7 300 * Os erros foram na execu¢ao dos
PREMIUM II 47,7 300 projetos.
Total 515,9 3,245

Nota: Os valores relativos a0 parque atual e as refinarias Premium I & Premium II foram estimados. Os demais constam de Brasil (2014a).

Fonte: EPE

Obs.: a RNEST e o COMPERIJ sao importantissimos para a producao de dleo diesel e para a autossuficiéncia.



Investimentos em refino

A RNEST é uma “fabrica de dleo diesel”. Seu primeiro trem, com capacidade para processar 130 mil
barris de petroleo por dia, entrou em operacao em 2014; o segundo trem foi postergado.

A Petrobras, em 27 de abril de 2018, lancou processos competitivos para formacao de parcerias em
refino para alienacao de 60% das refinarias Landulpho Alves (RLAM), na Bahia, e Abreu e Lima
(RNEST), em Pernambuco, bem como das refinarias Alberto Pasqualini (REFAP), no Rio Grande do
Sul, e Presidente Getulio Vargas (REPAR), no Parana.

Entende-se que essa alienagdo é ilegal por ferir o art. 32 da Lei n2 9.491/1997. Essa alienacao foi
suspensa por decisao cautelar do Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski.

O COMPERJ, com problemas de gestao, teve sua construcao postergada em 2014.
Os projetos da Premium | e Premium Il foram descontinuados em 2015.

Foi proposta uma emenda ao PLC n? 78, 2018, que trata de condicionar a exportagao dos
excedentes da cessao onerosa a autossuficiéncia de dleo diesel.
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Medida Provisoéria n® 838, de 2018

o Contexto Geral (Lamina do Ministério da Fazenda)

* Reducdo do preco do diesel na refinaria em RS 0,46.
* RS 0,16 serdo mediante reducdo de tributos e ndo fazem parte desta MP.
* RS 0,30 serdo via subvencao, e estdo contemplados nesta MP.

* Em 24/5 a Petrobras reduziu voluntariamente o seu preco de RS 2,3351
para RS 2,1016. Essa reducdo de RS 0,2335 vai vigorar por 15 dias (até
7/6) . ™~ A Petrobras so praticou esse preco de 24 a 31 de maio de 2018

e Para chegar aos RS 0,30 de reducdo, faltam RS 0,07. O Tesouro pagara
essa subvencao, até o dia 7/6 para todas as empresas que praticarem o
preco de RS 2,1016.

* A partir de 8 de junho, até 31 de dezembro, o Tesouro vai arcar com os RS
0,30 integralmente.

Fonte: Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2018/mp-838-30-05-2018.pdf. Acessoem 3 de julho de 2018



http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2018/mp-838-30-05-2018.pdf

Medida Provisoria n® 838, de 2018

(Lamina do Ministério da Fazenda)

o Aspectos Gerais da MP 838/2018

* Dividimos a subvencao nos dois periodos: até 7/6 e de 8/6 até 31/12.

* Quem pode receber a subvengao: produtores e importadores que se
habilitarem junto a ANP.

* OBJETIVOS:
v'Suavizacao de precos em momento atipico;
v'Previsibilidade no preco:;
v'Ndo interferéncia na rentabilidade das empresas;
v'Transparéncia quanto ao custo fiscal.

* O valor total disponibilizado pelo Tesouro é de RS 9,5 bilhdes.

* O produtor ou importador que quiser participar precisa se habiljitar junto a ANP
e se comprometer a autorizar que a Receita Federal repasse a ANP os dados
fiscais necessarios para o calculo da subvencao.

Fonte: Disponivel em http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2018/mp-838-30-05-2018.pdf. Acessoem 3 de julho de 2018



http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2018/mp-838-30-05-2018.pdf

DECRETO N°9.391, DE 30 DE MAIO DE 2018

Reduz de R$ 0,05 por litro para zero a Contribuicdo de
Intervencao no Dominio Econdomico (Cide) incidente
sobre o oleo diesel.

Reduz em R$ 0,11 por litro a cobranca de Pis/Cofins, de
R$ 0,4615 por litro para R$ 0,3515 por litro.

Houve, entdo, uma reducdo de R$ 0,16 por litro de
Pis/Cofins e Cide.

R$ 0,16 + R$ 0,30 (MPV n° 838/2018) = R$ 0,46 de reducao
por litro de diesel.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 9.391-2018?OpenDocument

Medida Provisdria n® 838, de 2018

ANEXO Il

CALCULO DA SUBVENCAO econdmica AO OLEO DIESEL no periodo de 8 de junhode 2018 a 31 de
dezembro de 2018

S =V x (PR - PC); = ini
x( ) A MPV n2 838, de 2018, mantém o PPI, mas definido

Onde: pela ANP em combinag¢ao com a subvencao.

S = subvencao medida em Reais;

V = volume de 6leo diesel comercializado para a distribuidora em litros;

PR = preco de referéncia para a comercializacdao de O6leo diesgl, estipulado conforme metodologia
estabelecida pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em reais, por litro, que
podera considerar o Preco de Paridade de Importacao (PPI) e a margem para remuneracdo dos riscos
inerentes a operacao, observados os parametros de mercado; e

PC = preco de comercializacao para a distribuidora, em reais, por litro, a ser definido pelo Poder Executivo
federal.
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v' Em razdo do Preco de Paridade de Importacdo (PPl), a Petrobras estava praticando precos acima do dos

Estados Unidos (Golfo).

v' Com a edicdo da Medida Provisdria n? 838, de 2018, a Petrobras continuara recebendo valoracima do preco

dos Estados Unidos (Golfo).

v" O PPI continua, agora definido pela ANP, a partir da subvenc¢do de até RS 0,30 por litro.

Decreto 9.403/2018

Portanto, para cada uma das bases regionais havera um PR inicial (que variara diariamente) e um PC (estavel)

ao longo do periodo de 8/6 a 31/7.

BASES GEOGRAFICAS PR (RS/LITRO) PC (RS/LITRO) | DIFERENCA
Regiao Norte, exceto TO 2,2681 1,9681 0,3000
Regidao Nordeste mais TO 2,3065 2,0065 0,3000
Regioes Centro-Oeste e Sudeste 2,4055 2,1055 0,3000
Regido Sul 2,3462 2,0462 0,3000
MEDIA 2,3316 2,0316 0,3000




A Diretoria Colegiada da ANP aprovou a parcela de residuos a ser

acrescida ao preco de referéncia a partir do dia 1/08 até o dia 30/08/2018

em atendimento aos Decretos 9.403 e 9.454/2018 e, de acordo com a

metodologia estabelecida pela Resolucdo ANP n° 738/2018.

. Regido Norte - TO = R$ 2,2103/L
. Regido Nordeste +
TO = R$ 2,2487/L
. Regido Centro-Oeste +
Sudeste = R$ 2,3477/L
. Regido Sul = R$ 2,2884/L

I

Os precos de comercializacdo para o periodo de 01/08/2018 a

30/08/2018, com fundamento no paragrafo 7, do art. 3, do

Decreto 9.454/2018, sdo os estabelecidos no inciso I, do art. 2,

do Decreto n 9.403/2018:

. Regido Norte - TO = R$ 1,9681/L
. Regido Nordeste +
TO = R$ 2,0065/L
. Regido Centro-Oeste +
Sudeste = R$ 2,1055/L
. Regido Sul = R$ 2,0462/L

Diferenca
(R$/L)
0,2422 2,2103 1,9681
0,2422 2,2487 2,0065
0,2422 2,3477 2,1055
0,2422 2,2884 2,0462
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http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2018/julho&item=ranp-738-2018

Custos de producao do oleo diesel pela Petrobras

O preco minimo do petroleo para viabilizacdo dos projetos do Pre-Sal (break-
even ou preco de equilibrio), que era de US$ 43 por barril no portfélio da
Petrobras de trés anos atras, caiu para US$ 30 por barril.

O custo de extracao do Pre-Sal ja é inferior a US$ 7 por barril.

Adicionados ao custo de extracdo outros custos como depreciacao e
amortizacao, de exploracao, de pesquisa e desenvolvimento e de
comercializacao, entre outros, o custo total de producao pode chegar a US$ 20
por barril.

Custo medio do refino € de US$ 3 por barril.

Custo de producédo do oOleo diesel, com participacdao governamental direta
(US$ 17 por barril), € da ordem de US$ 40 por barril (R$ 148 por barril).

Como um Dbarril tem 158,98 litros, o custo de producao do oleo diesel e de
cercade R$ 0,93 por litro.



Participacao governamental em campos gigantes

USS milhdes

1.100 =1

-100

gm. ....................................

T

rd

T TiATI I I IE It T

Receita === Government Take  w=Cw= Participacdo Especial === Royalties

2024
2025

Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
65132006000200008. Acesso em 2 de junhode 2018.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-65132006000200008
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Disponivel em http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destagues-operacionais/precos-e-custos. Acesso em 2 de junho de 2018.



http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destaques-operacionais/precos-e-custos

Margem de lucro da Petrobras na venda de 6leo diesel

Depois da nova politica da Petrobras, a empresa passou a praticar precos acima do mercado
Internacional.

Preco de realizacdo = preco no mercado internacional + internacéo + risco.

Na veéspera da greve dos caminhoneiros, a Petrobras estava vendendo a 6leo diesel acima de R$
2,33 por litro.

Como o custo de producéo € da ordem de R$ 0,93 por litro, a margem de lucro operacional era de
cerca de 150%o.

Mesmo com um preco de R$ 2,0316, a Petrobras pode ter uma margem de lucro operacional de
118%.

Dessa forma, nao faz sentido a Petrobras receber uma subvencaode R$ 0,30 por litro.

Se a Petrobras (ou outra empresa) tiver que importar, para que o o0leo diesel seja competitivo,
podem ser reduzidos os valores de Pis/Cofins.

Essa reducao de Pis/Cofins pode ser de ate R$ 0,30 por litro, mas como a parcela importada é
muito pequena, o impacto orcamentario seria muito baixo.



ALTERNATIVAS A MEDIA PROVISORIA n¢ 838, de 2018

Tributar a renda das empresas petroliferas (revogar o art. 12 e rediscutir
o regime especial de importacao com suspensao do pagamento dos

tributos federais da Lei n? 13.586/2017) e reduzir a cobranca de
Pis/Cofins.

Tributar a exportagao de petroleo cru (somente no caso de altos precgos

do petrdleo no mercado internacional) e reduzir a cobranca de
Pis/Cofins.

Como ja mencionado, reduzir os valores de Pis/Cofins para a parcela de
Oleo diesel importada e reduzir os precos praticados pela Petrobras.



Conclusoes

A sociedade, dona do petréleo, paga muito pelos combustiveis.

O Estado arrecada pouco com a producao petrolifera.

Lucros empresariais muito altos quando os prec¢os do petroleo estao altos.

E importante tributar a renda ou a exportagio quando o preco estiver alto.

Medidas do Poder Executivo de subvencao e de reducao de tributos para garantir altos lucros
empresariais nao atendem ao interesse publico.

Recomenda-se a rejeicao da Medida Provisoria — MPV n2 838, de 2018.

A MPV n2 838, de 2018, mantém o PPIl, sendo parte pago pelos consumidores (como os
caminhoneiros) e parte pago por todos os brasileiros (subvencao).

No curto prazo, em vez da MPV n2 838, de 2018, sugere-se apenas a reducao de RS 0,30 por litro

no pagamento da Pis/Cofins incidente sobre o d6leo diesel importado em substituicdo a

subvencdo de RS 0,30.
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Medidas do Poder Executivo: reducao de Pis, Cofins e Cide, e

Antes da crise
Pis Cofins
82,2 379,3

Depois da crise
62,61 288,89

Zerou a Cide

461,35

331,35

30

subvencao
:

0,11 Reducao de Pis Cofins

0,05 Reducao de Cide

0,16 Reduacdo de Pis Cofins e Cide
0,3 Subvencao

0,46 Reducdo total (Pis Cofins Cide e Subvencao)



Medida Provisdrian? 838, de 2018

Art. 12 Fica concedida, pela Unido, subvengao econdmica na comercializacdao de dleo diesel no territério nacional, sob a forma de equalizagdao de parte dos
custos a que estao sujeitos os produtores e os importadores de 6leo diesel, no valor de:

I - R$ 0,07 (sete centavos de real) por litro, até o dia 7 de junho de 2018; e

Il - até RS 0,30 (trinta centavos de real) por litro, a partir de 8 de junho de 2018, limitado a 31 de dezembro de 2018 e observado o disposto no paragrafo Unico
do art. 59.

Art. 22 A subven¢dao economica de que trata o inciso | do caput do art. 12 serd apurada de acordo com a formula de calculo constante do Anexo |, desde que o
beneficiario comercialize o produto em preco médio inferior ouigual ao prego estabelecido inicialmente em ato do Poder Executivo federal.

Art. 32 A subveng¢ao econdmica de que trata o inciso Il do caput do art. 12 serd apurada de acordo com a férmula de calculo constante do Anexo I, desde que o
beneficiario comercialize o produto em pre¢o médio inferior ou igual ao preco definido em ato do Poder Executivo federal (PC).

§ 12 O calculo do prego de referéncia para o importador considerara o imposto de importacao.
§ 22 O preco de referéncia paraa comercializacdo de dleo diesel e o pre¢o de comercializagdo para a distribuidora poderao ser fixados em bases regionais.
Art. 42 A periodicidade de apuracao da subven¢dao econdmicade que trataoart. 12serd de, no maximo, trintadias.

§12 Sera estabelecida, por meio de conta gréfica, sistemadtica de apuragao da subvengdo econdmica que possibilite, no periodo de que trata o caput, a
compensacao das diferengas positivas ou negativas entre o pre¢o de comercializacao para a distribuidora e o pre¢o de referéncia para a comercializagao de éleo
diesel, facultada a incorporacao de residuos do periodo imediatamente anterior ndo considerados por ocasiao da defini¢ao do preco de comercializagao para a
distribuidora.

§ 22 A conta grafica serd acrescida de eventuais custos remanescentes ao final do periodo de concessao da subvengao relacionados com as contribui¢des para o
Programa de Integragao Social - PIS e para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidentes sobre areceita de subven¢ao economica.

§ 32 Na hipétese de, ao final do periodo de concessao da subvengao econdomica, haver crédito para a Unido em decorréncia da aplicagao da metodologia
previstano § 12, os beneficiarios deverao recolher a Uniao o valor apurado, no prazo e na forma previstos em regulamento.



Medida Provisdrian? 838, de 2018

Art. 52 A subvencdo econdmica de que trata o art. 12 ficara limitada ao valor total de RS 9.500.000.000,00 (nove bilhdes
e quinhentos milhdes de reais).

Paragrafo unico. Na hipdtese de o valor total de pagamento da subvencao econdmica atingir o montante estabelecido
no caput antes do dia 31 de dezembro de 2018, havera publicagao de termo de encerramento da subvenc¢ao prevista
nesta Medida Provisdria.

Art. 62 Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Medida Provisdria, no prazo de dez dias, contado
da data de sua publicagao, incluidas:

| - as condigOes relativas a habilitagao dos beneficiarios,ao pagamento e ao controle do beneficio; e
Il - as demais condigOes necessarias a concessao da subvencao de que trata o art. 12

§ 12 Fica autorizado o pagamento retroativo da subvencao econémica de que trata o art. 12 a partir da data de
publicacdao desta Medida Provisodria, na formado regulamento de que trata o caput.

§ 22 Para estar habilitado ao recebimento da subvencao econémica, o beneficiario devera autorizar a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP a obter as suas informacoes fiscais relativas a comercializagdao e a
importacao de d6leo diesel junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, restrita a referida
autorizagao as informacgoes necessarias aapurag¢ao do valor devido pela Uniao.

Art. 72 Fica a ANP responsavel pela implementag¢ao e pela execug¢ao do disposto nesta Medida Provisdria.

Art. 82 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua publicacao.



Medida Provisdrian2 838, de 2018

ANEXO |

CALCULO DA SUBVENCAO econdmica AO OLEO DIESEL até o dia 7 de junhode 2018
S=Vx0,07;

Onde:

S = subvencao medida em reais;
V = volume de 6leo diesel comercializado para a distribuidora em litros.

ANEXO Il
CALCULO DA SUBVENCAO econdmica AO OLEO DIESEL no periodo de 8 de junho de 2018 a 31 de dezembro de 2018
S=Vx (PR -PC);
Onde:
S = subvencao medida em Reais;
V = volume de 6leo diesel comercializado para a distribuidora em litros;
PR = preco de referéncia para a comercializacao de dleo diesel, estipulado conforme metodologia estabelecida pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em reais, por litro, que podera considerar o Preco de Paridade de
Importacao (PPI) e a margem para remuneracao dos riscos inerentes a operacao, observados os parametros de mercado; e
PC = preco de comercializacao paraa distribuidora, em reais, por litro, a ser definido pelo Poder Executivo federal.



DECRETO N°9.392, DE 30 DE MAIO DE 2018

Regulamenta o inciso | do caput do art. 1° da Medida ProvisGria n° 838, de 30 de maio de
2018, que dispde sobre a concessao de subvencdo econdmica a comercializagcdo de 6leo
diesel.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a concessao de subvencao econdmica a comercializacao de oleo diesel no territério nacional por produtores e
importadores, a ser concedida pela Unido, no valor de RS 0,07 (sete centavos de real) por litro, até o dia 7 de junho de 2018, nos termos do disposto
no_inciso | do caput do art. 12da Medida Provisdrian2 838, de 30 de maio de 2018.

Art. 22 Fica fixado, para fins do disposto no art. 22 da Medida Proviséria n2 838, de 2018, o preco de RS 2,0316 (dois reais e trezentos e dezesseis
décimos de milésimos) por litro, sem tributos.

§ 12 A concessao da subvengao economica fica condicionada a comprovagao pelo beneficiario da comercializagdo a preco médio aritmético, a ser
apurado em base diaria, inferior ouigual ao pre¢o estabelecido no caput.

§ 22 O produtor ou o importador publicara em seu sitio eletronico, em destaque, o pre¢o médio aritmético diario, na condicao de pagamento a vista e
semtributos, do 6leo diesel por ele comercializado no territério nacional.

Art. 32 O valor a ser pago pela Unido, a titulo de subvengao econdomica, sera apurado conforme o disposto no art. 22 da Medida Proviséria n2 838, de
2018.

Art. 42 Para fins de verificacao da conformidade e do pagamento da subven¢ao econémica, o beneficiario informara a Agencia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, por meio das Notas Fiscais Eletronicas, os seus precos e os volumes comercializados, discriminados por Municipio de
realizagao de venda, até odia 12 de junho de 2018.

§ 12 A conformidade a que se refere o caput compreende o atendimento das condigoes estabelecidas neste Decreto e a exatidao dos valores a pagar.

§ 22 A ANP se manifestara sobre a conformidade da subven¢ao econdmica por meio de correspondéncia eletrdonica e realizara o pagamento no prazo de
até nove dias uteis, contado do dia seguinte a data do recebimento das informacdes a que se refere o caput.

§ 32 Na hipotese de ajuste ou correcao nos documentos comprobatdrios de que trata o caput, o prazo estabelecido no § 22 sera reiniciado a partir da
data de reapresentacao dos referidos documentos.

§ 42 Fica estabelecida a atualizacao do valor da subvencao economica pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia - Selic, entre
o ultimo dia do prazo estabelecido nos § 22 e § 32 e a data do pagamento efetivo.

§ 5° O pagamento pela ANP ocorrera por Ordem Bancaria do tipo Reserva - OBR, com marcac¢ao de “D+0” por parte da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e o agente financeiro fara o repasse ao beneficiario na data da emissao da OBR.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv838.htm#art1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv838.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv838.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 9.392-2018?OpenDocument
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Revogar o art. 12 da Lei n2 13.586/2017 para tributar a renda das empresas petroliferas

At 12 da Lei ne 13,585

Bonus de assinatura

Custos de exploragao

Custos de

desenvolvimento

Custos de producao

Royalties

Encargos financeiros,

custo de venda e outros

Nao dedutivel

Dedutivel ao longo da
producao
Dedutivel apenas para os
bens adquiridos
Dedutivel ao longo da
producao

Nao dedutivel

Nao dedutivel

N3ao dedutivel

Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel pela formacao
de ativo
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
gue ocorrido
Dedutivel no periodo em
que ocorrido
Dedutivel no periodo em

gue ocorrido



Renuncia fiscal de mais de RS 1 trilhdo com o art. 12 da Lei n2 13.586/2017

Nos termos do art. 42 da Lei n? 12.351/2010, os royaltiese bonus de assinatura ndo sao dedutiveis.

Contudo, diante da redacdo do art. 12 da Lei 13.586/2017, é possivel interpretar que ambos configuram
importanciasaplicadasnas atividadesde exploracao e producao.

Considerando apenas os royalties, sua aliquota é de 15% do valor da producao no regime de partilha.

Se a provincia do Pré-Sal produzir 100 bilhdes de barris de petréleo sob o regime de partilha, os royalties
equivalerdo a 15 bilhdes de barris. Considerando-se o valor do barril de USS 65, os royalties renderiam USS
975 bilhdes.

A renuncia fiscal seria de 34% sobre esse valor, 25% relativos ao IRPJ e 9% relativos a CSLL, o que representa
USS 331 bilh&es. A uma taxa de cdmbio de 3,46 Reais por Ddlar, a rentncia seria superior a RS 1 trilhdo,
apenas para os royalties.

Como Estados e Municipios recebem 46% do IRPJ, o impacto para eles é de RS 338 bilhdes. Em ultima
analise, a aliquota efetiva de royalties seria de 9,9%, causando prejuizos bilionarios a Uniao, aos Estados e
aos Municipios.



Tributar a exportacao de petréleo cru

Incidéncia do Imposto de Exportacao. A faixa de variacao das aliquotas poderia ser, por exemplo, de 5% a
15%, em fun¢dao da cotacao do Brent.

Para cotacdes do Brent abaixo de USS 40 por barril, a aliquota seriade 5%; para cotacdes de USS 40 a USS
60, a aliquota seria de 10%; e para cotacGes acima de USS 60 por barril a aliquota seria de 15%.

Em 2017, a exportacao liquida de petroleo cru foi de 309 milhdes de barris. Se essa mesma exportacao
liquida ocorrer no futuro, em um periodo de 12 meses, se a cotacdo do Brent for de USS 70 por barril e se a
taxa de cambio for de 3,7 Reais por Délar, a receita das empresas petroliferas exportadoras de petréleo cru
sera de RS 80 bilhdes.

A essa cotacdodo Brent de USS 70 por barril, a aliquota seria de 15%.

Assim a arrecadacdo de Imposto de Exportacdo seria de RS 12 bilh&es. Esse valor poderia ser utilizado para
reduzir as aliquotas, por exemplo, de PIS/COFINS incidentes sobre os combustiveis.

Dessa forma, o Estado teria como fonte de receita uma arrecadacao procedente das empresas petroliferas
(Imposto de Exportacao) e, por outro lado, poderia desonerar o consumidor com a reducao da aliquotade
PIS/COFINS.



Alterar a atual politica de precos da Petrobras

Os precos de realizagao nas refinarias da Petrobras estariam submetidos a um teto mensal corresponde a média dos
precos internacionais do més anterior, por exemplo.

Poderia, ainda, haver uma reduc¢ao nesse teto, garantindo, contudo, uma alta margem de lucro operacional para a
Petrobras.

Dessa forma, a estatal nunca praticaria precos acima do mercado internacional e as alteragoes dos precos dos
combustiveis seriam periodicas.

Como o Brasil ndo é autossuficiente em todos os derivados, seria necessaria uma reducao de tributos dos derivados
importados, como dleo diesel e GLP, apenas para garantir o abastecimento nacional.

Com essa reducgao tributaria, os pre¢cos dos combustiveis importados ficariam compativeis com os praticados pela
Petrobras.

Essa reducao de tributos poderia ser compensada pelo aumento da tributagcao da renda das empresas petroliferas
ou da tributacao da exportacao de petrdleo cru.



—» (3ds combustivel

Nafta nio estabilizada
(NNE)

Petroleo
- ﬁ ——p| Dessalgadoras | — g @ —_— Torre de pré-fracionamento
1* Bateria de preé- 2 Bateria de pré-

agquecimento agquecimento

Cru pré-fracionado

[ ~ V 4 LJ
Destilacao atmosférica e
) @ — (s combustivel
”
. @ . ﬁ 4J—P Nafta pesada (NP) a Vacuo
—»  Querosene () Torre de destilacio atmosférica

3 Bateria de pre-
aguecimento —— Diesel leve (DL)

—— Diesel pesado (DP)

I N

Forno
—» Gasoleo leve (GOL)
B—»
Residuo

atmosférico
(RAT)

Vapor

—— Gasdleo pesado (GOP)

Vapor — Torre de destilacio a viacuo

\r—b Residuo de vicuo (RV)

Fonte: https://www.researchgate.net/publication/267770032_ESTUDO_DA_INTEGRACAO_ENERGETICA_DE_UMA_UNIDADE_DE_DESTILACAO_ATMOSFERICA_E_A_VACUO



Processos de refinacao e conversao

» GAS
COMBUSTIVEL

GLP

p GAS

COMBUSTIVEL GASOLINA

GLP OLEO LEVE

NAFTA/GASOLINA
» 6LEO
P ETROL EO DECANTADO
CRU QUEROSENE
OLEO DIESEL
GASOLEOS
= GAS AcCIDO

» RESIDUO DE
VACUO

GAS COMB.

GLP

NAFTA

DIESEL

GASOLEOS

» coquE

Fonte: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/11898/11898 1.PDF




Custo de extracao com royalties e
participacao especial

20 @
15

US$/
barril 10

on

T8

Brasil - sem
participacdo
governamental

B EBrasil-com
participacio
governamental

B Exterior- sem
participacdo
governamental

M7

US$/
barril

Custo médio de refino da
Petrobras

Brasil

5
B Exterior
4
33
2
D I
4717 Tz 7

T8

Trimestre

Disponivel em http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destagues-operacionais/precos-e-custos. Acesso em 2 de junho de 2018.



http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/destaques-operacionais/precos-e-custos
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