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CERTIDAO

CERTIFICO que, em 12/03/2021 10:12, o(a) DELEGACIA DA POLICIA FEDERAL - PARAIBA foi
intimado(a) do expediente registrado em 10/03/2021 15:26.

1 - Esta Certiddo € valida para todos os efeitos legais, havendo sido expedida através do Sistema Processo
Judicia Eletronico - Ple.

2 - A autenticidade desta Certiddo podera ser confirmada no endereco
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam , através do cddigo de autenticacéo
n° 21031015260549000000024864233 .

3 - Esta Certiddo foi emitida gratuitamente em 12/03/2021 10:12 - Tribunal Regional Federal 5% Regiéo.

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000
Data e hora dainclusdo: 12/03/2021 10:12:37
I dentificador: 4050000.24943865
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PROCESSO: 0802509-54.2021.4.05.0000 - INQUERITO POLICIAL
Notificacdo ao Ministério Publico
DOCUMENTO:

De ordem do DPF Arthur, encaminho os presentes autos com solicitagéo de dilacéo de prazo.

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000
Data e hora dainclusdo: 10/03/2021 15:26:05
I dentificador: 4050000.24907101
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PRR5* REGIAO-MANIFESTACAO-5765/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 5* REGIAO

INQUERITO 08025095420214050000/PB
E OUTROS.
E OUTROS.

INDICIADO: APURAR; AUTORIDADE: DELEGACIA DA POLICIA FEDERAL -
PARAIBA; AUTORIDADE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal, no uso de suas atribui¢cdes legais, por seu
representante in fine assinado, tendo em vista o Termo de Remessa (Id. 4050000.24886385),
datado de 09 de margo de 2021, com solicitagdo da prorrogacdo do prazo de permanéncia do
presente inquérito na esfera policial, objetivando dar continuidade as diligéncias ja iniciadas,
vem manifestar-se favoravelmente ao pedido de dilagdo, por 90 (noventa dias) dias,

formulado por aquela autoridade para a conclusdo das investigagcdes encetadas.

Recife, 10 de margo de 2021.

JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

de

Chave 022ba7e5.d037877e. 4d10dch7. f 126972f

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Assinado el etronicamente por:

JOAQUIM JOSE DE BARROSDIAS- Procurador

Data e hora da assinatur a: 10/03/2021 15:22:47

I dentificador: 4050000.24907100

Para confer éncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000 ”"I”

A

21031015260482900000024864232

to assinado via Token digital mente por JOAQUI M JOSE DE BARROS DI AS, em 10/03/2021 15:22. Para verificar a assinatura acesse
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PROCESSO: 0802509-54.2021.4.05.0000 - INQUERITO POLICIAL
Notificacdo ao Ministério Publico
DOCUMENTO:

De ordem do DPF Arthur, encaminho os presentes autos com solicitagéo de dilacéo de prazo.

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000
Data e hora dainclusdo: 09/03/2021 10:53:40
I dentificador: 4050000.24886386
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De ordem do DPF Arthur, encaminho os presentes autos com solicitacéo de dilagéo de prazo.

Assinado el etronicamente por:

HORACIO SEGUNDO MEDEIROS ARNAUD - Procurador
Data e hora da assinatura: 09/03/2021 10:53:40

I dentificador : 4050000.24886385

Para confer éncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 1/1

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000 ”"I”
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https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

o

POL{CIA FEDERAL

TERMO DE REMESSA

Faco a remessa dos autos a Procuradoria da Republica na 5° Regido.

21030910350879300000024843332

FELIPE FREITASDE MEDEIROS - Procurador |I|| |‘|
Data e hora da assinatura: 09/03/2021 10:37:27

I dentificador : 4050000.24886166

Para confer éncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 1/1

Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000
Assinado el etronicamente por:
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB

PORTARIA

IPL n°.2020.0110553

MARCELO PESSOA DE AQUINO FRANCA FILHO, Delegado(a)
de Policia Federal,designado para atuar no presente caso, no uso de
suas atribuigdes previstas no art. 144 §1°, incisos I e IV, da
Constituicdo Federal, no art. 4° e seguintes do Cddigo de Processo
Penal e na Lein® 12.830/2013;

CONSIDERANDO os termos do Oficio n® 23/2020, protocolado no
SEIsob o n° 08375.005953/2020-70 (em 03/11/2020), e no ePol sob o
numero unico em questio;

RESOLVE

Instaurar Inquérito Policial para apurar possivel(is) ocorréncia(s) prevista(s) no(s) Art. 1°, I - - Decreto Lei 201/1967 -
Responsabilidade dos prefeitos e vereadores e Art. 89 - Lei 8.666/1993 - Lei Geral de Licitagdes e Contratos, além de outras que
porventura forem constatadas no curso da investigagdo, em decorréncia dos fatos abaixo.

RESUMO DO(s) FATO(s) INVESTIGADO(s):

Trata-se de Requisi¢do Ministerial de instauragdo de Inquérito Policial, lastreada em deniincia apresentada pelos Vereadores
FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO ¢ CLAUDIO ARAUJO DA SILVA, segundo a
qual a Prefeitura Municipal de COREMAS/PB teria realizado, de forma irregular e com possivel sobreprego, a contratagao direta da
empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA- EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), comrecursos do
SUS, por meio da Dispensa de Licitagdo 015/2020 e do Contrato 064/2020, para prestagdo de servigco de manutencao preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de 4gua potavel para o consumo humano e animal do Municipio.
Valor a apurar: R$ 0,00 (Zero Real)

Diante disso, determino que sejam adotadas as seguintes providéncias:
1. Comunique-se o 6rgdo do Ministério Publico Federal na 5* Regido acerca da instaurac@o do presente IPL;

2. Disponibilize-se nos autos principais: 0 DESPACHO N° 93/2020 e forme-se apenso com os autos da Noticia de Fato — NF
124.002.000119/2020-27;

3. Expeca-se tarefa ao NO para identificacdo de todos os pagamentos realizados a empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA- EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27) pela prefeitura d¢ COREMAS/PB, nos anos de 2018 a
2020, indicando, em forma de tabela, o pagamento, o objeto do contrato, o nimero do empenho, a licitagdo e a origem dos
recursos. Os dados devem ser agrupados por licitagdo;

4. Intime-se a Prefeitura de Coremas/PB para encaminhar cdpia da integra do procedimento de Dispensa de Licitagdo 015/2020
(contratagdo da empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA- EPP - MT MANUTENCOES para prestacio de servico
de manutencdo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de agua potavel para o consumo
humano e animal) assim como do respectivo contrato e de todos os documentos relativos a execugdo contratual (empenhos,
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comprovantes de pagamento, notas ficais, recibos, etc.);

5. Aguarde-se em cartorio a realizagdo das diligéncias, observado o termo final do prazo de duragdo do IPL em sede policial,
quando deverdo os autos ser remetidos a0 MPF com solicitagdo de dilagdo de prazo para continuidade das apuragdes.

CUMPRA-SE.

Patos/PB, 11 de janeiro de 2021.

Documento eletronico assinado em 11/01/2021, as 19h19, por MARCELO PESSOA DE AQUINO FRANCA FILHO, Delegado de
Policia Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode
ser conferida no site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
70737b4f1c1da6d68b12968a107b338f9d526830
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPE/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

Oficio n® 308643/2021 - DPF/PAT/PB
Patos / PB, 27 de janeiro de 2021 .

Ao(A) Senhor(a)

Prefeito Municipal

Coremas/PB

R. Cap. Antdnio Leite - Centro, Coremas - PB, 58770-000
Fone( 83) 3433-1074

Assunto: Informacdées (solicita)
Referéncia: 2020.0110553-DPF/PAT/PB  (favor mencionar na resposta)

Senhor(a) Prefeito,

Em cumprimento a determinacdo de MARCELO PESSOA DE AQUINO FRANCA FILHO ,
Delegado(a) de Policia Federal e visando instruir os autos do caso IPL 2020.0110553-DPF/PAT/PB ,
solicito a Vossa Senhoria encaminhar copia da integra do procedimento de Dispensa de Licitagdo
015/2020 (contratacdo da empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA- EPP - MT MANUTENCOES
para prestacdo de servigo de manutenc¢do preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de
abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal) assim como do respectivo contrato e de
todos os documentos relativos a execucdo contratual comprovantes de pagamento, notas ficais, recibos,
etc.).

Atenciosamente,

Documento eletronico assinado em27/01/2021, as 06h24, por DANILO LOPES DE MESQUITA, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site httpsv/servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
bf09cf126319b6fbed 65eaa72693¢532¢4ce97b8
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PRR5%-00017953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5 REGIAO
Imo. Sr. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL NO ESTADO DA PARAIBA

NF n.° : 1.24.002.000119/2020-27
Referéncia : Noticia de Fato
Origem : Ministério Publico Federal

DESPACHO N° 93/ 2020 (Eletréonico)

Trata-se de Noticia de Fato n° 1.24.002.000119/2020-27, instaurada
para apurar para apurar supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Coremas/PB, sob a gestdo da Prefeita Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, no
ambito do procedimento de Dispensa de Licitagao n. 015/2020 (Contrato n. 064/2020).
Ref.: Processo TC 09705/20-TCE/PB, sob o argumento de que o objeto da contratagdo direta
estaria relacionada ao combate da Pandemia do Novo Coronavirus (Covid- 19), mediante a
utilizagdo de recursos repassados pelo Sistema Unico de Satide ao Fundo Municipal de Saude.

Por se tratarem de irregularidades praticadas, em tese, por Prefeita,
uma vez que a Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira foi eleita no ultimo pleito
municipal', gozando, portanto, de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo, e por se tratar
de recursos federais ¢ que os documentos que instruem esta Noticia de Fato foram
encaminhados a esta Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido.

Em suma, consta dos autos em epigrafe que a Prefeitura Municipal de
Coremas/PB teria realizado a contratacao direta da empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA- EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), mediante Dispensa de
Licitagdo (n.° 015/2020), com fundamento na Lei Municipal n.° 01/2020, que instituiu
medidas temporarias e emergenciais para viabilizar o combate a COVID-19.

A contratacdo teve por objetivo a realizagdo de manutenc¢ao preventiva
e corretiva das redes de dgua fluvial e das redes de abastecimento de agua potavel para o

file= htm //www lustlcaeleltoral jus. br/arqulvos/tre pb- resultado de-votacao- eleltos 2016/at_ download/ﬁle

1

Chave 87F8E4E5. 5A657848. EFC8733E. 0DB720AD

Assinado com | ogin e senha por JOAQUI M JOSE DE BARROS DI AS, em 29/ 10/2020 18:07. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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PRR5%-00017953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5* REGIAO
consumo humano e animal pertencentes ao Municipio, custeada com repasses do SUS ao
Fundo Municipal de Saude.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba asseverou que a
contratagdo deste servigo nao poderia ser objeto de dispensa de licitagdo sob os fundamentos
propostos, uma vez que se trata de servico de manutencdo regular desta infraestrutura, com
periodicidade previsivel, consoante seguinte trecho do Relatorio TC 30476/20 (Processo TC
09705/20):

“3- FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corte pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Claudio Araugjo da Silva, Vereadores
do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca das Chagas Andrade de
Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tacante a ilegalidade na
contratagdo direta de pessoa juridica para prestacdo de servigos de mao-de-
obra especializada na manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes de abastecimento de dagua potavel para o consumo humano e
animal (Pertencentes a este Municipio), com o fornecimento de todos
materiais necessdarios que por ventura forem usados ficam por conta da
Prefeitura de Coremas/PB.

Segundo os denunciantes o objetivo da gestora é fugir da realizacdo do
procedimento licitatorio na modalidade pregdo presencial ou eletronico, que
garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

(..)

Como ¢ cedigo, a fim de facilitar ¢ a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na
Lei n° 13.979/2020, estabeleceu uma nova hipdtese de dispensa de licitagdo
para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, do referido diploma, in verbis:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo o para aquisi¢do o de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

A dispensa de licitacdo, objeto da presente denuncia, embora tenha como
fundamento a legislagdo acima citada (conforme informagdes do Tramita),
objetivando a contratagdo direta da pessoa juridica para prestacdo de
servigos de mdo-de-obra especializada na manutengdo preventiva e
corretiva das redes de dagua fluvial e redes de abastecimento de dgua
potavel para o consumo humano e animal (Pertencentes a este Municipio),
segundo ocorreu como afirmam os denunciantes na presente dentincia, esta

Chave 87F8E4E5. 5A657848. EFC8733E. 0DB720AD

Assinado com | ogin e senha por JOAQUI M JOSE DE BARROS DI AS, em 29/ 10/2020 18:07. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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PRR5%-00017953/2020

=

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5 REGIAO

auditoria verificou que a dispensa ocorreu com fundamento no art. 24, IV da
Lei de Licitagdes conforme se constata no termo de ratificacdo da referida
dispensa extraido do portal de transparéncia (ver imagens ilustradas abaixo).

(..)

Vale ressaltar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor
sobre a contratacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitacdes, ja
proferiu a decisdo entendendo que para haver essa caracterizagdo ¢
necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas” e que o “risco, além de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso” (Decisdo n°® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condi¢do indispensavel para a legalidade da
contratagdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstracdo de
impossibilidade de providenciar a contratagdo necessaria por meio de
licitagdo, sob pena de a demora na realizacdo do procedimento tornar
inviavel a satisfacdo da necessidade administrativa.

Esse aspecto, alids, deve restar devidamente demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratagdo. Se a satisfacdo da
necessidade puder aguardar o prazo de realizacdo de procedimento
licitatorio, entdo, ndo se justifica alegar situacdo emergencial ou de
calamidade para viabilizar a contratacdo direta.

Essa auditoria entende que embora o servigo de manutencdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes de abastecimento de agua potavel
seja necessario a higienizagdo e, portanto, indispensavel ao Covid-19, trata-
se, pois, de servico comum, rotineiro e que ja faz parte do cronograma de
constatacoes da edilidade em todos os exercicios, independentemente de
pandemia, ou seja, ndo se enquadram na situacdo de imprevisdo e urgéncia
de maneira que ndo se possa providenciar a contratacdo necessaria por meio
de licitagdo.

Ademais, fazendo uma consulta no SAGRES ON LINE acerca da
contratagdo do Sr. Francisco Marculino da Silva pela Prefeitura de Coremas
para o servico similar no ano anterior (ver planilha abaixo), causou
estranheza a esta auditoria o alto valor de R$ 52.291,20 contratado no
exercicio de 2020, durante a situacdo emergencial, quando comparado com
os valores de 2019 descritos abaixo, tendo, inclusive, o fornecedor recebido
ajudas financeiras como pessoa carente.

(..)

5. CONCLUSAO:

em 29/ 10/ 2020 18:07. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 87F8E4E5. 5A657848. EFC8733E. 0DB720AD

. np. br/val i dacaodocunent o.
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PRR5%-00017953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5* REGIAO

Ante o exposto, esta auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
denuncia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/20.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessio de Medida Cautelar para
suspender a Dispensa de Licitacdo n® 15/2020 objeto da presente denuncia
na fase em que se encontrar.”

Nessa senda, a Auditoria do TCE/PB constatou, em analise ao Portal
Transparéncia da Prefeitura de Coremas/PB?, que, apesar de cadastrado naquele Tribunal de
Contas como dispensa de licitacdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, o procedimento foi pautado
na regra geral do art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, que trata das contratagoes.

Assim, em razdo dos fatos noticiados a esta Procuradoria Regional da
Republica da 5* Regido, os quais fornecem indicios da pratica de crime capitulado no art. 89
da Lei n° 8.666/93°, remeto a Vossa Senhoria a Noticia de Fato em tela, a fim de que seja,
incontinenti, procedida a instauragdo do competente inquérito policial.

Ante ao até entdo apurado, requer este representante do Parquet
Federal a realizagdo das diligéncias a seguir indicadas, dentre outras que essa digna
Autoridade Policial considerar importantes:

a) Oitiva da Prefeita de Coremas/PB, Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, para que a mesma possa se manifestar acerca
dos fatos aqui relatados;

b) Oitiva do Secretario de Satde da Prefeitura de Coremas/PB, Sr.
Edilson Pereira de Oliveira, para que o mesmo possa se manifestar
acerca dos fatos aqui relatados;

c¢) Oitiva do Representante da empresa FRANCISCO MARCULINO
DA SILVA — EPP — MT MANUTENCOES (CNPJ: 26.931.037/0001-
27), Sr. Francisco Marculino da Silva (CPF n°® 424.380.554-72), para
que 0 mesmo possa se manifestar acerca dos fatos aqui relatados;

2

http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?ordenarPor=dataR esultadoCompra&direcao=desc
3Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena- detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Chave 87F8E4E5. 5A657848. EFC8733E. 0DB720AD
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PRR5%-00017953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5 REGIAO
d) Oficio ao Municipio de Coremas/PB, solicitando informacgdes
atualizadas, com documentagdo comprobatoria, sobre as
irregularidades apontadas no Processo TC n° 09705/20, do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Recife, 29 de outubro de 2020.

JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Procurador Regional da Repiublica
JJBD/JBB
/desp2020

Chave 87F8E4E5. 5A657848. EFC8733E. 0DB720AD

Assinado com | ogin e senha por JOAQUI M JOSE DE BARROS DI AS, em 29/ 10/2020 18:07. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

TERMO DE APENSAMENTO
2020.0110553-DPF/PAT/PB

Ao0(s)27/01/2021 , nesta DPF/PAT/PB , em cumprimento ao despacho exarado a Portaria de Instauracdo, fago o
APENSAMENTO aos autos principais do(a) IPL 2020.0110553-DPF/PAT/PB , Noticia de Fato — NF 1.24.002.000119/2020-27.

Documento eletronico assinado em27/01/2021, as 06h28, por DANILO LOPES DE MESQUITA, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
97098e3e96c4cab3083e345b4dfc31c2d7a06ead
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPE/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

Oficio n® 308627/2021 - DPF/PAT/PB
Patos / PB, 27 de janeiro de 2021 .

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Procurador Regional da Republica
JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS
Recife/PE

Assunto: Instauracao de Inquérito Policial (comunica)
Referéncia: 2020.0110553-DPF/PAT/PB  (favor mencionar na resposta)

Senhor(a) Procurador(a),

Em cumprimento a determinagdo de MARCELO PESSOA DE AQUINO FRANCA FILHO ,
Delegado(a) de Policia Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em resposta OFICIO N?°
23/2020/GAB/JJIBD/PRR-5* REGIAO, protocolado sob o n° 08375.005953/2020-70 , foi instaurado o
Inquérito Policial: IPL 2020.0110553-DPF/PAT/PB - ePol , visando apurar: Trata-se de Requisi¢ao
Ministerial de instauracdo de Inquérito Policial, lastreada em denuncia apresentada pelos Vereadores
FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO
DA SILVA, segundo a qual a Prefeitura Municipal de COREMAS/PB teria realizado, de forma irregular e
com possivel sobrepreco, a contratacdo direta da empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA- EPP -
MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), com recursos do SUS, por meio da Dispensa de
Licitagdo 015/2020 e do Contrato 064/2020, para prestacdo de servigo de manutencdo preventiva e
corretiva das redes de 4gua fluvial e das redes de abastecimento de agua potavel para o consumo humano
e animal do Municipio.

Atenciosamente,

Documento eletronico assinado em27/01/2021, as 06h32, por DANILO LOPES DE MESQUITA, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
5919fc5fdba538ea36709882efba9086472619¢0

10/15



POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

CERTIDAO N° 308631/2021
2020.0110553-DPF/PAT/PB

Patos /PB, 27 de janeiro de 2021.

CERTIFICO que comuniquei a PRR 5* através do protocolo eletronico 1271/2021.
CERTIFICO que expedi Tarefa 68530 ao N.O.

Documento eletronico assinado em27/01/2021, as 06h37, por DANILO LOPES DE MESQUITA, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no

site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
7773t668da83194 1c89c 1dde840efcad2e556b2f
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POLICIA FEDERAL

TERMO DE REMESSA

Faco a remessa dos autos ao Ministério Publico Federal em Sousa/PB.

Documento eletronico assinado em 05/03/2021, as 11h11, por FELIPE FREIT AS DE MEDEIROS, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
6bff17c81af41a0ca66d2cebe5754c75aa4 19453
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Processo Judicial Eletronico
Justica Federal na Paraiba

Sua Peticao foi finalizada com sucesso.

Nimero do Processo: 0800215-61.2021.4.05.8202

Informagoes do Processo

Jurisdicdo Classe Judicial Valor da Causa
SOUSA INQUERITO POLICIAL 0,00

Assunto Descricao Lei

DIREITO PENAL|Crimes Contra as Finangas
Publicas|Ma-gestao praticada por Prefeitos e
Vereadores|

DIREITO PENAL|Crimes Previstos na
Legislacao Extravagante|Crimes da Lei de

licitagbes]|
Complemento Valor
Ano 2020
Delegacia ou origem DPF/PAT/PB
N° IPL 2020.0110553 - DPF/PAT/PB
AUTORIDADE

POLICIA FEDERAL DA PARAIBA
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INDICIADO
APURAR
Distribuido em:
Protocolado por:
1
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

CERTIDAO N° 985276/2021
2020.0110553-DPF/PAT/PB

Patos /PB, 9 de margo de 2021.

CERTIFICO que na movimentagdo de remessa dos autos via PlJe, equivocadamente, este subscritor carregou os autos
movimentando para o Procuradoria da Republica em Sousa/PB, quando o a movimentagdo correta deveria ter sido para Procuradoria
da Republica da 5° Regido. Logo, por tal motivo, deve-se desconsiderar a movimentagdo externa - Protocolo PJe 0800215-
6120214.05.8202 (fls.13) bem como seu prosseguimento via PJe perante o MPF em Sousa/PM solicitando-se assim o
encerramento desse processo.

Documento eletronico assinado em 09/03/2021, as 10h16, por FELIPE FREIT AS DE MEDEIROS, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https/servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
f159b72b13d787b1593f3c63c6fealead26bfd77
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POLICIA FEDERAL

TERMO DE REMESSA

Faco a remessa dos autos a Procuradoria da Republica na 5° Regido.

Documento eletronico assinado em 09/03/2021, as 10h22, por FELIPE FREITAS DE MEDEIROS, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no
site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
21c¢1a09834ecc80cbceaal69693872b708af7513

21030910364779800000024843333

FELIPE FREITASDE MEDEIROS - Procurador
Data e hora da assinatura: 09/03/2021 10:37:27

I dentificador : 4050000.24886167

Para confer éncia da autenticidade do documento: https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 15/15

Il Processo: 0802509-54.2021.4.05.0000
Assinado el etronicamente por:



https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
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POLICIA FEDERAL
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM PATOS - DPF/PAT/PB
Endereco: Rua Alfredo Lustosa Cabral, 238 - Nova Brasilia - CEP: 58706-550 - Patos /PB

TERMO DE APENSAMENTO
2020.0110553-DPF/PAT/PB

Ao(s)27/01/2021 , nesta DPF/PAT/PB , em cumprimento ao despacho exarado a Portaria de Instauragcdo, faco o
APENSAMENTO aos autos principais do(a) IPL 2020.0110553-DPF/PAT/PB , Noticia de Fato — NF 1.24.002.000119/2020-27.

Documento eletronico assinado em27/01/2021, as 06h27, por DANILO LOPES DE MESQUITA, Escrivao de Policia Federal, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11419, de 19 de dezembro de 2006. A autenticidade deste documento pode ser conferida no

site https//servicos.dpf.gov.br/assinatura/app/assinatura, informando o seguinte codigo verificador:
27¢3ced10f5350f2f8¢772ed73605615b81c41d7
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PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 52 REGIAO
CRIMINAL
Data de Autuacdo: 04/06/2020

Noticia de Fato - NF

1.24.002.000119/2020-27

Volume |

Resumo:

Apurar supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Coremas/PB, sob a gestdo da Prefeita
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, quanto a Dispensa de Licitagdo n. 015/2020 e ao
Contrato n. 064/2020, objetivando a prestacéo de servico de mao-de-obra especializada. Ref.: Processo TC
09705/20-TCE/PB.

Partes:

INTERESSADO - JOAO PESSOA TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
REPRESENTANTE - MARIA NEUMA ARAUJO ALVES

Distribuigéo:

PRM-SOUSA - Encerrada em 23/07/2020 - PRM-SS - 2¢ Oficio
Grupo tematico principal:

52 Camara - Combate a Corrupgao
Tema:

10011 - Improbidade Administrativa (Atos Administrativos/DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO)
Observagao:

Municipio(s):
COREMAS - PB

Movimentado para:
27/07/2020 - PRR52 REGIAO/GABPRR2-JJBD - JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

2148




Procedimento 1.24.002.000119/2020-27, Documento 1, Pdgina 1

N <

b WiaRgo OE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA
Rua Prof° Geraldo Von Sohsten, n° 147 - Jaguaribe — 58015-190 - Jodo Pessoa-PB
Fone: (83) 3208-3405
Home Page:www.tce.pb.gov.br - E-mail: 2cam@tce.pb.gov.br

OFiCIO N° 0163/2020-SEC.22.
Joao Pessoa, 21 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

SERGIO RODRIGO PIMENTEL DE CASTRO PINTO
Procurador do Ministério Publico Federal na Paraiba
Av. Presidente Epitacio Pessoa, 1800 - Expedicionarios
NESTA

Senhor Procurador,

Em cumprimento a determinagcdo do Excelentissimo Senhor
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia que tramita nesta Corte de Contas o Processo TC 09705/20, que trata
de denuncia subscrita pelos Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA,
FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA
(Vereadores) em face da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da
Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, sobre
irregularidades na Dispensa de Licitagao 015/2020 e no Contrato 064/2020,
materializado para a prestagao de servico de mao-de-obra especializada (enquanto
perdurar a vigéncia do Decreto Municipal 001/2020, que instituiu as medidas
temporarias e emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto
Municipal que alterou o Decreto Municipal 001/2020, datado de 20/03/2020), na
manutencao preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de
abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal (pertencentes ao
Municipio), com o fornecimento de todos materiais necessarios que por ventura
forem usados por conta da Prefeitura de Coremas/PB., cujo inteiro teor do
mencionado Processo pode ser acessado no enderego eletrdnico
https://tramita.tce.pb.gov.br, na forma abaixo prevista:

“Consulta Processo ou Documento”

. Clicar em “Listagem de Processos”

Digitar o numero do processo na caixa: “Numero de
Protocolo”

Clicar em procurar

Nesta tela, clicar em “ Autos Eletronicos”

W=

o s

Respeitosamente,

Oficio 00163/20 - 22 Camara. Proc. 09705/20. Data: 21/05/2020 12:13. Responsavel: Maria Neuma A. Alves.
Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:01. Validagéao: F278.37C3.8ECE.B3CC.405F.BBAE.3998.D5AF.
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Assinado em 21 de Maio de 2020

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Maria Neuma Araujo Alves
Mat. 3701875 X
SECRETARIO DE CAMARA

Oficio 00163/20 - 22 Camara. Proc. 09705/20. Data: 21/05/2020 12:13. Responsavel: Maria Neuma A. Alves.
Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:01. Validagéao: F278.37C3.8ECE.B3CC.405F.BBAE.3998.D5AF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 09705/20
Documento TC 30476/20

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas

Natureza: Dentincia

Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva / Francisco de Assis Clementino / Claudio Aratjo da Silva
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas

Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)

Interessado: Edilson Pereira de Oliveira (Secretario Municipal de Saude)

Interessada: Empresa Francisco Marculino da Silva-EPP (MT Manutengdes)

Representante: Francisco Marculino da Silva

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. Prefeitura de Coremas.
Dispensa de Licitacdo 015/2020 e Contrato 064/2020. Prestacdo de
servico de mao-de-obra especializada (enquanto perdurar a vigéncia do
Decreto Municipal 001/2020, que instituiu as medidas temporarias e
emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal
que alterou o Decreto Municipal 001/2020, datado de 20/03/2020), na
manutengdo preventiva e corretiva das redes de dgua fluvial e das redes
de abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal
(pertencentes a0 Municipio), com o fornecimento de todos materiais
necessarios que por ventura forem usados por conta da Prefeitura de
Coremas/PB, conforme planilha de custo. Servicos comuns e genéricos.
Descumprimento da Lei 13.979/20. Recursos do Sistema Unico de Saude
Transferidos ao Municipio. Recursos Federais. Medida Cautelar
parcialmente concedida para alertar a Prefeitura e o Fundo Municipal de
Saude de Coremas sobre os fatos constantes da dentincia, do relatério da
Auditoria e desta decisdo, e a necessidade da certificagdao da correlagdo
dos servicos com o combate ao COVID-19. Citagao dos interessados.
Comunicagao ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da
Uniao, ao Tribunal de Contas da Unido e a Promotoria de Justica com
atuagdo em Coremas. Submissdo a Segunda Camara, nos termos do art.
18, IV, ‘b’, do Regimento Interno do TCE/PB.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00057/20

47
Decisao Singular DS2-TC 00057/20 - Decisao Sin... Proc. 09705/20. Data: 15/05/2020 14:00. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:09. Validagédo: 65E4.E0AE.8C39.B65C.C9F2.703B.DED6.8F4D. 5/48
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA
Processo TC 09705/20
Documento TC 30476/20
RELATORIO

Cuida-se de dentncia subscrita pelos Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA,
FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA (Vereadores) em face da
Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS
ANDRADE DE OLIVEIRA, sobre irregularidades na Dispensa de Licitagao 015/2020 e no Contrato
064/2020, materializado para a prestagao de servigo de mao-de-obra especializada (enquanto perdurar a
vigéncia do Decreto Municipal 001/2020, que instituiu as medidas temporarias e emergenciais -
COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto Municipal 001/2020,
datado de 20/03/2020), na manuten¢do preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de
abastecimento de 4dgua potéavel para o consumo humano e animal (pertencentes ao Municipio), com o
fornecimento de todos materiais necessarios que por ventura forem usados por conta da Prefeitura de
Coremas/PB, conforme planilha de custo, celebrado com a empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA-EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), representada pelo seu proprietario,
Senhor FRANCISCO MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), assinado em 30/03/2020, com
vigéncia para pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$52.291,20.

Em sintese, os denunciantes alegaram que a Prefeitura se utilizou de dispensas de licitagdo
para contratar os servigos sobre o falso e irregular argumento de combate ao COVID-19 e, ao final,

requereram a concessao de medida cautelar para suspensdo do procedimento (fls. 02/28).
A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da dentncia (fls. 30/32).

A Auditoria analisou os elementos e lavrou relatério as fls. 35/43, com as seguintes

conclusdes:

“Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente denvincia,
tendo em vista o descumprimento da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 13.979/20.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessao de Medida Cautelar para suspender a

Dispensa de Licitagdo n° 15/2020 objeto da presente denuncia na fase em que se encontrar”.

E o relatorio. Decido.

4
Decisao Singular DS2-TC 00057/20 - Decisao Sin... Proc. 09705/20. Data: 15/05/2020 14:00. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:09. Validagdo: 65E4.E0AE.8C39.B65C.C9F2.703B.DED6.8F4D. 6/48
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DPF/PAT/PB
2020.0110553

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 09705/20
Documento TC 30476/20

A Auditoria analisou a matéria da seguinte forma (fls. 35/43):

Documento: | 30476/20

FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE
ASSIS CLEMENTINO E CLAUDIO ARAUJO DA SILVA
Jurisdicionado: | PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

Denuncia referenter a Crimes de Improbidade
Assunto |Administrativa e Criminal decorrente da dispensa de
licitagdo n. 15/2020

Contratacio direta da pessoa juridica Francisco Marculino
da Siva-EPP (MT  Manutencdes), CNPJ N°
26.931.0370001-27, para prestar servigos de mao-de-obra
especializada (Enquanto perdura a vigéncia do Decreto
Municipal N° 001/2020, que instituiu as medidas
temporarias e emergenciais - COVID/19, datado de
17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto
Municipal N°® 001/2020, datado de 20/03/2020) na
manutencdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o
consumo humano e animal (Pertencenies a esie
Municipio), com o fomecimento de todos materiais
necessarios que por ventura forem usados ficam por conta
da Prefeitura de Coremas/PB, conforme planilha de custo.

Denunciantes:

Objeto

RELATORIO INICIAL

1. INTRODUGAO

Trata-se de denincia com pedido de liminar formulada pelos Srs. Francisco
Sergio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Aradjo da Silva,
Vereadores do Municipio de Coremas, em face da dispensa de licitagcdo promovida
pela Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de
Coremas, que tem por objeto a conitratagdo direta da pessoa juridica Francisco
Marculino da Silva-EPP (MT Manutencbes), CNPJ N® 26.931.0370001-27, para

490
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Decisao Singular DS2-TC 00057/20 - Decisao Sin... Proc. 09705/20. Data: 15/05/2020 14:00. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.

Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:09. Validagao: 65E4.EOAE.8C39.B65C.C9F2.703B.DED6.8F4D.
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F1. 8
DPF/PAT/PB
2020.0110553

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

Processo TC 09705/20
Documento TC 30476/20

presfacdo de servigos de méo-de-obra especializada (Enquanto perdura a vigéncia
do Decrefo Municipal N° 001/2020, gque instituiu as medidas tempararias e
emergenciais - COVID/18, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou
o Decreto Municipal N° 001/2020, datado de 20/03/2020) na manutengédo preventiva
e corretiva das redes de adgua fluvial e redes abasfecimento de agua potavel para o
consumo humano e animal (Pertencentes a este Municipioc), com o fornecimenio de
todos materiais necessarios que por ventura forem usados ficam por confa da

Prefeitura de Coremas/PB, conforme planilha de custo
2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

A presente Representag@o preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 171 do Regimento Interno do TCE/PB, uma vez que a matéria &
de competéncia do Tribunal, refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, esta
redigida em linguagem clara e objetiva, contém nome legivel, qualificacio e
enderego do representante e encontra-se acompanhada de documentagao

relacionada ao fato denunciado.

Alem disso, na forma do art. 169 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, qualquer cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro de
Ministério Pdblico € parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas do Estado. Dessa forma, a representacio devera ser

apurada.

Quanto & possibilidade de concessdo de medida cautelar, ha previsdo no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conforme podemos

observar no art. 195, §1°, nos seguintes termos:

"Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer
apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
podera solicitar a quem de direito, caufelarmente,
nos termos do art. 44 da Lei Complementar n® 18,
de 13 de julho de 1993, o afastamento temporario
do responsavel, se existirem indicios suficientes de
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gue, prosseguindo no exercicio de suas fungdes,
possa retardar ou dificultar a realizagdo de
auditoria ou inspecgdo, causar novos danos ao
Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1° Podera, ainda, o Relator ou o Trbunal
determinar, cautelarmente, em processos
sujeitos a swa apreciagdo ou julgamento, a
suspensdo de procedimentos ou execugdo de
despesas, alé decisdo final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora,
possa causar danos ao erario’.

3 - FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corie pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Aradjo da Silva,
Vereadores do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tocante a ilegalidade na
a contratacdo direta da pessoa juridica para prestacdo de servicos de méo-de-obra
especializada na manutencdo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e
redes abastecimento de &gua potavel para o consumo humano e animal
(Pertencentes a este Municipio), com o fornecimento de todos materiais necessanos

gue por ventura forem usados ficam por conta da Prefeitura de Coremas/PB.

Alegam os denunciantes que a referida contratacdo pela prefeitura municipal
nao atende ao disposio no art. 4 da Lei n 13.979/20, uma vez que nao sao

destinados ao combate da Covid-19.

Segundo os denunciantes o objetivo da gestora & fugir da realizagdo do
procedimento licitatorio na modalidade pregadoc presencial ou eletrénico, que

garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

Diante do fato narrado, pedem os denunciantes que se investigue praticas
executadas pela Prefeitura Municipal de Coremas no tocante a referida contratacao,
bem como a expedigdo de medida cautelar para a suspensao imediata da dispensa
de licitagdo n. 15/2020.
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Como é cedigo, a fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n°
13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo para

contratacoes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial.
Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensével a licitagdo para aquisicdo de
bem, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional

decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

A dispensa de licitacao, objeto da presente denuncia, embora tenha como
fundamento a legislacdo acima citada (conforme informactes do Tramita),
objetivando a contratacao direta da pessoa juridica para prestagdo de servigos de
méo-de-obra especializada na manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal
(Pertencentes a este Municipio), segundo afirmam os denunciantes na presente
denuncia, esta auditoria verificou que a dispensa ocorreu com fundamenio no art.
24, |V da Lei de Licitagbes conforme se constata no termo de ratificacio da referida

dispensa extraido do portal de transparéncia (ver imagens ilustradas abaixo).

DISPENSA-015-2020 - Manutencdo preventiva e corretiva das redes de dgua fluvial e
redes abastecimento de dgua potavel para o consumo humano & animal (COVID/19).

TERMO DE RATIFICACAD DE DISPFENSA DE LICITACAD N* 01672020
A Profess CONMNICDRE 00 WU el s COMEmany [ Usy OF Fub airbos 55 Bgan. Resahse REfEar f uaasoe o8 Celbdra 00 suncipes o
Corermas Pl L0 Ds DO [ECEres 08 PIoCursaoni. Nos SUiDs. 0eSss [WndEssn § STYess annns Peises Juriohea: Francaco Marrdnn an Sivp-£PF
T etassiEng Bes ) S B0 I8 93 BETOOD-2TPE. Lo & vl il ae RS 1T 430 40 poe CE0E S BETIASETO0 O YAl IDLAl o RS A2 2O 2 mais 00
(T ) meeses Duredte a: Prestsd servgos dé mllo-de chra sepec imliiads (Engudnto pocduca @ vaplbine s do Dec refo Mishc el W 0010030 que insbfus 8
miriiay emponkias & emegencan - COWVID R datsdo de 1 PRI @ o Doclrelo Wunipal Qise afleroa o Dereto Suncpes S 1L20500, aslede de
FOAF0) Aan suinuteng o preweiiliva @ corwtee des redes S0 e Muviel @ iedes abhasiscTeiio G Sgus polbewi eim O COHRATIo Bytaenio @ e
[Prriencemiem o eale Muncipo), 0om o kimecrsenio 8 000 maleraes e eaanos que por weniurs kewm o ysagos e por conke iy Prelsdure e
COrsriau e £ 10 LarLE O fuils Fofasmeming e Ll Coafh SFTeSlr i IS Y 00 AF 24 ds Le Fedsidl 0° 0 BT @ o sl D O
Do gl o RS (S e Wi iiRLOET O DroDasinas. {Suesi a0 Fuirssipen o8 Ciremas il Pubigos- w6 CurmBrn-te Cocmsaie - PE DG S Fuio o8

0 Fieaceca e C A by Oleweyp - Profaia
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Vale ressaltar que o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor sobre
contratagdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, ja proferiu decisdo
entendendo que para haver essa caraclerizacdo €& necessario existir “urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas”
e gue "o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e

especialmente gravoso” (Decisdo n® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condicdo indispensavel para a legalidade da
contratacdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstragdao de
impossibilidade de providenciar a contratag3ao necessaria por meio de
licitagao, sob pena de a demora na realizagao do procedimento tornar inviavel

a satisfagao da necessidade administrativa.

Esse aspecio, alias, deve restar devidamenie demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratagdo. Se a safisfagdo da necessidade
puder aguardar o prazo de realizagao de procedimento licitatorio, entdo, nao se
justifica alegar situagac emergencial ou de calamidade para viabilizar a

contratagdo direta.

Esta auditoria entende que embora o servico de manufencdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes abastecimento de agua potavel seja
necessario a higienizagio e, portanto, indispensavel ao combate a Covid-19, trata-
se, pois, de servico comum, rofineiro e que ja faz parte do cronograma de
contratacdes da edilidade em todos os exercicios, independentemente de pandemia,
ou seja, ndo se enquadram na situacdao de imprevisao e urgéncia de maneira

gque ndo se possa providenciar a contratagao necessaria por meio de licitagao.
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Ademais, fazendo uma consulta no SAGRES ON LINE acerca da contratacio

do Sr. Francisco Marculino da Silva pela Prefeitura de Coremas para servico similar

no ano anterior (ver planilha abaixo), causou esiranheza a esta auditoria o alto valor

de R$ 52.291,20 contratado no exercicio de 2020, durante a situacdo emergencial,

quando comparado com os valores de 2019 descritos abaixo, tendo, inclusive, o

fornecedor recebido ajudas financeiras como pessoa carente .

N" dor Valor
Empenh Mis CPFACNES Farnecedir Empenhado Histdries
REFERENTE A SERVIOS
PRESTADDS NA M.’.?\'LI_TENC.-:'.D Doy
ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MUNICIPIO DE COREMAS-PH.
FRANCISCO CORRESPONDENTE AC MES DE
MARCULIND DA NOVEMBRO DE 2019 CONFORME
DO12993 | -Thezeanbro | (42438055472 | SILVA RS 2015000 [ CONSTA NOTA FISCAL EM ANEXO.
REFERENTE A SERVICOS
PRESTADOS NA MANUTENCAD DO
ABASTECIMENTO DE AGUA DO
MUNKIPIO DE COREMAS-FE.
FRANCISCO CORRESPONDENTE AO MES DE
MARCULING DA DEZEMBRO DE 2019, CONFORME
{3 [ 2002 1 3-Dezembro | DEYI4IE05547Y | SILVA RS 2015000 [ CONSTA MOTA FISCAL EM ANEXO.
REFERENTE A PREST.&C.&ULDE
SERVICO NA COORDENAC AD DOS
TRABALHOS DE ABASTECIMENTO
FRANCISCO DE AGUA DO MUNICIPIO DE
MARCULING DA COREMAS-PR. CONFORME COMSTA
(710 07-Jullo DO I4IRO55TE. | SILVA RS 405053 [ NOTA FISCAL EM ANEXD.
REFERENTE A UMA AJUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESSOA CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE, CONFORME CONSTA
DDO30R 04-Abril (I IR055472 | SILVA RS 56000 | RECIBO EM ANEXO.
REFERENTE A UMA AJUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESSOA CARENTE DESTE
FRANCIECO MUNIKCIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE. CONFORME CONSTA
2 197 03-Margo O T4IR05547Y | SILVA RS 472000 [ RECIBO EM ANEXO.
REFERENTE A UMA AJUDA
FINAMCEIRA DESTINADA A
PESSOA CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SAUDE, CONFORME CONSTA
(NIRRT 02-Fevereinn | MM243R055472 | SILVA RS 50000 | RECIHO FA ANEXOL
REFERENTE A UMA AJUDA
FINANCEIRA DESTINADA A
PESS0A CARENTE DESTE
FRANCISCO MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE
MARCULING DA SALUDE, CONFORME COMNSTA
D0 0 1-Janeiro (2438055472 | BILVA RS 450,00 | RECIBO EM ANENOL

&40

54
Decisao Singular DS2-TC 00057/20 - Decisao Sin... Proc. 09705/20. Data: 15/05/2020 14:00. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.

Impresso por mneuma em 22/05/2020 18:09. Validagao: 65E4.EOAE.8C39.B65C.C9F2.703B.DED6.8F4D.

12/48



Procedimento 1.24.002.000119/2020-27, Documento 1.1, Pagina 9
920

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 09705/20
Documento TC 30476/20

A titulo de informacgao, no atual exercicio de 2020, constam empenhos em
nome do Sr. Francisco Marculino da Silva referentes aos servicos no abastecimento

e manutencao de agua no Municipio de Coremas, conforme planilha abaixo.

NEdo Walor
Empenho MiEs CPF/CNRI Fornecedor Empenhado Histdrico
REFERENTE AO3S SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
o033z 04-Abril 0042438055472 | SILVA RS 160,00 | FISCALEM ANEXOD
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAD DE AGLA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0002827 | 03-Marco 00042438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0001877 | 02-Fevereiro | DD0A2438055472 | SILVA R$ 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADOS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTD E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0000760 | Ol-laneiro | D0042438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFEREMTE A PRESTACAO DE SERVICO NA
REALIZACAD DE SOLDAGENS NA MANUTENCAD
FRANCISCO D0 ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO
MARCULING DA DE COREMAS-PB. CONFORME NOTA FISCAL EM
DO000ED 01-Janekro D004AZA38055472 | SILVA RS 430,00 | ANEXOD.

Ressalta-se, ainda, que em 23/04/2020, esta Corte de Contas emitiu o
ALERTA TC N° 00598/20 a gestora municipal nos seguintes termos: "Emitir ALERTA
a0 orgéo jurisdicionado Prefeitura Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da
Prefeita FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, no sentido de que
adote medidas de prevencdo ou correcdo, conforme o caso, a8 luz do Manual de
Orientacdo aos Gestores quanto ao Estado de Calamidade Publica, disponivel em
(hitps:tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes) ou aplicativo de
celular NOSSO TCE FE, e, em especial, observe que a dispensa de licitacdo, com
base em estado de calamidade publica decorrente da pandemia do
CORONAVIRUS (COVID-19). para contratar aquisicdo de bens. prestacdo de

servicos e execucdo de obras. precisa ter relacdo direta e especifica com tal
situacdo calamitosa e cumprir as formalidades legais, ao tempo em que a
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contratacdo  generalizada pode desaguar em atos passiveis de

responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal.”

5. CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
dentncia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/20.

Ademais, este Orgao Técnico sugere a Concessao de Medida Cautelar para
suspender a Dispensa de Licitagdo n°® 15/2020 objeto da presente denuncia na

fase em gue se encontrar.

Andou bem a Auditoria. E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica
basica do controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de
todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor

forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizacdo e
comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execu¢do, mas também todos os
demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de responsabilidade da

autoridade competente.

Por sua vez, a licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administra¢do, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.
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No ponto, a Auditoria constatou que, apesar de cadastrado neste Tribunal de Contas como
dispensa de licitagdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, editada para dispor
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, o procedimento foi pautado na regra geral do art. 24, inciso IV da Lei

8.666/93, que trata das contratagdes em situacdo de emergéncia.

Esta evidéncia se encontra no Portal da Transparéncia da propria Prefeitura:

DISPENSA-015-2020 - Manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e redes !

abastecimento de agua potével para o consumo humano e animal (COVID/19).

TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 015/2020
A Prefeita Constitucional do Municipio de Coremas/PB, no uso de suas atribuicdes legais, Resolve: Ratificar na qualidade de Gestora do Municipio de
Coremas/PB, com base nos pareceres da Procuradoria, nos autos deste processo a empresa abaixo: Pessoa Juridica: Francisco Marculino da Silva-EPP (MT
Manutengdes), CNPJ n° 26.931.0370001-27PB, com o valor total de R$ 17.430,40, por cada més, perfazendo o valor total de R$ 52.291,20, pelos 03 (Trés)
meses. Direito a: Prestar servigos de mao-de-obra especializada (Enquanto perdura a vigéncia do Decreto Municipal N°® 001/2020, que instituiu as medidas
temporarias e emergenciais - COVID/19, datado de 17/03/2020, e o Decreto Municipal que alterou o Decreto Municipal N° 001/2020, datado de 20/03/2020) na
manutengéo preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e redes abastecimento de agua potavel para o consumo humano e animal (Pertencentem a este
Municipio), com o fornecimento de todos materiais necessarios que por ventura forem usados ficam por conta da Prefeitura de Coremas/PB, com forma
planilha de custo. Fundamentagdo Legal: Com arrimo no inciso IV do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93 e de acordo com o Decreto Municipal, ainda visando
minimizar os prablemas causados ao municipio de Coremas/PB. Publique-se e cumpra-se. Coremas - PB, 26 de margo de 2020. Francisca das C. A. de Oliveira

- Prefeita

E também no predmbulo do contrato (fls. 8/12):

A PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS/PB, UNP) N® 08.939.936/0001-94, com
sede o Rua Capitho Antonio Leite, N 65, Bairro: Centro, Cidade: Coremas/PB, CEP N

58.770-000, neste ato representado pela a Senhora Francisca das Chagas Andrade de
Oliveira, (Prefeita), portadora do CPF N 219,053 464-20, RG, N* 396289 - 2 Via
residente @ domiciliads 8 Rua Izidro de Paula Leite, N® 20, Bairmo: Pombalzinho, Cidade

Coremas/PB, CEP N 38, 770-000, doravante dénominado de CONTRATANTE ¢ do
outro lado a pessoa junidica: FRANCISCO M ARCULINO DA SILVA-EPP (M1
Manutengdes), CNPJ n" 26.9311.0370001-27, estabelecida na Rua Miaximo Augusto
Femandes., N 159, Bairro: Centro (Alto do Boa Vista), CEP n" 58.770-000. Cidade
Coremas/PB, representada neste ato pelo seu proprietario o Sr. Francisco Marculing da
Stlva, CPF N° 424 380.554-72, doravante denominada de CONTRATADA, pactpam o
presente contrato que s¢ regerd pela len n® B.666/M3 ¢ suas alteragdes, atendidas us

|._|||1|-.I|.|||-. L -\.l"lln.|II.|'ILI."-| l.ll:l..' SC enuncIm a ‘--L'f..'HH '.."‘--[i||11.'IL"1.'[d.:|'-
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Essa constatagdo seria uma mera formalidade, mas o procedimento foi mais além, previu
a contratacdo comum e genérica de servico de encanador e de ajudante de encanador, conforme

especificacdo da mao-de-obra a ser empregada (fl. 10):

CLAUSULA TERCEIRA (DESPESAS) Ficam por conta da CONTRATADA para

excouglio dos servigos controtados as seguintes despesas: N
T : [
et CUSTO DOS SERVICOS MENSAL
Fev/ 202 ]
— | | Valor
Valor | . ; | Valor W alor
Cadigo . lempo (horas) previsis total
| Qrant. | Profissional | {hora) - semanal Mensal
SINAPI | semmanil ) caila mensal de
caila para cada | pars cads
| | | | Do
HEIAT | F rcanocdon 1. il I AR alll Y a2 4l £ 324 .81
— .
A | uddante o

BN248 o | =1 1261 ] S0 40 201761 2 T0RE il

CRCAnalor

VALOR TOTAL POR CADA MES | 17,430,400

PARAGRAFO PRIMEIRO (MAO-DE-OBRA): No prego  apresentado  pela
CONTRATADA, ji deverio estar imcluidos 05 custos com impostos, mao-de-obra ¢

encargos, que venham mewlir sobre os pregos

Sem embargo a importancia e necessidade desses profissionais, ¢ bem verdade que no
combate ao COVID-19 as autoridades especializadas orientam para a necessidade de cuidar de outros
vetores relacionados a satde, mas ndo ha qualquer justificativa nos procedimentos efetuados, ao menos

neste sentido.

A Lei 13.979/20, ja anunciada, flexibilizou as contratacdes nessa €poca de combate a
pandemia, mas ndo dispensou a necessidade de correlagdo entre o enfrentamento da emergéncia e a
aquisi¢do dos bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos. Eis os dispositivos da lei, atrelados ao

caso em analise:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Reda¢do dada pela Medida Provisoria
n°926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.
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§ 2° Todas as contratagoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢do.

()

Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfirentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia

simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
()

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

()

Reprise-se, a lei, a todo tempo, exige o sincronismo entre as acdes de enfrentamento da
emergéncia e a aquisicdo de bens, servicos e insumos por dispensa de licitagdo, inclusive quando se

optar pelo pregdo com prazo reduzido.

Observe-se haver o Decreto 001/2020, pelo qual o Municipio de Coremas declarou a
situacdo de emergéncia, consignado a dispensa de licitagdo apenas para aquisi¢do de bens, servigos e

insumos de saude destinados aos mesmos objetivos da Lei 13.979/20, o que ¢ natural (fls. 3/4):

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada SITUAGAO DE EMERGENCIA em Sadde Piblica no Municipio de
Coremas, em razdc de pandemia de doenga infecciosa, viral respiratério (COVID-19), causada pelo
agente novo Coronavirus, por um periodo de 90 (noventa) dias, podendo ser renovado por igual
periodo.

Art. 2°. Em razio do Estado de Emergéncia que trata este Decreto, fica autorizado a adogao de
todas as medidas administrativas necessarias a imediata resposta pelo Poder Publico Municipal a
situacao vigente.

Art. 3°. Fica dispensada a licitagBo para aguisigdo, bens, servigos e insumos de salde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde pulblica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus de que trata este Decreto, nos termo do art. 4° da Lei Federal n.® 13.979/2020.

Paragrafo unico. Fica a cargo da Secretaria Municipal de Salde, com recurso proprios do
municipio, a realizagdo dos procedimentos necessarios para a aguisicdo de insumos, bem como a
elaboragio dos critérios para sua distribuicio, para todos os Orgdos que compdem a estrutura da
Prefeitura de Coremas, visando cumprir as medidas constantes neste Decreto.
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O mesmo decreto criou um Comité de Crise, composto pela Prefeita, Vice-Prefeito e

pelos Secretarios de todas as Pastas, com a incumbéncia de efetuar a gestdo e acompanhamento da

situagdo do Estado de Emergéncia Municipal:

% DIARIO OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS « PODER EXECUTIVO « EDICAO EXTRA

Lein® 005 de 10 de Margo de 1983 » Coremas, Terga-feira, 17 de Marco de 2020

Art. 5°. Para fins de gestdo e acompanhamento da situagao do Estado de Emergéncia Municipal
fica instituido o Comité de Crise, que sera composto pela Prefeita, Vice-Prefeito e pelos Secretarios
Municipais de todas as Pastas.

Paragrafo Primeiro. A coordenacdo do Comité de Crise ficara a cargo da Prefeita do Municipio
de Coremas.
Paragrafo Segundo. Compete ao Comité de Crise adotar as medidas necessarias para

monitorar & se contrapor a disseminagdo do COVID-19 (Coronavirus) em toda a extensdo do municipio
de Coremas.

Mas nao ha noticia no procedimento de dispensa de licitagdo apresentado a este Tribunal

de Contas (Documento TC 28767/20) de ter havido pronunciamento do Comité de Crise sobre tao

importante ato de gestdo condizente a contratagdo de servigos para os objetivos ja declinados, muito

menos do Conselho Municipal de Saude.

No ponto, a Auditoria observou que o fornecedor FRANCISCO MARCULINO DA

SILVA recebeu R$5.305,00, pelos semelhantes servigos aqui em analise, em cada um dos meses de

janeiro, fevereiro e marco de 2020 (fl. 41):

REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIMO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0002827 | 03-Marco | DODAZ438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAD DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPIO DE COREMAS, CONFORME NOTA
0001877 | 02-Feverelro | D00A2438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
REFERENTE ADS SERVICOS PRESTADOS NO
FRANCISCO ABASTECIMENTO E MANUTENCAO DE AGUA DO
MARCULING DA MUNICIPID DE COREMAS, CONFORME NOTA
0000760 | 01-fameko | DD0A2438055472 | SILVA RS 5.305,00 | FISCAL EM ANEXO
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Apos a celebragdo do contrato, em 30/03/2020, consta no Portal da Transparéncia da
Prefeitura a indica¢ao de apenas um pagamento de R$4.680,60, pelo Fundo Municipal de Satde, sob a
gestdo do Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA, custeado com recursos de “Transferéncias

Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Ag¢des e
Servigos™:

[¥] COREMAS/PB ~

Prefeitura Municipal de Caremas

= Detalhamento do Empenho

Prefeitura Municipal de Coremas

N° do Emperbio
Walor do Empenho RS
Modalidade

Data do Empenho B6:/05/2020
Saldo RS L
Fonte de Recurso

ranSfEEhciss Fando's Funido e Hecasos 0o
SLIS proverilentes de Covemno Fecesl - Bloco de
Custeio dss Arfes = Servigos

Unidade Orgamentsria
Sub-Fungao
Agdo de Govermno

Sub-Elemento
Meta

Categoria Econdmica (3 - Despesa Corrente)

Natureza da Despesa (2 - Outras Despesas Correntes)

Modalidade Aplicago (90 - Aplicacies Diretas)

Elemarto da Despesa {39 - Dutros Servigos de Tarceinos - Pessoa Juridica)

re CATA BTG VALDR ANULASD RE
== Anudsgic enconrsds
Valor total ¢as anulagtes do empenhaiRs) 0,00
e DATA DA LIGUIDAGAS VALCR LI GUIDADO RS
CB/05/2020 488060
Vallor total das liquidactes RS 4 680,60
[ DATA FONTEDESTINAGAD DE RECURSTOE CONTA MALLR

e
(OEACHE CRIE T RANS]) PASORS

O6/D52020 e 3= Furndo.s Fu CUrsos-oo- 5538 Tesnientes do

Gouwerma Feceral - Bloco de =rees cas AcOes e Servigos
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Tratando-se de recursos federais, vejamos a diccdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

Outrossim, qualquer Tribunal de Contas, no ambito do controle externo, deve examinar
diversos aspectos - contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial - da gestdo dos 6rgaos
e entidades sob sua jurisdi¢do, cotejando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das

subvengdes e rentncia de receitas (CF, art. 71).

Desde 5 de maio de 2000, com a entrada em vigor da Lei Complementar Nacional 101 —
a conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal” — alguns itens daqueles aspectos de gestao

passaram a compor um subconjunto especifico e consequentemente designado de “gestao fiscal”.

Esta mesma lei outorgou aos Tribunais de Contas competéncia para alertar 6rgdos e
entidades publicas no sentido didatico de prevenir a ocorréncia de irregularidades durante a execucao
or¢amentdria, sublinhando a figura do controle concomitante da Administragdo Publica. Vejamos o

dispositivo:
Art. 59. ...

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando

constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de

irregularidades na gestdo or¢camentaria.

Assim, este Tribunal de Contas do Estado pode alertar seus jurisdicionados quando
identificar fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo or¢amentaria, mesmo que os recursos sejam de origem federal, dado o alerta

ndo ter contetdo de julgamento, mas de orientagdo pedagogico-preventiva.
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Sobre a cautelar, os Tribunais de Contas t€ém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom
direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na
verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da
ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade

ativa rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1°e 2°da Lei n°8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do
seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes.

3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da

Representagao e na legislacdo aplicavel.

4- Violag¢do ao contraditorio e falta de instru¢do ndo caracterizadas. Denegada a ordem.
(STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”

Nessa cognicdo sumdria, vislumbra-se a presenga de ambos os requisitos a atrair a
emissdo de alerta para a Prefeitura de Coremas no sentido de observar a Lei Nacional 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, na citada contratacdo, cuja desenvoltura
processual ordinaria, sem a adog¢do da medida excepcional, pode desaguar na perpetuagdo da ilegalidade
de dificil reparacdo, tendo em vista a natureza continuada da avenga, sem prejuizo das comunicagdes
aos orgaos federais sediados neste Estado, em razdo da origem dos recursos ser de transferéncia da

Unido.
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Ressalte-se ser preciso garantir a continuidade dos servi¢os de manuteng¢do preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de dgua potavel para o consumo humano
e animal, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, mas esse liame deve ser atestado de forma técnico-cientifica e aprovado pelo
Comité de Crise, previsto no Decreto Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de
Saude.

O alerta para prevengdo de ilegalidades, através de medidas para certificar a correlagdo
servigo/enfrentamento COVID-19, e o zelo pela continuidade dos servigos sdo orientagcdes de cunho
razoavel e proporcional. Afinal, todos estdo passiveis a enfermidade e em Coremas, especificamente, ja

houve a constatacdo de casos de contaminacao, conforme pagina eletronica oficial do Estado da Paraiba:

3 ,_/é/’.’ﬁl Ty

PARAIBA Dados Epidemioldgicos Covid-19 Paraiba

Governa do Estado

Municipios paraibanos com casos confirmados por COVID-19
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Em todo, caso, sublinhe-se, a orientagdo deste Tribunal de Contas dar-se-a em nivel de

alerta, posto ser dos orgaos federais a jurisdi¢cdo sobre os recursos.
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Ante o exposto, decido, acolhendo parcialmente os pedidos, no sentido de:

1) CAUTELARMENTE, ALERTAR a Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestao
da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, e o Fundo Municipal
de Saude, gerido pelo Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA para que:

1.1) CERTIFIQUE que os servicos de manutencdo preventiva e corretiva das redes de
agua fluvial e das redes de abastecimento de dgua potavel para o consumo humano e
animal, objeto da Dispensa de Licitacdo 015/2020 e do Contrato 064/2020, celebrado com
a empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP - MT MANUTENCOES
(CNPJ 26.931.037/0001-27), com endere¢o na rua Maximo Augusto Fernandes, 159,
Centro, Coremas/PB, CEP 58770-000, representada pelo seu proprietario, Senhor
FRANCISCO MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), assinado em
30/03/2020, com vigéncia para pagamento até 31/12/2020, no valor total de R$52.291,20,
guardam direta relacdo com o enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), devidamente atestada
de forma técnico-cientifica e aprovada pelo Comité de Crise, previsto no Decreto
Municipal de Coremas 001/2020, e pelo Conselho Municipal de Saude;

1.2) A ADOCAO de tais medidas ndo pode afetar, em hipétese alguma, a continuidade

dos servigos.

2) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para CITAR, com o objetivo de lhes

oportunizar a apresentagdo de defesa sobre a dentincia e os fatos constatados pela Auditoria:

2.1) a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA;

2.2) o Secretario Municipal de Satde, Senhor EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA;

2.3) a empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP - MT MANUTENCOES
(CNPJ 26.931.037/0001-27) e o seu representante legal, Senhor FRANCISCO
MARCULINO DA SILVA (CPF 424.380.554-72), no endereco rua Maximo Augusto
Fernandes, 159, Centro, Coremas/PB, CEP 58770-000; e
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3) DAR CIENCIA do conteado da denuncia, do relatorio da Auditoria e desta decisdo
ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido, através

de suas unidades neste Estado, bem como a Promotoria de Justiga com atua¢do em Coremas.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 15 de maio de 2020.
TCE - Gabinete do Relator.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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Assinado 15 de Maio de 2020 as 06:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR
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PRM-SSA-PB-00002739/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

CATEGORIA DO FEITO: ( X ) DOCUMENTO ( ) OUTROS
PR-PB-00018531/2020

CERTIDAO DE PESQUISA DE CORRELATOS

Certifico que, nesta data, deu entrada no Setor Juridico desta Procuradoria da Republica em

Sousa o documento supra.
Procedi pesquisa no Sistema Unico com os parametros abaixo discriminados e constatei:
(X) ndo existir procedimento ou ac¢do tramitando nesta PRM com o mesmo objeto.

() existir(em) procedimento(s), documento(s), processo(s) e/ou IPL(s), com o mesmo objeto

ou objeto semelhante.

Descri¢ao: Trata-se do oficio n° 0163/2020 - SEC.2*-TCE/PB, referente ao Processo TC
09705/20, que trata de dentncia subscrita pelos Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES
SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO ¢ CLAUDIO ARAUJO DA SILVA

(Vereadores) em face da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, sobre irregularidades na Dispensa
de Licitacdo 015/2020 e no Contrato 064/2020, materializado para a prestacao de servigo de

mao-de-obra especializada.
Fago-a conclusa ao 2° Oficio.

Sousa/PB, 26/05/2020.

Setor Juridico/PRM-Sousa

(assinado digitalmente)

Parametros utilizados: Dispensa de Licitacdo 015/2020 e no Contrato 064/2020. Coremas/PB.

Péagina 1 de 1

Para verificar a autenticidade acesse

Chave D009834F.11D295D8.8D60A3CE.DAE38C28

em 27/05/2020 01:14.

Assinado com login e senha por JOSE EVERARDO FERREIRA MIRANDA,
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PRM-SSA-PB-00002809/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/SOUSA

Despacho n° 720/2020
Referéncia: PR-PB-00018531/2020
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

Autue-se como noticia de fato vinculada a 5* CCR. Livre distribuigao.

Sousa, 1 de junho de 2020.

FELIPE TORRES VASCONCELOS
PROCURADOR DA REPUBLICA
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE SOUSA-PB

SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Termo de Distribuicao e Conclusao

Expediente:

(Gerado automaticamente pelo sistema)

NF - 1.24.002.000119/2020-27

Os presentes autos foram distribuidos conforme descri¢do a seguir:

Oficio Titular:
Grupo de Distribuicao:

Forma de Execucao:

Vinculo:
Responsavel:

Oficio Responsavel:
Forma de Execucao:
Usuario:

Data:

Titularidade da Distribuiciao

PRM-SS - 2° Oficio
AA -5"CCR

Automatica

Conclusao da Distribuicao

Titular

FELIPE TORRES VASCONCELOS
PRM-SS - 2° Oficio

Automatica

JOSE EVERARDO FERREIRA MIRANDA

04/06/2020 17:22:16
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB
SJUR/PRM-PB - SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
SJUR/PRM-PB - SJUR/PRM-PB - SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Destinatario:
GABPRM2-FTV - GABPRM2-FTV - FELIPE TORRES VASCONCELOS

Usuario:
JOSE EVERARDO FERREIRA MIRANDA

Data:
04/06/2020 17:23:07

Observacao:

Conclusdo automatica para o Oficio Titular - PRM-SOUSA/GABPRM2-FTV - Chefia da
Unidade: FELIPE TORRES VASCONCELOS - Oficio da Distribuigao: PRM-SS - 2° Oficio -
GABPRM2-FTV
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PRM-SSA-PB-00003763/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

Noticia de Fato n° 1.24.002.000119/2020-27

DECLINIO DE ATRIBUICAO

Trata-se de Noticia de Fato autuada para apurar supostas irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Coremas/PB, sob a gestdo da Prefeita Francisca das
Chagas Andrade de Oliveira, no ambito do procedimento de Dispensa de Licitacdo n.
015/2020 (Contrato n. 064/2020). Ref.: Processo TC 09705/20-TCE/PB.

Em sintese, consta dos autos que a Prefeitura Municipal de Coremas/PB teria
realizado a contratacdo direta da empresa FRANCISCO MARCULINO DA SILVA-EPP -
MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), mediante dispensa de licitacdo (n.°
015/2020), com fundamento na Lei Municipal n.® 01/2020, que instituiu medidas temporarias e

emergenciais para viabilizar o combate a COVID-19.

A contratacdo teve por objetivo a realizacdo de manutengdo preventiva e
corretiva das redes de 4gua fluvial e das redes de abastecimento de dgua potavel para o
consumo humano e animal pertencentes ao Municipio, custeada com repasses do SUS ao

Fundo Municipal de Saude.

Todavia, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba asseverou que a
contratacdo deste servico ndo poderia ser objeto de dispensa de licitacdo sob os fundamentos
propostos, uma vez que se trata de servico de manuten¢do regular desta infraestrutura, com
periodicidade previsivel. Desta maneira, ndo haveria excepcionalidade ou vinculagdo ao

combate a COVID-19 que justificasse a contratacdo direta.

PROCURADORIA DA Rua Francisco Vieira Da Costa, 30, Maria Raquel - Cep
M P F REPUBLICA NO 58804725 - Sousa-PB
= MUNICIPIO DE Telefone: (83)35223977
Ministério PUblico Federal SOUSA-PB ]
Email: Admprmss@prpb.mpf.gov.br
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Assinado com certificado digital por FELIPE TORRES VASCONCELOS, em 21/07/2020 18:44.
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Sendo assim, ha necessidade de se analisar acerca da configuragdo ou nao do

crime do art. 89 da Lei n.° 8.666/93, em face de gestora municipal em exercicio.
E o relato essencial.

Os elementos dos autos apontam para a necessidade de analise de possivel
conduta delitiva de agente com prerrogativa de foro no Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, sendo a Procuradoria Regional da Republica na 5* Regido o 6rgdo com atribuicao

para realizar essa analise.

Ante o exposto, promovo o declinio de atribuicdes em favor da Procuradoria
Regional da Republica na 5* Regido, 6rgdo que detém atribui¢do para atuar no presente feito

relativamente a esfera criminal.

Remetam-se os presentes autos a Procuradoria Regional da Republica na 5?
Regido.

Fica dispensada a homologacdo pela 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo,

tendo em vista que o presente declinio de atribuigdes ocorre no ambito do Ministério Publico
Federal.

Sousa, data de validacdo no Sistema.

FELIPE TORRES VASCONCELOS

Procurador da Republica

PROCURADORIA DA Rua Francisco Vigér;oli;lzgostsa, 30, I1>/}I;1ria Raquel - Cep
M P F REPUBLICA NO - oousa
MUNICIPIO DE Telefone: (83)35223977

Ministério Publico Federal SOUSA-PB

Email: Admprmss@prpb.mpf.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB
GABPRM2-FTYV - GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/SOUSA

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
GABPRM2-FTV - GABPRM2-FTV - FELIPE TORRES VASCONCELOS

Destinatario:
SJUR/PRM-PB - SJUR/PRM-PB - SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Usuario:
FELIPE TORRES VASCONCELOS

Data:
21/07/2020 18:51:27
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB
SJUR/PRM-PB - SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
SJUR/PRM-PB - SJUR/PRM-PB - SETOR JURIDICO DA PRM/SOUSA

Destinatario:
CG/PRR5* - CG/PRR5? - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5 REGIAO

Usuario:
RAIMUNDO ITAMAR MENDES DE FREITAS

Data:
23/07/2020 12:05:50

Observacao:
EM DECLINIO DE ATRIBUICAO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 5° REGIAO
CG/PRR5? - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5* REGIAO

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
CG/PRR5* - CG/PRR5® - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5* REGIAO

Destinatario:
ASSJUR/PRR5® - ASSJUR/PRR5? - ASSESSORIA JURIDICA - PRR/5* REGIAO

Usuario:
MARIA DA CONCEICAO MONTE DE SOUZA SIMOES

Data:
23/07/2020 14:13:19
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 52 REGIAO
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE REGIONAL
ASSESSORIA JURIDICA

INFORMAGAO

Sugere-se, por cautela, o encaminhamento do presente auto ex-
trajudicial ao PRR Joaquim José de Barros Dias, em razdo da sua atua-
¢do na NF n° 1.24.002.000135/2020-10%, para analise de possivel cor-

relacdo entre os autos.

Recife (PE), 24 de julho de 2020.

KALIU MARCELO SOUZA
ASSESSOR JURIDICO DA PRR52 REGIAO

! Apura supostas irregularidades na aquisicdo de equipamentos e medicamentos por meio das Dis-
pensas de Licitagdo n°. 10/2020, n® 11/2020 e n°® 12/2020, sob o argumento de combate a Pande-

mia do Novo Coronavirus (Covid-19) no Municipio de Coremas/PB.
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PRR5*-00011302/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 5* REGIAO
GABINETE PROCURADOR CHEFE REGIONAL

Despacho n° 4877/2020
Referéncia: 1.24.002.000119/2020-27
Assunto: Distribuir.

1. Recebido hoje.

2. Com base na informagdo retro, encaminhe-se ao PRR Joaquim José¢ de

Barros Dias para analise de possivel prevengao.

Recife, 27 de julho de 2020.

ISABEL GUIMARAES DA CAMARA LIMA
PROCURADORA-CHEFE REGIONAL SUBSTITUTA
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Para verificar a autenticidade acesse

Chave BADOSF20.DB3A8CI9C.E53620F5.93F2458C

em 27/07/2020 18:34.

Assinado com login e senha por ISABEL GUIMARAES DA CAMARA LIMA,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 5° REGIAO
GABPCR/PRR5? - GABINETE PROCURADOR CHEFE REGIONAL - PRR/5* REGIAO

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
GABPCR/PRR5? - GABPCR/PRR5? - MARCELO ALVES DIAS DE SOUZA

Destinatario:
CG/PRR5* - CG/PRR5? - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5* REGIAO

Usuario:
VICTOR DE ALBUQUERQUE MELO CAMPELO

Data:
27/07/2020 19:21:01
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 5° REGIAO
CG/PRR5? - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5* REGIAO

Termo de Remessa

(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.24.002.000119/2020-27

Remetente:
CG/PRR5* - CG/PRR5® - CHEFIA DE GABINETE - PRR 5* REGIAO

Destinatario:
GABPRR2-JIBD - GABPRR2-JJIBD - JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Usuario:
MARIA DA CONCEICAO MONTE DE SOUZA SIMOES

Data:
27/07/2020 19:51:22
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PRR5*-000H7953/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5 REGIAO
Imo. Sr. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL DA SUPERINTENDENCIA
REGIONAL NO ESTADO DA PARAIBA

NF n.° : 1.24.002.000119/2020-27
Referéncia : Noticia de Fato
Origem : Ministério Publico Federal

DESPACHO N° 93/ 2020 (Eletréonico)

Trata-se de Noticia de Fato n° 1.24.002.000119/2020-27, instaurada
para apurar para apurar supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Coremas/PB, sob a gestdo da Prefeita Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, no
ambito do procedimento de Dispensa de Licitagao n. 015/2020 (Contrato n. 064/2020).
Ref.: Processo TC 09705/20-TCE/PB, sob o argumento de que o objeto da contratagdo direta
estaria relacionada ao combate da Pandemia do Novo Coronavirus (Covid- 19), mediante a
utilizagdo de recursos repassados pelo Sistema Unico de Satide ao Fundo Municipal de Saude.

Por se tratarem de irregularidades praticadas, em tese, por Prefeita,
uma vez que a Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira foi eleita no ultimo pleito
municipal', gozando, portanto, de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo, e por se tratar
de recursos federais ¢ que os documentos que instruem esta Noticia de Fato foram
encaminhados a esta Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido.

Em suma, consta dos autos em epigrafe que a Prefeitura Municipal de
Coremas/PB teria realizado a contratacao direta da empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA- EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), mediante Dispensa de
Licitagdao (n.° 015/2020), com fundamento na Lei Municipal n.° 01/2020, que instituiu
medidas temporarias e emergenciais para viabilizar o combate a COVID-19.

A contratacdo teve por objetivo a realizagdo de manutenc¢ao preventiva
e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de agua potavel para o

file= httn //www lustlcaeleltoral jus. br/arqulvos/tre pb- resultado de-votacao-eleitos-2016/at download/ﬁle

1
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5* REGIAO
consumo humano e animal pertencentes ao Municipio, custeada com repasses do SUS ao
Fundo Municipal de Saude.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba asseverou que a
contratagdo deste servigo nao poderia ser objeto de dispensa de licitagdo sob os fundamentos
propostos, uma vez que se trata de servico de manutencdo regular desta infraestrutura, com
periodicidade previsivel, consoante seguinte trecho do Relatorio TC 30476/20 (Processo TC
09705/20):

“3- FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corte pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Claudio Araugjo da Silva, Vereadores
do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca das Chagas Andrade de
Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tacante a ilegalidade na
contratagdo direta de pessoa juridica para prestacdo de servigos de mao-de-
obra especializada na manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes de abastecimento de dagua potavel para o consumo humano e
animal (Pertencentes a este Municipio), com o fornecimento de todos
materiais necessdarios que por ventura forem usados ficam por conta da
Prefeitura de Coremas/PB.

Segundo os denunciantes o objetivo da gestora é fugir da realizacdo do
procedimento licitatorio na modalidade pregdo presencial ou eletronico, que
garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

(..)

Como ¢ cedigo, a fim de facilitar ¢ a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na
Lei n° 13.979/2020, estabeleceu uma nova hipdtese de dispensa de licitagdo
para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, do referido diploma, in verbis:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo o para aquisi¢do o de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

A dispensa de licitacdo, objeto da presente denuncia, embora tenha como
fundamento a legislagdo acima citada (conforme informagdes do Tramita),
objetivando a contratagdo direta da pessoa juridica para prestagdo de
servigos de mdo-de-obra especializada na manutengdo preventiva e
corretiva das redes de dagua fluvial e redes de abastecimento de dgua
potavel para o consumo humano e animal (Pertencentes a este Municipio),
segundo ocorreu como afirmam os denunciantes na presente dentincia, esta
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PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5° REGIAO

auditoria verificou que a dispensa ocorreu com fundamento no art. 24, IV da
Lei de Licitagcdes conforme se constata no termo de ratificacdo da referida
dispensa extraido do portal de transparéncia (ver imagens ilustradas abaixo).

(..)

Vale ressaltar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor
sobre a contratacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitacdes, ja
proferiu a decisdo entendendo que para haver essa caracterizagdo ¢
necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas” e que o “risco, além de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso” (Decisdo n°® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condi¢do indispensavel para a legalidade da
contratagdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstracdo de
impossibilidade de providenciar a contratagdo necessaria por meio de
licitagdo, sob pena de a demora na realizacdo do procedimento tornar
inviavel a satisfacdo da necessidade administrativa.

Esse aspecto, alids, deve restar devidamente demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratagdo. Se a satisfacdo da
necessidade puder aguardar o prazo de realizacdo de procedimento
licitatorio, entdo, ndo se justifica alegar situacdo emergencial ou de
calamidade para viabilizar a contratacdo direta.

Essa auditoria entende que embora o servigo de manutencdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes de abastecimento de dgua potavel
seja necessario a higienizagdo e, portanto, indispensavel ao Covid-19, trata-
se, pois, de servico comum, rotineiro e que ja faz parte do cronograma de
constatacoes da edilidade em todos os exercicios, independentemente de
pandemia, ou seja, ndo se enquadram na situacdo de imprevisdo e urgéncia
de maneira que ndo se possa providenciar a contratacdo necessaria por meio
de licitagao.

Ademais, fazendo uma consulta no SAGRES ON LINE acerca da
contratagdo do Sr. Francisco Marculino da Silva pela Prefeitura de Coremas
para o servico similar no ano anterior (ver planilha abaixo), causou
estranheza a esta auditoria o alto valor de R$ 52.291,20 contratado no
exercicio de 2020, durante a situacdo emergencial, quando comparado com
os valores de 2019 descritos abaixo, tendo, inclusive, o fornecedor recebido
ajudas financeiras como pessoa carente.

(..)

5. CONCLUSAO:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 5* REGIAO
Ante o exposto, esta auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
denuncia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/20.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessio de Medida Cautelar para
suspender a Dispensa de Licitacdo n® 15/2020 objeto da presente denuncia
na fase em que se encontrar.”

Nessa senda, a Auditoria do TCE/PB constatou, em analise ao Portal
Transparéncia da Prefeitura de Coremas/PB?, que, apesar de cadastrado naquele Tribunal de
Contas como dispensa de licitacdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, o procedimento foi pautado
na regra geral do art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, que trata das contratagoes.

Assim, em razdo dos fatos noticiados a esta Procuradoria Regional da
Republica da 5* Regido, os quais fornecem indicios da pratica de crime capitulado no art. 89
da Lei n° 8.666/93°, remeto a Vossa Senhoria a Noticia de Fato em tela, a fim de que seja,
incontinenti, procedida a instauragdo do competente inquérito policial.

Ante ao até entdo apurado, requer este representante do Parquet
Federal a realizagdo das diligéncias a seguir indicadas, dentre outras que essa digna
Autoridade Policial considerar importantes:

a) Oitiva da Prefeita de Coremas/PB, Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, para que a mesma possa se manifestar acerca
dos fatos aqui relatados;

b) Oitiva do Secretario de Satde da Prefeitura de Coremas/PB, Sr.
Edilson Pereira de Oliveira, para que o mesmo possa se manifestar
acerca dos fatos aqui relatados;

¢) Oitiva do Representante da empresa FRANCISCO MARCULINO
DA SILVA — EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ: 26.931.037/0001-
27), Sr. Francisco Marculino da Silva (CPF n°® 424.380.554-72), para
que o0 mesmo possa se manifestar acerca dos fatos aqui relatados;

2

http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?ordenarPor=dataR esultadoCompra&direcao=desc
3Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena- detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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d) Oficio ao Municipio de Coremas/PB, solicitando informacgdes
atualizadas, com documentagdo comprobatoria, sobre as
irregularidades apontadas no Processo TC n° 09705/20, do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Recife, 29 de outubro de 2020.

JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Procurador Regional da Repiublica
JJBD/JBB
/desp2020
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OFICIO N.° 23/2020/GAB/JJBD/PRR-5* REGIAO

Recife, 29 de outubro de 2020.

Ilmo. Sr.

Doutor GUSTAVO PAULO LEITE DE SOUZA

DD. Superintendente da Policia Federal na Paraiba

Rua Aviador Mario Vieira de Melo, Rodovia BR 230 km 16,5, Bairro Jodo Agripino,
CEP. 58034-045 - Joao Pessoa/PB

E-mail: gab.srpb@dpf.gov.br

Referéncia: Noticia de Fato n.° 1.24.002.000119/2020-27 : Municipio de Campo
Redondo/RN

Senhor Superintendente:

Trata-se de Noticia de Fato n° 1.24.002.000119/2020-27, instaurada
para apurar para apurar supostas irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Coremas/PB, sob a gestdo da Prefeita Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, no
ambito do procedimento de Dispensa de Licitacao n. 015/2020 (Contrato n. 064/2020).
Ref.: Processo TC 09705/20-TCE/PB, sob o argumento de que o objeto da contrataciao
direta estaria relacionada ao combate da Pandemia do Novo Coronavirus (Covid- 19),
mediante a utilizagio de recursos repassados pelo Sistema Unico de Satde ao Fundo
Municipal de Saude.

Por se tratarem de irregularidades praticadas, em tese, por Prefeita,
uma vez que a Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira foi eleita no ltimo pleito
municipal', gozando, portanto, de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo, e por se tratar
de recursos federais ¢ que os documentos que instruem esta Noticia de Fato foram
encaminhados a esta Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido.
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Em suma, consta dos autos em epigrafe que a Prefeitura Municipal de
Coremas/PB teria realizado a contratag¢ao direta da empresa FRANCISCO MARCULINO DA
SILVA- EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ 26.931.037/0001-27), mediante Dispensa de
Licitacdo (n.° 015/2020), com fundamento na Lei Municipal n.° 01/2020, que instituiu
medidas temporarias e emergenciais para viabilizar o combate a COVID-19.

A contratacdo teve por objetivo a realizacdo de manutencdo preventiva
e corretiva das redes de agua fluvial e das redes de abastecimento de agua potavel para o
consumo humano e animal pertencentes ao Municipio, custeada com repasses do SUS ao
Fundo Municipal de Saude.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba asseverou que a
contratagdo deste servigo nao poderia ser objeto de dispensa de licitagao sob os fundamentos
propostos, uma vez que se trata de servico de manutencdo regular desta infraestrutura, com
periodicidade previsivel, consoante seguinte trecho do Relatério TC 30476/20 (Processo TC
09705/20):

“3- FATO DENUNCIADO

Trata os autos de denuncia apresentada a esta Corte pelos Srs. Francisco
Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Claudio Aratjo da Silva, Vereadores
do Municipio de Coremas, em face da Sra. Francisca das Chagas Andrade de
Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, no tacante a ilegalidade na
contratagdo direta de pessoa juridica para prestagdo de servigos de mdo-de-
obra especializada na manutengdo preventiva e corretiva das redes de agua
fluvial e redes de abastecimento de dgua potavel para o consumo humano e
animal (Pertencentes a este Municipio), com o fornecimento de todos
materiais necessarios que por ventura forem usados ficam por conta da
Prefeitura de Coremas/PB.

Segundo os denunciantes o objetivo da gestora ¢ fugir da realizagdo do
procedimento licitatorio na modalidade pregdo presencial ou eletronico, que
garantisse uma ampla e irrestrita competitividade.

(..)

Como ¢ cedigo, a fim de facilitar ¢ a assistir o enfrentamento ao surto do
coronavirus no pais, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na
Lei n°® 13.979/2020, estabeleceu uma nova hipotese de dispensa de licitagdo
para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situacdo emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, do referido diploma, in verbis:
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Art. 4°. E dispensavel a licitagdo o para aquisi¢do o de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

A dispensa de licitagdo, objeto da presente denuncia, embora tenha como
fundamento a legislagdo acima citada (conforme informagdes do Tramita),
objetivando a contratagdo direta da pessoa juridica para presta¢do de
servicos de mdo-de-obra especializada na manutengdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes de abastecimento de dgua
potavel para o consumo humano e animal (Pertencentes a este Municipio),
segundo ocorreu como afirmam os denunciantes na presente denuncia, esta
auditoria verificou que a dispensa ocorreu com fundamento no art. 24, IV da
Lei de Licitagdes conforme se constata no termo de ratificacdo da referida
dispensa extraido do portal de transparéncia (ver imagens ilustradas abaixo).

(..)

Vale ressaltar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao dispor
sobre a contratacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei de Licitacdes, ja
proferiu a decisdo entendendo que para haver essa caracterizagdo ¢&
necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida das pessoas” e que o “risco, além de
concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso” (Decisdo n°® 347/1994).

Acrescente-se a isso, como condi¢do indispensavel para a legalidade da
contratagdo direta com base nesse dispositivo, a necessaria demonstracdo de
impossibilidade de providenciar a contratagdo necessaria por meio de
licitagdo, sob pena de a demora na realizacdo do procedimento tornar
inviavel a satisfacdo da necessidade administrativa.

Esse aspecto, alias, deve restar devidamente demonstrado nos autos do
processo administrativo que orienta a contratacdo. Se a satisfacdo da
necessidade puder aguardar o prazo de realizagdo de procedimento
licitatorio, entdo, ndo se justifica alegar situacdo emergencial ou de
calamidade para viabilizar a contratacdo direta.

Essa auditoria entende que embora o servigo de manutencdo preventiva e
corretiva das redes de agua fluvial e redes de abastecimento de agua potavel
seja necessario a higienizagdo e, portanto, indispensavel ao Covid-19, trata-
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se, pois, de servigo comum, rotineiro e que ja faz parte do cronograma de
constatacdes da edilidade em todos os exercicios, independentemente de
pandemia, ou seja, ndo se enquadram na situagdo de imprevisdo e urgéncia
de maneira que ndo se possa providenciar a contratagdo necessaria por meio
de licitacdo.

Ademais, fazendo uma consulta no SAGRES ON LINE acerca da
contratagdo do Sr. Francisco Marculino da Silva pela Prefeitura de Coremas
para o servico similar no ano anterior (ver planilha abaixo), causou
estranheza a esta auditoria o alto valor de R$ 52.291,20 contratado no
exercicio de 2020, durante a situacdo emergencial, quando comparado com
os valores de 2019 descritos abaixo, tendo, inclusive, o fornecedor recebido
ajudas financeiras como pessoa carente.

(..)

5. CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta auditoria conclui pela PROCEDENCIA da presente
dentincia, tendo em vista o descumprimento da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n°
13.979/20.

Ademais, este Orgdo Técnico sugere a Concessdo de Medida Cautelar para
suspender a Dispensa de Licitacdo n® 15/2020 objeto da presente denuncia
na fase em que se encontrar.”

Nessa senda, a Auditoria do TCE/PB constatou, em analise ao Portal
Transparéncia da Prefeitura de Coremas/PB?, que, apesar de cadastrado naquele Tribunal de
Contas como dispensa de licitagdo com base na Lei Nacional 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, o procedimento foi pautado
na regra geral do art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, que trata das contratacdes.

Assim, em razao dos fatos noticiados a esta Procuradoria Regional da
Reptblica da 5* Regido, os quais fornecem indicios da pratica de crime capitulado no art. 89
da Lei n°® 8.666/93°, remeto a Vossa Senhoria a Noticia de Fato em tela, a fim de que seja,
incontinenti, procedida a instauracao do competente inquérito policial.

2

http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?ordenarPor=dataResultadoCompra&direcao=desc

3Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena- detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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Ante ao até entdo apurado, requer este representante do Parquet

Federal a realizagdo das diligéncias a seguir indicadas, dentre outras que essa digna
Autoridade Policial considerar importantes:

consideragao.

JJBD/jbb

a) Oitiva da Prefeita de Coremas/PB, Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, para que a mesma possa se manifestar acerca
dos fatos aqui relatados;

b) Oitiva do Secretario de Saude da Prefeitura de Coremas/PB, Sr.
Edilson Pereira de Oliveira, para que o mesmo possa se manifestar
acerca dos fatos aqui relatados;

¢) Oitiva do Representante da empresa FRANCISCO MARCULINO
DA SILVA — EPP - MT MANUTENCOES (CNPJ: 26.931.037/0001-
27), Sr. Francisco Marculino da Silva (CPF n°® 424.380.554-72), para
que o mesmo possa se manifestar acerca dos fatos aqui relatados;

d) Oficio ao Municipio de Coremas/PB, solicitando informagdes
atualizadas, com documentagdo comprobatdria, sobre as
irregularidades apontadas no Processo TC n°® 09705/20, do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Na oportunidade, renovo a V.S® votos de apreco e distinta

JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS
Procurador Regional da Republica
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