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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Eudécia, Eduardo Girdo e Roméario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperididao Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razao da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(25) Vago em 31.03.2026, em razéo do retorno do titular.

(26) Vago em 1°.04.2026, em razdo do retorno do titular.

27) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 020/2026-BLPBRA).

(28) Em 08.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 018/2026-
GABLID/BLALIAN).

(29) Em 01.06.2026, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que passa a 42 supléncia,

pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 032/2026-GABLID/BLALIAN).

REUNI@ES ORDINARNIAS: TERCAS-FEIRAS 10 HORAS ALA ALEXANDRE COSTA - SALA 19
SECRETARIO(A): JOAO PEDRO DE SOUZA LOBO CAETANO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3516
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PAUTA
Cancelada

182 Reunido, Ordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Atualizagdes:
1. A reuniao sera semipresencial. (01/06/2026 12:42)
2. Reuniao cancelada. (01/06/2026 13:40)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/06/2026 as 13:40.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 5519, DE 2025

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para estabelecer
que o Presidente da Comissao de Valores Mobiliarios devera apresentar semestralmente
no Senado Federal, em arguigéo publica, relatorio indicando os pontos fundamentais da
evolugdo do mercado de valores mobiliarios e os fatos mais relevantes da atuagao da
autarquia no cumprimento de seu mandato.

Autoria do Projeto: Senadora Jussara Lima

Relatoria do Projeto: Senador Eduardo Braga (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Tereza Cristina

Observacgoes:

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2921, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta os arts. 433-A e 433-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
percentual minimo de jovens nas empresas com mais de cinquenta empregados, nas
condicbes que especifica.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:
1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Tereza Cristina.
2. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5263, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializagdo de
produgdo mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extragcdo ou produgédo néo autorizada de minérios, a sonegag¢do, a evasao de recursos,
bem como a valorizagdo dos recursos minerais como bens da Uniédo, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/06/2026 as 13:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155339
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10121638
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10154335
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9219954
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Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Fernando Farias.
2. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2735, DE 2024
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte),
para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem
como proponentes de projetos esportivos.

Autoria: Senador Jorge Seif
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela prejudicialidade
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CEsp, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2374, DE 2019

- Terminativo -

Da nova redacao os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de margco de 1990 que
dispbe sobre importagées de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador lzalci Lucas
Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/06/2026 as 13:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164450
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10229576
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9682541
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5519, DE 2025

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para estabelecer que o Presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios devera apresentar semestralmente no Senado Federal,
em arguicdo publica, relatério indicando os pontos fundamentais da evolu¢do do

mercado de valores mobiliarios e os fatos mais relevantes da atuacdo da autarquia no
cumprimento de seu mandato.

AUTORIA: Senadora Jussara Lima (PSD/PI)

Pagina da matéria

Avulso do PL 5519/2025 [1 de 4]
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
estabelecer que o Presidente da Comissao de Valores
Mobiliarios deverd apresentar semestralmente no
Senado Federal, em argui¢do publica, relatorio
indicando os pontos fundamentais da evolug¢do do
mercado de valores mobilidrios e os fatos mais
relevantes da atuacdo da autarquia no cumprimento
de seu mandato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A no Capitulo II:

“Art. 14-A. O Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios
devera apresentar, no Senado Federal, em arguicao publica, no primeiro
e no segundo semestres de cada ano, relatdrio indicando os pontos
fundamentais da evolu¢ao do mercado de valores mobiliarios no Brasil
e os fatos mais relevantes da atuacdo da autarquia no cumprimento de
seu mandato.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O mercado de capitais ¢ um importante elemento no
desenvolvimento de um pais, pois direciona poupanga da sociedade para
investimentos produtivos, permitindo que empresas captem recursos para
financiar projetos de expansao, inovar e gerar empregos. Ao oferecer ambientes
para a negociacdo de agdes, titulos e outros valores mobiliarios, o mercado de
capitais promove a liquidez e a eficiéncia na alocacao de recursos.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima

Avulso do PL 5519/2025 [2 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2205937979
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Nesse contexto, a fungdo exercida pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) ¢ fundamental para que o mercado de capitais funcione de
maneira segura e eficiente. Criada pela Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
a CVM possui o objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o
mercado de valores mobiliarios no Brasil. Sua atuagdo ¢ vital para proteger os
investidores e coibir fraudes e manipulagdes no mercado.

Dada a importancia do mercado de capitais ¢ da Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM), € essencial que a autarquia mantenha a sociedade
informada sobre a evolugdo desse mercado e sobre o cumprimento de seu
mandato.

Nesse sentido, o presente projeto de lei prevé que o Presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios devera apresentar, no Senado Federal, em
arguicdo publica, no primeiro ¢ no segundo semestres de cada ano, relatorio
indicando os pontos fundamentais da evolugdo do mercado de valores
mobilidrios no Brasil e os fatos mais relevantes da atuagdo da autarquia no
cumprimento de seu mandato.

Entendemos que essa ¢ uma forma eficaz de a CVM prestar contas
a sociedade e uma oportunidade para a autarquia detalhar como estd atuando
para proteger os investidores, investigar atos ilicitos e aplicar penalidades,
assim como para expor suas Iniciativas no sentido de promover o
desenvolvimento do mercado de valores mobiliarios.

O Senado Federal, por sua vez, estard contribuindo com a
atribuicdo fiscalizatoria conferida pela Constituicdo Federal ao Congresso
Nacional, fomentando a transparéncia e a prestagdo de contas da CVM com a
sociedade.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima

Avulso do PL 5519/2025 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2205937979
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Nos termos do substitutivo.

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

S sim | wao | assTencao R R T sim | NAo | AssTencho
EDUARDO BRAGA 1. VAGO
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
FERNANDO DUEIRE X 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA X 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK X 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 6. MARCIO BITTAR
CARLOS VIANA 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO X 8. ORIOVISTO GUIMARAES X
TITULARES - Bloco ParlaT:Sn;’arP;l;)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla::esrétvaprsdna)Reslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
VAGO 3. OMAR AZIZ
LUCAS BARRETO X 4. NELSINHO TRAD
VANDERLAN CARDOSO X 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Parl:v\;\:a!:raEr) Vanguarda (PL, NOVO, sIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parl:‘vln:;;:; Vanguarda (PL, NOVO, SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI X
CARLOS PORTINHO 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES X 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parl Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO
CAMILO SANTANA 2. PAULO PAIM X
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA X
HAMILTON MOURAO X 3. DAMARES ALVES X
ANGELO CORONEL 4. LAERCIO OLIVEIRA
Quérum: TOTAL_15
Votagdo: TOTAL_14 SIM_14  NAO_O ABSTENGCAO_O
. . p
Presidente ndo votou Senador Renan Calheiros
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 26/05/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 26/05/2026 14:13:15
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5519, de 2025, da Senadora Jussara Lima, que Altera a Lei n2 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, para estabelecer que o Presidente da
Comissdo de Valores Mobiliarios devera apresentar semestralmente
no Senado Federal, em arguicdo publica, relatdrio indicando os
pontos fundamentais da evolucdo do mercado de valores mobiliarios

e os fatos mais relevantes da atuacdao da autarquia no cumprimento
de seu mandato.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Eduardo Braga
RELATOR ADHOC: Senadora Tereza Cristina

26 de maio de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.519, de 2025, da Senadora Jussara Lima, que altera
a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
estabelecer que o Presidente da Comissdo de Valores
Mobiliarios devera apresentar semestralmente no
Senado Federal, em arguicdo publica, relatorio
indicando os pontos fundamentais da evolu¢do do
mercado de valores mobilidrios e os fatos mais
relevantes da atuagdo da autarquia no cumprimento
de seu mandato.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O Projeto de Lein® 5.519, de 2025, de autoria da Senadora Jussara
Lima, altera a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para estabelecer a
obrigatoriedade de o Presidente da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)
apresentar, semestralmente, relatoério ao Senado Federal, em arguigdo publica,
acerca da evolug¢dao do mercado de valores mobiliarios e dos principais fatos
relacionados a atuacdo da Autarquia.

O Projeto estabelece ainda que a lei entrara em vigor apos
decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacao oficial.

A presente matéria foi despachada a Comissdao de Assuntos
Econdémicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, podendo receber emendas, perante
mencionada comissao, pelo prazo de cinco dias uteis, nos termos do art. 122,
I1, “c”, do mesmo regimento.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

SF/26269.80297-47
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre os
problemas econdmicos do pais.

No que concerne a constitucionalidade, ndo se vislumbram oObices
a tramitacdo da matéria. Sob o aspecto formal, a proposi¢do insere-se na
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre o sistema
financeiro e o mercado de capitais (art. 22, VI, VII e XIX, da Constituicao
Federal), bem como no ambito da competéncia do Congresso Nacional para
exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo (art. 49, X, ¢
art. 70 da Constitui¢ao Federal).

Ademais, nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o projeto nao
versa sobre matérias reservadas a iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal), ndo tratando da criagdo ou
extin¢ao de 6rgaos, nem da estruturacao da administracao publica ou do regime
juridico de seus agentes. Limita-se a instituir mecanismo de prestagao periddica
de contas ao Senado Federal, compativel com o sistema constitucional de
controle parlamentar.

Sob o prisma material, a proposta revela-se compativel com a
Constituigdo Federal, porquanto fortalece os principios da publicidade e da
transparéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como se alinha ao
principio republicano e ao dever de prestacdo de contas inerente a
Administracao Publica.

Ainda, a medida ndo compromete a autonomia técnica e decisoria
da CVM, preservando o modelo de entidades administrativas independentes,
ao mesmo tempo em que reforca a legitimidade institucional por meio do
controle democratico exercido pelo Poder Legislativo.

No que diz respeito a adequagdo orcamentario-financeira,
observa-se que a proposi¢ao contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussdo imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido.

No mérito, a iniciativa € conveniente e oportuna.

SF/26269.80297-47
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O mercado de valores mobilidrios ocupa posi¢do estratégica no
financiamento da atividade econdmica, na formacao da poupanga nacional e na
protecdo dos investidores. Trata-se de ambiente no qual recursos privados sao
direcionados a atividades produtivas, permitindo que empresas captem recursos
por meio de emissdes de agdes, debéntures e outros valores mobilidrios, com
impactos diretos sobre investimento, inovagao e geracao de empregos.

Nesse contexto, a atuagdo da CVM assume papel central, uma vez
que lhe compete disciplinar, fiscalizar e desenvolver o mercado de capitais,
assegurando seu funcionamento regular e a protecdo dos investidores. A
adequada supervisdo desse mercado contribui para reduzir assimetrias de
informagdo, coibir praticas ilicitas e fortalecer a confianca dos agentes
econdmicos.

Adicionalmente, o ordenamento juridico j& contempla
experiéncias semelhantes. A Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de
2021, prevé que o Presidente do Banco Central do Brasil apresente, no Senado
Federal, em argui¢do publica, relatorios semestrais de inflagdo e de estabilidade
financeira, explicando as decisdes adotadas no semestre anterior.

Do mesmo modo, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
determina que as agéncias reguladoras encaminhem relatério anual
circunstanciado de suas atividades, no qual destacara o cumprimento da politica
do setor € o cumprimento do plano estratégico vigente e do plano de gestao
anual.

Essa experiéncia demonstra que mecanismos dessa natureza sao
ndo apenas compativeis, mas desejaveis. A titulo ilustrativo, a exigéncia de
apresentacao semestral de relatorios pelo Presidente do Banco Central do Brasil
ao Senado Federal contribuiu para elevar o grau de transparéncia da politica
monetaria e do sistema financeiro, permitindo maior compreensao publica das
decisdes adotadas e de seus fundamentos. A extensdo de logica semelhante a
CVM revela-se coerente, considerando a crescente relevancia do mercado de
capitais na economia brasileira.

Importa destacar, por fim, que a medida nao impde Onus
desproporcional a Autarquia, uma vez que a CVM ja produz, em sua rotina
institucional, relatorios, dados ¢ informacgdes sobre o mercado e sua atuagdo. A
exigéncia de consolidagdo e apresentagdo semestral desses elementos
representa, portanto, um aprimoramento de governanca, € nao a criagdo de
obrigacao excessiva ou desarrazoada.

SF/26269.80297-47



13

Nao obstante, entendemos haver alguns aperfeicoamentos
possiveis, contemplados no Substitutivo ora proposto, no sentido de melhor
delimitar o escopo do relatorio a ser apresentado pela CVM.

IHI-VOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, ndo implicacdo or¢amentaria-financeira e, no mérito,
pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.519, de 2025, na forma do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.519, DE 2025

Altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
estabelecer que o Presidente da Comissao de Valores
Mobiliarios devera apresentar semestralmente no
Senado Federal, em arguicao publica, relatorio acerca
da evolugdo do mercado de valores mobiliarios, do
cumprimento do mandato institucional da Autarquia
e do cumprimento do plano estratégico vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A no Capitulo II:

“Art. 14-A. O Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios
deverd apresentar, no Senado Federal, em arguicdo publica, no primeiro
e no segundo semestres de cada ano, relatorio acerca da evolugdo do
mercado de valores mobilidrios, do cumprimento do mandato
institucional da Autarquia e do cumprimento do plano estratégico
vigente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicagdo oficial.

SF/26269.80297-47
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26269.80297-47
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5519/2025)

A COMISSAO APROVA O PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-
CAE (SUBSTITUTIVO), POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS,
NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

26 de maio de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.921, de 2022, do Senador
Jader Barbalho, que acrescenta os arts. 433-4 e 433-B a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o percentual minimo de jovens nas
empresas com mais de cinquenta empregados, nas
condigoes que especifica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.921, de 2022, do Senador Jader Barbalho, que acrescenta os
arts. 433-A e 433-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o percentual
minimo de jovens nas empresas com mais de cinquenta empregados, nas
condi¢coes que especifica.

O projeto contém apenas dois artigos. O primeiro acrescenta os arts.
433-A e 433-B a CLT para determinar que as empresas com cinquenta ou mais
empregados ficam obrigadas a contratar jovens entre 18 ¢ 24 anos de idade para
exercerem qualquer tipo de atividade, transitoria ou permanente. Além disso,

SF/25366.03605-07
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estabelece em 15% o percentual minimo de contratagdo dos jovens e prevé um
escalonamento anual, iniciando em 2024 com 5%, para se alcancar o referido
patamar.

O segundo artigo, por sua vez, determina a vigéncia imediata da lei,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao de sua publicagao.

Conforme o autor, na justificagdo da matéria, o desemprego e a
insercao precaria de jovens no mercado de trabalho tém efeitos perversos na sua
capacidade produtiva, comprometendo a estabilidade social e o progresso
econdmico do pais. Ressalta, também, que os jovens sem emprego formal ndo sao
filiados ao sistema publico de previdéncia e, portanto, sdo mais expostos aos
riscos sociais. Diante disso, o autor defende a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho para que contribuam a sociedade como pessoas produtivas.

A matéria chegou a CAE, cabendo a mim a relatoria. Em seguida,
serd encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) para apreciagao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
da matéria que lhe seja submetida.

Nao existem vicios de juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade. A matéria observa a competéncia privativa da Unido
preconizada no inciso I do art. 22 da Constituicao Federal (CF) para legislar sobre
direito do trabalho. Cumpre mencionar que cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput) e,
adicionalmente, registra-se que ndo se observa no projeto nenhuma violagdo as
disposi¢des do art. 61 da Lei Maior.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto esta vazado em
boa técnica, atendendo ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Adentrando-se ao mérito, entendemos que o projeto deve prosperar.
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2023, 20% dos jovens brasileiros de 15 a 29 anos ndo estudavam e nao
trabalhavam. Esses jovens sdo aqueles que ficaram conhecidos pelo termo nem-
nem e equivalem a 9,6 milhdes de pessoas. Trata-se de um contingente muito
expressivo de capital humano que estd sendo desperdi¢ado e que reduz o potencial
produtivo da nossa economia. Jovens que ndo se qualificam e ndo ganham
experiéncia representam menor produtividade no futuro.

Cabe ressaltar que o total de 20% de jovens que nao estudam e nao
trabalham mascara a desigual incidéncia dessa condi¢do segundo os géneros.
Quando realizada tal segregacdo, a proporcao entre homens que niao estudam e
ndo trabalham cai para 14,4%, enquanto entre as mulheres sobe para 25,6%.
Lembrando que muitas dessas mulheres sdo chefes de familia e, mantido o cenéario
atual, acabardo por recorrer a assisténcia social para suprir suas necessidades.

Em estudo realizado pelo pesquisador Naercio Menezes Filho e
outros! ficou evidenciado que a entrada no mercado de trabalho constitui-se no
principal fluxo de saida da condicdo de jovem nem-nem, corroborando a
relevancia deste projeto de lei. Soma-se a isso o fato de o desemprego no inicio
da vida laboral afetar negativamente a trajetdria laboral do jovem, contribuindo,
no futuro, para maior dificuldade de inser¢ao laboral, menores oportunidades de
crescimento laboral e menores saldrios. Nesse sentido, politicas publicas
focalizadas para esse grupo populacional mostram-se extremamente necessarias
na nossa conjuntura.

A situacdo critica enfrentada pelos jovens brasileiros pode ser vista
por meio das taxas de desocupacdo por faixa etaria. No primeiro trimestre deste
ano, a taxa de desocupacao total ficou em 7,9%, evidenciando uma trajetéria de
queda desde os elevados niveis atingidos durante a pandemia da Covid. No

1 Disponivel em: <https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2018/09/PolicyPaper_Condicao_NemNem.pdf>. Acesso em: 18 ago 2024.
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entanto, ao verificarmos as taxas por faixa etaria, vemos que a desocupacao entre
jovens de 18 a 24 anos permanece elevada, mais que o dobro da taxa média,
alcangando 16,8%, e ficando atras apenas da desocupagdo entre jovens de 14 a 17
anos.

Desse modo, consideramos oportuna e urgente a proposta de as
empresas possuirem cota minima de contratagdo de jovens. Em termos
econdmicos, a matéria atuara para reduzir o custo da transicdo do jovem do
sistema escolar para o mercado de trabalho, tendo em vista que um dos maiores
desafios enfrentados por esse grupo ao adentrar a vida laboral reside na falta de
experiéncia. A medida contribuira também para reduzir o custo do desemprego
jovem que, como mencionamos, tem efeito duradouro e perverso sobre a trajetoria
laboral dos afetados.

Ressaltamos, ainda, como bem colocado pelo autor do projeto, o
aumento da inclusdo previdencidria que resultara da contratacdo destes jovens,
elevando a protecdo social. Ademais, esperamos redu¢do nos niveis de
informalidade do mercado de trabalho, uma vez que parcela expressiva dos jovens
estd inserida no mercado informal.

Visando aperfeigoar a proposi¢do, estamos apresentando emenda
para que sejam priorizados os jovens de baixa renda, exigindo que eles estejam
registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Dessa forma,
ampliamos a contribuicdo da medida para a reducao da desigualdade. Além disso,
propomos que, preferencialmente, estes jovens ja tenham concluido ou estejam
regularmente inscritos em instituicdo de ensino superior ou educagdo profissional
e tecnoldgica ou educagdo de jovens e adultos. Esse requisito almeja elevar a
qualificagdo da mdo de obra juvenil, tendo em vista ser este um dos motivos para
o desemprego entre jovens. Ademais, a qualificagdo da mdo de obra impulsiona
a produtividade e eleva a empregabilidade do trabalhador.

Outrossim, propomos a criagdo de um bdnus com a finalidade de
criar incentivos ao empregador a contratagdo de jovens. O beneficio, a ser tratado
em regulamento, sera custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) que
¢ responsavel por financiar as politicas de emprego no pais. O pagamento de
bonus, um tipo de subsidio ao emprego, ¢ uma politica que existe em outros
paises, como o Chile, e consiste em uma forma de compensar a menor
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produtividade inicial e qualificagdo dos jovens, especialmente os de baixa renda.
A duragdo minima do contrato devera ser de 12 meses, garantindo-se, ao
empregador, o recebimento do bonus durante tal duragdo minima.

O artigo segundo da proposicao prevé vigéncia imediata da lei e a
producdo de efeitos financeiros no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao da publicacio da norma. Contudo, os efeitos financeiros do
projeto serdo o pagamento, pelas empresas, de salarios decorrente da contratagao
dos jovens. Dessa feita, a proposi¢cao nao tem repercussao sobre receita ou despesa
publica, tendo em vista aplicar-se a esfera privada das relacdes de trabalho. Em
vista disso, apresentamos emenda para adequar a cldusula de vigéncia.

Por fim, oferecemos emenda para readequar as datas de
escalonamento da cota de contratagcdo, previstas no art. 433-A, acrescido a CLT
pelo art. 1° da proposi¢do, de forma a iniciar-se no ano 2026, e acrescentamos um
paragrafo Unico para mitigar o surgimento de uma excessiva e deletéria
rotatividade quando o limite de 24 anos de idade fosse atingido pelos jovens entao
contratados.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.921, de
2022, com as emendas abaixo consignadas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se aos arts. 433-A e 433-B acrescidos a CLT pelo art. 1° do
Projeto de Lei (PL) n® 2.921, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 433-A. As empresas com 50 (cinquenta) ou mais empregados
ficam obrigadas a contratar, para exercerem atividade transitoria ou
permanente, jovens entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos de idade,
registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), e que
atendam, preferencialmente, aos seguintes requisitos:
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I - estejam regularmente matriculados em curso de educagdo
superior, de educacao profissional e tecnoldgica ou de educacio de jovens
e adultos; ou

I - tenham concluido o ensino superior ou a educacao profissional e
tecnologica.

§1° O contrato de trabalho enquadrado no caput deste artigo se dara
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses.

§2° A empresa fard jus ao recebimento de um bonus para cada
contrato de trabalho enquadrado no caput deste artigo, nos termos do
regulamento, durante os 12 (doze) primeiros meses de vigéncia do referido
contrato.

§3° O bonus a que se refere o §2° deste artigo serd financiado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos do regulamento.”

“Art. 433-B. Na forma do regulamento, as empresas de que trata o
art. 433-A deverdo observar a propor¢do minima de 15% (quinze por
cento) de jovens entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos de idade em
suas atividades, respeitado o seguinte escalonamento:

I - 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2026;
IT — 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027; e
III - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028.

Paragrafo unico. Os jovens, contratados ininterruptamente nos
termos do art. 433-A, que ultrapassarem os 24 (vinte e quatro) anos de
idade continuardo integrando o computo da propor¢do minima a que se

refere o caput deste artigo.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei (PL) n°® 2.921, de 2022, a seguinte

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 2921/2022)

Acrescentem-se 88 1° e 2° ao art. 433-B, ambos do Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“ATEAB3B......oeeee s

§ 1° Excluem-se da base de calculo da propor¢do minima
de que trata o art. 433-B:

I - os empregados contratados por prazo determinado,
inclusive para atender a atividade sazonal, bem como os
trabalhadores contratados sob regime de trabalho temporario e de
trabalho intermitente;

I - os empregados em atividades insalubres, perigosas ou
noturnas; e

III - os empregados que exercam funcdes que exijam
habilitacdo legal especifica, registro em conselho profissional
ou formacdo técnico-profissional especifica, nos termos do
regulamento.

§ 2° As hipéteses de exclusdo previstas neste artigo serdo
comprovadas por documentacdo idonea e observados critérios
objetivos, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

O PLn®2.921/2022 cria uma obrigacdo ampla de contratagdo de jovens
entre 18 e 24 anos, inclusive para atividades transitdrias, e fixa uma proporcao
minima de 15% nas empresas com 50 ou mais empregados. A presente emenda
promove um ajuste pontual e objetivo nesse desenho, preservando a finalidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5510519394
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social da politica e o percentual proposto, mas corrigindo distor¢es decorrentes
da auséncia de delimitacdo clara.

Sem esse recorte, a proporcdo tende a incidir sobre contingentes de
mao de obra que, na pratica, sdo estruturalmente incompativeis com a ldgica
de formagdo e insercdo qualificada, posto em condigGes insalubres, perigosas ou
noturnas, fungdes que exigem habilitacdo legal especifica e, em especial, atividades
com forte componente sazonal. Em setores rurais e em agroinddstrias, essa
realidade é ainda mais presente, com picos de contratacdo por safra e ambientes
de maior risco operacional, o que acaba inflando o denominador e empurrando o
cumprimento para criacdo de postos artificiais, elevando custo, sem ganho real de
inclusdo e qualificagdo dos jovens.

A proposta, portanto, ndo reduz a obrigagdo nem esvazia o objetivo
do projeto, ela apenas faz com que a cota incida onde ela efetivamente
funciona, nas fun¢ées e ambientes em que héd condi¢Ges concretas de formagdo
técnico-profissional e acompanhamento adequado. Com isso, torna a politica
exequivel, melhora a aderéncia a realidade do mercado de trabalho e evita que
a norma se converta em instrumento meramente arrecadatdrio, alinhando-se ao
entendimento ja adotado em discussdes legislativas sobre delimitagdo de base de
céalculo para obrigacdes dessa natureza.

Sala da comissao, 5 de fevereiro de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5510519394
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AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o percentual minimo
de jovens nas empresas com mais de cinquenta empregados, nas condi¢cdes que
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2022
(Do Sr. Jader Barbalho)

Acrescenta os arts. 433-A e 433-B a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o percentual minimo de jovens nas
empresas com mais de cinquenta empregados, nas
condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes artigos:

“Art. 433-A. As empresas com cinquenta ou mais
empregados, ficam obrigadas a contratar jovens entre 18 e 24 anos
de idade para exercerem qualquer tipo de atividade, transitoria ou
permanente, ou ainda para substituicdo transitoria de pessoal
permanente.”

“Art. 433-B. Na forma do regulamento, os estabelecimentos,
de que trata o art. 433-A, deverdo observar a propor¢ao minima de
15% (quinze por cento) de jovens entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos de idade em suas atividades, respeitado o seguinte
escalonamento:

I - 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2024;
IT — 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2025; e
1T - 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2026.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao de sua publicacao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2921/2022
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JUSTIFICACAO

O desemprego ¢ a inclusdo precaria no mercado de trabalho tém
efeitos perversos na capacidade produtiva dos jovens, tornando-os
vulneraveis socialmente, além de colaborarem para sua marginalizacao na
sociedade, comprometendo a estabilidade social e o progresso econdmico do
Pais.

Jovens sem emprego formal ndo sdo filiados ao sistema publico
de previdéncia e, por isso, estdo mais expostos aos riscos sociais.
Provavelmente terdo pior qualidade de vida, além de, no futuro, terem que
enfrentar, sem condicoes satisfatorias, o declinio de sua capacidade laboral
e seu envelhecimento. E o que ¢ pior, ndo sendo filiados da previdéncia
social, certamente acarretarao altos custos sociais no futuro ao ficarem a
mercé de programas assistenciais publicos ou da ajuda de familiares.

Publicado no jornal Correio Braziliense, em 4 de outubro de
2022, estudo mostra que a populagdo entre 18 a 24 anos de idade, que nem
trabalha nem estuda, ¢ a segunda maior entre nagdes na esfera da OCDE —
e perde apenas para Africa do Sul. O pais também é o segundo com pessoas
nessa faixa de idade ha mais de 12 meses sem atividade. ! Os numeros sdo
do relatorio Education at a Glance.

Ainda de acordo com o documento, 35,9% dos jovens
brasileiros estdo nesta situagdo — propor¢do que € o dobro da média dos
paises membros da OCDE (da qual o Brasil ndo faz parte, mas ¢ considerado
um membro em potencial), que ¢ de 16,6%. So fica atras da Africa do Sul,
com 46,2%.

O relatorio da OCDE avaliou a situagao de ensino superior e de
emprego dos 38 paises membros da OCDE. Também foram analisados os
dados da Argentina, China, India, Indonésia, Ardbia Saudita e Africa do Sul.

Das 45 nag¢des avaliadas, o Brasil também ¢ o segundo com o
maior percentual de jovens por mais tempo na condi¢ao que nem trabalham
¢ nem estudam. Dos que estdo sem emprego e sem trabalhar no pais, 5,1%
se encontram nessa condi¢cao ha mais de um ano.

! https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/10/5041746-36-dos-jovens-
brasileiros-entre-18-e-24-anos-nao-trabalham-nem-estudam.html
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Ainda de acordo com esse relatorio, em todos os paises
analisados, a conclusdo do ensino superior esta ligada a mais oportunidades
de emprego ¢ melhores salérios.

O relatorio destaca, ainda, que no Brasil apenas 33% daqueles
que acessam O ensino superior conseguem terminar a graduacao dentro do
tempo previsto. Quase a metade (49%) s6 conclui o curso depois de trés anos
apos o prazo programado.

Nesse contexto, estamos apresentando o presente projeto de lei
que institui novo mecanismo para seu ingresso no mercado de trabalho e,
desse modo, trazer novo alento aos jovens e, com isso, favorecer sua
integracao a sociedade como pessoas produtivas.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
ilustres pares para a aprovacao deste nosso projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2022.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5263, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos que
devem ser observados na comercializag¢do de produgdo
mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com
vistas a combater a extragdo ou produ¢do ndo
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de
recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos minerais
como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20
da Constituicdo Federal.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Encontra-se, nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 5263, de 2023,
de autoria do ilustre Senador Eduardo Gomes, que dispoe sobre os procedimentos
que devem ser observados na comercializacdo de produgdo mineraria, bem como
dos direitos a ela associada, com vistas a combater a extra¢do ou produgdo nao
autorizada de minérios, a sonegagdo, a evasdo de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso I1X do
art. 20 da Constituicdo Federal.

A proposicao € composta por quatro artigos assim articulados.

O art. 1° indica o objeto da Lei proposta, que ¢ o procedimento para
comercializacdo da produ¢do mineral de forma a combater a extragdo nao
autorizada de minérios ¢ a sua aplicagdo para produgdo de ouro, diamante,
esmeralda, turmalina e outras que forem regulamentadas pela Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM).

O art. 2° traz as obrigagdes minimas da comercializagdo, quais sejam,
a certificacdo de origem da produgdo mineraria, o uso de meios rastreaveis, € a
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identificacdo de agentes atuantes no setor, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetaria Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil (BCB), a necessidade de
registros da operacao em entidade autorizada pela ANM, a guarda de documentos
de transporte minerario, € a nota fiscal eletronica.

O art. 3° syjeita o agente ao perdimento e a apreensao da producao
mineraria que nao observe o disposto na Lei.

O art. 4° por fim, estabelece a vigéncia da Lei, sendo de trés meses
para a comercializagdo do ouro, e de 6 meses para as demais producdes minerais.

Em sua justificagdo, o nobre parlamentar remete as preocupagdes
quanto ao comércio ilegal de ouro, tal qual foi identificado na fiscalizacdo em
comissao externa deste Senado Federal no exercicio de 2023, que observou os
efeitos deletérios da atividade criminosa envolvendo o crime de extracdo ilegal
nas Terras Indigenas Yanomami, em Roraima.

A proposicao foi distribuida para esta comissdo, ¢ seguira para
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

E competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhes sdo enviadas
para deliberagdo, conforme previsto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O intuito nuclear da proposicao que analisamos ¢ a rastreabilidade de
bens minerais que corriqueiramente sao utilizados como forma de lavagem de
dinheiro pelo crime organizado. Em caso concreto, trata-se do ouro extraido
ilegalmente de terras indigenas ou areas de prote¢do ambiental. Observe-se que o
ocorrido com ouro pode ser replicado para alguns bens minerais de elevado valor
por unidade, como diamante e esmeralda.

Recentemente, nos deparamos com a situagdo de calamidade a que
foram submetidos os povos indigenas, em cujas terras se encontram reservas
minerais, situacao essa decorrente da elevacao do prego de algumas commodities,
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como o ouro, ¢ da falta de mecanismos para coibir transagdes envolvendo tais
mercadorias ilegais.

O PL n° 5263, de 2023, busca sanar tais problemas, por meio da
rastreabilidade de alguns bens minerais, trazendo para o nivel legal obrigagdes
para comercializagdo de bens minerais.

Como forma de aperfeicoamento a proposi¢dao, submeto aos meus
pares parlamentares algumas alteracdes para que tenha mais efetividade. Sao elas:
(1) estabelecimento da rastreabilidade em toda a cadeia do negdcio; (i1) aplicagcao
imediata para ouro, esmeralda e diamante, e possibilidade de aplicacdo para
demais commodities; (ii1) criagao de banco de perfis auriferos: e (iv) ajuste de
competéncias para aplicagao da Lei. Considerando que algumas mudangas podem
trazer melhorias a proposicao, submeto as sugestdes de aperfeicoamentos para
que seja coercitiva as determinagdes da proposta.

O principal bem mineral sob litigio € o ouro, que, com seu alto valor
por grama, consegue ser utilizado para fins ilegais. O tratamento dele dever ser
diferente daquele aplicado a regra geral dos bens minerais, mas podendo ser
estendido o sistema de rastreabilidade dele para os demais. Dessa forma, sugiro
que primeiramente seja elegido o ouro para fins de rastreabilidade, cabendo ao
poder publico estabelecer os demais minerais a serem submetidos dentro desse
novo sistema, conforme proposto abaixo para o art. 1°.

No tocante ao art. 2° proponho que sejam sanadas pequenas
imprecisdes quanto aos termos técnicos e quanto a possiveis vicios de iniciativa
por estabelecer competéncias a 6rgdos do Poder Executivo. Dessa forma,
proponho nova redacao dentro do espirito escolhido pelo ilustre senador autor.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5263, de
2023, na forma das emendas que apresento:
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 5263, de

“Dispoe sobre a rastreabilidade da cadeia econdmica de minerais sob
regime de lavra garimpeira.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°® 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 5263, de

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
para a cadeia economica de minerais lavrados sob Permissdo de Lavra
Garimpeira (PLG) com vistas a combater a extragao ou ilegal de minérios,
a sonegacao, a evasdo de recursos, bem como a valoriza¢do dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso IX do art. 20 da
Constitui¢ao Federal.

§1° Sao alcancados pelos procedimentos de que trata o caput os
seguintes bens minerais:

1 - ouro;

IT — demais substancias minerais, conforme regulamento.

§2° Até a regulamentacdo de que trata o inciso II do §1°, os

procedimentos de que trata o caput serdo aplicados para o berilo (como
esmeralda) e para o diamante.

§3° O Poder Executivo podera aplicar os procedimentos que trata o
caput para o regime de concessdo de lavra, de mina manifestada e de
autorizac¢do.”
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5263, de

“Art. 2° O Poder Executivo estabelecera o procedimento de
rastreabilidade da cadeia mineral de que trata esta Lei, devendo observar
as seguintes obrigacdes minimas:

I — a exigéncia de certificacdao de origem do bem mineral vinculado
a cadeia de informacao que lhe garanta rastreabilidade e transparéncia;

I — o uso de meios rastredveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda dos bens de que trata esta Lei, nos termos do
regulamento;

IIT — o registro das operacdes de compra e venda;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do recurso
minerario;

V —autilizagdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas operagdes

de compra e venda.

Pardgrafo unico. §1° A comercializacdo do ouro de que trata esta
Lei devera ocorrer exclusivamente por meio de entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5263, de 2023)

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5263, de

“Art. 4° Esta Lei vigerd na data de sua publicacdo, com efeitos a
partir do sexto més.”
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5263, DE 2023

Dispbe sobre os procedimentos que devem ser observados na comercializacdo de
produ¢do mineraria, bem como dos direitos a ela associada, com vistas a combater a
extracdo ou producdo ndo autorizada de minérios, a sonegacao, a evasao de recursos,
bem como a valorizacdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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PROJETO DE LEIN®° ,DE

Dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de producao
mineraria, bem como dos direitos a ela associada,
com vistas a combater a extragdo ou produ¢do nao
autorizada de minérios, a sonegagado, a evasao de
recursos, bem como a valorizacdo dos recursos
minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados na comercializagdo de produ¢do mineraria, bem como dos
direitos a ela associada, com vistas a combater a extracdo ou producao nao
autorizada de minérios, a sonegacdo, a evasao de recursos, bem como a
valorizagdo dos recursos minerais como bens da Unido, na forma do inciso
IX do art. 20 da Constituicao Federal.

§1° Esta Lei alcanga a comercializagdo de produgdo mineraria,
bem como dos direitos a ela associada, entendidos pela Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM como suscetiveis a extracdo ou producao inadequadas e,
portanto, potencialmente prejudiciais a sociedade, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e a economia.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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§2° Para fins desta Lei e do disposto no §1° desse artigo, ¢
alcangada a comercializagao das seguintes produgdes minerarias, bem como
dos direitos a elas associadas:

I — ouro;

II — diamante;
IIT — esmeralda;
IV — turmalina;

V — outras pedras preciosas ou produgdes minerarias, conforme
regulamentacdo da ANM.

Art. 2° Sdo obrigacdes minimas que devem ser observadas na
comercializacdo das producdes minerarias, bem como dos direitos a elas
associadas, alcangados por esta Lei:

I —aexigéncia de certificacdo de origem da produgao mineraria,
conforme regulamentacao da ANM;

IT - o uso de meios rastreaveis para verificagdo dos recursos
utilizados na compra e venda das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associadas, com identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas
alienantes e adquirentes, conforme regulamenta¢do do Conselho Monetario
Nacional — CMN e do Banco Central do Brasil - BCB;

IIT — o registro das operagdes de compra e venda das produgdes
minerarias, bem como dos direitos a elas associados, em entidade
registradora autorizada pela ANM;

IV — a guarda da documentagdo referente ao transporte do
recurso minerario, devendo ser exigida a contratagdo de seguro transporte,
conforme regulamentacao da ANM; e

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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V - a utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente nas
operagdes de compra e venda das produc¢des minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, observadas as normas da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§1° A comercializacao das produgdes minerarias, bem como dos
direitos a elas associados, se fard exclusivamente por meio de entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil, cabendo a essa, a responsabilidade
pela observancia e comprovagdo do atendimento ao disposto no caput deste
artigo.

§2° A ANM podera exigir outras obrigagdes além das dispostas
no caput deste artigo.

Art. 3° Estardo sujeitos a apreensdo e ao perdimento, sem
prejuizo da responsabilizagdo civel e criminal, as produgdes minerarias, bem
como os direitos a elas associados, comercializados sem observancia ao
disposto nesta Lei ou na regulamentagao da ANM.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo, devendo
seus efeitos serem observados apos:

I — 3 (trés) meses da sua publicagdo, para a comercializacao do
ouro;

IT — 6 (seis) meses da sua publicagdo, para a comercializagao
das demais produgdes minerarias enumeradas no §2° do art. 1° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de conhecimento de todos, convivemos ha muito com
o garimpo ilegal e com os consequentes maleficios que essa atividade traz
para a nossa populacao, para 0 meio ambiente € para a imagem internacional
do nosso Pais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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O garimpo ilegal em terras indigenas na regido Norte do Brasil,
por exemplo, aumentou em mais de oito vezes entre 2016 ¢ 2022, apontam
dados do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

A atividade de garimpo em terras indigenas, ganhou projecao
nacional e internacional em razdo da crise sanitaria na Terra Indigena
Yanomami, a maior do nosso Pais.

O avango do garimpo ilegal naquela regido trouxe severos casos
de desnutricdo e malaria para criancas e adultos que pouco ou nenhum
recurso detinham para se proteger.

Segundo dados do Inpe, em 2016, a drea de mineracao ilegal em
terras indigenas estava em 12,87 km?, o equivalente a quase metade do
arquip¢lago de Fernando de Noronha. Em 2021, o nimero registrado
aumentou 787%, para cerca de 114,26 km?.

Ainda na questdo da Terra Indigena Yanomami, que ilustra bem
a urgente necessidade de a¢do por nds congressistas, a estimativa € que ao
menos 20 mil garimpeiros estivessem e talvez ainda estejam ilegalmente
naquela area. Sdo 20 mil garimpeiros ilegais para pouco mais de 30 mil
Yanomami numa area que, por lei, deveria ser preservada.

A propria Comissdo Temporaria Externa (CTE Yanomami),
criada pelo Senado Federal em 8 fevereiro de 2023, concluiu em seu
Relatorio Final:

“Ao final desse trabalho, temos clareza de que a crise
humanitaria dos Yanomami ¢ profundamente grave,
multifatorial e histérica, bem como reiteramos nosso
posicionamento de ndo apoiarmos atividades ilicitas no ambito
da exploracdo de recursos naturais em terras indigenas.

A preservacao da vida tem prioridade absoluta, e, certamente,
prezar por sua conservagao € consenso entre nossos pares. Faz-
se necessario, com sobriedade e rigor técnico, identificar falhas
nas politicas publicas e propor aperfeicoamentos. Nesse sentido,
as conclusdes a que chegamos passam, necessariamente, pela

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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compreensao da situacdo sob uma perspectiva historica e
pragmatica.”

Importa destacar que a exploragdo ilegal de recursos minerais ¢
mais ampla do que a questdo da Terra Yanomami, utilizada aqui para ilustrar,
¢ ndo esta restrita ao garimpo ilegal de ouro.

Nesse sentido, a presente proposta busca disciplinar as
obrigacdes minimas que devem ser observadas na comercializacdo de
recursos minerais ¢ dos direitos a eles associados, com vistas ndo sO a
combater o garimpo ilegal, mas também a permitir aqueles que operam ou
que querem operar de forma responsavel que tenham os instrumentos, os
parceiros e os caminhos para se diferenciarem dos que operam ilegalmente.

A presente proposta procura nao ser exaustiva e detalhista, uma
vez que entendo que cabe ao 6rgdo regulador do mercado essa atribuicdo.
Nesse sentido, o texto traz obrigagdes minimas a serem observadas e atribui
a Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM a competéncia e responsabilidade
por exigir, caso entenda necessario, novas obrigagoes.

O projeto também cria mecanismos para evitar a evasao de
recursos provenientes da comercializagdo de minérios, garantindo sua
utilizagdo em politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel da nossa
populagio.

Enfim, a proposi¢do visa ndo apenas regulamentar em parte a

atividade mineradora, mas permitir que ela possa contribuir positivamente
para o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Gomes

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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EMENDA N° - CAE
(ao PL 5263/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 65-B. A prova de regularidade fiscal, relativa aos
tributos federais, nos termos dos arts. 205 e 206 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional
- CTN), sera exigida previamente:

I - & outorga ou a prorrogacao de titulo minerario, e
a participacdo em procedimento de disponibilidade de
area, nos casos em que o titular for o requerente, o titular
ou o arrendatario do titulo, ou proponente no procedimento
de disponibilidade; e

I — a averbacdo de cessdo ou a outra forma
negocial de transferéncia ou arrendamento de direito
minerario, no caso em que o o titular for parte do negécio.

Paragrafo tnico. A ANM deverd indeferir o
requerimento de outorga, a prorrogacdo de titulo minerario,
de averbagéao de cesséo ou de qualquer outra forma negocial
de transferéncia, ou arrendamento de direito minerario na
hipotese de o requerente ou quaisquer das partes tenham
pendéncia de regularidade fiscal de que trata o caput.”
(NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda a proposicao legislativa busca garantir a

regularidade fiscal para com a Unido nas hipoteses de outorga, de
prorrogacao de titulo, de averbacdo de cessao ou de qualquer outra

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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forma negocial de direito minerario.

A primazia do interesse publico nas outorgas de exploracao
econdmica de jazidas minerais exige que todas as questbfes que
definem esse interesse e o contextualizam devam ser preservadas desde
o principio do negdécio onde ele se insere, até o final de suas possiveis
consequéncias econdmicas.

Dentre essas questdes se situa a tributacédo, tratada em
legislacdo especifica, incidente sobre os quesitos econémicos afetos a
exploragdo das jazidas de minerais, quesitos esses complementados
pelo Codigo de Mineracdo quando da exigéncia, desde a autorizacao
para pesquisa, de apresentacido de prova de viabilidade econdémico-
financeira das jazidas.

Uma vez que a Uniao dispde de um bem nacional em favor de
privados, a emenda se lastreia na protecdo ao interesse nacional,
condicionado a preservacao do interesse publico, diretamente relacionado
a exploracdo econdmico-financeira dos recursos minerais do subsolo
nacional, por meio do pagamento da tributac&o incidente, que é parte
integrante e indissociavel dessa relacéo.

N&o pode ser graciosa essa relacdo, nem pode tampouco
admitir que a cobranca dos tributos diretamente incidentes, advindos da
exploracdo das jazidas, sejam somente condicionados a cobrancas
administrativas e judiciais comuns. N&o se trata de uma relagao
econdmica comum, trata-se de um ato que se inicia e deve perdurar com
a manutencdo de todas as garantias a preservacdo do interesse
nacional. N&o & licita a manutencéo da exploracado econémico-financeira de
jazidas minerais que, como dispde a Constituicdo Federal, pertencem a
Unido, por empresas que ndo logrem éxito em demonstrar regularidade
fiscal quanto ao pagamento dos tributos incidentes sobre essa especifica
atividade econdmica.

A nao observacdo dessa premissa expde a sociedade ao
risco de nado receber a sua devida contrapartida, na forma de tributos,
guanto a uma exploracdo econémica de uma riqueza que € de todos os

SF/25034.50400-97
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brasileiros, em claro descumprimento de dispositivos constitucionais, em
especial quanto a protecdo das receitas do sistema de Seguridade
Social e quanto a preservacao do interesse nacional, na exploracéao de
bens finitos pertencentes a Uniao.

Por isso, peco apoio aos nobres pares do Senado Federal
para acolhimento dessa emenda.

Sala das comissoes,

Senador FERNANDO
FARIAS (MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.735,
de 2024, do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de
Incentivo ao Esporte), para permitir que as
pessoas juridicas de direito privado com fins
economicos atuem como proponentes de projetos
esportivos.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.735, de 2024, de autoria do Senador Jorge Seif,
que altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao
Esporte), para permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins
economicos atuem como proponentes de projetos esportivos.

O Projeto de Lei é composto por dois artigos. O art. 1° propde
alteracdes a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) para incluir pessoas juridicas
de direito privado com fins econdOmicos como possiveis proponentes de
projetos esportivos.

Além disso, o projeto acrescenta o art. 3°-A a LIE para definir
detalhes sobre a participagdo dessas empresas como proponentes de projetos
esportivos. O dispositivo estabelece que as empresas deverdo seguir critérios
de elegibilidade, transparéncia, integridade e prestagdo de contas, definidos
pelo Ministério do Esporte. O texto também prevé a defini¢do de limites e
condi¢des para a participacdo financeira e operacional das empresas nos
projetos esportivos, visando evitar conflitos de interesse e assegurar o foco
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no beneficio publico. Adicionalmente, propde que o Ministério do Esporte
realize revisdes periddicas da regulamentacdo, adaptando-a conforme as
mudancas no cenario esportivo € econdomico-social.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o projeto “tem o
objetivo de criar em nosso pais um cenario esportivo mais inclusivo,
diversificado e sustentavel. Atualmente, a Lei de Incentivo ao Esporte limita
os proponentes de projetos esportivos a entidades de direito publico ou de
direito privado sem fins econdmicos, além das institui¢des de ensino. Essa
restri¢cao reduz significativamente o universo de atores capazes de contribuir
para o desenvolvimento do esporte nacional”.

A matéria foi distribuida para andlise das Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Esporte (CEsp), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Projeto de Lei n® 2.735, de 2024, vem ao exame da CAE para
que esta opine sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento
ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

A despeito dos muitos avangos que o Projeto em analise busca
proporcionar para o fomento das atividades esportivas no Brasil, a
proposicao perdeu seu objeto com a entrada em vigor da Lei Complementar
n°® 222, de 26 de novembro de 2025, que revogou integralmente a Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, a antiga Lei de Incentivo ao Esporte.

Em cumprimento ao devido processo legislativo e as normas
regimentais, em particular o art. 334, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a relatoria apontar a prejudicialidade da matéria, uma
vez que houve a perda de objeto da proposicao original, pois o PL n® 2.735,
de 2024, dispde exclusivamente sobre alteracdes a Lei n® 11.438, de 2006,
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norma de carater ordindrio que agora se encontra revogada por uma lei
complementar.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de
Lei n® 2.735, de 2024, por perda superveniente de objeto e,
consequentemente, seu arquivamento, conforme determina o § 4° do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2735, DE 2024

Altera a Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (Lei de Incentivo ao Esporte), para
permitir que as pessoas juridicas de direito privado com fins econémicos atuem como
proponentes de projetos esportivos.

AUTORIA: Senador Jorge Seif (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006
(Lei de Incentivo ao Esporte), para permitir que as
pessoas juridicas de direito privado com fins
econdmicos atuem como proponentes de projetos
esportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V — proponente: a pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado com ou sem fins econdmicos, de natureza esportiva, bem como
as instituicdes de ensino fundamental, médio e superior, que tenham
projeto aprovado nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 3°-A. A participagdo de pessoas juridicas de direito privado
com fins econdmicos como proponentes de projetos esportivos devera
observar critérios de elegibilidade, transparéncia, integridade e
prestacdo de contas, definidos em regulamento pelo Ministério do
Esporte.

§ 1° A regulamentacdo a que se refere o caput deste artigo devera
estabelecer procedimentos para a avaliagdo periddica e o
monitoramento dos projetos, garantindo a aplicagdo eficiente dos
recursos e o alinhamento com os objetivos da Lei.

§ 2° Serdo definidos os limites e as condi¢des para a participacao
financeira e operacional dessas empresas nos projetos esportivos,
visando prevenir conflitos de interesse e assegurar o foco no beneficio
publico.
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§ 3° O Ministério do Esporte revisarda periodicamente a
regulamentagdo, adaptando-a as mudancas no cendrio esportivo e
econdmico-social, garantindo a continuidade e a eficacia dos incentivos
fiscais ao esporte.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem o objetivo de criar em nosso pais um
cenario esportivo mais inclusivo, diversificado e sustentavel. Atualmente, a Lei
de Incentivo ao Esporte limita os proponentes de projetos esportivos a
entidades de direito publico ou de direito privado sem fins econdmicos, além
das instituicoes de ensino. Essa restricdo reduz significativamente o universo
de atores capazes de contribuir para o desenvolvimento do esporte nacional.
Em contraste, politicas de incentivo em outras areas, como a cultura, por meio
da Lei Rouanet, j4 permitem a participacdo de empresas com fins lucrativos.
Essa disparidade sugere uma oportunidade perdida no dmbito esportivo, uma
vez que a inclusdo dessas empresas poderia potencializar os investimentos no
setor.

A ampliacdo do espectro de proponentes para incluir empresas
com fins lucrativos visa estimular a profissionalizagdo e a capacitacao na gestao
esportiva. A experiéncia e os recursos do setor privado podem elevar o padrao
de organizagdo, planejamento e execucdo dos projetos, resultando em
iniciativas mais robustas e impactantes. Ademais, essa abertura fomenta a
economia ao criar novas oportunidades de negocios e empregos relacionados
ao esporte, gerando beneficios econdmicos diretos e indiretos a sociedade.

Do ponto de vista social, o esporte ¢ uma ferramenta poderosa para
a promocao da saide e da qualidade de vida. Aumentar o nimero e a
diversidade de projetos esportivos significa expandir o acesso a praticas
esportivas saudaveis para uma parcela maior da populagdo. Esse acesso ¢
essencial em um pais como o Brasil, onde as desigualdades sociais e de saude
sdo marcantes. Assim, por meio do esporte, € possivel contribuir para o bem-
estar fisico e mental, combatendo problemas como obesidade, doencas
cardiovasculares e estresse.
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Para assegurar a integridade e a transparéncia no uso dos
incentivos fiscais, a proposta enfatiza a necessidade de critérios rigorosos de
elegibilidade, avaliacdo periddica e monitoramento dos projetos. Entendemos
que essas medidas sdo fundamentais para garantir que 0S recursos sejam
utilizados de maneira eficaz e para os fins pretendidos, maximizando o retorno
social dos investimentos realizados.

Considerando, ainda, a dindmica do setor esportivo e as constantes
mudangas no cenario econdmico e social, a proposta também prevé
mecanismos de revisdo e ajuste da regulamentagdo. Essa flexibilidade ¢
essencial para adaptar o regulamento as necessidades futuras, garantindo que
os incentivos fiscais continuem a cumprir seu papel de fomentar o
desenvolvimento esportivo no Pais.

A proposta também exige que se definam limites e condigdes para
a participacdo financeira e operacional das empresas nos projetos esportivos.
Essas salvaguardas sdo projetadas para prevenir conflitos de interesse e
assegurar que o beneficio publico prevalega. O objetivo € garantir que os
projetos financiados contribuam genuinamente para o desenvolvimento do
esporte € para o bem-estar da populagao.

Por fim, ao diversificar os possiveis proponentes de projetos
esportivos, buscamos promover a inclusdo social e combater as desigualdades
por meio do esporte. Projetos focados em comunidades em situagdo de
vulnerabilidade, por exemplo, t€ém o potencial de oferecer oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e social, além de contribuir para a coesdo
comunitaria.

A proposicao, assim, visa ampliar as fontes de financiamento para
o esporte no Brasil, garantindo que esse financiamento seja realizado de
maneira estratégica, responsavel e voltada para o maximo beneficio social.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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CEP 70165-900 — Brasilia / DF
DpLran| Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif(@senado.leg.br
Lo iy
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2374, de 2019, do Senador
Romario, que dd nova redagdo os dispositivos da
Lei n°8.010, de 29 de margo de 1990 que dispoe
sobre importagoes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)
do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2.374, de 2019, de autoria do
Senador Romario, que altera a Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, para
facilitar a importacao de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A proposicao € composta por trés artigos.
O art. 1° reitera a ementa do PL n°® 2.374, de 2019.

O art. 2° modifica o § 2° e acrescenta oito novos paragrafos ao
art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990. A nova redacdo do § 2°
substitui e retira a mengdo a ‘“cientistas” e “Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo — ICTs”, como eventuais beneficiarios da
isenc¢do prevista na Lei.

O § 3° acrescentado pelo PL, prevé que a entidade federal,
responsavel pelo fomento a pesquisa, ird elaborar um cadastro nacional de
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pesquisadores e entidades sem fins lucrativos, autorizados a importagao de
bens destinos a pesquisa cientifica e tecnologica.

O § 4° estabelece desembaraco aduaneiro e liberacdo
automaticos, isentos de tributos de qualquer natureza para os credenciados
na entidade federal mencionada no § 3° (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq).

O § 5° fixa como regra que os procedimentos de importagdao
serdo os mais simples e céleres. O § 6° determina que o cadastro referido no
§ 3° serd disponibilizado aos transportadores de cargas para que a liberacao
portuaria seja automatica.

O § 7° autoriza que o pesquisador cadastrado entre no territorio
nacional com bens destinados a pesquisa em bagagem acompanhada. Por fim
o § 8° determina prazo maximo para o envio de quaisquer documentacdes
solicitadas pelas autoridades a pesquisador competente, a contar da liberagao
dos bens. O § 9° estabelece a responsabilizagdo do pesquisador por danos a
saude individual, coletiva ou ao meio ambiente decorrente do extravio do
material importador, sem prejuizo de outras sangdes civis € penais.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n°2.374, de 2019, foi distribuido a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CCT) e a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
que decidird de modo terminativo. Em 24 de maio de 2023, a CCT emitiu
parecer favoravel a matéria com cinco emendas.

A Emenda n® 1 — CCT suprime do PL a modificagdo do § 2° do
art. 1° da Lei n°® 8.010, de 1990. Com isso, a proposicao deixa de modificar
aredacdo desse pardgrafo em vigor. A Emenda n° 2 altera a redagdo do § 4°,
inserido pelo PL, para corrigir a técnica legislativa e para retirar a isen¢ao
tributaria de qualquer natureza aos bens importados para pesquisa cientifica
e tecnoldgica. A Emenda n° 3 altera o § 9° para prever a responsabilizagdo
de individuos e instituicoes credenciadas, na medida de seus atos omissivos
ou comissivos, que gerem desvios do material para a finalidade declarada ou
desrespeito as normas. A emenda n° 4 acrescenta um novo artigo ao PL, para
fixar o prazo de 180 dias para o Executivo regulamentar a Lei. Por fim, a
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emenda n° 5 altera a clausula de vigéncia, estabelecendo um interregno de
180 dias entra a publicacdo e sua entrada em vigor.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos € financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam
atribuidas. Por se tratar de projeto terminativo, conforme a alinea ¢ do inciso
IT do art. 122 do RISF, entdo cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, técnica legislativa, regimentalidade e juridicidade da
matéria, além, ¢ claro, de seu mérito.

Analisando a constitucionalidade formal, vemos que ¢ de
competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior e
interestadual (art. 22, inciso VIII da Constitui¢do Federal — CF). Porém,
quando o PL n® 2.374, de 2019, prevé a isen¢dao de tributos de qualquer
natureza no § 4°, acrescido pelo art. 2°, temos certa imprecisdo, visto que a
Constituigdo Federal no art. 151, inciso III, veda que lei federal isente
tributos de competéncia de Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
Por isso e para consolidar todas as mudangas sugeridas, fizemos um
substitutivo em que se prevé no novo § 4° de que a isen¢ao incidira apenas
sobre tributos federais.

E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao (art. 23, inciso V)
e de competéncia concorrente dos mesmos entes legislar sobre direito
tributario e sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(art. 24, incisos I e 1X).

Notamos, ainda, que a matéria tratada ndo ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da
Constituigdo. Apesar disso, como nos §§ 3°, 6° e 8°, o legislador entra em
mindcias regulamentares, acreditamos que ¢ melhor reescrever seu
contetido, de modo a ndo gerar quaisquer questionamentos a divisdo de
competéncias. Sobre o § 3° consideramos que a intencdo do autor da
proposta ¢ dar publicidade a lista dos cadastrados no CNPq. Por isso,
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fornecemos nova redacao para que, em vez de estabelecer uma obrigacao ao
Executivo de criar um cadastro, que, de fato, j& existe, fixar a garantia de sua
publicidade, na forma do regulamento e respeitada a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — a Lei de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD). Feitas essas
ressalvas, consideramos que a matéria atende ao pré-requisito da
constitucionalidade formal e material.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade material, a
proposicao atende a diversos pressupostos constitucionais, principalmente
aqueles previstos no Capitulo 1V, “Da Ciéncia, da Tecnologia, ¢ da
Inovagdo”, tais como a previsdo de que o Estado promova e incentive o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovacao (art. 218, caput) e de que a pesquisa basica ¢
tecnoldgica receba tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao (art. 218, § 1°).

Quanto a técnica legislativa, gostariamos de corrigir a redacao
do § 4°, substituindo a palavra “supra” pela expressao “deste artigo”, para
uma remissao adequada ao dispositivo, nos termos da Lei Complementar n°
95, de 1998 (art. 11, inciso ii, alinea g). Por fim, ndo vislumbramos 6bices
do ponto de vista regimental.

Sobre a juridicidade da matéria, vale ressaltar que, para se tornar
norma juridica, um projeto de lei deve inovar o ordenamento juridico e ser
harmonico com as demais leis. Para que o desembaraco aduaneiro imediato,
previsto no § 4° do art. 2° da proposicdo, ndo dé margem a eventuais
infragdes das normas sanitarias nem as leis penais do Brasil, acrescentamos
a previsdo, no Substitutivo, de que a liberacdo automadtica das importacdes
destinadas a pesquisa e a inovacdo ndo gere prejuizo as competéncias
fiscalizatorias da autoridade aduaneira e sanitaria. O disposto no § 5° da
proposi¢cdo ja estd contemplado em outros paragrafos, ndo inovando o
ordenamento, mas sim, estabelecendo uma norma programatica para a
burocracia aduaneira. De fato, existe norma com redacao similar, qual seja:
o art. 11, caput, da Lei n°® 13.243, de 2016, conhecida como o Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Logo, consideramos mais adequado
suprimir o § 5°. Em seu lugar, sugerimos novo § 5° que verse sobre a
possibilidade de que o credenciado indique, no pedido de autorizagdo de
importacao, a necessidade de eventual fiscalizacdo ser acompanhada pelo
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credenciado ou por seu representante para evitar danos, perdas ou a
contaminacao.

Ao prever isencao tributaria no § 3°, inserido no art. 1°, e sem
fazer remissao ao art. 2° da Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990, temos uma
revogacdo tacita da quota de importacdo ou uma antinomia dentro da mesma
lei. Desse modo, para evitar a pratica da revogacdo tacita, o ideal seria
acrescentar um novo paragrafo a proposi¢do, prevendo a revogagao expressa
da quota e liberacao de importagdo para além dela. Por isso, esta emenda
consta no Substitutivo ora proposto, que visa consolidar as emendas da CCT
¢ demais alteragdes que consideramos necessarias.

Quanto ao mérito, gostariamos de destacar que a falta de
insumos para as pesquisas cientificas e tecnoldgicas ¢ um problema
recorrente no Brasil. Apesar dos avangos e simplificagdes burocraticas, ainda
falta material basico nos nossos laboratorios. Em 26 de outubro de 2025, a
Folha de Sao Paulo publicou uma matéria! destacando que, da quota de
importagdo, prevista no art. 2° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, para
2025, so6 restavam 0,7%, faltando ainda dois meses para o final do ano. Nao
faz sentido cobrar imposto de importacdo (II) e imposto sobre produtos
industrializados (IPI), além do adicional de frente para renovac¢ao da marinha
mercante, sobre as importacdes maquinas € insumos utilizados em pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, pois isso desincentiva a inovacdo sob a
justificativa de promover a industria nacional e uma politica fracassada de
substituicdo de importagdes. Efetivamente, neste caso, o protecionismo tem
efeito contrario, atrapalhando a modernizacdo da industria brasileira e
gerando perdas econdmicas e sociais. Portanto, ndo deveria existir um limite
quantitativo as importagdes isentas previstas na Lei n® 8.010, de 29 de margo
de 1990.

Inclusive, uma das medidas tomadas em prol da seguranca
juridica e da previsibilidade financeira no dmbito do comércio exterior, ¢ a
conversao de quotas e demais barreiras ndo-tarifarias em imposto de
importacao, respeitando as tarifas consolidadas na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC).

1 Governo Lula: cota de isencéo encolhe e freia pesquisas - 26/10/2025 - Ciéncia - Folha

SF/25324.98043-25


https://www1.folha.uol.com.br/amp/ciencia/2025/10/cota-de-isencao-fiscal-para-ciencia-encolhe-no-governo-lula-e-freia-pesquisas.shtml

68

.
e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

Por fim, concluimos que o esfor¢o de desburocratizagao feito
pelo Senador Romario no PL n°® 2.374, de 2019, é meritério ¢ deve ser
complementado, o que faremos no substitutivo, por meio de algumas
modifica¢des no projeto original que visam corrigir as imprecisdes acima
mencionadas e avangar no tema das quotas.

IHI-VOTO

Pelo  exposto, opinamos pela  constitucionalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade, e, no mérito, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.374, de 2019, nos termos do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.374, DE 2019

Alteraa Lein®8.010, de 29 de margo de 1990, para
facilitar as importacdes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Sera dada ampla publicidade, na forma do regulamento, a
lista dos credenciados no CNPq, prevista no § 2° desta Lei e
respeitado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos
termos desta Lei, terdo licenciamento, desembarago aduaneiro e
liberagdo automaticos e imediatos, isentos de pagamento de tributos
federais, na forma do art. 1° desta Lei, independente de seu valor
declarado, mediante assinatura de termo de liberacdo pelo
credenciado no CNPq, sem prejuizo da competéncia fiscalizatéria
das autoridades aduaneira e sanitaria.

§ 5° Na forma do regulamento, o credenciado deve indicar, no
pedido de autoriza¢do de importagdo, se o bem destinado a pesquisa
¢ fragil ou passivel de contaminagao, sendo-lhe facultado solicitar
que eventuais agdes fiscalizatérias sejam conduzidas em sua
presenca fisica ou de seu representante.

§ 6° As empresas prestadoras de servico de transporte de
cargas terdo acesso a lista publica, referida no § 3° deste artigo, e a
demais dados necessdrios para proceder a liberagdo automatica
quando da importagao de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, independentemente de seu valor, mediante
apresentacao de termo de liberacdo devidamente assinado, na forma
do regulamento.

§ 7° Os pesquisadores, os cientistas e os representantes das
entidades credenciadas previstas pelo § 2° poderdo entrar em
territorio nacional portando, como bagagem acompanhada, bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, & inovacdo ou ao
ensino, mediante apresentacao de termo de liberacdo devidamente
assinado, na forma do regulamento.

§ 8° As pessoas fisicas ou juridicas credenciados nos termos
do § 2° deste artigo que realizarem importagdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica serao corresponsaveis, na medida
de seus atos ou omissoes, por desvios da finalidade declarada para o
ingresso do material e por desrespeito as normas de controle e
vigilancia sanitaria estabelecidas em regulamento, sem prejuizo das
demais sancdes de natureza civil ou penais cabiveis.”(NR)”

Art. 2° Revoga-se o art. 2° da Lei n°® 8.010, de 29 de marco de
1990.

Art. 3° A Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
acrescida do art. 2°-A:

“Art. 2°-A As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no § 2°
do art. 1° deverao realizar credenciamento e obter autorizagao prévia
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junto aos oOrgdos competentes para realizar as importagdes
mencionadas no art. 1°, na forma do regulamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput, devera conter, no
minimo:

a) Os dados das entidades importadoras;

b) O cédigo NCM da mercadoria;

c¢) O valor monetario importado, em moeda estrangeira € em
moeda nacional; e

d) o volume em quantidade de itens ou em peso do material
importado.

§ 2 © O CNPq encaminhara, mensalmente:

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF), relagao das entidades
importadoras, bem como das mercadorias autorizadas, valores e
quantidades;

b) a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A.
(Cacex), para fins estatisticos, a relacao dos importadores e o valor
global, por entidades, das importa¢des autorizadas.

§ 3° A isencao tarifaria prevista nesta Lei passara por avaliacao
periddica de resultados, na forma do regulamento.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

D4 nova redagdo os dispositivos da Lei n° 8.010,
de 29 de margo de 1990 que dispde sobre
importagdes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Essa Lei modifica a Lei n° 8.010, de 29 de margo de
1990, para inserir dispositivos que acelerem a liberagao de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 8.010, de 29 de mar¢o de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as
importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por
pesquisadores, entidades sem fins lucrativos, ativos no
fomento, na coordenacao ouna execugao de programas de
pesquisa cientifica, ou tecnoldogica, ou de ensino,
devidamente credenciados pelo CNPq.

§ 3° O poder publico, por meio da entidade responsavel
pelo fomento a pesquisa cientifica e tecnologica no nivel
federal, elaborara um cadastro nacional de pesquisadores e
entidades sem fins lucrativos, ativos no fomento, na
coordenacao ou na execu¢do de programas de pesquisa
cientifica, ou tecnologica, ou de ensino, autorizados a
realizar importagcdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica.
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§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica,
como estipulado no § 3° supra, terdo licenciamento,
desembarago aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos
e isentos de pagamento de tributos de qualquer natureza,
independente de seu valor declarado, mediante assinatura
de termo de liberacao pelo credenciado no CNPq.

§ 5° Para fins do disposto no §4° deste artigo, adotar-se-ao
os procedimentos de importagdo mais simplificados e
céleres possiveis, inclusive no ambito dos drgaos federais
responsaveis pela arrecadacdo de impostos, pela vigilanc ia
sanitaria, pela importagao de bens, pelo fomento daciéncia
e datecnologia e de quaisquer outros 6rgaos competentes,
na forma regulamentar.

§ 6° O cadastro referido no §3° deste artigo sera
disponibilizado as empresas prestadoras de servico de
transporte de cargas, para procedera liberacdo automatica
quando da importacdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, independente de seu valor, e na
forma regulamentar, mediante apresentacdo de termo de
liberagdo devidamente assinado.

§ 7° O pesquisador cadastrado nos termos do § 3° deste
artigo, podera ingressar no pais portando bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica como bagagem
acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar o
termo de liberagdo devidamente assinado, na forma
regulamentar.

§ 8° Para fins de regularizacdo da importagdo dos bens de
que trata o § 4° deste artigo, o envio de qualquer
documentacdo exigida em legislagdo especifica serad
efetuado perante os 6rgdos competentes pelo pesquisador
e entidade sem fins Ilucrativos, apds a liberacdo da
importacdo, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da liberagdo dos bens, conforme regulamento.

§ 9° O pesquisador tem responsabilidade pelos danos a
saude individual ou coletiva e ao meio ambiente
decorrentes de alteragao da finalidade declarada para o
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ingresso do material, sem prejuizo das demais sangdes de
natureza civil ou penais cabiveis”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nosso pais desponta na vanguarda de diversas areas do conhecimento,
especialmente naquelas com capacidade de produzir melhorias para a
populacdo. Entretanto, muitos sdo os entraves que impedem a aplicagdo desse
conhecimento.

Apesar da recente proposta de criagdo de instalacdes especiais nos
acroportos para estocar produtos importados para a pesquisa, os cientistas
brasileiros ainda deparam-se com enormes obstaculos burocraticos.

A grande maioria dos insumos utilizados na pesquisa ¢ importada. Além
do limitado or¢amento destinado a ciéncia, o valor destes produtos no Brasil
acaba sendo, em média, trés vezes maior quando comparado ao valor pago por
pesquisadores nos EUA e na Europa. A necessidade de uma empresa que faga
a importacdo, além do uso de servigos de despachantes para desenrolar o
procedimento de importagdo sdo os principais fatores explicam o custo elevado
aqui no Brasil.

Em um levantamento feito com pesquisadores brasileiros, observou-se
que 76% dos cientistas brasileiros ja perderam material cientifico na alfandega,
99% resolveram mudar os rumos de suas pesquisas em virtude das dificuldades
para importar os reagentes necessarios, enquanto 92% tém de esperar no
minimo um meés pela chegada dos reagentes
(http://www.scribd.com/doc/41403849/Pesquisa-Importacao-07112010) .

Enquanto aqui sao necessarios 30 dias (em alguns casos até 3 meses) para
o recebimento de um produto, em outras partes do mundo a entrega ¢ feita em
até¢ 24 horas.

Apesar do desenvolvimento de planos de desburocratizagdo como a
Instru¢do Normativa RFB n°799/2007 e a Resolugao ANVISA RDC n°1/2008,
91% dos pesquisadores ndo verificaram redug¢do na burocracia e/ou custos
relacionados ao processo de importagao de material cientifico. Sao frequentes
as reclamagcoOes sobre a morosidade de instituicoes como a ANVISA e o
CONEP (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa).

Infelizmente, este € o cendrio que provocauma perdana competitividade
do pesquisador nacional e que, consequentemente, propicia a evasdo de
cérebros.

Fica evidente o atraso que a burocracia provoca em nossa pesquisa.
Entretanto, pouco se fala sobre a perda de oportunidade do paciente. No lugar
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de poder envolver-se com a pesquisa, que em muitos casos também traz muita
esperanca e realizagdo, o paciente fica a mercé de estudos realizados com outras
populagdes que nem sempre refletem a sua realidade. Na ansia de uma cura,
pacientes com reduzida expectativa de vida, chegam a langar mao de
tratamentos fora do pais, que muitas vezes nao foram nem validados. O risco
nestas situagdes ¢ enorme, pois a depender do caso, o suposto tratamento pode
nao somente acelerar a doenga como também levar o individuo a 6bito.

O presente projeto de lei propde a eliminagdo da burocracia de
importagdo de mercadorias destinadas a pesquisa cientifica e tecnologica
através da criagdo, pelo CNPq, de um cadastro nacional de pesquisadores que
teriam liberagao imediata das mercadorias a eles destinadas.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
(PODEMOS/RJ)

[ Pagina 5 de 6 Avulso do PL 2374/2019.

SF/19335.13354-83



/1

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2374, DE 2019

Da nova redacdo os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990 que dispde
sobre importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Romario (PODEMOS/R))

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 2374/2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136368

76

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.010, de 29 de Marco de 1990 - LEI-8010-1990-03-29 - 8010/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8010

- artigo 1°

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 2374/2019.




77

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2374, de 2019, do Senador
Romario, que Da nova redacgao os dispositivos da Lei n? 8.010, de 29
de marco de 1990 que dispde sobre importacdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnolégica, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Flavio Bolsonaro

24 de maio de 2023




j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2374,
de 2019, do Senador Romario, que da nova
redacgdo os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de
marg¢o de 1990 que dispoe sobre importagoes de
bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, do
Senador Romario, que dd nova redacgdo a dispositivos da Lei n°8.010, de 29
de marco de 1990, que dispoe sobre importagoes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica e da outras providéncias.

O projeto propde a inclusdo de oito paragrafos no art. 1° da Lei
n° 8.010, de 1990, introduzindo normas que desburocratizam ou simplificam
as importagdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

O § 2° proposto pelo presente projeto de lei estabelece que as
isengdes de impostos sobre equipamentos € materiais destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que foram estabelecidas no caput do art. 1° da
referida lei, aplicam-se as importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, e por pesquisadores ¢
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outras entidades sem fins lucrativos, que especifica, desde que devidamente
credenciados pelo CNPq.

O § 3° determina que o poder publico deverd elaborar um
cadastro nacional de pesquisadores e de entidades autorizadas a realizar
importacdes de bens destinados a pesquisa.

O § 4° estabelece que os bens destinados a pesquisa importados
pelos individuos ou entidades autorizadas terdo licenciamento, desembarago
aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e isentos de pagamento de
tributos de qualquer natureza mediante assinatura de termo de liberacao pelo
credenciado no CNPq.

O § 5° determina que os oOrgdos federais tributarios, de
vigilancia sanitaria e outros, adotardo os procedimentos de importagdo mais
simplificados e céleres possiveis no caso das importagdes aqui tratadas.

O § 6° estabelece que as empresas de transporte de carga terdo
acesso ao cadastro definido no § 3° e procederao a liberagao automatica dos
bens importados mediante a apresentagdo do termo de liberacdo devidamente
assinado.

O § 7° determina que o pesquisador cadastrado podera ingressar
no pais portando bens destinados a pesquisa como bagagem acompanhada,
devendo para isso apresentar termo de liberacdo devidamente assinado.

O § 8° estabelece que a entrega da documentagdo necessaria
para que se dé o licenciamento, o desembaraco aduaneiro e a liberagdo
automaticos das importacoes, somente sera efetuada pelo pesquisador ou
entidade autorizada a posteriori em at€é um prazo maximo de 90 (noventa)
dias.

O § 9° responsabiliza o pesquisador pelos danos a saiade
individual ou coletiva ao meio ambiente decorrentes de alteragdes da
finalidade declarada para o ingresso do material, sem prejuizo das demais
sangOes de natureza civil ou penal cabiveis.

Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que os
cientistas brasileiros ainda deparam-se com enormes obstaculos
burocrdaticos para importar equipamentos € materiais para 0
desenvolvimento de suas pesquisas. Argumenta que as consequéncias de tais
obstaculos sdo agravadas pelo fato de a grande maioria dos insumos
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utilizados na pesquisa serem importados e de que os obstaculos existentes
acabam por encarecer significativamente os pregos de tais insumos.
Assinala, ainda, que sdo frequentes as reclamagoes sobre a morosidade de
institui¢ées como a ANVISA e o CONEP (Conselho Nacional de Etica em
Pesquisa). O autor também aponta para as possiveis consequéncias negativas
de tais obstaculos burocraticos em termos de perda de competividade do
pesquisador nacional, evasdo de cérebros e atraso em pesquisas de interesse
para a satde dos brasileiros.

A matéria foi distribuida para exame desta comissdo e da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PL n® 2.374, de 2019, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposigdes
que tratem do desenvolvimento -cientifico, tecnoldgico e inovagao
tecnologica.

Como a proposi¢do sera analisada posteriormente pela CAE,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

As dificuldades e os custos decorrentes da burocracia envolvida
na importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil sdo do conhecimento de todos que atuam na area, e a proposi¢ao de
autoria do Senador Romadrio, aqui analisada, pode contribuir para sua
superacao.

Com o intuito de aprimorar a matéria, apresentamos cinco
emendas.

A primeira emenda propde a supressdao da redacdo dada pelo
projeto ao § 2° do art. 1° da Lei n® 8.010, de 1990, ja que tal dispositivo foi
introduzido pela Lei n°® 13.322, de 2016, com redagdo substancialmente
idéntica a proposta no projeto.
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A segunda emenda propde mudanca na redagdo do § 4° do art.
2° da proposi¢do de forma a suprimir a expressao e isentos de pagamento de
tributos de qualquer natureza. Essa expressao pode ser interpretada como
uma possivel ampliagdo das isengdes previstas no caput do art. 1° da Lei
8.010, de 1990, invadindo a competéncia dos estados em legislar sobre
impostos de sua alcada, o que certamente podera vir a se constituir em um
obstaculo a aprovacao e san¢ao do Projeto de Lei.

A terceira emenda propde mudanga na redagao do § 9° do art.
2° do Projeto de Lei com dois objetivos. O primeiro objetivo € evitar que
apenas o pesquisador seja responsabilizado pelos problemas especificados e
também tornar as instituicoes e entidades credenciadas a realizar
importagdes de bens de pesquisa como corresponsaveis. O segundo objetivo
¢ o de tornar individuos, instituigdes e entidades credenciadas a importar
bens para a pesquisa corresponsaveis por desvios da finalidade declarada das
importacdes, ou por desrespeito as normas de seguranca estabelecidas em
regulamento para a importagao de bens que envolvam riscos humanos e
ambientais.

A quarta emenda propde a introducdo de um art. 3° que
determine a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de regulamento para a
aplicacao das normas previstas no projeto de lei em um prazo de cento e
oitenta dias. Espera-se que tal regulamento venha a orientar a atuacao dos
orgaos publicos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das importagdes,
no sentido de promover a desburocratizagdo e a simplificagdo das
importacoes de bens para pesquisa previstas neste projeto de lei.

A quinta emenda altera a numeragao do artigo 3° do projeto de

lei e altera o prazo para que a lei entre em vigéncia apos os 180 dias previstos
para que o Poder Executivo publique a regulamentacao da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto Lei
n°® 2.374, de 2019, com as seguintes emendas:

Emendan’1 CCT

Suprima-se a redagao dada ao § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.010, de
29 de marco de 1990, conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n°
2.374, de 2019.
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Emendan®2 - CCT

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Lein® 8.010, de 29 de margo de 1990,
conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.374, de 2019, a seguinte
redacgio:

§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, como estipulado no § 3° deste artigo, terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacao
automaticos e imediatos, independente de seu valor
declarado, mediante assinatura de termo de liberacao pelo
credenciado no CNPq.

Emendan® 3 - CCT

Dé-se ao § 9°do art. 1°da Lein® 8.010, de 29 de margo de 1990,
conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, a seguinte
redacio:

§ 9° Os individuos e instituicdes credenciados nos
termos do § 2° deste artigo a realizar importagdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica serdo
corresponsaveis, na medida de seus atos ou omissdes, por
desvios da finalidade declarada para o ingresso do material
e por desrespeito as normas de controle e vigilancia
estabelecidos em regulamento.’(NR)”

Emenda n® 4 - CCT
Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 2.374, de

2019, renumerando-se os demais:
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“Art. 3° A aplicagdo desta lei a importagdo de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnoldgica serd objeto de regulamentagdo
pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias.”

Emenda n’°5 - CCT

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, a seguinte
redacdo, renumerando-o para Art. 4°:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2374/2019)

NA 102 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N2
1-CCT A 5-CCT.

24 de maio de 2023

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica



