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CONSTITUICAO

= FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: deve assegurar prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacao, observando-se trés preceitos: universalizacao,
gualidade e equidade (art. 212, § 39);

= COMPETENCIA DA UNIAO: funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino (art. 211, § 1°);




FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BASICA (2018)

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (25%)

ENTE
FEDERADO ORIGEM FUNDEB T — DEMAIS RECEITAS
INTEGRANTES (20%) DO FUNDEB (25%)
NAO INTEGRANTES (5%)
RECEITAS = | TCMD;
PROPRIAS =|CMS;
= |PVA,;

ESTADOS E RECEITAS DE * FPE; " IRRF; = Exploragéo de petroleo;
DISTRITO TRANSFERENCIAS | = Compensacéo pela = Cota-Parte do IOF,; = Salario-educacéo;
FEDERAL desoneracao de ICMS; = Complementacéo da

= Cota Parte do IPI-exp; Unido ao FUNDEB;
= Demais aplicacdes
federais
RECEITAS " |IPTU;
PROPRIAS =|TBI;
= |SS;

MUNICIPIOS "lIR, . ,

E DISTRITO RECEITAS DE "FPM,; " IRRF; " Epro_ragao de E)etroleo;
FEDERAL TRANSFERENCIAS | = Cotas-parte do IPI- = Cota-Parte do IOF- = Salario-educacéo;

exp, ICMS, IPVA e ITR; ouro; = Complementacéo da

= Compensacéo pela Unido ao FUNDEB;
desoneracao de ICMS; = Demais aplicacdes
federais;
63%

FUNDEB 149,7 136,1 13,6
DEMAIS 88,3 30,6 34,9 22,8
TOTAL (R$ bi) 238,0




FUNDEB - MECANISMO

= REDISTRIBUICAO ESTADUAL: com a utilizacdo das receitas integrantes de cada Fundo estadual,
promove a equalizagcao com base no VAA FUNDEDB;

= COMPLEMENTACAO DA UNIAO: equaliza o VAA_FUNDEB minimo nacionalmente, por UF, com o
aporte minimo de 10% do total das receitas integrantes dos Fundos estaduais;

= PARAMETRO DE DISTRIBUICAO:

Receitas integrantes + Complementacao
Matriculas ponderadas

VAA_FUNDEB =

AVALIACAO DO MECANISMO DE DISTRIBUICAO

» TOTAL DE RECEITAS VINCULADAS: repercussao do FUNDEB na disponibilidade efetiva de
financiamento de cada ente federado;

= PARAMETRO DE AVALIACAO:

Receitas integrantes + Complementacao + Demais receitas
Matriculas ponderadas

VAA_TOTAL =

ESTUDO TECNICO N° 24/2017-CONOF/CD

» Dados de 5.166 redes municipais de ensino (92,8%) e de 27 redes estaduais e do DF (base 2015);
= Diagnostico do FUNDEB ATUAL e simulactes de um NOVO FUNDEB.



FUNDEB 2015 — EFEITO REDISTRIBUTIVO: VAA TOTAL

RECEITAS
TODAS AS RECEITAS FUNDEB
COM FUNDEB COM FUNDEB
UF SEMIBUNDER ESTADOS COMPLEMENTAGAO VAA
VAA _total VAA total VAA _total FgmﬁB
- 3 VAR : ’ VAR : A VAR
MINIMO | MAXIMO | o o | MINIMO [ MAXIMO | o b | MINIMO | MAXIMO (e

DF 11.501 | 11.501 0% | 11.501 | 11.501 0% | 11.501 | 11.501 0% 3.354,22
RR 912 | 7.596| 733%w| 4.502| 6.020 34%| 4.502| 6.020 34% 4.089,99
RS 1.876 | 56.014 | 2886%| 4.400| 19.511| 343%| 4.400| 19.511| 343% 3.402,92
SP 1.481 | 33.432 | 2158%| 4.326 | 12.530 [ 190% | 4.326 | 12.530| 190% 3.390,50
sc 1.894 | 19.190 | 913%| 4.168| 9.061| 117%| 4.168| 9.061| 117% 3.193,02
RJ 1.673| 11.154 | 567%| 3.973| 10.097 | 154%| 3.973[ 10.097 | 154% 2.925,48
AP 087 | 5.795| 487%| 3.916| 4.848 24% | 3.916| 4.848 24% 3.460,91
PR 2.158 | 35.884 | 1563%| 3.867 | 12.320 | 219%| 3.867 | 12.320| 219% 2.793,87
ES 1.942 | 9.219| 375%| 3.797| 6.743 78% | 3.797| 6.743 78% 2.930,21
GO 1.204 | 49.772 | 4035%| 3.794| 16.458 | 334%| 3.794| 16.458 | 334% 3.048,75
MS 1.436 | 14.597 | 916%| 3.731| 7.179 92% | 3.731| 7.179 92% 3.058,05
TO 1.122 | 12.156 | 984%| 3.681| 6.502 77%| 3.681| 6.502 77% 3.186,35
RO 1.569 | 12.008| 723%| 3510 6.144 75%| 3.510| 6.144 75% 2.794,02
SE 1.003| 7.8590| 683%| 3.497| 7.686| 120%| 3.497| 7.686| 120% 3.010,28
MG 1.653 | 57.842 | 3400%| 3.445| 17.593 | 411%| 3.445| 17.503| 411% 2.673,30
MT 1.525 | 38.350 | 2415%| 3.430| 13.195| 285%| 3.430| 13.195| 285% 2.707,61
AC 658 | 5.330| 710%| 3.203| 5.002 50% | 3.203| 5.002 59% 2.862,39
RN 1.129 | 9.894| 776%| 3.146| 5.828 85%| 3.159| 5.841 85% 2.619,95
PE 991 | 7.905| 698%| 2.815| 7.000| 149%| 3.148| 7.333| 133% 2.619,95
CE 866 | 7.127| 723w| 2.420| 5.168| 114%| 3.099| 5.847 89% 2.619,95
PB 1.051 | 10.950 | 942%| 2.831| 5.417 91%| 3.082| 5.668 84% 2.619,95
AM 817 | 4.308| 427%| 2462 3.724 51%| 3.059| 4.321 41% 2.619,95
BA 899 | 12.417 | 1282%| 2.322| 5.806| 154%| 3.035| 6.609| 118% 2.619,95
AL 839 | 6.605| 687%| 2.405| 4.759 98% | 3.034| 5.388 78% 2.619,95
PI 656 | 6.683| 919%| 2.462| 3.983 62%| 2.995| 4515 51% 2.619,95
PA 578 | 6.927 | 1098% | 1.853| 6.570| 255%| 2.979| 7.696| 158% 2.619,95
MA 572 | 5.733| 902%| 1.631| 3.385| 108%| 2.937| 4.691 60% 2.619,95

Fonte: ET n° 24/2017-CONOF/CD
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DESIGUALDADE DE FINANCIAMENTO 2015: BRASIL

DOURADOQUARA/MG

57:842

VAA_TOTAL (R$)

= MiNIMO
= MAXIMO
@ PINTO PINTO
BANDEIRA/RS BANDEIRA/RS
19.511 19.511

Coex

COROATA/MA TURIACU/MA TURIACU/MA
2.937
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= MAXIMO
DOURADOQUARA DOURADOQUARA
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DESIGUALDADE DE FINANCIAMENTO 2015: BAHIA

14.000
B VAA_TOTAL (R%)
12.417 SAO FRANCISCO
DO CONDE
12.000
= MiNIMO
10.000 = MAXIMO
SAO FRANCISCO
8.000 = DO CONDE
SAO FRANCISCO
DO CONDE 6.609
5.896
6.000
4.000
VAAF
2.620
2.000
SEM FUNDEB COM FUNDEB APOS COMPLEMENTAGCAO

ESTADOS DA UNIAO




FUNDEB 2015: REDES BENEFICIADAS COM A COMPLEMENTAGAO DA UNIAO

SIMULACAO DE ALOCACAO SEGUNDO CRITERIO DO VA4 TOTAL
Complementacao: R$ 12,0 bilhdes Equalizacdo: VAA TOTAL = R$ 3.761

REDES DE ENSINO
56 (3%)

66 (4%)

= RECEBERAM ALEM DA
EQUALIZAGAO

® NAO NECESSITAVAM
EQUALIZACAO

= RECEBERAM AQUEM DA
EQUALIZAGAO

VALORES ALOCADOS (R$ Milhao)

= DESNECESSARIOS PARA
EQUALIZACAO

= NECESSARIOS PARA
EQUALIZAGAO

(*) 149 redes municipais com VAA total < 3.761 excluidas da complementacao

Fonte: ET n° 24/2017-CONOF/CD
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COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB 2015 (10%)
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NOVO FUNDEB: COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO (10%)
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COMPLEMENTAGAO DA UNIAO (10%)
EQUALIZAGCAO PELO MODELO VAAT (R$)

ANTES DA COMPLEM

DEPOIS DA COMPLEM

SEQ| UF Municipios Matriculas RECEITAS VAAT COMPLEM RECEITAS VAAT
ANTES ANTES VAAT DEPOIS DEPOIS
1785| MG |SAO JOSE DA LAPA 4.400 16.578.958| 3.768 - 16.578.958 3.768
1784 MT |CONFRESA 3.540 13.332.506| 3.767 - 13.332.506 3.767
1783| RN |VILA FLOR 650 2.444.818| 3.762 - 2.444.818 3.762
1782| MT |FELIZ NATAL 2.081 7.816.397| 3.755 10.826 7.827.223 3.761
1781| MG |CAPITAO ANDRADE 890 3.343.069| 3.755 5.222 3.348.291 3.761
1780| SE |SIMAO DIAS 6.432 24.147.378| 3.754 40.945 24.188.323 3.761
1779| SE |BOQUIM 4.272 16.033.192| 3.753 30.807 16.063.999 3.761
1778| MG |UBAI 1.398 5.246.953| 3.753 11.182 5.258.135 3.761
1777] RN |OLHO DAGUA DO BORGES 699 2.622.298| 3.752 6.208 2.628.506 3.761
1776| BA |MATA DE SAO JOAO 12.054 45.219.273| 3.752 109.924 45.329.197 3.761
1775| MG |JACINTO 1.555 5.832.190f 3.751 14.486 5.846.676 3.761
1774 MG |JANAUBA 6.846 25.660.368| 3.748 83.885 25.744.253 3.761
1773| MG |IBIRACATU 934 3.498.810( 3.747 13.069 3.511.879 3.761
1772 MG |ITANHOMI 1.457 5.456.606| 3.745 22.090 5.478.697 3.761
1771] RN |TIBAU DO SUL 2.914 10.910.787| 3.745 46.994 10.957.781 3.761
1770 MG |PEDRA AZUL 2.874 10.757.187| 3.743 50.345 10.807.532 3.761
1769| MG |ITAMARANDIBA 3.560 13.326.320| 3.743 63.084 13.389.403 3.761
1768| BA |GOVERNO DO ESTADO BA 1.038.107| 3.885.512.254| 3.743 18.440.805| 3.903.953.059 3.761
1767| SE |PACATUBA 3.490 13.062.856| 3.743 62.758 13.125.614 3.761
15 MA |HUMBERTO DE CAMPOS 10.100 16.823.600| 1.666 21.159.917 37.983.517 3.761
14 MA |PENALVA 10.179 16.932.945| 1.664 21.344.843 38.277.788 3.761
13 MA |MATA ROMA 7.833 13.028.797| 1.663 16.427.444 29.456.241 3.761
12 MA |SANTA LUZIA 20.680 34.390.371| 1.663 43.379.332 77.769.702 3.761
11 MA |PAULINO NEVES 6.425 10.684.207| 1.663 13.478.729 24.162.936 3.761
10 MA |CURURUPU 8.268 13.724.503| 1.660 17.366.869 31.091.372 3.761
9 MA |PIO XIi 10.120 16.794.397| 1.659 21.265.086 38.059.482 3.761
8 MA |COELHO NETO 14.538 24.076.865| 1.656 30.595.294 54.672.159 3.761
7 MA |COROATA 15.857 26.173.919| 1.651 33.459.479 59.633.398 3.761
6 MA |BARRA DO CORDA 23.675 39.076.639| 1.651 49.956.026 89.032.665 3.761
5 MA |BURITI 11.407 18.817.023| 1.650 24.081.666 42.898.688 3.761
4 MA |OLHO DAGUA DAS CUNHAS 8.097 13.314.490| 1.644 17.136.255 30.450.745 3.761
3 MA |BACURI 5.112 8.403.219| 1.644 10.821.042 19.224.261 3.761
2 MA |PEDRO DO ROSARIO 10.663 17.485.676| 1.640 22.612.456 40.098.131 3.761
1 MA |TURIACU 13.264 21.630.577] 1.631 28.252.204 49.882.782 3.761

Fonte: ET n° 24/2017-CONOF/CD
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COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB
REPRESENTACAO GEOGRAFICA DOS ENTES BENEFICIADOS

O RECURSO DA UNIAO DEVERIA
IR PARA QUEM MAIS PRECISA

COMO FUNCIONA HOJE

= o
- Y N
g ~
i I “*‘\“___
£ :
el

,. »,
- y' | PROPOSTA > T A

1. OBSERVANDO

O TOTAL DE

RECURSOS -

VINCULADOS A 2. INDEPENDENTE

EDUCAGAO DO ESTADO DE
ORIGEM

Elaborac&o: Todos Pela Educacéo.
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FUNDEB: ACRESCIMO NA COMPLEMENTAC[L'\O DA UNIAO
SIMULACAO DE MiNIMOS DE APLICACAO

VAA_TOTAL (RS, base 2015)

+42%

+70%

4.174

5.423

4.483 26 Estados

3.761 %

4.032

3.765
24 Estados+DF «=eeNOVO FUNDEB

3.211 .y
2.937 +£87%

15 Estados ===FUNDEB ATUAL

+9,3%
RS 18,0 bi RS 36,0 bi
| |
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COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO
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COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 30%

SIMULACAO DE REDES BENEFICIADAS

/—\
FUNDEB ATUAL ( 5.114 redes de 3

MODELO VAAF (  Smem2s

/ \ VAAT até

R$ 19.511

COMPLEM 30%

RS SP DF SC TO MS R$ 42bilhoes
GO SE ES RJ ACRO

NOVO FUNDEB
MODELO VAAT

PR MT MG RN PB {)

PE Pl AM AL CE BA

3.339redes
PA MA de ensino em l +33%
VAAT até 26 Estados
R$ 4.990
r N\
\ RR AP RS SP SC TO MS GO SE ES
RJ AC RO PR MT MG RN PB PE PI
R$ 3.765 AM AL CE BA PA MA

Menor VAAT: R$ 1.631
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FUNDEB: PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO DO

MECANISMO REDISTRIBUTIVO

MECANISMO

FUNDEB ATUAL

NOVO FUNDEB

EQUALIZACAO
ESTADUAL

(FUNDOS ESTADUAIS
E DO DF)

RECEITAS:

20% CESTA DE IMPOSTOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS (FPE,
FPM, ICMS, IPVA, ITCMD...)

RECEITAS:

20% CESTA DE IMPOSTOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS (FPE,
FPM, ICMS, IPVA, ITCMD...)

VAA FUNDEB

VAA FUNDEB

EQUALIZAGAO
NACIONAL

(COMPLEMENTAGAO
DA UNIAO)

PARTICIPACAO DA UNIAO:

MINIMO DE 10%

DAS RECEITAS DOS FUNDOS
ESTADUAIS E DO DF

PARTICIPACAO DA UNIAO:

MINIMO DE 15% A 40%

DAS RECEITAS DOS FUNDOS
ESTADUAIS E DO DF

POR REDE DE ENSINO:
POR ESTADO OU DF ESTADUAL, DISTRITAL oU
MUNICIPAL
VAA FUNDEB VAA TOTAL
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COMPLEMENTAGAO DA UNIAO
VALORES POR UF SEGUNDO MODELO VAAT (R$ milhio)

FUNDEB | COMPLEM | COMPLEM | COMPLEM | COMPLEM

UF COMPLEM VAAT VAAT VAAT VAAT

10% 15% 20% 30% 40%
BA Total 2.731,8 3.656,1 4.749,7 6.481,2 7.971,4
MA Total 2.779,4 4.159,8 4.819,4 5.850,8 6.737,4
PA Total 2.389,9 3.218,3 3.841,5 4.842,1 5.714,9
CE Total 1.603,5 2.312,6 2.954,1 4.052,6 5.015,0
MG Total - 139,7 828,4 2.760,7 4.610,8
PE Total 780,3 1.281,6 1.947,6 2.990,7 3.887,4
AM Total 776,2 1.130,0 1.525,4 2.143,9 2.675,4
Pl Total 498,6 821,0 1.104,9 1.548,9 1.930,5
AL Total 545,2 857,3 1.101,3 1.487,7 1.842,2
PB Total 258,1 535,6 819,2 1.270,0 1.686,2
PR Total - 2,8 55,1 693,5 1.642,2
RN Total 10,6 195,2 306,6 639,7 940,7
MT Total - 27,1 99,3 475,3 825,2
GO Total - 10,4 53,4 210,2 564,8
RO Total - 41,7 103,1 317,8 531,3
ES Total - 11,1 88,5 302,6 524,0
RJ Total - 1,8 33,4 204,3 480,8
SE Total - 79,7 159,9 296,9 432,9
AC Total - 55,3 83,6 221,4 344 .4
TO Total - 7,2 30,9 98,8 228,1
SC Total - - 1,8 61,8 2247
MS Total - 4,0 18,4 78,9 217,8
RS Total - - - 41,2 175,8
SP Total - - 0,1 15,9 160,4
AP Total - 0,8 4.7 18,9 112,1
RR Total - - - 3,2 11,3
DF Total - - - - -
Total Geral 12.373,7 18.549,3 24.730,1 37.109,1 49.487,8

Fonte: ET n°® 24/2017. Base 2015. Valores atualizados para 2018.
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COMPLEMENTAGAO DA UNIAO: MODELO VAAT
ESTIMATIVA DE PERDAS EM RELAGCAO A COMPLEMENTAGAO ATUAL (R$ milho)

FUNDEB | COMPLEM | COMPLEM | COMPLEM | COMPLEM

UF Municipios COMPLEM VAAT VAAT VAAT VAAT
10% 15% 20% 30% 40%
BA |GOVERNO DO ESTADO BA 863,6 -480,7 -111,3 466,4 962,9
CE |GOVERNO DO ESTADO CE 403,8 -313,4 -132,0 151,7 395,6
PE [GOVERNO DO ESTADO PE 2929 -177,6 90,5 509,7 870,1
CE |FORTALEZA 164,5 -164,5 -164,5 -69,2 29,9
BA |SALVADOR 129,2 -129,2 -129,2 -129,2 -129,2
AL |GOVERNO DO ESTADO AL 172,1 -100,0 -16,5 114,2 226,4
PA |BELEM 95,0 -95,0 -95,0 -69,0 -33,9
Pl [GOVERNO DO ESTADO PI 147,0 -94,1 -9,9 121,8 235,0
MA |SAO LUIS 170,7 -78,6 -37,9 25,8 80,5
AM |MANAUS 164,4 -74,5 9,0 139,6 251,9
MA (GOVERNO DO ESTADO MA 681,2 -57,6 101,5 350,3 564,1
PA |GOVERNO DO ESTADO PA 944,0 -54,4 201,3 601,1 944,8
PB [GOVERNO DO ESTADO PB 102,6 -43,9 80,6 275,3 4426
AL |MACEIO 40,8 -40,8 -40,8 -36,1 -9,6
PE |[RECIFE 37,2 -37,2 -37,2 -37,2 -37,2
Pl [TERESINA 59,0 -36,1 -2,6 49,8 94,9
BA |CAMACARI 334 -33,4 -33,4 -12,1 7,1
PB [JOAO PESSOA 19,4 -19,4 -19,4 -12,8 18,2
BA |FEIRA DE SANTANA 38,6 -17,8 -1,3 24,5 46,7
PA |CANAADOS CARAJAS 13,3 -13,3 -13,3 -13,3 -13,3
PE [OLINDA 9,3 -9,3 -1,9 11,2 22,5
Fonte: ET n° 24/2017. Base 2015. Valores atualizados para 2018.
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NOVO FUNDEB: COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO
REGRAS DE TRANSICAO

MODELO VAAT TOTAL MODELO HiBRIDO
REDUCAO DO VAAF 30,0% VAAT + VAAF
27,5%
— 25,0% B VAAT
VA 22,5% B VAAF
20,0% 20,0%
17,5% .
15,0%
12,5%

11
10% 10% 0%95% 10% B8 10% B8 10% I 10% $10% [§10%

7,5% 9%
0 3°7o° 5,0

30
208 1o

10 1 1 2 3 1 5 6 7 8 9 0 1

10% 10,0%
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FUNDEB: COMPLEMENTACAO DA UNIAO
Valores minimos de equalizagao

6.126

/ 3.988
3.746

3.427

«==NOVO FUNDEB: HIBRIDO VAAF + VAAT

FUNDEB ATUAL: VAAF

Valores em RS/aluno
Base 2015, corrigidos para 2018
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 - TETO DE GASTOS

LIMITACAO EXCECOES

» TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
- Da Uniao a Estados, Distrito Federal e
Municipios;

= DESPESAS PRIMARIAS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

R$ 1.407,0 bilhdes (2019) = COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO

FUNDEB (MINIMO DE 10%)
- Destinada aos Estados com menor
VAA FUNDEB,;

TETO DE GASTOS
PERMITE PRIORIZAR A
EDUCAGAO BASICA VIA

FUNDEB
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