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PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
VICE-PRESIDENTE: Senador Wellington Fagundes

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANQOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(8) AM (61) 3303-6230 1 Marcelo Castro(MDB)(8) PI
Jarbas Vasconcelos(MDB)(8) PE 2 Jader Barbalho(MDB)(8) PA (61) 3303.9831,
3303.9832

Eduardo Gomes(MDB)(8) TO 3 Luiz do Carmo(MDB)(8) GO

Fernando Bezerra Coelho(MDB)(8) PE (61) 3303-2182 4 Rodrigo Pacheco(DEM)(7)(14)(13) MG

Esperidiao Amin(PP)(9) SC 5 Dario Berger(MDB)(15) SC (61) 3303-5947 a

5951
Vanderlan Cardoso(PP)(12) GO 6 Luis Carlos Heinze(PP)(17) RS
Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)
Plinio Valério(PSDB)(6) AM 1 José Serra(PSDB)(6) SP (61) 3303-6651 e
6655
Tasso Jereissati(PSDB)(10)(24)(20) CE (61)3303- 2 lzalci Lucas(PSDB)(6) DF
4502/4503
Roberto Rocha(PSDB)(16) MA (61) 3303- 3 Juiza Selma(PODEMOS)(11) MT
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Senado Independente(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
VAGO(3)(23) 1 Weverton(PDT)(3) MA
Acir Gurgacz(PDT)(3) RO (061) 3303- 2 Veneziano Vital do Régo(PSB)(3) PB 3215-5833
3131/3132
Fabiano Contarato(REDE)(3) ES 3 Katia Abreu(PDT)(3) TO (61) 3303-2708
Eliziane Gama(CIDADANIA)(3) MA 4 Alessandro Vieira(CIDADANIA)(3) SE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)

Jean Paul Prates(PT)(5) RN 1 Paulo Rocha(PT)(5) PA (61) 3303-3800

Jaques Wagner(PT)(5) BA 2 Telmario Mota(PROS)(5) RR (61) 3303-6315

VAGO 3 VAGO

PSD

Paulo Albuquerque(2)(22) AP 1 Angelo Coronel(2) BA

Carlos Viana(2) MG 2 Nelsinho Trad(2) MS

Iraja(2) TO 3 Sérgio Petecao(2) AC (61) 3303-6706 a

6713
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)

Marcos Rogério(DEM)(4) RO 1 Jayme Campos(DEM)(4) MT
Wellington Fagundes(PL)(4) MT (61) 3303-6213 a 2 Zequinha Marinho(PSC)(4) PA

6219

PODEMOS

VAGO(21)(19) 1 Oriovisto Guimaraes(19) PR
Elmano Férrer(19) PI (61) 3303- 2 Lasier Martins(19) RS (61) 3303-2323

1015/1115/1215/2

415/3055/3056/48

47

1) Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

2) Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Acir Gurgacz, Fabiano Contarato e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores
Weverton, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a
comisséo (Memo. n° 8/2019-GLBSI).

4) Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

(6) Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

(@) Em 13.02.2019, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

(10) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

(12) Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
18/2019-GLDPP).

(13) Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

(14) Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

154/2019-GLMDB).



(15)
(16)
a7

(18)
(19)

(20)
(21)
(22)
(23)

(24)

Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Memo. n°® 7/2019-GABLID).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comiss&o pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséao, pelo PODEMOS (Of. n°® 004/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286



L -
ALy
: y ¥
*
*
«f
- W
4 ! *
e

=

;

< e"‘%;a_ G B
A Fy a0t
Gy EDeRatin

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 11 de fevereiro de 2020
(terca-feira)
as 11h

PAUTA

22 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Inclusdo de item. (10/02/2020 16:36)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 22 Reunido Extraordinaria da Cl, em 11 de Fevereiro de 2020 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2124, DE 2019

- Nao Terminativo -

Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagéo, o trecho rodoviario que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Em 29/10/2019 e 05/02/2020 a matéria foi retirada de pauta, em razdo da auséncia do
relator

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5007, DE 2019

- Nao Terminativo -

Torna isenta de tributos e encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica
cobrada a titulo de bandeira tariféaria.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CAE

2. Em 05/02/2020 o projeto foi retirado de pauta, em razdo da auséncia do relator
3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢cado de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pelo encaminhamento da matéria a Presidéncia do Senado Federal, para que
seja declarada sua prejudicialidade, nos termos do artigo 334, inciso Il, do Regimento
Interno

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CCJ, em decisdo terminativa

2. Em 05/02/2020 o projeto foi retirado de pauta, em razdo da auséncia do relator

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concessédo de desconto de vinte por cento no prego de venda de
combustiveis para abastecimento dos veiculos pertencentes a transportadores
autbnomos de cargas.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicao

Observacgoes:

1. Apos analise na ClI, o projeto vai a CAE, terminativamente

2. Em 05/02/2020 o projeto foi retirado de pauta, em razdo da auséncia do relator

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2206, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao
usuario residencial dos servigos de agua e esgoto inadimplente um prazo de caréncia
para quitar seus débitos antes da interrupgdo completa dos servigos, ao longo do qual
Ihe seréa garantido o fornecimento de dgua minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e
de sua familia, acompanhado do esgotamento sanitario correspondente.

Autoria: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

1. Apds analise da Cl, o projeto vai a CTFC, em decisdo terminativa
2. Em 03/12/2019 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2019
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudancga do Clima e aos Planos de
Acéo para a Prevencgéao e Controle do Desmatamento nos biomas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CMA, terminativamente

2. Em 29/10/2019 a matéria foi retirada de pauta, em razdo da auséncia da relatora
3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viacgéo, para determinar a segregag¢édo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda n° 1/Cl (substitutivo), bem
como pela aprovagao da emenda n° 2/S, na forma da subemenda que apresenta, e pela
rejeicdo das emendas n° 3/S e 4/S, apresentadas em turno suplementar
Observagoes:
1. Em 28/03/2017 foi aprovado o substitutivo oferecido ao projeto (emenda n° 1/Cl)
2. No turno suplementar, o Senador Valdir Raupp apresentou a emenda n° 2/S e o
Senador Pedro Chaves apresentou as Emendas n° 3/S e 4/S
3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral (artigo 282 do RISF)
4. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geragéo de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais (DEM/GO)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5159257
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Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacao de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.

Autoria: Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovacdo nos termos da emenda n° 1/CMA
(substitutivo)

2. Em 08/10/2019 o Senador Fabiano Contarato apresenta voto em separado, pela
aprovagao do projeto na forma de emenda substitutiva

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

4. Votag&o nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Voto em Separado (Cl)
Parecer (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusgo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer favoravel da CDH
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018
- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do preco pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 1376, DE 2019

- Terminativo -

Altera a redagéo do caput do art. 32 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
dispbe sobre o Estatuto da Juventude.

Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao, com duas emendas

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CDH, pela aprovagdo com as Emendas n° 1 e 2/CDH
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3258, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao nos termos da Emenda n°® 1/CDH (substitutivo), com a
subemenda que apresenta

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CDH, pela aprovagdo na forma da Emenda n° 1/CDH
(substitutivo)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133708
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7933149
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7747997
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135605
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8031598
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7925605
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7949418
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137101
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 3598, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integragdo de modais no
transporte urbano.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 3981, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagdo - SNV, altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga as Leis n°s
5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985,
7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de
20 de outubro de 2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de
2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de
24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro
de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475,
de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de
2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n°s 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de
maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008;
e da outras providéncias, para proibir a construg¢do de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8022463
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7961372
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8004817
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137344
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8050314
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7967607
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137678
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

1. Em 05/02/2020 foi lido o relatério e concedida vista coletiva
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 1, DE
2020
Requer diligéncia externa na BR-364/RO, com o objetivo de averiguar as condigbes
da rodovia e a qualidade dos servigos dos contratos das obras de manutengéo
disponibilizadas aos usuarios.
Autoria: Senador Marcos Rogério (DEM/RO)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/02/2020 as 16:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049608
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977590
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140599
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140599
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8064232
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.124, de 2019 (PL n° 3971/2015), do Deputado
Hildo Rocha, que inclui no Anexoda Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagdo, o trecho rodoviario que
especifica.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.124, de 2019, de autoria do Deputado
Hildo Rocha, visa a incluir trecho rodoviario, com extensao de 140 km,
ligando a BR-402 a BR-222, no Estado do Maranhao, na “Relacdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal” integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

A proposi¢do ¢ constituida de trés artigos. O primeiro descreve
o objetivo da proposicdo, a saber: alterar a relagcdo descritiva das rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lein® 5.917, de 10
de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional Viagdo — PNV.

O segundo altera a referida relagdo para acrescentar o trecho
rodovidrio descrito. O terceiro artigo traz a cldusula de vigéncia como
imediata.

O autor da proposigao assevera que as rodovias federais
existentes em todos os Estados tém como principal funcdo permitir a
integragdo dos espagos geograficos que apresentam maior possibilidade de
desenvolvimento econdmico e, partindo dessa premissa, considera que as
areas localizadas mais proximas ao litoral maranhense e na regido a leste da
capital, Sdo Luis, podem ser utilizadas para inducdo de crescimento
econdmico e social.

SF/19727.38689-04
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Nesse contexto, as rodovias federais mais importantes para essa
regido sdo a BR-135, que, saindo da cidade de S@o Luis desce e cruza a BR-
402 e, mais abaixo, a BR-222, seguindo na dire¢do sul para interior do Pais.

O autor entdo aponta que seria fundamental, para a melhoria do
transporte rodoviario na regido, a existéncia de um outro trecho rodoviario
ligando as rodovias BR — 222 e BR-402. Para o autor, a ligacdo proposta
seria fundamental para a melhoria do transporte rodoviario na regido.

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por forga da tramitacdo
exclusiva nesta Comissao, compete-nos também a andlise dos aspectos
formais da proposi¢do, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Quanto  aos requisitos formais e materiais  de
constitucionalidade, consideramos que esses estdo atendidos, pois, em
conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
(CF) compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da CF, nao havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera a
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. Quanto a técnica legislativa, a
proposicdo respeita a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, consideramos que a
mexisténcia da ligagdo rodovidria pretendida pelo autor caracteriza um sério
entrave para a dinamizagdo da economia e para o desenvolvimento das
potencialidades da regido em questdo.

SF/19727.38689-04
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.124, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19727.38689-04
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PROJETO DE LEI
N°® 2124, DE 2019

(n°3.971/2015, na Camara dos Deputados)

Inclui no Anexo da Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional
de Viagao, o trecho rodoviario que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423602&filename=PL-3971-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que institui
o Plano Nacional de Viacdo, o trecho
rodovidrio que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a relacdo descritiva das
rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viacdo (PNV).

Art. 2° O item 2.2.2 - Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte trecho rodoviario:

“ANEXO
2.2.2 — Relacdo Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodovidrio Federal

Superposicao
BR Pontos de Unidades da | Extenséo

Passagem Federac&o (km) BR Km

Barreirinhas -
Entroncamento
com a BR-402 -
Urbano Santos - MA 140 - -
S&o Benedito

do Rio Preto -
Entroncamento
com a BR-222

[ Pagina 2 de 4

Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.




21

LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°5.007, de 2019 (PL n° 1.249, de 2015, na
origem), do Deputado Fabio Garcia, que foma
/senta de tribufos e encargos federais a parcela da
fatura de energia elétrica cobrada a tiulo de

bandeira tarifaria.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.007, de 2019 (PL n° 1.249, de 2015), de
autoria do Deputado Fabio Garcia, tem como escopo isentar de tributos e encargos
federais a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de adicional das
bandeiras tarifarias amarela e vermelha.

O projeto apresenta dois artigos. O art. 1° isenta de tributos e
encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de
adicional das bandeiras tarifarias amarela e vermelha. O art. 2° da proposigdo trata
da clausula de vigéncia, prevendo que a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao

O autor do projeto aponta que o consumidor de energia ja ¢
penalizado ao ter que pagar pelo aumento do custo de geragdo como consequéncia
de condi¢des ndo favoraveis e totalmente fora de seu controle ou culpa. Ainda,
alega que a isencdo nao interferird na arrecadagdo planejada de tributos do
governo federal e dos governos estaduais e municipais, tendo em vista que havera
cobranga sobre a tarifa regular de energia.

SF/19413.73554-67
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O projeto foi distribuido as Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) e Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo a andlise de matérias atinentes as suas
atribuigdes, em especial a assuntos correlatos ao regramento do setor energético.
Considerando que nesta etapa do processo legislativo a discussao ¢ de mérito,
deixaremos de opinar sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada héa a opor ao PLS n° 5.007, de 2019, tendo em vista que:

i) compete privativamente a Unido legislar sobre energia, a teor
do disposto no art. 22, inciso 1V, da CF;

ii)  cabeao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);

iii) os termos da proposicdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e

iv)  ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No mérito, a matéria merece prosperar, porque se trata de matéria de
inegavel valor para o que se pretende nesta Comissdo, qual seja, a reducdo da
tarifa de energia via isen¢do de impostos e encargos da tarifa excedente.

Segundo a justificativa do autor do Projeto, o pagamento do valor
adicional das bandeiras tarifirias amarela e vermelha decorre de condi¢Oes de
geragdo de energia ndo sdo favoraveis, dentre as quais uma hidrologia
desfavoravel, equivocos no planejamento do setor ou na execu¢do do mesmo,
deficiéncias na execug¢do das obras para o setor, restrigdes energéticas ou elétricas
que impegam a eficiente operagdo do sistema.

O planejamento energético ¢ responsabilidade da Unido e deve ser
instrumento para promogao daredugao datarifa para patamares minimos exigidos
em uma sociedade desenvolvida. Nesse sentido, a preservagao do direito ao acesso
a energia elétrica deve estar inserida em tal planejamento, como fator essencial a

SF/19413.73554-67
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preservacao da dignidade da pessoahumana, porque o aumento do custo da tarifa
impede que o cidadao tenha acesso a0 minimo necessario a uma existéncia digna.

Aponte-se que a conta de energia € composta por trés custos
distintos: a geragdo de energia, o transporte de energia até as casas, € 0s encargos
e tributos. Logo, o custo das condicdes desfavoraveis ja ¢ remunerado pelo
excedente tarifario. Explique-se que os tributos se destinam a custeio do sistema,
sendo obrigagdo da Unido implementar uma administragdo mais eficiente com
reducdo de gastos para o consumidor final.

Os tributos federais aplicaveis ao setor elétrico sdo o Programa de
Integragdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que sao tratados pelas Leis n° 10.637, de 2002; 10.833, de
2003; e 10.865, de 2004.

J& os encargos incidentes sao a Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), aReserva Global de Reversdao (RGR), a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos
de Energia Elétrica (TFSEE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), os
Encargos de Servigos do Sistema (ESS), o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e Eficiéncia Energética, Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS),
Compensag¢ao Financeira pelo uso de recursos hidricos (CFURH) e royalties de
Itaipu. No entanto, o texto normativo apresentado ndo aponta expressamente quais
os encargos e tributos federais, entendendo-se assim que objetiva a exclusdo da
parcela excedente da tarifa de energia. O projeto parece-nos ter sido elaborado
visando principalmente preservar a modicidade tarifaria e o direito de acesso a
energia.

Diante do objetivo de isengao da incidéncia dos encargos setoriais
sobre a parcela que exceder a tarifa verde, identificamos uma oportunidade de
melhoria no texto, razdo pela qual apresentamos emenda.

Nesse sentido, propomos a alteracdo de forma expressa das leis
federais que tratam de cada tributo e encargos que incidam diretamente sobre o
custo da energia para o consumidor final a fim de dar atendimento ao inciso III
do art. 12 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboracdo, da redacdo, da alteragdo e da consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

SF/19413.73554-67
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I - vOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein®
5007, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 5.007, de 2019)

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 5.007, DE 2019

Altera a Lein® 10.833, de 20 de dezembro de2003,
de 12 de fevereiro de 1998; a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, e a Lei n®12.783, de 11 de janeiro
de 2013, para isentar a incidéncia de PIS/COFINS
o valor que exceder o previsto para a bandeira

tarifaria verde na tarifa de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 3°doart. 1° daLein® 10.833, de 20 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do inciso XIII:

XIII — o valor que exceder o previsto para a bandeira tarifaria verde
na tarifa de energia elétrica.

SF/19413.73554-67
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Art. 2° A Lei n°® 10.865, de 20 de dezembro de 2003, passaa vigorar
acrescido do art. 12-A:

“Art. 12-A. E isento o valor que exceder o previsto para a bandeira
tarifairia verde na tarifa de energia elétrica.” (NR).

Art. 3° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passaa vigorar
acrescido do art. 24-A:

“Art.24-A. Fica excluido do calculo dos encargos o valor que

exceder o previsto para a bandeira tarifiria verde na tarifa de energia
elétrica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO

SF/19413.73554-67
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PROJETO DE LEI
N° 5007, DE 2019

(n°1.249/2015, na Camara dos Deputados)

Torna isenta de tributos e encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica
cobrada a titulo de bandeira tarifaria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324196&filename=PL-1249-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5007 de 2019.
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Torna isenta de tributos e encargos
federais a parcela da fatura de energia
elétrica cobrada a titulo de bandeira
tariféaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isenta de tributos e encargos federais

a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de

adicional das bandeiras tarifdrias amarela e vermelha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 2 de 2

Parte integrante do Avulso do PL n° 5007 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 73, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que altera
aLein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar
a edi¢do de atos de carater normativo pelas agéncias
reguladoras.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 73, de 2017, que que altera a Lein®9.784, de
29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢do de atos de cardter normativo
pelas agéncias reguladoras.

Em seu art. 1°, o PLS estabelece que o Congresso Nacional exercera,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o controle externo das atividades
das agéncias reguladoras. Também fixa que devera haver consulta publica de, no
minimo, trinta dias, previamente a edicdo de ato regulamentar de interesse geral,
sendo o Congresso Nacional comunicado a respeito.

O art. 2° do PLS estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A matéria foi despachadaa esta CI e a Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, na qual recebera parecer terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/19306.97838-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

II - ANALISE

A matéria ¢ meritoria, pois efetivamente cria regras minimas
uniformes para o processo de producdo normativa das agéncias reguladoras
federais, tendo em vista a praxe de cada uma delas adotar procedimentos diversos
a respeito. Nesse sentido, ¢ salutar a previsao de maior participacdo da sociedade
e do Congresso Nacional no momento prévio de discussao e elaboragao dos atos
normativos regulatorios.

Contudo, deve ser ressaltado que este Senado Federal ha pouco
tempo — em 29 de maio de 2019 — aprovou o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) n° 10, de 2018, que ja regulamentou detalhadamente essa
matéria. O SCD é relativo ao Projeto de Lei do Senado n® 52, de 2013, que dispoe
sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478,
de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961, de 28 de
janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°9.986, de 18 de julho de
2000, e n®10.233, de 5 de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro de 1997, da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias. Atualmente o projeto estd em fase de sangdo ou veto pela
Presidéncia da Republica.

Nos termos dos art. 4° a 13 do mencionado SCD, devera haver
procedimento de consulta e audiéncia publicas, dependendo da abrangéncia do
ato normativo a ser editado, com apresentagdo dos pressupostos de fato e de
direito, bem como estudos respectivos de andlise de impacto regulatorio. Também
deverd haver a publicagdo desse procedimento na internet com ampla
possibilidade de consulta.

Em razdo disso, deve ser reconhecida que a matéria discutida no PLS
n° 73, de 2017, esta prejudicada, por ja ter sido objeto de deliberagao por este
Senado Federal, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal. Dessa maneira, ressaltando-se o conteudo positivo do Projeto, deve ele
ser encaminhado a Presidéncia do Senado Federal para que seja declarada sua
prejudicialidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

I - vOTO

Diante do exposto, vota-se pelo encaminhamento do Projeto de Lei
do Senado n° 73, de 2017, a Presidéncia do Senado Federal para que seja
declarada sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢ao de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 73 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
disciplinar a edigdo de atos de carater normativo pelas
agéncias reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B. O Congresso Nacional exercera, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, o controle externo sobre a atividade das
agéncias reguladoras federais.

§ 1° No exercicio do seu poder regulamentar, as agéncias
reguladoras deverdo, quando a matéria for de interesse geral,
obrigatoriamente abrir periodo de consulta publica para manifestagdo
de terceiros e representantes da sociedade civil.

§ 2° O periodo da consulta publica deverd ser de, no minimo,
trinta dias, devendo ser ampliado de acordo com a complexidade da
matéria.

§ 3° O Congresso Nacional devera ser comunicado imediatamente
sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentacdo de
matéria de interesse geral por parte de agéncia reguladora federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 73 de 2017.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 49, inc. V, que compete
ao Congresso Nacional sustar os anos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

Tal previsao ¢ de grande relevancia para o bom funcionamento do
principio de separacao de poderes, porque — sem o adequado respeito a esfera
de atuacdo do Poder Legislativo — cria-se uma concentragdao excessiva de
competéncias no ambito do Executivo, desequilibrando o sistema de freios e
contrapesos desenhado pela Constituicao de 1988.

O dispositivo também € essencial para se garantir a preservacao do
principio democratico, uma vez que — numa democracia representativa — cabe
aos representantes eleitos diretamente pelo povo a tarefa de aprovar as normas
que definem o que ¢ licito e o que ¢ ilicito.

Recentemente, todavia, o Brasil tem visto reiteradas extrapolagdes
do poder regulamentar por parte de orgdos e entidades do Executivo, em
particular oriundas das agéncias reguladoras. Nessas situagdes, sob o
argumento de detalharem previsdes legais, as agéncias acabam por
verdadeiramente criar direitos e obrigagdes, inovando no ordenamento juridico.

A fim de melhor disciplinar o exercicio do poder regulamentar
pelas agéncias e impedir os repetidos problemas ocorridos nos tltimos tempos,
o projeto ora apresentado estabelece que, sempre que a matéria objeto de
regulagdo for de interesse geral, deve ser aberto periodo de consulta publica, de
no minimo 30 dias.

Além disso, preveé que as agéncias devem comunicar o Congresso
Nacional sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentagao de
matéria de interesse geral.

Com isso, busca-se aumentar os mecanismos para que a sociedade
e o Congresso Nacional exer¢gam um controle prévio sobre a legalidade e a
juridicidade dos atos normativos editados pelas agéncias reguladoras.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 73 de 2017.
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Diante da evidente necessidade de uma melhor disciplina do poder
regulamentar exercido pelas agéncias reguladoras, rogamos o apoio dos nobres
Senadores a proposicao apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 73 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lei n°®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do

Processo Administrativo Federal - 9784/99
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9784
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2018, da Senadora Rose de
Freitas, que dispoe sobre a concessdo de desconto
de vinte por cento no pre¢o de venda de
combustiveis para abastecimento dos veiculos
pertencentes a transportadores auténomos de
cargas.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de 2018, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, que dispde sobre a concessao de desconto no prego
de venda de combustiveis para abastecimento dos veiculos pertencentes a
transportadores autbnomos de cargas.

O PL ¢ constituido de 5 artigos.

O art. 1° da ao transportador autbnomo de cargas o direito de
uma restituicdo de cinco por cento sobre o valor da compra constante na
nota fiscal e estabelece que essa restituigdo sera custeada pela Contribuicao
de Intervengao no Dominio Econémico (CIDE) .

O art. 2° enumera os requisitos para que o transportador
autdbnomo faga jus ao beneficio. Dentre esses requisitos, estd a comprovagao
da propriedade do veiculo, o cadastro no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTR-C), e o cadastro junto a um
sindicato de sua categoria.
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O art. 3° determina que o interessado no beneficio devera
apresentar requerimento junto ao 6rgao federal e especifica os documentos
que deverdo ser apresentados.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara os
aspectos operacionais da Lei e podera complementar a lista de documentos
exigidos.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia. A Lei entrard em vigor
um ano apos a data de sua publicagao.

A matéria foi inicialmente distribuida as Comissdes de Servigos
de Infraestrutura (CI) ¢ de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta
ultima decisdo terminativa.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Servigcos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.

O objetivo da proposicao ¢ o de amenizar as dificuldades
enfrentadas pelos transportadores autdbnomos de carga, dando-lhes o direito
auma restituicdo decinco por cento sobre o valor da compra de combustivel
Vale chamar atencao para o fato de que, na ementa, fala-se em desconto de
vinte por cento no prego de venda de combustiveis.

A autora da proposicdo, em sua justificacdo, enumera as
diversas dificuldades enfrentadas pelos transportadores autonomos: eles
precisam pagar uma série de encargos e pedagios, o mau estado das rodovias
aumenta os seus custos operacionais € de manutengcao de seus veiculos, € o
valor dos fretes ¢ incompativel com seus custos. E, pelo fato de serem
autdnomos, ndo conseguem enfrentar a concorréncia de seus congéneres que
trabalham para empresas de maior porte econdomico.
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Para ajudar essa categoria considerada tdo fundamental para a
economia brasileira, o PLS n°® 258, de 2018, d& esses transportadores
autonomos o direito a uma restituicdo sobre o valor do combustivel
adquirido.

Embora se reconhega as dificuldades enfrentadas por essa
categoria, o caminho escolhido pela proposicdo estd sujeito a algumas
discordancias.

A primeira ¢ a de que esses transportadores autdnomos nao sao
os unicos que enfrentam enormes dificuldades nesses tempos de crise e alto
desemprego. Se fosse esse o critério, seria necessario dar beneficios a uma
grande parcela da populacao brasileira.

A segunda objecao ¢ a de que o beneficio serd custeado pela
CIDE mas nao ha qualquer estimativa do montante que vira a ser
desembolsado e nem de onde a CIDE obtera recursos adicionais para fazer
frente a esses pagamentos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n° 101, de 2000) determina que ndo se pode criar nova
despesa continuada sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras
despesas existentes. Como a proposi¢ao nao aponta fontes de receita para a
restituicdo, contraria os ditames da LRF e ndo pode ser aprovada sem
informagdes sobre suas fontes de receita.

Uma terceira discordancia em relagao ao projeto € a de que ndo
hé qualquer justificativa paraa escolha de 5% de restituicdo sobre o valor do
combustivel adquirido. Serd que esse percentual seria suficiente para fazer
alguma diferenca nos rendimentos dos caminhoneiros e na sua qualidade de
vida? Aparentemente, a escolha do percentual ndo se baseou em algum
estudo ou levantamento.

Uma quarta critica ¢ a de que o PLS desce a minucias que, a
rigor, deveriam ser objeto de regulamentacdo dos oOrgdos federais
competentes. O art. 4° determina que o Poder Executivo regulamentara os
aspectos operacionais e, no entanto, o art. 2° exige, entre outros documentos,
cadastro junto a sindicato e até a comprovacao do pagamento da guia de
contribui¢do sindical anual. O art. 3°, por sua vez, enumera os documentos
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que deverdo ser apresentados e exige até credencial emitida pelo sindicato
de sua categoria.

Um quinto ponto € o de que o beneficio da restituigao ¢ dado
por prazo indeterminado, o que significa dizer que retird-lo no futuro sera
extremamente dificil, mesmo que esses transportadores autbnomos estejam
ja em situacdo bem mais confortavel.

Por fim, o custo de administragdo de um sistema como esse serd
bastante alto pois exige todo um trabalho de verificar a documentagao,
conferir as notas e efetuar os pagamentos. Além disso, € sabido que subsidios
dessanatureza costumam dar margem a muitos desvios, o que tornara ainda

mais vital a existéncia de procedimentos rigorosos de controle.

Diante dessas consideragdes, discordamos do mérito
concernente ao presente Projeto de Lei do Senado.

I - vOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 258, DE 2018

Dispde sobre a concessdo de desconto de vinte por cento no preco de venda de
combustiveis para abastecimento dos veiculos pertencentes a transportadores
autébnomos de cargas.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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45

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Dispde sobre a concessao de desconto de vinte por
cento no prego de venda de combustiveis para
abastecimento dos veiculos pertencentes a
transportadores autdnomos de cargas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O transportador autonomo de cargas que realizar
abastecimento de seu veiculo em postos revendedores de combustiveis tera
direito a restitui¢do de cinco por cento sobre o valor da compra constante na
nota fiscal de venda ao consumidor final.

§ 1° Para ter direito a restituicdo de que trata o caput, o
transportador autonomo de cargas deverd atender aos requisitos
determinados nesta Lei.

§ 2° A restituicdo de que trata o caput sera custeada pela
Contribui¢ado de Interveng@o no Dominio Econdmico (CIDE), criada pela Lei
n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Art. 2° Para fazer jus ao beneficio de que trata o art. 1°, o
transportador autonomo de cargas devera atender aos seguintes requisitos:

I — comprovar a propriedade do(s) seu(s) respectivo(s)
veiculo(s);

IT — estar cadastrado no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Cargas - RNTR-C, junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT);

I — cadastrar-se junto a um sindicato de sua categoria, que
emitird credencial em que constard a inscrigdo de até 03 (trés) caminhdes
para cada proprietario cadastrado;
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IV — comprovar o pagamento de sua guia de contribuigao
sindical anual.

§ 1° A credencial do sindicato da categoria mencionada neste
artigo serd valida em todo o territorio nacional e vigoraréd pelo prazo de 01
(um) ano, permitida sua renovagdo enquanto os veiculos permanecerem na
posse do proprietario cadastrado.

§ 2° Na credencial de que trata o § 1°, deverao constar, além dos
elementos de identificagdo do portador, o numero da carteira de habilitacao
do motorista beneficiario, o0 nimero do RNTR-C, o niumero do cadastro de
pessoa fisica (CPF) e a identificacdo completa do veiculo a ser abastecido.

Art. 3° O transportador autobnomo de cargas interessado em
requerer o beneficio da presente Lei devera apresentar requerimento junto ao
orgdo federal que, conforme regulamentacdo, sera responsavel pela
fiscalizacdo e pagamento anualmente a contar do fato gerador.

§ 1° O requerente deverd apresentar coOpia dos seguintes
documentos:

I —contrato ou conhecimento de transporte;
IT - nota fiscal da compra do combustivel,
III - carteira de habilitacao;

IV — Certificado de Licenciamento anual do veiculo (CRLV)
que demonstre ser de propriedade do requerente;

V - cadastro no RNTR-C;

VI - nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

VII - credencial emitida pelo sindicato da sua categoria.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio de que trata esta Lei, os
documentos de que trata o § 1° devem guardar compatibilidade com a data e
localizagdo do trajeto utilizado, bem como com o consumo de combustivel
necessario ao transporte realizado.

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 258 de 2018.
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Art. 4° Regulamento do Poder Executivo tratara dos aspectos
operacionais da presente Lei, inclusive para complementar a lista de
documentos aqui exigida.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Sao de conhecimento publico os elevados custos arcados pelos
caminhoneiros autonomos — classe trabalhadora fundamental para a
economia brasileira — com a manuten¢ao de seus veiculos.

Entretanto, na prestagdo de seus servicos a sociedade brasileira,
os caminhoneiros autdonomos de nosso pais, além dos percal¢os inerentes a
sua profissdo, enfrentam outras dificuldades. Além dos altos encargos a que
estdo submetidos, esses transportadores pagam elevados pedagios; ademais,
a baixa qualidade de nossas rodovias e vias urbanas tem agravado a situacao
de insuficiéncia financeira da categoria, aumentando em muito o custo
operacional, sem contar com o fato de os valores de fretes ndo serem
compativeis com a realidade dos custos das viagens.

Justamente pelo fato de serem autonomos, dependentes
unicamente de si proprios para obterem seus meios de subsisténcia, os
caminhoneiros autbnomos nao sao capazes de enfrentar a concorréncia com
seus congéneres que trabalham para empresas de maior porte econdmico,
nem as despesas habituais inerentes ao exercicio de sua profissdo, tais como
o pagamento de pedagios, despesas com combustiveis € com a manutengao
de seus veiculos, em face do baixo valor dos fretes.

O projeto que ora apresentamos, portanto, visa a amenizar essa
situacao de desigualdade, por meio da concessdo de descontos nos pregos
dos combustiveis utilizados pelos autobnomos, o que os ajudara a reduzir seus
encargos, e permitir-lhes maior rendimento e melhor qualidade de vida.

Nesse sentido, propomos que o Governo Federal subsidie, com
recursos da Contribui¢do de Intervengdo do Dominio Econémico (CIDE),
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20 % do valor pago pelo abastecimento, mediante a apresentacao de toda a
documentagao exigida na presente lei e pela regulamentacao a ser editada.

Fator de suma importancia ¢ que ndo s6 os caminhoneiros
autonomos que serdo beneficiados com a devolugao de 20% do valor da nota
fiscal do combustivel adquirido, mas também o Poder Publico sera,
indiretamente, um grande beneficiario da presente lei, uma vez que obtera
um aumento significativo de receitas fiscais devido a exigéncia de
apresentacao do conhecimento do transporte realizado.

Assim, tendo em vista os beneficios que serdo proporcionados
a essa classe trabalhadora tdo importante para nosso pais, esperamos contar
com o decisivo apoio de nossos nobres pares desta Casa, no intuito de, no
mais breve prazo possivel, ver nossa proposi¢ao transformada em Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 258 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®10.336, de 19 de Dezembro de 2001 - Lei da CIDE-Combustiveis - 10336/01

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10336
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n® 2.206, de 2019, do Senador Plinio Valério, que
altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a finalidade de garantir ao usuario
residencial dos servicos de dgua e esgoto
inadimplente um prazo de caréncia para quitar
seus debitos antes da interrup¢do completa dos
servigos, ao longo do qual lhe sera garantido o
fornecimento de dgua minimo suficiente para a
sua sobrevivéncia e de sua familia, acompanhado
do esgotamento sanitario correspondente.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei n° 2.206, de 2019, do Senador Plinio Valério, que altera
a Lein®11.445,de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao
usuario residencial dos servigos de agua e esgoto inadimplente um prazo de
caréncia para quitar seus débitos antes da interrupg¢do completa dos
servigos, ao longo do qual lhe serd garantido o fornecimento de dagua
minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de sua familia, acompanhado
do esgotamento sanitario correspondente.

A proposicao acrescenta trés paragrafos ao art. 29 da Lei n°
11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico e para a politica federal de saneamento basico.

Por meio do acréscimo do § 3°, o projeto estabelece que, em
caso de inadimpléncia de usuario residencial, a interrupcdo completa dos
servicos de agua e esgoto somente ocorrera apos noventa dias, contados a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento da fatura, durante os
quais sera garantido o fornecimento de vinte litros de agua por pessoa
residente na unidade usuéria, acompanhado do esgotamento sanitario
correspondente.

Nos termos do § 4°, essa prerrogativa ocorrera uma unica vez a
cadaano civil, considerando-se, a cada ano, como inicio do prazo de caréncia
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a data relativa a primeira fatura ndo paga, independentemente de seu
adimplemento posterior, mesmo que a quitacdo ocorra dentro do prazo de
caréncia.

De acordo com o novel § 5° compete a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) instituir normas de referéncia nacionais necessarias ao
cumprimento do que dispdem os paragrafos anteriores.

Por fim, a clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante
entrard em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagdo oficial.

Conforme a justificacdo, a proposigao perfila-se a Resolugdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), adotada em 28 de julho de 2010,
que declara que o acesso a agua limpa e segura e ao saneamento basico sao
direitos humanos fundamentais.

Entretanto, adverte o autor, que ndo se propde o estimulo a
madimpléncia. Conforme salientado,

Para evitar essa pratica, definimos que a caréncia somente seja
utilizada uma vez em cada ano civil, sendo considerado o micio da
caréncia a data da primeira conta ndo paga, independente de seu
adimplemento posterior. N&o desejamos, de forma alguma,
estimular a madimpléncia e muito menos premiar o ganho injusto.

A matéria ndo recebeu emendas.

Apo6s a andlise deste colegiado, a proposi¢ao seguira para a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes e outros assuntos correlatos. E legitima, portanto, a analise da
matéria por este colegiado.

A proposicdo ¢ meritdéria. Nosso arcabouco juridico ja
contempla a possibilidade de interrup¢ao dos servicos de agua em caso de
madimplemento do usudrio do pagamento das tarifas, apos ter sido
formalmente notificado. De acordo com a Lei n° 11.445, de 2007, a
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suspensao dos servicos sera precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo
inferior a 30 dias da data prevista para a suspensao.

De fato, garantir o acesso a 4gua ¢ fungdo do Poder Publico.
Mais ainda, reconhecemos o direito a d4gua como um direito fundamental,
porque corresponde as exigéncias mais elementares da dignidade humana.

Mas isso ndo significa que esse servico deva ser prestado
gratuitamente, conforme entendimento unanime do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, onde, por ocasido do julgamento
do Recurso Especial 1.062.975, a relatora, Ministra Eliana Calmon, assim se
pronunciou:

“(1) ajurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de
ser licito a concessionaria nterromper o fornecimento de agua se,
apoOs aviso prévio, o usuario permanecer madimplente, nos termos
do art. 6° § 3° 11, da Lei 8.987/95; e (i) ‘admitir o nadimplemento
por um periodo indeterminado e sem a possibilidade de suspensdo
do servico é consentir com o enriquecimento sem causa de uma das
partes, fomentando a inadimpléncia generalizada, o que compromete
o equilbrio financeiro da relagdo e a propria continuidade do

999

servico, com reflexos inclusive no principio da modicidade. (...)"”.

Ademais, sendo o fornecimento de agua tratada um servico
publico de extrema necessidade para a populacdo, a sua continuidade
depende da contraprestagdo, sob pena da faléncia do proprio sistema.

Isso ndo significa que o tema ndo seja espinhoso. Afinal,
estamos diante de um direito fundamental — o acesso a agua — e o direito da
contraprestagao, prevista em contrato, que se coaduna com a harmonia da
ordem econdmica.

E nesse sentido que a proposigdo ganha destaque, pois avanga
no sentido de equilibrar ainda mais o jogo de forgas entre os atores
envolvidos. Ao assegurar que durante noventa dias seja suprido um minimo
de agua diario, capaz de satisfazer as exigéncias humanas fundamentais, a
proposi¢ao estabelece um patamar suficiente de dignidade, ao mesmo tempo
em que impele a um comportamento condizente com o servigo prestado.

Por seu turno, as medidas arroladas no § 4° impedem que a
inadimpléncia se torne pratica contumaz, combatendo a ma-fé¢ dos
inadimplentes de plantdo.
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Temos, no entanto, algumas contribuicdes a fazer. A primeira
diz respeito a quantidade minima de 4gua a ser ofertada. Segundo o PL, esse
montante ¢ de 20 litros de dgua porpessoaresidente. Note-se que a redagao
nao menciona se tratar de uma quantidade a ser garantida diariamente, o que
consideramos um lapso do proponente.

Mas, para além da meng¢ao a frequéncia de distribuicdo, cremos
ser necessaria a extensdo do volume de agua a ser assegurado. Em sua
justificagdo, o autor menciona que o valor escolhido provém de informacao
do site da Organizagdo das Nag¢des Unidas. Compulsando a matéria,
encontramos, de fato, essa informacao. Porém, advirta-se, ndo se trata de
uma referéncia unissona.

Na realidade, o enquadramento dos direitos humanos abstém-se
de fornecer um valor absoluto global para definir uma “quantidade suficiente
de 4gua”, uma vez que dependerd de fatores contextuais. Preferimos, com
vistas a seguranca, outra referéncia, a da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS), para quem sao necessarios entre 50 a 100 litros de agua por pessoa,
por dia, para assegurar a satisfagdo das necessidades mais basicas e a
minimizagdo dos problemas de saude.

Relativamente ao novel § 4° cujo objetivo ¢ evitar a
inadimpléncia, propomos um ajuste redacional, de modo a tornar seu
comando mais claro.

No tocante ao § 5°, faz-se necessaria a subtragao da mencao a
um 6rgio especifico do poder piblico, no caso a Agéncia Nacional de Aguas.
Manter a referéncia a essa entidade, atribuindo-lhe novas competéncias,
significaria incorrimento em inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.
Na realidade, trata-se de comendo desnecessario, dada a natureza
regulamentar e administrativa propria do Poder Executivo.

As emendas que propomos saneiam esses problemas, sem
alterar o mérito da iniciativa.

Por 1ltimo, cabe-nos dizer que nao desconhecemos as
dificuldades técnicas e operacionais para a efetivacdo do que a proposicdo
mtenta. De fato, dificil sera para o poder publico concedente controlar a
oferta do quantitativo didrio minimo de agua estabelecido. Alivia-nos a
consciéncia a experiéncia bem-sucedida de outros paises que adotaram
medidas semelhantes, o que exigira, de nossa parte, as adaptagdes
necessarias as nossas realidades. Cremos existrem em nossas terras
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tecnologia e experiéncia suficientes que nos permitam dar esse salto
qualitativo.

I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.206, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CI
Dé-se ao art. 1° do PL n® 2.206, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°°0O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5%

FATE 29,

§ 3° Em caso de madimpléncia de usuario
residencial, antes da interrupcdo completa dos servigos
de 4gua e esgoto, deverd ser observado um prazo de
noventa dias, contado a partr do primeiro dia
subsequente ao do vencimento da fatura, durante o qual
sera garantido o fornecimento diario de cinquenta litros
de 4agua por pessoa residente na unidade usuaria,
acompanhado do esgotamento sanitario
correspondente.

§ 4° O usudrio residencial madimplente somente
fard jus ao que prevé o § 3°uma vez a cada ano civil,
considerando-se, a cada ano, o inicio do prazo de
caréncia a data relativa a primeira fatura ndo paga.’”

(NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2206, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a finalidade de garantir ao usuario
residencial dos servicos de dgua e esgoto inadimplente um prazo de caréncia para quitar
seus deébitos antes da interrupcdo completa dos servi¢os, ao longo do qual Ihe sera
garantido o fornecimento de agua minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de sua
familia, acompanhado do esgotamento sanitario correspondente.

AUTORIA: Senador Plinio Valério (PSDB/AM)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janewro de 2007,
com a finalidade de garantir ao usuario residencial
dos servicos de agua e esgoto madimplente um
prazo de caréncia para quitar seus débitos antes da
mterrupgdo completa dos servicos, ao longo do
qual The sera garantido o fornecimento de 4gua
minimo suficiente para a sua sobrevivéncia e de
sua familia, acompanhado do esgotamento
sanitario correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 29 daLei n® 11.445, de 5 dejaneiro de2007, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° ¢ 5%

§ 3°Em caso de madimpléncia de usuario residencial, antes da
mterrupgdo completa dos servicos de dgua e esgoto, devera ser
observado um prazo de noventa dias, contado a partir do primeiro
dia subsequente ao do vencimento da fatura, durante o qual sera
garantido o fornecimento de vinte litros de dgua por pessoa residente
na unidade wusuiria, acompanhado do esgotamento sanitdrio
correspondente.

§ 4° O usudrio residencial madimplente somente fard jus ao
que prevé o § 3° uma vez a cada ano civil, considerando-se, a cada
ano, o micio do prazo de caréncia a data relativa a primeira fatura
ndo paga, nos termos do § 3° independente de seu adimplemento
posterior, mesmo que este ocorra dentro do prazo caréncia.

§ 5° Compete a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, instituir
normas de referéncia nacionais necessarias ao cumprimento do que
dispdem os §§ 3°e 4°.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Resolugdo da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), adotada
em 28 de julho de 2010, declara que o acesso a agua limpa e segura e ao
saneamento bdasico sdo direitos humanos fundamentais.

A mesma ONU define que o abastecimento suficiente de dgua
para sobrevivéncia de um ser humano se caracteriza por “uma fonte que
possa fornecer 20 litros por pessoapor diaa uma distancia nao superior a mil
metros. Essas fontes incluem ligagdes domésticas, fontes publicas, fossos,
pocos e nascentes protegidos e a coleta de d4guas pluviais”
(https://nacoesunidas.org/acao/agua/).

Tendo em conta essas diretrizes, apresentamos este Projeto de
Lei, cuja finalidade ¢ garantir que, mesmo em caso de inadimpléncia, o
fornecimento de dgua ndo seja imediatamente cortado. Antes disso, devera
ser obedecido um periodo de noventa dias, destinado a que o usuario do
sistema sereorganize. Nesse prazo, o fornecimento sera reduzido ao patamar
considerado suficiente pela ONU para a sobrevivéncia do usudrio e sua
familia. S6 depois de esgotado esse interregno podera ocorrer a suspensao
integral do fornecimento, caso o usudrio permaneca inadimplente.

Nao pretendemos, de forma alguma, estimular ou mesmo
admitir a inadimpléncia. Buscamos cuidar para que usudrios de ma-fé¢ nao
facam mal-uso da norma. Como a ideia ¢ conceder um prazo de caréncia
antes da interrup¢cdo completa do fornecimento, ndo se deve permitir que o
usudrio permanega sem pagar, por exemplo, até o limite de completar esse
prazo e pague a conta que estiver mais atrasada, mantendo-se sempre em
débito, mas por menos de trés meses, € com o fornecimento garantido. Para
evitar essa pratica, definimos que a caréncia somente seja utilizada uma vez
em cada ano civil, sendo considerado o micio da caréncia a data da primeira
conta nao paga, independente de seu adimplemento posterior. Nao
desejamos, de forma alguma, estimular a inadimpléncia ¢ muito menos
premiar o ganho injusto.
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Certamente, a operacionalizagdo das novas regras demandara
ajustes praticos em nivel infralegal. Em obediéncia as competéncias da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cabera a ecla instituir normas de
referéncia nacionais necessarias ao cumprimento dessas novas disposi¢des.

Considerando a justica social que promove e a relevancia da
matéria, submeto o presente Projeto de Lei ao exame desta Casa, na
expectativa de sua aprovagdo, para a qual conto com o apoio dos ilustres
Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador Plinio Valério
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- artigo 29
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevenciao e Controle do Desmatamento nos
biomas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n°12.187,de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e aos
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

O Projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
6° da Lei n°® 12.187, de 2009, para prever que o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e os Planos de Ag¢ao para a Prevengao e Controle do
Desmatamento nos biomas serdo avaliados anualmente e atualizados, no
minimo, a cada cinco anos. Ademais, estabelece que os relatorios que
contenham as referidas avaliagdes devem ser publicados em portal eletronico
oficial e remetidos ao Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano
seguinte ao ano avaliado, apresentando dados como, por exemplo, a
descrigcdo detalhada da execugdo financeira das agdes vinculadas aos planos.

O art. 2° do PL n° 4.816, de 2019, estabelece que a futura Lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.
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A Proposicao foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura e, posteriormente, sera enviada a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), a qual cabe a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, bem como aquelas
relativas a outros assuntos correlatos. Pornao se tratar de decisao terminativa
nesta Comissdo, analisaremos apenas o mérito do PL n° 4.816, de 2019.

Entendemos que o Projeto € oportuno para aprimorar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, sobretudo para auferir mais
transparéncia ao Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima e aos Planos de
Acgdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas, os quais
representam alguns dos instrumentos da PNMC. Essa transparéncia pode ser
garantida com as medidas propostas pelo Projeto, quais sejam: 1) previsao
de que os referidos planos sejam atualizados periodicamente; e 2) envio ao
Congresso Nacional dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execugdo, o
que contribui para fortalecer a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo
sobre a implementag¢ao da politica brasileira sobre mudan¢a do clima.

O atual Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, cujo
documento com 132 paginas estd disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Meio Ambiente na internet, € datado de dezembro de 2008. Nao ha
documentos de atualizagdo, nem de avaliagdo dos resultados até o momento.
Por exemplo, o Plano previu, para 2017, taxa de desmatamento de 5 mil km?.
Mas pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que registra e quantifica as areas desmatadas maiores que 6,25
hectares, entre 2016 e 2017, foide 6.947 km?, ou seja, quase 2.000 km? acima
da meta do Plano Nacional.

Estamos certos de que as medidas supracitadas contribuem para
facilitar o controle do Parlamento e da sociedade civil sobre a politica
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ambiental do Pais para o clima, aumentando, portanto, sua eficacia e
efetividade.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao doPLn°4.816,de2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA/MA),
Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4816, DE 2019

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de A¢ao
para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos
Planos de Agfo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo
avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada cinco anos.

§ 2° Os relatorios das avaliagdes anuais a que se refere o § 1°
serdo publicados em portal eletronico oficial e remetidos ao
Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado e deverdo conter:

I — analise dos resultados obtidos, considerando indicadores,
objetivos e metas estabelecidos em cada plano;

II — medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas;

III — descricdo detalhada da execucdo financeira das agdes
vinculadas aos planos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a

Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), constitui um marco
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importante do engajamento do Brasil no combate e mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global de origem antropogénica. A norma internaliza na
legislacdo doméstica compromissos assumidos pelo Pais em acordos
climaticos multilaterais.

A PNMC estabelece conceitos, principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que devem compatibilizar-se coma atuagdo do Poder Publico
como um todo, em articulacdo com a sociedadecivil, comvistas a obtencao
de resultados focados especialmente na redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de diversas atividades humanas geradoras
desses gases e na adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima.

Como um dos principais instrumentos da PNMC, O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima prevé agdes que, posteriormente, deram
lugar aquelas que foram sistematizadas na Contribuigdo Nacionalmente
Determinada do Brasil entregue a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima no ambito do Acordo de Paris, estruturadas em
eixos tematicos relativos aos setores florestal e de mudanga do uso da terra,
energia, agricola, industrial e de transportes. Nao ha, contudo, previsao legal
para a atualizagdo desse Plano, inclusive em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa area.

O setor de mudanga do uso da terra e florestas responde por
quase metade das emissdes brasileiras, principalmente devido ao
desmatamento para conversao do solo em areas de pecudria e agricultura e
devido aos incéndios florestais. Porisso, os Planos de A¢ao paraa Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, previstos como instrumentos da
PNMC, sao fundamentais no sucesso da politica climatica brasileira, além
de imprescindiveis para a conservacdo da nossa biodiversidade e para a
manutengao dos servigos ambientais dos nossos biomas.

Dada a importancia dos planos sobre mudanga do clima e dos
de prevengao e controle do desmatamento, € necessario aprimorar a PNMC
para garantir maior transparéncia a esses planos e, consequentemente, a
propria Politica. Nesse sentido, propomos inserir na legislagdo dispositivo
que exija a atualizacdo periddica dos planos e o envio ao Congresso Nacional
dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execucdo, o que fortalecerd a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima.

Entendemos que essa medida dara maior visibilidade ao tema,
pois permitird as comissdes tematicas das Casas Legislativas e a toda a
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sociedade acompanharem com maior facilidade a implementacdo da politica
ambiental do Pais, aumentando assim a eficacia dessa politica.

Pelos motivos apresentados, ao Congresso Nacional compete
aprimorar a legislagdo ambiental que trata da politica sobre mudanga do
clima, pelo que pego o apoio de meus Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12187

- artigo 6°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
as emendas apresentadas em turno suplementar ao
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 702, de
2015, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispée sobre o
Sistema Nacional de Via¢do, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo, em turno suplementar, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Apoés a aprovacdo, por esta Comissdo, de substitutivo integral
(Emenda n° 1 — CI) ao projeto em analise, foram-lhe oferecidas a Emenda n° 2
— S de autoria do Senador Valdir Raupp e as Emendas n 3 — S e 4 — S, ambas
de autoria do Senador Pedro Chaves.

A Emenda n° 1 — CI (Substitutivo) destinou-se a, além do
proposito original do projeto, priorizar os contornos, anéis, arcos Vviarios,
rodovias perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas, como
forma de segregar o transito local do rodoviario e, além disso, determinar como
requisito urbanistico paraaprovagao de novos loteamentos a ndo conexao direta
das vias locais com rodovias ¢ vias de transito rapido.

A Emenda n° 2 — S, de autoria do Senador Valdir Raupp, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que trata dos requisitos urbanisticos para
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aprovacao de loteamentos, para que o trafego entre vias locais, em loteamentos,
e as vias de transito rapido ou rodovias seja feito necessariamente através de
vias coletoras.

Na justificacdo, o Senador Valdir Raupp destaca o propdsito de
evitar o risco de inseguranga juridica, por considerar a redacdo da Emenda n® 1
— CI demasiado vaga para aplicacdo segura pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

A Emenda n° 3 — S, de autoria do Senador Pedro Chaves, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo art. 19-A da Lei n°® 12.379, de 6 de
janeiro, de 2011, para vincular a segregacdo de que trata o PLS a estudos,
técnicos e econdmicos, articulados com o poder publico municipal e estadual,
atrelados a processos de licenciamento ambiental.

A Emenda n°® 4 — S, também de autoria do Senador Pedro Chaves,
destina-se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lein°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para restringir apenas a conexao direta das
rodovias federais com o trafego das vias locais, em loteamentos, excluindo do
ambito do projeto as rodovias estaduais, municipais € mesmo as vias de transito
rapido da abrangéncia da competéncia municipal.

Na Justificagdo, argumenta o nobre Senador Pedro Chaves que o
Governo ja vem adotando solugdes, caso a caso, que evitam as travessias
urbanas, inclusive em rodovias ja existentes, e que a fixacdo de um cronograma
nao seria oportuna, bem como considera que o projeto deve restringir-se tao
somente as rodovias federais.

A matéria tramitara apenas nesta Comissao, em turno suplementar,
onde devera obter decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em turno
unico, sera ele submetido a turno suplementar quando poderao ser oferecidas
emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussdao da matéria,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.
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Nao observamos na Emenda n° 2 quaisquer vicios de ordem
constitucional, pois, assim como no caso da proposicdo original, compete
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna,
legislar, respectivamente, sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e
sobre transito e transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. Também em relagdo a juridicidade, ndo observamos
quaisquer reparos a serem feitos.

No mérito, a Emenda n° 2 afasta a davida que poderia haver na
administragdo municipal quanto a que tipo de via poderia conectar o loteamento
urbano as vias de transito rapido e rodovias, se vias arteriais € também coletoras
ou apenas estas. Contudo, entendemos oportuno corrigir a redagdo, apenas para
substituir o termo “vias de trafego rapido” por “vias de transito rapido” em
harmonia com a reda¢do do Codigo de Transito Brasileiro e em obediéncia a
logica expressano art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redacao das leis.

Em razdo de termos acatado a Emenda n° 2 ¢ que rejeitamos a
Emenda n° 4. Destacamos além disso, que ndo seria possivel, nem logico,
restringir a competéncia municipal de evitar conexdes perigosas entre vias
locais e rodovias somente se a rodovia em questao for federal.

No mérito, em razdo de aspectos técnicos de similaridade entre
vias de transito rapido e rodovias, notadamente, quanto a velocidade de maxima
de circulacdo dos veiculos, ¢ que também ndo existe razdo em excluir da
competéncia municipal as vias de transito rapido. Alias, a luz dos conceitos e
definicdes do CTB, as vias de transito rapido ndo devem possuir acesso direto
aos lotes lindeiros, enquanto as vias arteriais podem ter acesso direto a esses
lotes. Assim, também a fim de afastarmos duavidas quanto & competéncia
municipal rejeitamos a Emenda n° 4.

Quanto a Emenda n° 3, ndo duvidamos que o governo esteja
mserindo nos programas de exploracdo das concessdes rodovidrias solugdes de
segregacao para o trafego local. Ocorre, no entanto, que por essa perspectiva,
intervengdes de melhoria estariam sendo realizadas em somente dez mil
quilometros dos cerca de sessenta mil quilometros de rodovias federais. A
grande maioria das rodovias federais ndo estd sob gestdo privada, nem estara
em futuro imediato. Assim, consideramos necessario manter a obrigagdo do
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Executivo fixar um cronograma para atendimento da solucdo mais adequada,
sem a necessidade de pormenorizar e engessar no texto legal a forma como se
dard a solugdo, caso a caso. Por essas razdes, rejeitamos a referida emenda.

Com a obteng¢do da clareza na segregacdo de fluxos e sua efetiva
aplicagdo, esperamos observar o incremento na produtividade nacional, pois as
rodovias ndo mais sofrerdo dainterferéncia coma malha urbana (o que acarreta
restricdo de sua velocidade operacional), porém, melhor que isso, nos
esperamos ver diminuidas as perdas humanas em acidentes nas estradas em
decorréncia dos mal resolvidos conflitos de transito com o ambiente urbano.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 702, de 2015, com a redagdo dada pela Emenda n° 1 - CI, bem como
pela aprovagdo da emenda n° 2 — S, na forma da subemenda que ora
apresentamos, ¢ pela rejeicdo das Emendas n° 3 — S e 4 — S, todas desta
comissao.
SUBEMENDA A EMENDA N°2 — S (De redaciio)

(Turno Suplementar)

Substitua-se na redagdo do inciso V do art. 4° previsto na Emenda
n°® 2 — S ao Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, o termo “vias de trafego
rapido” por “vias de transito rapido”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 702, DE 2015

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das rodovias federais em
relacdo as vias locais urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a inclusao
do seqguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4 cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As rodovias federais, além da importante funcdo de interligacdo nacional, e
mesmo de permitirem um incremento econémico nas cidades que atravessam, apresentam
inlmeros impactos negativos a essas povoagoes.

Em primeiro lugar, temos os acidentes de transito e atropelamentos, além do
congestionamento e da dificuldade de cruzamento dessas vias. Além disso, ha a poluigdo
sonora e do ar, que ocorrem ao longo de seu trajeto.
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Nos paises desenvolvidos, € muito comum que as autoestradas sejam isoladas
das vias locais, de forma a minorar seus impactos negativos sobre o perimetro urbano.
Nesses locais, a cidade se conecta a rodovia por meio de algas viarias, enquanto as vias
urbanas ou seguem em paralelo, ou cruzam a rodovia em desnivel, seja por meio de tlneis
ou de viadutos. Assim, a segregacao do trafego evita acidentes e congestionamento, ao
passo que a colocacao de barreiras acusticas busca minorar a propagacgédo de ruidos a partir
da estrada.

Nosso projeto, entdo, busca elevar o nivel de qualidade exigido das obras
rodoviarias em nosso pais, que ndo podem continuar a perturbar as povoag¢des que
atravessam e, em especial, ceifar tantas vidas.

Conscientes de que uma mudanca dessa magnitude ndo tem condicdo de se
processar imediatamente, estamos estipulando que, ao Poder Executivo, cabera estabelecer
cronograma para implantar as alteracdes que ora estamos propondo.

Estamos certos de que o mérito do projeto aqui proposto também sensibilizara
0s nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - 12379/11

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°702, de 2015, do
Senador Flexa Ribeiro, que Altera a Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo, para determinar a segregacdo das rodovias
federais em relacdo as vias locais urbanas.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins

28 de Margo de 2017
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PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre
o Sistema Nacional de Viacéo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relacdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paragrafo Unico ao dispositivo para
que regulamento estabeleca cronograma para seu atendimento. J& o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e poluigdo. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local é segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tdneis e de
viadutos.
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A matéria tramitard apenas nesta Comissdo, onde devera obter
deciséo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

Il — ANALISE

Regimentalmente, o PLS n° 702, de 2015, vem & apreciacao da
Cl, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde esta prevista a competéncia desta Comissdo
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes e obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, 1X e Xl, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre transito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico e ¢é dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescri¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispGe sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteragéo e a consolidacao
das leis.

E meritdria a proposicdo do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentacdo, € forcoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, e estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias
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de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administracbes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupacdo com a mobilidade e a seguranga nas vias.

N&o raros sdo 0s casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administragdes municipais ao permitirem a implantacdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necesséria segregacgao das vias, é preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas tambem para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos ndo voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragcdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexéo direta de vias urbanas locais com rodovias.

11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

AlteraalLein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca
e a Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexdo direta
de vias urbanas locais com rodovias.
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Art. 1° A Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
parametros definidos em legislacdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para 0
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso V:

V — o tréfego dos loteamentos devera ser projetado de forma a
evitar a conexdo direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 28 de marco de 2017.

Sen. Eduardo Braga, Presidente

Sen. Lasier Martins, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 28/03/2017 as 09h - 32, Extraordinéria
Comissédo de Servicos de Infraestrutura

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. HELIO JOSE PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
ROMERO JUCA 3. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. JADER BARBALHO
RAIMUNDO LIRA 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
PAULO ROCHA 4. LINDBERGH FARIAS
ACIR GURGACZ PRESENTE | 5. REGINA SOUSA PRESENTE
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. JOSE AGRIPINO
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. VAGO
RONALDO CAIADO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. LASIER MARTINS PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 3. GLADSON CAMELI
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 1. ANTONIO CARLOS VALADARES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Nao Membros Presentes

DALIRIO BEBER
VALDIR RAUPP

28/03/2017 11:31:00

Paginaldel
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo - PLS 702/2015

Comissao de Servicos de Infraestrutura

TITULARES - PMDB SIM_| NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. HELIO JOSE (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 2. VAGO
ROMERO JUCA (PMDB) 3. ROSE DE FREITAS (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) 2. JADER BARBALHO (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par fres qua) SIM | NAO | ABSTENGAO 5“"’""‘"“ Bloco sy pﬁ SIM | NAO | ABSTENGAO
ANGELA PORTELA (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
PAULO ROCHA (PT) 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 5. REGINA SOUSA (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. JOSE AGRIPINO (DEM)
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3.VAGO
RONALDO CAIADO (DEM) 4. VAGO
TITULARES - BI i A A SUPLENTES - Bloco Par D| A A
ul S - Bloco Po, 55D} 9! SIM | NAO | ABSTENGAO loc (PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. LASIER MARTINS (PSD) X
WILDER MORAIS (PP) X 2. IVO CASSOL (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 3. GLADSON CAMELI (PP)
TITULARES slo(c:;;.P“' PCdoB, REDE) SIM_| NAo | ABsTENGAo | SUPLENTES BIO(CPOP;TIPSB, PCAoB, REDE) SIM | NRO | ABSTENCAO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 1. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. VAGO
VAGO 3.VAGO
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 2. THIERES PINTO (PTB)
PEDRO CHAVES (PSC) X 3. MAGNO MALTA (PR)

Quérum: TOTAL_14

Votagéao: TOTAL_13 SIM_13

* Presidente ndo votou

NAO_0 _ ABSTENGAO_O

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 28/03/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art.

Sistema Pleno - 28/03/2017 11:33:41

Senador Eduardo Braga

Presidente

. 89, XI)

Pagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 702/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA, EM
TURNO UNICO, O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N2 702, DE

2015.

28 de Marco de 2017

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PLS 702/2015
00002/S

EMENDA N°  -PLS 702/2015 - CI
(Turno Suplementar)

O art 4° previsto no art. 2° da Emenda n° 1 (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, passa a ter a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado de
forma que a conexao com as rodovias e as vias de trafego rapido
seja feito necessariamente através de vias coletoras.

JUSTIFICACAO

A atual redag@o do art. 4° previsto no art. 2° do texto substitutivo
ao Projeto de Lei n° 702/2015, de autoria do senador Lasier Martins, podera
trazer inseguranga juridica para o planejamento das cidades brasileiras e para
o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios ao trazer um conceito
relativamente aberto para a aplicagdo pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

Nesse sentido, a emenda visa deixar claro a necessidade de
haver uma via coletora para a conexao do trafego das rodovias para as vias
locais, que sdo ruas internas de uso de um loteamento, tornando a norma
mais precisa para os gestores publicos, para os empreendedores e para o
cidadao.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO
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EMENDA N° -Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao art. 19-A, da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de
2011, acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 19-A. As rodovias integrantes do Subsistema
Rodoviario Federal deverdo ser prioritariamente
segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo unico. A segregacdo de que trata o caput
além de ter sua solucao desenvolvida para cada
caso especifico, em funcao de estudos técnicos e
economicos, vinculada a processos de
licenciamento ambiental, e articulada com o poder
publico municipal e estadual, devera, respeitados
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca,
priorizar 0s contornos, aneéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias
urbanas, respeitados os aspectos constantes na
legislacao especifica e regulamentos.”

JUSTIFICACAO

O governo ja vem adotando solu¢gBes que evitem as
travessias urbanas para minimizar impactos negativos ao ambiente
urbano em algumas cidades brasileiras, inclusive incidindo sobre
rodovias ja existentes.

SF/17313.24017-58
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No entanto, deve-se integrar este tipo de medida com
outras politicas urbanas, que regulem e controlem o uso e ocupacao
do solo, evitando-se espalhamentos e desenvolvimentos urbanos
eventualmente incompativeis com diretrizes e tipologias previstas em
outros instrumentos e politicas urbanas ou ambientais.

Nesse sentido, reitera-se aqui 0 argumento onde se
preconiza que solucdes de segregacdo devem ser desenvolvidas
caso a caso, vinculadas a processos de licenciamento ambiental, e
articuladas com o poder publico municipal e estadual. Dessa forma,
sugere-se que a legislacdo especifica e regulamentos contemplem
os aspectos indicados no artigo 19-A.

Ainda, o substitutivo apresentado generaliza este
processo de segregacao, determinando a elaboracéao de cronograma
para atendimento do disposto no art. 19-A. Sobre esta questao,
alerta-se para o fato de que os trechos concedidos compdem-se por
uma série de obras estabelecidas no Programa de Exploracao
Rodoviaria — PER, por um periodo superior a 25 anos, ndo sendo
razoavel pensar na definicdo de cronograma, principalmente por
estarmos tratando de areas dindmicas, que passam, por frequentes
mudancgas ao longo da concesséao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17313.24017-58
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PLS 702/2015
00004/S

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao inciso V, do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, acrescido pelo art. 2° do substitutivo ao Projeto

de Lei do Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado
de forma a evitar a conexao direta das vias locais

com rodovias federais.

....................................................................... ‘(NR)”

JUSTIFICACAO

Entende-se que o PLS 702 foi motivado para minimizar
impactos negativos de rodovias sobre o meio urbano, de forma que
vias de tradfego rapido, e mesmo a definicdo funcional das vias
urbanas, devem ser tratados no ambito de Planos de Mobilidade
Urbana, integrados com Planos Diretores e outros instrumentos de

ordenamento do uso e ocupacéo do solo.

SF/17704.06464-04
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Assim, sugere-se que o art. 2° do PLS, que modifica o
art. 4° da Lei n° 6.766/1979, se restrinja a tratar do objeto original do
PLS 702/2015, qual seja minimizar os impactos negativos no
ambiente urbano decorrentes de rodovias federais, e passe a vigorar

com a incluséo do inciso V na forma proposta.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2015,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de
energia elétrica desenvolvam atividades de
geracgdo de energia elétrica.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 277, de
2015, de autoria do Senador Wilder Morais, que propoe alterar a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica desenvolvam atividades de geragdo de energia elétrica.

O PLS ¢ constituido por trés artigos. O art. 1° propde inserir dois
paragrafos no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995. O § 13 autoriza as
distribuidoras a desenvolver atividade de microgeracdo, desde que: (i) a
fonte seja solar fotovoltaica; (i) a microgeragdo seja destinada a inje¢do em
sua rede a partir de equipamentos instalados em unidades consumidoras; e
(i) a atividade de microgeragdo respeite a janela de cinco anos entre a
manifestacdo de interesse da distribuidora e a compra, ou a instalagdo de
equipamentos. J& o § 14 estabelece que a aquisicao, a instalagdo e a
manutengdo dos equipamentos destinados a microgeracdo sejam
remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
distribuidoras.

O art. 2° do PLS propde acrescentar o art. 2°-A na Lein® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para determinar que a Tarifa Social de Energia
Elétrica, a que fazem jus atualmente as unidades consumidoras classificadas
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na Subclasse Residencial Baixa Renda, so seja aplicavel a essa classe de
consumo se essas unidades permitirem que as distribuidoras instalem e
realizem manutencdo dos equipamentos de que tratam os §§ 13 e 14 do art.
4° da Lei n®° 9.074, de 1995, incluidos pelo PLS, sem exigéncia de
compensacao.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O autor da matéria justifica sua apresentacao pelo fato de, no
Brasil, as fontes fotovoltaicas de pequeno porte — também denominadas
microgeragdo € minigeragdo — ndo receberem incentivos financeiros
suficientes para que o consumidor eventualmente interessado em
autoproduzir sua energia consiga superar a barreira representada pelo
elevado aporte inicial de recursos destinados a aquisi¢cao dos equipamentos.
Tal fato tem inviabilizado a implantagdo, em larga escala, dessa importante
modalidade de geracdo. A solucdo proposta pelo PLS ¢ que as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo possam, durante uma
janela temporal de cinco anos, substituir os seus consumidores na tarefa de
investir em geracao por fontes fotovoltaicas de pequeno porte.

O Projeto foi encaminhado iicialmente para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel,
com uma emenda de relator. Na CCJ, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

J4 em relagdo a técnica legislativa, o parecer chama a atengdo
para o fato de que o PLS propde incluir uma disposi¢do excepcional, por
prazo limitado (cinco anos), portanto transitéria. Em sendo assim, para
submeter o PLS ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, as alteracdes propostas nas Leis n® 9.074, de 1995, e n® 12.212, de
2010, devem constar na parte final dos diplomas normativos. Dessa maneira,
a alteracdao na Lei n° 9.074, se daré pela inclusdo do art. 37-A e nao pela
inclusdo de §§ ao art. 4°; além disso, a alteragdo na Lei n° 12.212, de 2010,
se darad pela inclusdo de art. 13-A e ndo pela inclusdo de art. 2°-A. Essas
alteracdes constituem o primeiro objeto da emenda aprovada pela CCJ.

O outro objeto ¢ a necessidade de tornar mais clara a redagdo do
inciso IIT do § 13 que se pretende inserir no art. 4° da Lein® 9.074, de 1995.

Da CCJ, o PLS foi despachado para esta Comissao, onde se
encontra para a devida andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental, por ocasido da tramitagao na CCJ.
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93

II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
infraestrutura, incluindo, portanto, energia elétrica.

A andlise relativa a constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa ja foi empreendida pela CCJ, em
atendimento ao disposto no art. 101, inciso I, do RISF.

Quanto ao conteudo, a andlise aqui apresentada utilizou trechos
explicativos contidos no Relatorio sobre a mesma matéria, apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro, em 20 de mar¢o de 2018. Essa medida baseou-se na
riqueza de informagdes contida nesse Relatoério, o que contribui
sobremaneira para a analise ora apresentada.

Assim, primeiramente, ressalta-se que “concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo ndo podem exercer atividade de geracdo de
energia elétrica, conforme estabelece o inciso I do § 5° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995. Essa vedagao refere-se apenas ao exercicio concomitante de
atividades de distribuicdo e de geragdo pelo mesmo Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC)”. Dessa forma, “o foco do PLS ¢ permitir que
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
exercam atividades de geracdo com o mesmo CGC, desde que se trate de
geragdo fotovoltaica de pequeno porte”. O PLS, assim, afronta em parte a
ideia de desverticalizacdo do setor, e estimula a disseminagao das fontes
fotovoltaicas.

Cabe também comentar que, de acordo com a legislacao atual,
denomina-se de Geragdo Distribuida a geragdo de energia elétrica instalada
na rede de distribui¢do, nos termos do art. 2°, § 8°, inciso II, alinea a, da Lei
n° 10.848, de 2004. Admite assim que as distribuidoras comprem energia
sem a necessidade de participar de leildes de energia promovido pelo Poder
Concedente, desde que seja proveniente de Geragao Distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, regulamentou essa lei, estabelecendo que a unidade
geradora possa ter qualquer montante (com excecdo de hidroelétricas,
limitadas a 30 MW), desde que conectadas diretamente na rede da
distribuidora, para ser classificada como Geragdo Distribuida. Para
“empreendimentos acima de 30 MW, a unidade geradora ndo pode ter
eficiéncia energética inferior a 75%”. Apesar dessa limitacdo superior, a lei
nao estabelece porte minimo de uma unidade geradora para contratagao pela
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distribuidora. Assim, nos termos dessa Lei, a distribuidora s6 pode contratar,
no maximo, dez por cento de sua carga na forma de Geragao Distribuida.

Essa Lei também determina que o custo de contratacdo da
geracdo distribuida s6 serd repassado integralmente para os consumidores
finais até o limite de um valor anual de referéncia especifico para cada fonte
(VRES). Contudo, a regulamentagdo do VRES exclui a minigeragdo e
microgeragdo distribuida do repasse de custos. Admite-se apenas a
autoproducdo de energia pelas proprias unidades consumidoras, sem a
possibilidade de negociagdo do excedente. A Resolucdo Aneel n° 482, de
2012, regulamentou o tema, dispondo que a instalagdo da Minigeracdo e
Microgeragdo sejam aplicaveis sobretudo a residéncias, mas também a
unidades comerciais e industriais.

Cabe ainda suscitar que o repasse de custos da Geracao
Distribuida, se superiores ao custo de compra de energia das fontes
convencionais, compreende um subsidio cruzado, pago por todos os
consumidores de energia, sistema de tarifacdo esse chamado de feed-in.
Quanto a geragao de pequeno porte por autoprodugao, vige no Brasil um
sistema regulado pela supramencionada Resolucdo da Aneel, que ¢
denominado net metering. Trata-se do sistema de tarifagdo constituido deum
medidor bidirecional, que mede o sentido do fluxo de energia na unidade do
consumidor-autoprodutor. A cada final de més, se o balango do fluxo
apresentar maior geracao do que consumo, a unidade consumidora fica com
crédito de energia para os meses seguintes. Caso contrario, o valor ¢ tarifado
e cobrado do consumidor-autoprodutor.

Com relacao ao sistema de tarifas feed-in, hoje no Brasil as
fontes alternativas tém sido contratadas mediante leildes especificos, que
atuam com essa sistematica. Usa-se assim a concorréncia pelo contrato de
fornecimento de energia para se maximizar a queda nos pregos oferecidos
nos leildes. Porém, o sistema feed-in, enquanto subsidio, leva a distor¢des no
setor elétrico, e muitos o consideram desnecessario. Essa modelagem de
tarifacdo foi adotada em outros paises, € os consumidores finais sofreram
aumentos muito altos da tarifa de energia elétrica, e no Brasil ndo tem sido
diferente. Por outro lado, o sistema net metering nao tende a onerar com
subsidios os demais consumidores e permite que o consumidor-autoprodutor
deixe de pagar sua conta ao final da amortizacdo do seu investimento.

Nesse contexto, quanto ao PLS n°® 277, de 2015, destaca-se
primeiramente a pertinéncia da emenda de redagdo nele introduzida na CCJ,
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e se esclarece que doravante os comentarios serdo feitos com base no texto
compreendendo a emenda.

No nosso entendimento, por se tratar de assunto essencialmente
técnico, devem ser ouvidas as instancias reguladoras do setor que trabalham
diretamente na ponta executiva do sistema elétrico. Logo, cabe considerar a
posi¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME) expedida na Nota Técnica
n°® 4/2019/DDE/SPE, que trata do PLS n° 277, de 2015. Segundo a Nota, a
propostatrazida pelo PLS n° 277, de 2015, “pode causar impacto financeiro
na tarifa da concessiondria pela implantagdo de unidades de geragdo
distribuida com prego equivalente ao VRES, que € consideravelmente maior
que o praticado pelo mercado, impactando os proprios consumidores finais
da distribuidora com as transferéncias desses custos paraatarifa”. EssaNota
destaca, ainda, que “no modelo atual ¢ exigido a concorréncia na aquisi¢ao
de geragdo de energia promovido tanto pelos leildes de energia do mercado
regulado, assim como nas Chamadas Publicas das Distribuidoras. Desse
modo, a propostado PLS poderia tornar esta aquisicdo um monopo6lio da
propria Concessiondria Distribuidora, afetando a aquisicdo de geragcdo de
energia por precos mais competitivos, além de contrariar o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico”. Assim, pode-se inferir que a proposta
contida no PLS n°® 277, de 2015, afronta o objetivo perseguido pelo setor
elétrico no tocante a modicidade tariféria.

Além disso, na Nota Técnica n° 7/2019/CGPR/DGSE/SEE, o
MME defende a posicdo de que “com a desverticalizagdo do setor elétrico,
as distribuidoras ndo podem possuir ativos de geragao de energia no sistema
interligado™ e, considerando que no PLS em andlise estd implicito que os
ativos pertenceriam as distribuidoras, se estaria “contrariando um dos pilares
do atual modelo do setor elétrico”.

Também por essa Nota, o MME alega que ha risco no
procedimento de medicdo da energia consumida. Isso porque, “caso a
energia gerada nessas unidades consumidoras seja medida pela propria
distribuidora, recairiamos em um conflito de interesse”.

Assim, considerando que o PLS n°® 277, de 2015, contraria o
principio dadesverticalizagdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras
de possuir ativos de geracdo em sua base operacional, e também ofende o
principio da modicidade tarifaria, conforme atestam as duas Notas Técnicas
supracitadas, ambas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
ha motivos de ordem técnica suficientes para nos afastarmos da intengao
contida no PLS n°® 277, de 2015.
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1 - vVOTO

Assim, voto pela REJEICAO do PLS n° 277, de 2015, e da
Emenda n° 1 -CCl.

, Presidente

, Relator

SF/19927.75764-08
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2015

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que as concessionarias, as permissionarias e
as autorizadas de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica desenvolvam atividades de geracao de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8813 e 14:

“ANE A0

813. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderéo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — com base em fonte solar fotovoltaica;

a

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de
equipamentos instalados em suas unidades consumidoras; e

Il — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos
cinco anos posteriores a manifestacdo de interesse das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica junto a Aneel.
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814. A aquisigéo, a instalacdo e a manutencéo dos equipamentos
destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o 813 deste
artigo serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
instalem e realizem a manutencdo dos equipamentos destinados a
geracgdo de energia elétrica de que tratam os 88 13 e 14 do art. 4° da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O potencial brasileiro para gerar energia elétrica a partir da fonte solar esta
cada vez mais em evidéncia. As dificuldades pelas quais tem passado o setor elétrico
apenas mostram mais uma oportunidade para que o Brasil aumente a diversificacdo da
sua matriz de energia elétrica e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A irradiacdo solar global incidente no Brasil é de 4.200 a 6.700
kWh/m2/ano), superior as verificadas na Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2/ano), na Franca
(900 a 1.650 kWh/m2/ano) e na Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2/ano), paises que
lideram o uso dessa fonte de energia. Corroborando esse fantastico potencial, estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdo da
Geracao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, aponta que as
residéncias brasileiras podem gerar 32.820 MW (megawatts) meédios, a partir da
instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados. Esse montante equivale a 230% da
energia elétrica que consomem.

Deve ser reconhecido que ja ha incentivos destinados a fonte solar
fotovoltaica no Brasil, desde beneficios tributarios a subsidios tarifarios. Todavia, o aporte
inicial de recursos para aquisicdo dos equipamentos ainda persiste como obstaculo.

Para mitigar esse grave problema, propomos que as distribuidoras de
energia elétrica possam, excepcionalmente e por um prazo de 5 anos, adquirir e instalar
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica a partir da fonte solar para ser
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injetada em suas redes, com a devida remuneracdo desses investimentos por suas tarifas
de suprimento.

A alternativa que propomos pode propiciar ainda a aquisicdo dos
equipamentos a pre¢cos menores e incentivar que mais empresas se instalem no Brasil
para produzir esses bens. Isso porque vislumbramos que as distribuidoras fardo grandes
aquisicOes para aproveitar a excepcionalidade de atuarem como geradoras de energia
elétrica.

Como forma de contribuir para reduzir os subsidios cruzados, propomos que
os beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica devam permitir a instalagéo e a
manutencdo dos equipamentos nos telhados de suas residéncias sem Onus para as
distribuidoras de energia elétrica e para os demais consumidores que arcam com O
subsidio que gozam. Trata-se de uma condicdo justa perante agueles que pagam uma
tarifa maior de energia elétrica para que aqueles menos favorecidos possam usufruir de
uma tarifa menor. Obviamente, os consumidores de baixa renda poderdo optar pela
cobranca de alguma compensacdo por permitir a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos em lugar da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Acreditamos que a proposta apresentada nesse projeto de lei aumentara a
participacdo da fonte solar fotovoltaica no Brasil, gerando menos poluigdo, mais emprego
€ mais energia elétrica.

Sala das Sessdes,

Senador Wilder Morais
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Texto compilado

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessfes e
permissGes de servicos publicos e
da outras providéncias.

Conversédo da MPv n° 1.017, de 1995
(Vide Decreto n® 1.717, de 1995)
(Vide Decreto n°® 2.003, de 1996)
(Vide Decreto n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n° 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Capitulo Il )
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizacbes

Art. 4° As concessdes, permissGes e autorizacdes de exploracdo de servigos e
instalacbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e dalei n°8.987, e das
demais.

§ 1° As contratacdes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderéo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Unido.

§ 2° As concessdes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacao dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
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prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacao dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas
condic¢des estabelecidas no contrato.

4° As prorrogacbes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderdo desenvolver atividades:  (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

| - de geracgédo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou
permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢des reguladas aplicaveis aos
demais consumidores nao abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e
prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concesséao, permissao ou autorizacao, exceto nos
casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 6°N&o se aplica o disposto no § 5%deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacéo
rural: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)




102

6

Il — no atendimento ao seu mercado préprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; (Redacao dada pela Lei n°® 11.292. de 2006)

Il - na captagdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros
destinados ao préprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou
vinculada a controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia
elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xl do art.
3°da Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacéo dada pelo art. 17 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto
na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracao de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no
SIN. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacao devera prever sancdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6%e 7%deste artigo ap6s o periodo estabelecido para a
desverticalizacéo. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 9° As concessdes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacdo
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

| - 0 inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagédo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operag¢éo comercial do aproveitamento. (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacao
do inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebracao do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitagdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concessdo para a postergacdo solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de

2007)
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8§ 12. No caso de postergacéo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidir4 apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concessao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 4°%A. Os concessionarios de geracdo de aproveitamentos hidrelétricos
outorgados até 15 de marco de 2004 que ndo entrarem em operacao até 30 de junho de
2013 terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a rescisdo de seus contratos de
concesséo, sendo-lhes assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigagdes
do contrato de concessao; (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Il - o ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato
de concessdo;  (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

lll - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboracdo de estudos ou
projetos que venham a ser aprovados para futura licitagdo para exploracdo do
aproveitamento, nos termos do art. 28 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

§ 1° O poder concedente podera expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 2° A fim de garantir a condicdo estabelecida no inciso Il do caput, fica
assegurada ao concessionario a devolucdo do valor de Uso de Bem Publico - UBP
efetivamente pago e ou a remissdao dos encargos de mora contratualmente
previstos. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 4°-B. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle
societdrio comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econbmica, conforme regulamento, poderdo solicitar o reagrupamento das areas de
concessdo com a unificagdo do termo contratual. (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.212 DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n®*® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda,
desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condigfes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o0 seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Serd disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
NUmero de ldentificagdo Social - NIS, acompanhado da relagdo dos NIS dos demais
familiares.
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§ 4% As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 5° (VETADO)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11911/2015
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°277, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir
gue as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribuicao de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracdo de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lob3o
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

02 de Agosto de 2017
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracdo de energia elétrica.

RN L LCTRERE CT
SF/17779.54682-10

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracgdo de energia elétrica.

A proposicdo é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisicdo,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensacdo, para a instalacdo e
manutencéo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacéo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producdo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em média, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um Obice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deveréo, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacdo da parte da empresa distribuidora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que sera examinado, em
carater terminativo, pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl).

11 - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Uniéo (art. 22, 1V,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacdo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez que ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituicdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicdes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também nédo ha reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17779.54682-10
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as modificacdes no ordenamento juridico. As disposicfes do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislacdo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacdo a determinados agentes para a celebracéo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servicos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposigao se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

IRCIO LT T
SF/17779.54682-10

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacao,
que o intento € permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposicao
normativa transitdria. Nos termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo de leis, as disposicOes
transitérias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracbes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n° 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso Il do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicdo e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacao de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestacdo de
interesse apds decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto é inequivoca em asseverar que 0 proposito
é o0 de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretaces incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudancas propugnadas sdo interdependentes,
até mesmo em razdo da referéncia que 0 novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
guando se tratar de modificacdes correlatas, de sorte que a aprovagéo,
relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragdo, da
autorizacdo para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a seguinte redagéo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

111 — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores a manifestacdo de interesse das concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servico pablico de distribui¢do de energia
elétrica, formulada uma Gnica vez junto a Aneel.

Paragrafo Unico. A aquisicdo, a instalacdo e a manutengdo dos
equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutengdo dos equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

SF/17779.54682-10

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 277/2015)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO COM A EMENDA N2 1-CCl.

02 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n® 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
meta de participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187,de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 12.187, de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para definir o conceito de
“oferta interna de energia” e incluir dentre os objetivos da PNMC o aumento
da participagdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia para no
minimo 60% em 2040. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

O autor justifica que o projeto almeja manter o pais na vanguarda
do setor energético e estabelecer uma meta ousada de substituigdo de energia
oriunda do petrdleo e seus derivados por aquela produzida por fontes
renovaveis, com baixa emissao de gas de efeito estufa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental iicial. Em
10/5/2016, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) opinou favoravelmente a matéria, nos termos
de substitutivo. Perante a CI, ndo foram oferecidas emendas.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete
a CI se manifestar sobre o contetido do presente projeto de lei. Como se trata
de decisdo terminativa, analisaremos também a admissibilidade da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, cabe a Unido legislar sobre protecao
do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI, CF), ndo havendo
iniciativa reservada sobre o tema (art. 61, § 1°, CF). Nao ha no projeto vicios
de juridicidade nem de regimentalidade e as falhas de técnica legislativa foram
corrigidas no substitutivo que apresentamos ao final, inclusive com
aperfeicoamento da ementa do projeto.

No mérito, vale ressaltar que, em 27/9/2015, o Brasil apresentou
ao Secretariado da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima sua pretendida Contribuigdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés). Houve o compromisso de diminuir as emissoes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo 2005 como ano-base.

Embora represente um avango em relagdo a anos passados, ha que
se reconhecer que os compromissos assumidos ndo foram tdo ambiciosos. Por
exemplo, estabeleceu-se a meta de elevar para 45% a participacdo da energia
renovavel na matriz brasileira, o que ndo ¢ desafiador, uma vez que esse
percentual, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ja foiem
média de cerca de 45% entre 2004 ¢ 2009. O percentual sé ficou abaixo dessa
média, nos ultimos anos, em razdo de uma politica de precos artificialmente
baixos de derivados de petrdleo. Em relacdo a produgdo de energia por meio
das fontes edlica, solar e de biomassa, a contribuicao foi de quase 28% do total
da matriz energética brasileira em 2014. Portanto, o compromisso assumido, de
aumentar essa propor¢ao para entre 28% e 33% do total da matriz energética
ou 23% do total de producdo de eletricidade até 2030, é também bastante
conservador.

E razoavel prever um aumento da participagdo minima das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, a fim de se sinalizar para uma matriz
energética cada vez mais limpa, indicando que ha vontade politica de fazer o
pais seguir no rumo da economia de baixo carbono. Tal sinalizacdo constituira
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem entrar
nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o rumo
estd tracado dara a todos muito mais seguranca de investir € maior garantia de
retorno.
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Para o pais, a ampliagdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e produgdo, trara enormes vantagens. Serdo criados mais
empregos, havera maior absorcdo de tecnologia, areas mais isoladas serdo
dinamizadas gracas ao acesso maior e mais barato a energia, sem falar no
importante impacto quanto a redu¢do de emissdo de carbono e de poluicao.

No entanto, a proposi¢do merece alguns reparos, para dar-lhe
maior aderéncia a realidade e aos instrumentos ja existentes na legislacdo do
setor, os quais também caminham na direcdo de ampliar a participacdo das
fontes renovaveis.

O esfor¢o de manter uma caracteristica renovavel ja € prescrito no
sistema legal brasileiro na forma de principios maximizadores, como ¢ o caso
da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, cujo art. 1° elenca, dentre os objetivos
da Politica Energética Nacional, o incremento a participagdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional; o incentivo ao seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; e a mitigagdo das emissdes
de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes.

Vale lembrar também que a ampliagdo da oferta interna de energia
segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado em dois
documentos referenciais: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal
de Energia (PDE). O PNE 2030, atualmente em vigor, prevé uma participagao
de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de energia para 2030. Da mesma
forma, o PDE 2024, hoje em vigéncia, estima ser vidvel alcangar um percentual
de 45% de participagdo na oferta interna das fontes de energia renovavel em
2024.

Considerando as possibilidades em que se situa o planejamento
energético do pais, nos parece invidvel elevar esse percentual ja a 60%, como
proposto no projeto, pois isso excede a capacidade técnica e tecnologica do pais
de alcangar essa meta e pode onerar a oferta interna de energia.

Por essas razdes, defendemos a inclusdao, dentre os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, de um objetivo
permanente de participacdo crescente das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, com metas que serdo detalhadas pelo PNE, sem qualquer fixacao
de percentual em legislagdo federal.

Oferecemos ainda aperfeicoamento para que a lei considere trés
frentes de acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducdo das emissdes das
energias fosseis utilizando tecnologias de baixo carbono; 2) a introducdo
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competitiva de energias renovaveis; e 3) a promogao da eficiéncia energética
em todas as formas e uso de energia.

Por fim, concordamos coma proposta do substitutivo da CMA, no
sentido da adog¢ao da definicdo internacional de oferta interna de energia,
conceito usado pelo proprio Ministério de Minas e Energia.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pelaaprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 712 de 2015, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer objetivos de maximizagdo da participagdo de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia do
Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos processos
de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, promovendo:

a) a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono e a redugdo das
emissOes das energias fosseis;
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b) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; e
c¢) aeficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.
0 (renumeragdo do pardgrafo unico)

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a serem
buscadas para o aumento da participagdo das fontes renovaveis na oferta
mterna de energia, nos termos do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer meta de participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira para o ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

Xl — oferta interna de energia: quantidade de energia colocada a
disposicao do Pais para ser submetida aos processos de transformacao e
consumo final.” (NR)

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, 60% (setenta por cento) em 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui imensa diversidade e disponibilidade de fontes para producao
de energia. Tanto € que ja despontou como um dos principais produtores de biocombustiveis
e de energia elétrica com base em fontes renovaveis.

Atualmente, quase 40% (quarenta por cento) da oferta interna de energia
brasileira sédo provenientes de fontes renovaveis, com destaque para a biomassa e a fonte
hidraulica.

O projeto que ora apresento mantém a nossa Nacgdo na vanguarda do setor
energético, ao estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia oriunda do petréleo
e seus derivados por aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emisséo de gas de
efeito estufa.

Basicamente, proponho que o Pais seja guiado para a gradual substituicdo do
uso dos combustiveis fésseis, como a gasolina, o diesel, gas liquefeito de petréleo e o gas
natural, por biocombustiveis e pelas fontes solar, eélica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.

Mantenho o anseio de sermos o Pais do Futuro, com desenvolvimento
sustentavel arraigado a nossa economia. Por isso, peco o apoio dos nobres parlamentares
para nao deixarmos escapar mais essa oportunidade de estabelecermos bases sustentaveis
para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 2°
artigo 4°
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(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa)
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao
terminativa, sobreo Projeto de Lei do Senado
n® 712, de 2015, do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lein®12.187, de29 de
dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

I - RELATORIO

Esta sendo submetido a apreciagdo da Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 712,
de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lein®12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.

A proposicao altera os arts. 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e dé outras providéncias. O seu objetivo € aumentar a participagdo das
fontes renovaveis na oferta interna de energia, dos atuais 40% para, no minimo,
60% em 2040.

A proposi¢do foi distribuida @ Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima a apreciagdo em carater
terminativo.
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O objetivo do autor do projeto foi o de estabelecer uma meta
ousada de substituicdo de energia oriunda do petrdleo e seus derivados por
aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emissdo de gas de efeito
estufa.

Na CMA, foi aprovado relatério favoravel ao PLS n° 712, de 2015,
sob o argumento de que as metas apresentadas pelo Brasil em 2015 no ambito
da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima foram
pouco ambiciosas e que a ampliagdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e produg¢do, trard enormes vantagens.

Na CI, em 16 de julho de 2019, o Senador Lasier Martins
apresentou relatorio favoravel ao projeto na forma de um substitutivo que
reforga o compromisso do Pais com o aumento da participacdo das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, mas ndo estabelece metas quantitativas.

II - ANALISE

A necessidade de se aumentar a participagcdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia ¢ claramente um consenso no Pais. Todos
concordam que ¢ preciso caminhar nessa direcdo € que ¢ importante as
autoridades publicas sinalizarem para uma matriz energética cada vez mais
limpa. Os relatores na CMA e CI também frisaram que os compromissos
assumidos pelo Brasil em 2015 ndo foram tdo ambiciosos e que o Pais pode
fazer bem mais.

A minuta de relatorio entregue a CI pelo Relator, Senador Lasier
Martins, tem o mérito de reforcar a importancia de se dar sinais claros ao
mercado de que o rumo esta tragado. Diz o relator: Tal sinalizagdo constituird
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem
entrar nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o
rumo esta tracado dara a todos muito mais seguranga de investir e maior
garantia de retorno.
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Tem também o mérito de ressaltar no seu Substitutivo frentes de
acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa das energias oriundas de fontes fosseis, mediante aadogao de tecnologias
de baixo carbono; 2) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; e 3) a
promoc¢ao da eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.

Concordamos também com a aceitagdo, no Substitutivo, da
definicdo de oferta interna de energia proposta pela CMA, mais alinhada com
a terminologia internacional e adotada amplamente pelo proprio Ministério de
Minas e Energia.

No entanto, como o Plano Nacional de Energia — PNE 2030, ja em
vigor, prevé uma participagao de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de
energia para 2030, o relatorio desaconselha a fixagdo de uma meta de 60% de
fontes renovaveis para 2040. Considera que a ampliacdo da oferta interna de
energia ja segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado no PNE
2013 e no Plano Decenal de Energia — PDE. E, em virtude do que consta desses
dois documentos, considera que tal percentual excede a capacidade técnica e
tecnologica do Pais. Receia, inclusive, que a fixagdo da meta possa onerar a
oferta interna de energia.

A meta de 45% de participagdo de fontes renovaveis na oferta
interna de energia para 2030, estabelecida no PNE, ¢ uma meta absolutamente
defasada. Isso ficou evidente com a publicagdo, em maio deste ano, da ultima
Resenha Energética Brasileira, referente ao exercicio de 2018. O documento,
produzido pelo Ministério das Minas e Energia, mostra que em 2018 o Brasil
atingiu 45,3% de participagao de fontes renovaveis na oferta interna de energia.
Ou seja, o Pais alcangou — e extrapolou — a meta do PNE com doze anos de
antecedéncia.

O alcance antecipado de uma meta pode demonstrar empenho e
vigor econdmico do setor, além de um efeito desafiador da meta estabelecida.
Entretanto, este ndo ¢ o caso. A antecipagao em doze anos evidencia que se
trata de uma meta feita para ser cumprida sem muito esfor¢o, proxima da
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tendéncia normal do setor energético. Trata-se de uma meta extremamente
confortavel e nada desafiadora.

Ora, se em 2018 alcangamos uma meta prevista para 2030, ndo ¢
dificil que nos proximos 22 anos elevemos a participacdo das energias
renovaveis na oferta interna de energia em quinze pontos percentuais. Seria um
incremento de menos de 0,7% ao ano. E uma ambicio totalmente compativel
com a capacidade técnica e tecnologica do Brasil.

A meta de 60% propostano PLS n°® 712, de 2015, ndo ¢ apenas
factivel. E mais do que isso. E uma meta necessaria. Por meio de um relatorio
especial divulgado em outubro do ano passado, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), alerta que os atuais
esfor¢os dahumanidade para a¢do climatica, inclusive as promessas existentes
sob o Acordo de Paris, sao msuficientes para limitar o aumento da temperatura
média do Planeta a 2°C, e muito menos a 1,5°C. Portanto, ¢ preciso fazer mais.

Quanto mais atrasarmos o combate as emissdes, maiores Serao os
impactos negativos para a economia ¢ para a vida - alguns dos quais
irreversiveis — e mais caras serdo as solugdes. O nivel atual de emissdes
quebrara pontos de inflexdo, com consequéncias catastroficas que podem nos
levar a limites nos quais a adaptagao seja impossivel.

E necessario refletir sobreas palavras de Greta Thunberg: nds nio
estamos fazendo o suficiente, admitamos. Estamos falhando, escolhendo
fracassar e nao seremos perdoados pelas proximas geragdes. Deixemos de lado
o medo de ousar, até porque o projeto em questdo ndo € tdo ambicioso.

Concordamos com essa posicdo. O Brasil ja demonstrou
capacidade de reagir em tempos dificeis, e um exemplo notével foi o Proalcool
Nao hé razdo para nos esquivarmos de grandes desafios, sobretudo quando os
beneficios serdo enormes, em todos os sentidos. Muito melhor ter metas
ambiciosas que acomodar-se a compromissos sabidamente mediocres, que
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sinalizam para o mercado um compromisso morno das autoridades e, portanto,
desestimulam os investimentos necessarios.

1 - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer objetivos de
maximizagdo da participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final
de energia do Pais, das perdas na distribuicdo e
armazenagem, e das perdas nos processos de transformagao.”

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia para, no minimo, 60% (sessenta
por cento) até 2040, mediante:

a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a
redugdo das emissoes das energias fosseis;

b) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; €

SF/19577.59022-18



130

c) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de
energia.

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre
as metas a serem buscadas para o aumento da participagdo
das fontes renovaveis na oferta interna de energia, nos termos
do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/19577.59022-18



131

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participa¢do de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposi¢do ¢ composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o inciso IX no art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei resultante da proposicao.

A proposicao foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicao.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geragao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relacdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

Nao se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradagao das condi¢des de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global serd acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdomicos de grande magnitude.

O clima é um bem de uso comum ¢ todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nagdes para que o mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geragdes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura média além dos dois graus.

O Brasil ndao se acomodou com sua condi¢ao de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esfor¢cando para ampliar sua contribui¢do no combate
as mudangas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em ingl€s),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avango importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas iINDC apresentadas pelas na¢des envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
Emissdes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitagdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esfor¢car um pouco mais na reducdo de emissdes.
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Diante do quadro apresentado, a proposi¢do ora em andlise ¢
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
¢ de 45% de energia renovavel na matriz energética, teriamos que avancgar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta ¢ viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes eolica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producao de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substitui¢do gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposi¢cdo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que ¢ utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein® 12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o aumento da participagdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que o avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

Alteraa Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e
X s ;
X o e ;e

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, ¢ das perdas nos
processos de transformacgdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2016, do Senador Romario, que
altera a Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para determinar que projetos e tipologias
construtivas adotados em programas
habitacionais  publicos ou subsidiados com
recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, inscreve no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015),
a obrigagdo de serem observados os principios do desenho universal, quando
da aquisi¢do, pela pessoa com deficiéncia, de um imével financiado, direta
ou indiretamente, pelo poder publico. A alteragdao entrara em vigor 90 dias
apos a publicagao da Lei.

O autor informa que a alteragdo proposta constara do texto do
projeto que resultou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por ele relatado.
Entretanto, foi vetado pela ex-Presidente Dilma Rousseff, sob o argumento
de que poderia encarecer as unidades habitacionais e de que estas poderiam
ser adaptadas caso necessario. O Senador Romario considera, no entanto,
que o desenho universal ja integra o direito brasileiro desde a edigdo da Lei
da Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000), e que o custo
de construcao € irrisorio em comparagao com o de adaptacao.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e de Servigos de Infraestrutura
(CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre a matéria. Em se tratando de deliberacdo
terminativa, também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo analisados.

Nao se enxergam oObices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constituigdo Federal, art. 24, inciso XIV), ndo existindo
reserva de iniciativa em favor de outros Poderes. Nao encontramos nenhum
Obice quanto a juridicidade ou a técnica legislativa.

No mérito, acolhemos enfaticamente os argumentos do autor. O
desenho universal ¢ condicao de dignidade e tratamento isondmico aos
beneficiarios da politica habitacional. A recusa do Poder Executivo em
implanta-lo nos projetos de suaresponsabilidade € parte de um contexto mais
amplo de abordagem meramente quantitativa da tematica habitacional, que
resultou em gravissimas falhas verificadas nos empreendimentos financiados
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme atestado, inclusive, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conjuntos mal construidos, distantes
da malha urbana, sem infraestrutura, comércio, servigos e transporte foram,
em muitos casos, abandonados pelos beneficiarios e tomados por vandalos e
invasores.

O projeto em analise contribui para resgatar a dignidade ndo
apenas das pessoas comdeficiéncia, mas de toda a populagdo brasileira, que
precisa ser tratada ndo como objeto, mas como sujeito das politicas publicas
nacionais.
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1 - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 279, DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos considerem os
principios do desenho universal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

AN 32,

VI — Defini¢do de projetos e adogdo de tipologias construtivas
que considerem os principios do desenho universal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Hé pouco mais de um ano, tive a honra de relatar, no Senado
Federal, a proposi¢do que veio a se tornar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
Ao defender a aprovagdao da matéria, reconheci que havia aspectos que
mereciam aprimoramento € me prontifiquei a participar desse trabalho, mas
defendi conscientemente a aprovagdo rapida de uma lei boa para que nao
ficassemos mais uma década construindo uma lei 6tima, enquanto as pessoas
com deficiéncia continuariam sem medidas importantes para a sua inclusao
social. Este posicionamento, aconteceu, pela limitacao que tive como relator do
processo, ja em sua fase final.

SF/16013.57277-37
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Ja esperava, naquela ocasido, que alguns aspectos polémicos
pudessem ser objeto de veto presidencial, mas foi com surpresa que recebi o
veto ao inciso II do art. 32, que determinava a observancia dos principios do
desenho universal em projetos arquitetonicos e nas tipologias construtivas
adotadas em programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos.

Se essa fosse, afinal, uma proposta vanguardista, que rompesse
drasticamente com padrdes ja consolidados, ndo seria tao surpreendente o veto.
Mas o desenho universal ¢ um conceito ja consagrado. Ja esta presente na Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei de Acessibilidade,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos,
no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios € nos meios de
transporte e de comunicacgdo. Nessa lei, o desenho universal ¢ definido, em seu
art. 2° inciso X, como ‘“concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou
de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva”.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta
essa lei, define o desenho universal como “concepgdo de espacos, artefatos e
produtos que visam a atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autonoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a
acessibilidade”.

O conceito de desenho universal ja ¢, portanto, parte do nosso
Direito e deve ser observado ha mais de uma década. Nao havia, portanto,
nenhuma grande revolucdo na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que apenas refor¢ava a necessidade de aplicar esse conceito aos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. Mas
esse reforco era necessario diante da resisténcia de alguns empreendedores
imobiliarios, que se recusam a obedecer as leis e regulamentos ja vigentes,
apegando-se a praticas, padrdes e costumes antiquados, ja superados, numa
atitude até mesmo pouco inteligente, pois reduziam os potenciais compradores
de suas obras as “pessoas padrdo”, em vez de todas as pessoas. Alegavam,
sempre, que obedecer a lei traria custos altos, entdo seguiam infringindo.

A propésito, € importante que se diga que os custos de adoc¢ao do
desenho universal sdo irrisorios nas fases de projeto ou de constru¢ao. Maior ¢
o custo de reformar e adaptar algo ja pronto, o que sempre devera ser feito, pois
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a acessibilidade ja ¢ legalmente exigida. E maior ainda ¢ o custo social da
exclusao, constitucionalmente inadmissivel € moralmente inaceitavel.

Em suma, a alteragdo ¢ tdo singela quanto ¢ importante.
Desrespeitar o desenho universal em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos ¢ colocar o Poder Publico a servigo da
exclusdao. Em vez disso, o Poder Publico deve garantir e fomentar que tudo
possa ser usado por todos, ou seja, que nada exclua. Essa ¢ a esséncia da ideia
de inclusdo, pela qual lutamos tanto: que a sociedade seja para todos, € ndo
apenas para a maioria ou para supostas pessoas-padrao, que objetivamente nao
existem.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do Senador
Romario, que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos
ou subsidiados com recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Hélio José
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

12 de Dezembro de 2018
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do
Senador Romario, que altera a Lei n°13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em
programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos considerem os principios
do desenho universal.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n® 279, de 2016, que,
por meio de seu art. 1°, inscreve, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), a obrigagdo de serem “observados” os
“principios do desenho universal”, quando da aquisicao, pela pessoa com
deficiéncia, de um imovel financiado, direta ou indiretamente, pelo poder
publico. O segundo e ultimo artigo da proposi¢do ora relatada determina a
entrada em vigor da lei 90 dias ap6s a data de sua publicacao.

Em suas justificagdes, o autor da proposicdo traz dois
argumentos: inicialmente, chama a aten¢do para a razoabilidade da adogao
dos principios do desenho universal na construgdo civil, desvencilhando-se
mesmo de um suposto problema de racionalidade econdmica do projeto, ao
aduzir que sdo “irrisdrios” os custos implicados, ao menos nas fases de
projeto e construcao, pela ado¢do do “desenho universal”. Sua segunda linha
argumentativa refere-se ao fato de o desenho universal ndo ser estranho a
nosso ordenamento juridico, tendo sido previsto no Decreto n® 5.296, de 2
de dezembro de 2004, e tendo sido inscrito na Lei de Acessibilidade (Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000) pela mencionada Lei n® 13.146, de
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2015, que a proposi¢ao busca alterar para melhor afirmar o desenho
universal.

A proposi¢do foi distribuida a esta comissdo e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura, que sobre ela decidird terminativamente. Perante
esta Comissdo, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH o exame de proposi¢des que digam respeito
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que faz
regimental o seu exame do PLS n° 279, de 2016.

Nao se enxergam Obices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e os
municipios a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constitui¢ao Federal, art. 24, inciso XIV). E a Unido, no caso,
legisla sobre normas gerais, ao abrigo do § 1° do art. 24 da Carta Magna.

Tampouco observam-se Obices de juridicidade. A espécie
normativa escolhida € a correta, a saber, uma lei de iniciativa do Parlamento.
Ainda que ja existam referéncias normativas a ideia de desenho universal,
como lembra o préprio autor do projeto, a proposicao nao colide com elas
em momento algum, adquirindo assim possivel cogéncia.

No que respeita a0 mérito, ndo temos como nao acolher os
argumentos do autor: trata-se de ideia normativa ja presente em nosso
ordenamento juridico, de carater humanista (portanto acorde com o espirito
de nossas leis) e, possivelmente, de grandes consequéncias histdricas, visto
que promove a integragdo de pessoas aos diversos processos sociais em
curso, assim os qualificando. Ademais, coaduna-se bem com o sentido da
atividade legislativa deste Parlamento ao longo dos ultimos 29 anos, que tem
sido a da promocao da igualdade nas relagdes sociais brasileiras.
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I -vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 12/12/2018 as 11h - 1012, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
MDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 279/2016)

NA 1012 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROIETO.

12 de Dezembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.
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II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pre¢o pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do prego
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
serviddo seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo inico para § 1°:

AN T3e o

§ 2° Dez por cento do prego pago pela utilizagdo de poste, duto,
conduto ou serviddo serd entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servigos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigacao e, também, como direito dos prestadores de
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servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, ndo derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes e
outros equipamentos, que se localizam em area publica, para fixagdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicagdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pracas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagio para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicagdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou serviddo seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, € apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 73
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo,
sobre o Projeto de Lei n° 1.376, de 2019, do
Senador lzalci Lucas, que altera a redagdo do
caput do art. 32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que dispoe sobre o Estatuto da
Juventude.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei n® 1.376, de 2019,
do Senador Izalci Lucas, que altera a redagdo do caputdo art. 32 da Lei n°
12.852,de 5 de agosto de 2013, que dispoe sobre o Estatuto da Juventude.

O PLC,emseuart. 1°, altera o caputdo art. 32 daLei n® 12.852,
de 2013, para estender ao transporte semiurbano o direito a reserva de 2
(duas) vagas gratuitas por veiculo e de 2 (duas) vagas por veiculo com
desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas
gratuitas.

O art. 2° do PLC estabelece a vigéncia da futura lei a partir de
sua publicacdo.

Na Justificagdo, o autor destaca que o transporte semiurbano €
comum em praticamente todas as areas limitrofes de unidades da Federagdo,
sejam Estados, Municipios ouo Distrito Federal, e considera que o art. 32 da
Lei n° 12.852, de 2013, ao ndo contemplar esse tipo de transporte, deixou
uma lacuna na legislagdo. Ressalta ainda o autor que o processo de
urbanizagdo brasileiro se caracterizou por ser rapido e responsavel pela
integracdo das pessoas nas diversas areas do nosso territorio nacional.
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A proposicao foi distribuida 8 CDH e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura, que decidird em carater terminativo.

Na CDH recebeu parecer pela aprovacao com duas emendas.

A primeira para reparar a ementa que, segundo o relator, nao
esclarece o objeto da inovagdo, e a segunda, para modificar o art. 1°, que
determina alteragdo no caput do art. 32 do Estatuto da Juventude, mas,
tecnicamente, altera o artigo até o seu final.

II — ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opimar sobre
matérias pertinentes a “transportes de terra, mar e ar.”

Em razio do carater terminativo da matéria nesta Comissao, €
necessario avaliar a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
incluida a boa técnica legislativa, do PL n°® 1.376, de 2019.

No que concerne a juridicidade, o projeto altera lei ja existente
e observa também os requisitos de novidade, generalidade e abstracao. Nao
se tratando de matéria cuja disciplina exija a aprovacao delei complementar,
a lei ordinaria ¢ instrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

Nao h4d impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, a
tramitacdo ¢ aderente as normas regimentais desta Casa.

A CF determina que compete Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo os servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Quanto aos
Municipios, a CF determina que lhes compete organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo.

Nao hé no texto constitucional previsdo expressa a respeito da
competéncia para exploracdo de servico de transporte intermunicipal.
Entretanto, por exclusdo, a competéncia ¢ do Estado-Membro.
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Em conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transporte, tema da proposi¢ao.

Entretanto, aqui cabe registrar que, ao julgar Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ADI - 845 que questionou a constitucionalidade do art.
244 da Constituicao do Estado do Amap4, que garantia meia passagem aos
estudantes de qualquer nivel, nos transportes coletivos urbanos, rodoviarios
€ aquaviarios, municipais e intermunicipais, mediante lei, o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucionalidade da expressao “municipais

29

c.

Diante disso, podemos vislumbrar a possibilidade de declaragao
de inconstitucionalidade de Lei Federal que garanta a meia passagem em
servigos de titularidade dos Estados ou dos Municipios.

Talvez por esse motivo, o Estatuto da Juventude se limitou a
declarar, em seu art. 33, que a Unido envidara esforgos, em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os jovens
em situagdo de pobreza e vulnerabilidade.

Pelo exposto, considero quealei deva serestringir ao transporte
coletivo interestadual de carater urbano que, conforme a Lei n® 12.587, de
2012, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, ¢ definido como sendo o
servigo de transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados
que mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos.

II1- VOTO

Em razdo do exposto votamos, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lein® 1.376, de 2019, com a seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.376, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Altera o art. 32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que dispde sobre o Estatuto da Juventude,
para incluir o transporte coletivo interestadual de
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carater urbano na reserva de vagas para jovens de
baixa renda.”

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.376, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° O art. 32 da Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013,
que dispde sobre o estatuto da juventude passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual
e coletivo interestadual de carater urbano, observar-se-4, nos
termos da legislacdo especifica:

.......................................................................... " (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1376, DE 2019

Altera a redacao do caput do art. 32 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que dispde
sobre o Estatuto da Juventude.

AUTORIA: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PROJETO DE LEIN® de 2019.

Altera a redacéo do caput do art. 32 da Lein®
12.852, de 5 de agosto de 2013, que dispde
sobre o Estatuto da Juventude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “caput’ do art. 32, da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que

dispbe sobre o Estatuto da Juventude passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual e
semiurbano, observar-se-a4, nos termos da legislagéo

especifica:

..”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013- Estatuto da Juventude,
assegurou diretos e introduziu beneficios inquestionaveis no cotidiano dos
jovens.

No entanto, no que se refere o disposto no Titulo “ Do Direito ao Territorio
e a Mobilidade”, arts. 31 a 33, em especial, quanto ao caput do art.32 a lei em
comento nao inseriu o “transporte semiurbano”.

Considerando a Nota Técnica, intitulada “Definicido de Transporte Coletivo
Urbano”, da lavra do Consultor Legislativo, da Camara dos Deputados,
RODRIGO CESAR NEIVA BORGES, in verbis:

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1376 de 2019.

SF/19967.59325-64



167

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

‘Em relagdo aos beneficios legais vigentes, o que ja foi
consagrado em legislagcdo federal é a equiparagdo do
servigo de transporte semiurbano ao servigo ao transporte
urbano, para fins de gozo das gratuidades consagradas
constitucionalmente. Embora tais servigos possam ser de
competéncia municipal (quando ndo ultrapassam os limites
de um municipio, normalmente entre um distrito e a sede),
estadual (quando ultrapassam os limites de municipios), ou
federal (quando cruzam divisas estaduais) o entendimento
é que, ao fazer referéncia ao transporte semiurbano, o
legislador federal ndo ampliou o direito consagrado pela
Constituicdo Federal, mas apenas explicitou o nivel de
abrangéncia desse direito, equiparando, de forma objetiva,

o transporte semiurbano ao urbano.”

Reforgou ainda, o mencionado consultor legislativo, in verbis:
“Tecnicamente, o servico de transporte semiurbano é
aquele que, embora prestado em areas urbanas contiguas,
com caracteristicas operacionais tipicas de transporte
urbano, transpde os limites de perimetros urbanos, em
areas metropolitanas e aglomeragbes urbanas. O Decreto
n® 2.521/98, que trata da exploragdo dos servigcos de
transporte rodoviéario interestadual e internacional de
passageiros, ainda limita a extensdo das linhas em 75
quildmetros, nos casos em que o servigo de transporte
semiurbano transponha os limites de Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios.

Deste modo, considerando que o transporte semiurbano, € comum em
praticamente todas as areas limitrofes de unidades da Federagédo (Estados,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

Municipios e Distrito Federal), e tendo em vista a lacuna presente no art. 32 da
Lei n° 12.852/2013, que ndo contemplou este tipo de transporte, esperamos
contar com o apoio dos Pares para a aprovagao deste projeto de lei, entendendo
que o processo de urbanizacédo brasileiro caracterizou-se por ser um processo
rapido e responsavel pela integragao das pessoas nas diversas areas do nosso
territério nacional.

Sala das Sessobes, em de marco de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Decreto n°® 2.521, de 20 de Marco de 1998 - DEC-2521-1998-03-20 - 2521/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1998;2521

- Lei n°® 12.852, de 5 de Agosto de 2013 - Estatuto da Juventude - 12852/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12852
- artigo 32
- artigo 32
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1376, de 2019, do Senador lzalci Lucas, que
Altera a redacdo do caput do art. 32 da Lei n2 12.852, de 5 de agosto

de 2013, que dispde sobre o Estatuto da Juventude.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Paulo Paim

07 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 1.376, de 2019, do Senador lzalci Lucas, que
altera a redacéo do caput do art. 32 da Lei n® 12.852, de
5 de agosto de 2013, que dispde sobre o Estatuto da
Juventude.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.376, de 2019, do Senador lzalci
Lucas, que altera a redacdo do caput do art. 32 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, que dispde sobre o Estatuto da Juventude. Especificamente, a alteragdo
em questdo ¢ a inser¢ao da modalidade “semiurbana” no dispositivo que ja trata
da reserva de vagas para jovens de baixa renda no transporte interestadual.

O autor justifica a iniciativa com fundamento em nota da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, que esclarece ser a modalidade semiurbana
0 transporte entre areas urbanas contiguas, podendo ser servico de competéncia
municipal, estadual ou federal, conforme as divisas politicas envolvidas. O
transporte semiurbano é comum em éareas limitrofes de estados, mas nao é
mencionado no Estatuto da Juventude. Proposicao de idéntico teor foi apresentada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

pelo autor na Camara Federal, quando exerceu mandato de Deputado, mas foi
arquivada ao fim da ultima legislatura.

A proposicdo foi distribuida a CDH e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura, que decidird em carater terminativo.

Né&o forma recebidas emendas.

Il - ANALISE

Pelo art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposicoes relativas a protecdo da juventude.

O PL n° 1.376, de 2019, supre lacuna no Estatuto da Juventude, que
tratou a reserva de vagas para jovens de baixa renda no transporte coletivo
interestadual, mas silenciou sobre a modalidade semiurbana. Como muitas
cidades conurbadas se sobrepGem as divisas estaduais, é interessante que haja
mencéo a essa modalidade de transporte, na qual os passageiros podem viajar sem
cinto de seguranca e em pé.

N&o vemos violacéo alguma a direitos dos jovens, de modo que nao
h& o que opor a proposicdo no ambito das competéncias regimentais da CDH.
Convém, entretanto, promover um reparo em sua ementa, que ndo esclarece o
objeto da inovacdo, e outro no art. 1°, que determina alteracéo no caput do art. 32
do Estatuto da Juventude, mas, tecnicamente, altera o artigo até o seu final, pois
a sigla “NR” fecha o seu texto.

11 -VvVOTO

Em razédo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéao do Projeto
de Lei n° 1.376, de 2019, com as seguintes emendas:

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo | — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.376, de 2019, a seguinte
redacéo:

Altera o art. 32 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
que dispbe sobre o Estatuto da Juventude, para incluir
a modalidade semiurbana na reserva de vagas para
jovens de baixa renda no transporte interestadual.

EMENDAN° 2 - CDH

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.376, de 2019, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O art. 32 da Lei n®12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 07/05/2019 as 09h - 292, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO 1. VAGO

VAGO 2. VAGO

Ndo Membros Presentes
EDUARDO GOMES
JORGE KAJURU
IRAJA
ANGELO CORONEL
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
MAJOR OLIMPIO
MARCOS DO VAL

08/05/2019 11:57:03 Pagina 2 de 2
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1376/2019)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR PAULO PAIM PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA LEILA
BARROS PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM SEGUIDA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CDH.

07 de Maio de 2019

Senadora LEILA BARROS

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da
Senadora Daniella Ribeiro, que alfera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o
direito de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, de
autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O PL conta com dois artigos. O primeiro altera a Lei n°® 12.587, de 2012,
para conferir o direito das mulheres, idosos e das pessoas com deficiéncia a solicitar
o desembarque fora dos pontos de parada do transporte coletivo no periodo noturno.
O segundo artigo é o prazo de vigéncia da lei resultante do projeto, que sera de quinze
dias apos sua publicagao oficial.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Na justificagdo, a autora do projeto argumenta que o transporte coletivo
noturno pode representar risco a integridade fisica, especialmente de mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia. A autora afirma ainda que diversas cidades
brasileiras inclusive ja legislaram sobre o tema, como Sao Paulo, Jodo Pessoa e
Campina Grande.

O PL tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, tendo recebido parecer favoravel, na forma do substitutivo apresentado.

SF/19715.57345-95
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Para corrigir possivel inconstitucionalidade do texto, a Emenda n° 1 —
CDH (Substitutivo) modificaa Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, por entender
que este € o compéndio legal mais adequado ao tema, além de conferir aos entes
responsaveis pela prestagdo do servico a competéncia para regulamentar a matéria.

Apos tramitacdo na CDH, a matéria foi distribuida a Cl, em deciséo
terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, porforga da tramitagdo terminativa nesta
Comisséao, compete-nos também a analise dos aspectos formais da proposi¢do, como
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos do art.
22, Xl, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito
e transportes. Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicdo. Ademais, a proposi¢cao nao se insere no
rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado pelo § 1° do art. 61 da
Carta Magna.

O projeto ndo apresenta problemas de regimentalidade. Quanto a
juridicidade e técnica legislativa, concordamos com as ponderag¢des da CDH. A Lein®
12.587, de 2012, trata apenas de diretrizes gerais da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e, portanto, nao é adequado modifica-la para tratar da operagao dos veiculos
de transporte coletivo.

Para nao ferir a competéncia dos entes federados para tratar de seus
respectivos transportes coletivos, a CDH corretamente propés alteragdo para sanar
os problemas de constitucionalidade apontados. Ao alterar a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, o projeto apenas inclui o direito da populagdo mais vulneravel de
solicitar o desembarque fora dos pontos oficiais de parada no periodo noturno sem,
contudo, entrar em seus pormenores, que continuam na competéncia de quem
organiza esse transporte.

O substitutivo apresentado mantém as alteragdes propostas pela autora
na Lei n° 12.587, de 2012, para incluir entre as atribuicbes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, a competéncia para estabelecer politicas que aumentem a seguranga
do usuario do transporte publico, especialmente no periodo noturno.

No mérito, o projeto merece prosperar na medida em que cria uma
politica publica que vai aumentar a seguranga da parcela mais vulneravel do usuario
do transporte publico em todas as esferas.

SF/19715.57345-95
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Faz-se necessario apenas corrigir um possivel erro de digitacdo da
emenda e alterar o termo “idosas” para “idosos”, de maneira que toda essa parcela da
populacéo seja contemplada.

Il -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao da matéria, na forma da
Emenda n° 1 — CDH, com a seguinte subemenda que apresentamos:

SUBEMENDA N°
(@ Emendan®1 - CDH)

Substitua-se, onde houver, no Substitutivo da CDH ao Projeto de Lei n°
3.258, de 2019, o termo “idosas” por “idosos”.

Sala das Comissoes, 09 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/19715.57345-95
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PROJETO DE LEI
N° 3258, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3258 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para garantir a mulheres, idosos e pessoas com
deficiencia o direito de desembarcar fora dos
locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. E direito das mulheres, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia solicitarem o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

§ 1° O desembarque podera ser efetuado em qualquer local
onde seja a parada do veiculo seja permitida e possa ser realizada
em condicdes de seguranca.

§ 2° O disposto no caput nio se aplica aos corredores de
onibus e aos sistemas de BRT (Bus Rapid Transit).

§ 3° O ente responsavel pela prestagdo do servico podera
exclurr linhas, vias e regides da aplicagdo do disposto no caput, por
razdes de transito, seguranga viaria ou necessidade da operagédo.

§ 4° Ato do Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definira o horario que compreende o periodo
noturno.”

VIII - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.

SF/19153.12797-09



183

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

IV - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V - estabelecer politicas que aumentem a seguranca do
usuario do transporte publico local, especialmente no periodo
noturno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quinze dias apos sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, a opgdo pelo transporte coletivo a noite pode
presentar um real risco a integridade fisica. Esse risco ¢ ainda maior para a
populacao mais vulneravel: mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

Diversas cidades ja optaram por autorizar os motoristas de
onibus a parar fora dos pontos de onibus para que mulheres desembarquem
em locais mais seguros e acessiveis. A capital de Sao Paulo tem lei
aprovada desde 2016; na Paraiba, Joao Pessoa e Campina Grande tém leis,
respectivamente, desde janeiro de 2017 e maio de 2018.

Queremos estender esse direito as mulheres de todo o Brasil,
além de incluir pessoas idosas, que podem apresentar maior dificuldade de
locomocgao, e pessoas com deficiéncia, para as quais a avaliagdo do risco
pode ser mais dificil.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.
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GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

Certos do mérito dessa iniciativa, pedimos aos pares a sua

expedita aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PP -PB

| Pagina 4 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12587

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3258 de 2019.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3258, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro,
que Altera a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar
fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

05 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.258, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro.

O projeto altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno. Para tanto, inclui na mencionada lei o art. 14-A, que prevé que o
desembarque podera ser efetuado em qualquer local onde a parada de veiculo
seja permitida e possa ser realizada em condi¢fes de seguranca.

Acrescenta que a medida néo se aplica aos corredores de onibus
e aos sistemas de BRT (“Bus Rapid Transit”); d4 ao ente responsavel pela
prestacdo do servico a opgdo de excluir linhas, vias e regides dessa
determinacéo, por razdes de transito, seguranca viaria ou necessidade da
operacdo; incumbe, ainda, ao Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definir o horéario que compreenda o periodo noturno.

Ademais, acrescenta aos arts. 16, 17 e 18 da referida lei a
previsdo de que as politicas relacionadas ao transporte de passageiros, em
nivel intermunicipal e interestadual, levardo em consideragéo a seguranca do
usuario no periodo noturno.

Na justificacdo da matéria, a autora afirma que medidas nesse
sentido vém sendo adotadas pontualmente em Estados e cidades do Pais.
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Com a proposicdo, conforme explica, pretende-se estender essa
possibilidade a todas as unidades federativas.

O PL foi distribuido para exame da CDH e da Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, que decidira sobre o tema em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & CDH opinar sobre proposi¢fes que afetem os direitos da
mulher e que se refiram a protecdo de pessoas com deficiéncia e idosas,
sendo, pois, regimental o exame do projeto por esta Comisséo.

No merito, a proposi¢do veicula contetdo assaz relevante, pois
busca oferecer novas alternativas de descida de mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos usuérios do transporte pablico noturno, visando, com
ISSO, aumentar a seguranca.

Infelizmente, sdo frequentes os relatos de passageiros desses
grupos submetidos a situagdes de violéncia quando desembarcam nas
paradas oficiais. O usuario de transporte coletivo geralmente tem que
percorrer uma longa distancia entre o ponto de 6nibus e sua residéncia,
atravessando locais ermos e pouco iluminados e expondo-se a agdo de
criminosos que ficam a espreita.

Dessa forma, mostra-se promissora a garantia instituida pela
proposicdo, no sentido de que usuérias mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas possam desembarcar em area menos perigosa em horario noturno.

Entretanto, a via escolhida para efetivar a medida néo parece ser
a mais indicada. O projeto pretende modificar a Lei n°® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, voltadas a
Estados e municipios como prestadores do servigo de transporte coletivo
urbano e intermunicipal. Como sabemos, cabe a tais entes a atribuicéo
constitucional de legislar sobre referidos servicos.

Trata-se, portanto, de norma geral, que, certamente, ndo tem o
objetivo de chegar a um nivel de detalhamento capaz de dispor sobre a
operacionalizacdo das paradas do transporte publico nas cidades brasileiras,
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que é o sentido da alteracdo proposta no PL ora em analise. Em nosso sentir,
a disciplina sobre operacdo de transporte coletivo urbano e intermunicipal
integra a esfera de competéncia de Distrito Federal, Estados e Municipios.

Por esse motivo, acatamos a proposicdo na forma de texto
substitutivo, com o objetivo de evitar que matéria tdo importante venha a ter
sua constitucionalidade questionada.

Nesse sentido, sugerimos transplantar a alteracdo proposta para
a Lei n®10.048, de 8 de novembro de 2000, de forma a garantir, em linhas
gerais, o direito ao desembarque fora dos pontos oficiais de parada,
reservando a Distrito Federal, Estados e municipios sua regulamentagdo. A
opcao pela Lei n® 10.048, de 2000, justifica-se pela prioridade de tratamento
que referido diploma confere a grupos especialmente vulneraveis.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.258, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 —CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.258, DE 2019

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n® 12,587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas o direito de desembarcar fora dos locais de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E direito das mulheres, das pessoas com
deficiéncia e idosas solicitar o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno, conforme dispuser
0 ente responsavel pela prestacdo do servico no exercicio de sua
competéncia federativa. ”
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Art. 2° Os arts. 16, 17 e 18 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

CATE 16, ..o

VIII — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuario do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

........................................................................................ » (NR)
T T

IV — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuério do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V —estabelecer politicas que aumentem a seguranca do usuério
do transporte publico local, especialmente no periodo noturno.

....................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal

Relatério de Regist
CDH, 05/09/2019 as 09h

ro de Presenca

- 932, Extraordinaria

Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. DANIELLA RIBEIRO
VANDERLAN CARDOSO 3. LUIS CARLOS HEINZE
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar da Resisténci

a Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. MARIA DO CARMO ALVES

CHICO RODRIGUES

2. VAGO

Nao Membros Presentes

MAJOR OLIMPIO
MARCOS DO VAL

06/09/2019 10:52:37
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3258/2019)

NA 932 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

05 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3.598, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para favorecer a
pratica do ciclismo e promover a integragdo de
modais no transporte urbano.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.598, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém cinco artigos. O primeiro descreve o objetivo da
proposicdo, a saber: altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integra¢do de modais no transporte
urbano.

O art. 2° acresce 0 § 4° ao art. 41 dessa lei para determinar que
as cidades para as quais a elaboracdo de Plano Diretor € obrigatdria devem
elaborar plano de mobilidade que promova integracdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metrovidrio e cicloviario.

O art. 3° promove a inser¢ao do inciso VIII ao art. 42-B. Esse
novo inciso inclui no rol dos elementos minimos contidos no projeto
especifico, a ser elaborado por municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano, o planejamento de transporte urbano com veiculos
automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario, proporcionando sua
integragdo, com vistas a melhorar a mobilidade.
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O art. 4° inclui o art. 45-A na lei para determinar que a
construcao de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e bicicletdrios com recursos
publicos deve ser precedida de audiéncia publica onde seja mostrado o
tragado, localizagdo e caracteristicas técnicas do projeto.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicacdo da lei.

A autora da proposicao pondera que a medida ird promover o
desenvolvimento do ciclismo como forma de transporte individual e a
integracdo de todos os modais de transporte urbano para garantir efetiva
mobilidade na cidade.

Para a Senadora, as alteragdes na Lei n° 10.257, de 2001,
pretendem: melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento de
mobilidade e transporte; obrigar que no planejamento urbano das cidades
haja integracdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e cicloviario;
e propiciar maior participagdo da sociedade na implantagdo de ciclovias,
ciclofaixas e bicicletarios.

Finalmente, de acordo com a autora, o projeto valoriza a
preservacao da vida e seguranga dos cidadaos, garante o uso de novos meios
de transporte, promove a implantacdo do modal ciclovidrio e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, € necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.598, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢cao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com o disposto no art.
22, inciso X1, da Constituicao Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposi¢do. Ademais, a
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proposi¢do ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF. No quesito da regimentalidade,
ndo ha impedimento, pois, o PL ¢ aderente as normas regimentais desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, proponho que o projeto em andlise,
além de alterar a Lei n® 10.257, de 2001, altere também a Lei n° 13.724, de
4 de outubro de 2018, que mstitui o Programa Bicicleta Brasil (PBB).

Em relacdo ao mérito, concordamos com a posicado da autora,
ressaltando a importancia de promovermos a integragdo dos modais de
transporte e a construgdo de ciclovias em termos que atendam efetivamente
a necessidade publica.

Entretanto, entendemos que, para melhor atingir o objetivo do
artigo 4° da proposi¢do, ¢ mais vantajoso alterar a Lei n° 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), no que
tange aos dispositivos relativos ao planejamento e participagdo popular para
construcao de ciclovias.

Em relacdo ao art. 3°, que trata da integragdo modal no
planejamento da ampliagdo do perimetro urbano, sugerimos uma alteragcdo
redacional do inciso inserido ao art. 42-B da Lei n° 10.257, de 2001.

Por esses motivos, optamos por elaborar um substitutivo com as
alteragdes citadas.

1 - vVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.598, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacio, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001e¢ a
Lei n® 13.724, de 4 de outubro de 2018, para
ampliar a participagdo popular no processo de
implantacdo  de infraestruturas destinadas a
circulagdo  de bicicletas, bem como para
determinar a compatibilizagdo do Plano de
Mobilidade Urbana com a ampliagdo do perimetro
urbano.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.724, de 4 de outubro de 2018, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE. 2% e
Paragrafo tnico. .............cccovieiiiiiiinieiieee e

VI- a participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizagdo e avaliagdo das acgdes de melhoria do sistema de
mobilidade ciclovidria realizadas com recursos publicos

ATt 5% :

g T O

§ 2° O processo de planejamento para implantacdo de ciclovias
e a promo¢dao do transporte cicloviario de que trata o § 1° deste
artigo, deve contemplar a realizagdo de audiéncia publica na qual
serdo apresentados e debatidos elementos técnicos do projeto como
localizagdo, tracado, secOes transversais, intersecdes viarias,
sinalizacdo, cronogramas e agdes de conscientizagdo e mitigacdo de
riscos programados junto a pedestres, ciclistas e motoristas. ” (NR)

Art. 2°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE. 42-B. oo

VIII - planejamento integrado de transporte urbano, inclusive
por meio de veiculos ndo motorizados, com vistas a melhorar a
mobilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3598, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integracao de modais no
transporte urbano.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer a pratica do
ciclismo e promover a integracdo de modais
no transporte urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integracdo de modais no transporte
urbano.

Art. 2°.0 Art. 41 daLei n° 10.257, de 10 de julho de2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, passa a vigorar com a
insercdo do seguinte § 4°:

SATE 41 e

§ 4°. As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de mobilidade que promova mtegragdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metroviario e cicloviario. ”

Art. 3°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 dejulho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
mnserindo-se o seguinte inciso VIII:

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3598 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

VIII- planejamento de transporte urbano com veiculos

automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario,
proporcionando sua integracdo, com vistas a melhorar a
mobilidade. ”

Art. 4°. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, passa a vigorar com a
inclusdo do seguinte Art. 45-A:

“Art. 45-A. A construgdo de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e
bicicletirios com recursos publicos deve ser precedida de audiéncia
ptblica onde seja mostrado o tragado, localizagdo e caracteristicas
técnicas do projeto. ”

Art.5°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoOs
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto tem por objetivo promover o desenvolvimento do
ciclismo como forma de transporte individual e a integragdo de todos os
modais de transporte urbano para garantir efetiva mobilidade na cidade.

Este projeto tem por base o didlogo com varios grupos que
representam o ciclismo nas maiores capitais do Pais.

As alteragcoes na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras providéncias, tem por objetivos
principais:
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SF/19245.11837-79



202

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

a) Melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento
de mobilidade e transporte;

b) Obrigar que no planejamento urbano das cidades haja
integragdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e
cicloviario;

c) Maior participacdo da sociedade na implantacdo de
ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios.

Nesse sentido, o projeto valoriza a preservagdo da vida e
seguranca dos cidadaos, garante o uso de novos meios de transporte e
favorece e promove a implantacdo do modal cicloviario e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 182
- artigo 183
- Lein° 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.981, de 2019, do
Senador Roberto Rocha, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo - SNV; altera a Lei
n°9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis
n% 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6
de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980,
6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982,
7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de
dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995,
9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de
1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000, 10.031,
de 20 de outubrode 2000, 10.540, de 1°de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002,
10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de
16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de
2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de
19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008, revoga dispositivos das
Leis n% 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406,
de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de
2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, e da
outras providéncias, para proibir a construgdo de
pontes de madeira construidas com recursos do
Governo Federal.
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Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.981, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém dois artigos. O primeiro acresce o art. 41-A a Lei
n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo — SNV, para proibir a construcdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizagao de recursos do Governo Federal.

Ademais, determina que, preferencialmente, as pontes deverdo
ser construidas em concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e
durabilidade.

Entretanto, em casos fortuitos ou de for¢a maior, o PL permite,
em carater provisorio, a constru¢ao de pontes de madeira, cuja substituicao
deverd ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Ademais, as
pontes de madeira entdo existentes poderdo ser mantidas até o esgotamento
de sua vida util.

Finalmente, estabelece que serdo preservadas as pontes de
madeira tombadas pelo patriménio historico e as construidas para resgate
historico.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicagao.

O autor da proposi¢ao pondera que a medida proposta estd em
sintonia com os objetivos do Sistema Nacional de Viacdo estabelecidos na
Lei n° 12.379, de 2011. Segundo ele, para cumprir os objetivos explicitados
na lei, ¢ preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados.

O autor informa que, ndo raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdicdes de pontes, que comprometem o livre
transito das pessoas e a economia das regides envolvidas.
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Ademais, aponta que a técnica para construcao de estruturas de
aco e concreto ¢ amplamente dominada no Pais, além de haver tecnologia,
material € mao-de-obra disponiveis, mesmo para os locais mais remotos, de
forma que nada justifica que o Governo Federal envide recursos e esforcos
para a construgao de pontes de madeira, quando esses elementos podemser
feitos com material mais resistente e mais duravel.

Por fim, aponta a necessidade de preservacdo ambiental e
explicita que, para constru¢do de pontes de madeira, faz-se necessario a
derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, é necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.981, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢ao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com disposto no art. 22,
inciso XI, da Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposicdo. Ademais, a
proposicdo ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

A proposi¢cdo ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Faz-se necessario apenas adequar a ementa ao conteudo
normativo.

Nao ha impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o PL ¢
aderente as normas regimentais desta Casa. Quanto a técnica legislativa,
ressalvadas as adequacdes necessarias a ementa, o Projeto respeita a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, aquies¢o que a construcao de infraestruturas
com vida util mais longa garante uma operagao viaria mais racional e mais

segura.
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I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lein® 3.981, de2019,
e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.981, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo —
SNV, para vedar a constru¢do de pontes de
madeira nas vias pertencentes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios quando houver
descentralizagdo de recursos da Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator

SF/19430.64834-67



209

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3981, DE 2019

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo - SNV; altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978, 6.630, de 16 de
abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de
abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003,
de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro
de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de 2002, 10.606, de 19 de
dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003,
10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16 de
dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007,
11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de
junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s 6.261,
de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas com recursos do Governo
Federal.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV;
altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga
as Leis n 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346,
de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977,6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979,
6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de
julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980,
7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de
dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986,
9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de
27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de
1°de outubro de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de
2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24
de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 20035,
11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de
novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008,
11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de
junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s
6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de
marcode 1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314,
de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de
setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Art. 1° A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art.41-A. E proibida a construgdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizacdo de recursos do Governo Federal.

§ 1° As pontes deverdo ser construidas preferencialmente em
concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e durabilidade.

§ 2° Em casos fortuitos ou de for¢ca maior, sera permitida, em
carater provisorio, a construgdo de pontes de madeira, cuja substitui¢ao
devera ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3° As pontes de madeira existentes na data de vigéncia desta lei
poderdo ser mantidas até o esgotamento de sua vida util.

§ 4° Serfo preservadas as pontes de madeira tombadas pelo
patrimonio histérico e as construidas para resgate historico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Viagdao ¢ composto pelo Sistema Federal
de Viagao e pelos sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ocorre que diversas vias e rodovias no Brasil, ainda contam com
pontes de madeira, em sua maioria precarias, com pouca ou nenhuma
manutengao, que dificultam o trafego e o escoamento das cargas.

Apresentamos o presente Projeto de Lei para proibir a construgao
de novas pontes de madeira nas vias e rodovias estaduais e municipais, quando
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s = = >
houver recursos federais envolvidos, como por exemplo na celebracdo de
convénios. Esta medida estd em sintonia com os objetivos do Sistema de Viagao
dos entes subnacionais, quais sejam:

“I - promover a integracdo do Estado e do Distrito Federal com o
Sistema Federal de Viagdo e com as unidades federadas limitrofes;

II - promover a integracdo do Municipio com os Sistemas Federal
e Estadual de Viagdo e com os Municipios limitrofes;

III - conectar, respectivamente:

a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o compdem;
b) a sede do Distrito Federal as suas regides admmistrativas; e
¢) a sede do Municipio a seus distritos;

IV - possibilitar a circulagdo econdmica de bens e prover meios ¢
facilidades de transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de
infraestrutura  viaria adequada e operacdo racional e segura do
transporte intermunicipal e urbano.”

Para que consigamos cumprir os objetivos supracitados,
entendemos que € preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados. Nao raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdigcdes dessas obras de arte especiais, que
comprometem o livre transito das pessoas eaeconomia das regides envolvidas.

A construcdo de estruturas de ago e concreto ¢ amplamente
dominada no Pais, além de haver tecnologia, material ¢ mao-de-obra
disponiveis, ainda que nos locais mais remotos. Destarte, nada justifica que o
Governo Federal envide recursos e esfor¢os para a construcao de pontes de
madeira, quando esses elementos podem ser feitos com material mais resistente
e mais duravel.

Adicionalmente invocamos a necessidade de preservagao
ambiental na medida em que, para construgdo de pontes de madeira, faz-se
necessario a derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

O PL estabelece excecdes para a construgdo e preservacao de
pontes de madeira, como nos casos fortuitos ou de for¢a maior, a exemplo de
desastres naturais, € nos casos em que as estruturas tém importancia historica.
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Por fim, definimos o vacatio legis em cento e oitenta dias para que
eventuais projetos de pontes de madeira em andamento sejam adaptados
tempestivamente.

Em razdo da importancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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REQUERIMENTO N® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de diligéncia externa na BR 364, no trecho
localizado no Estado de Rond6nia, com o objetivo de averiguar as condigdes
da rodovia e a qualidade dos servicos dos contratos das obras de manutencio

disponibilizadas aos usuarios.

JUSTIFICACAO

Justifica-se o pedido de diligéncia externa com base no elevado
numero de acidentes na BR-364, no trecho localizado no Estado de Rondénia, e na

importancia socioecondmica para o desenvolvimento do agronegécio na regido.

E de conhecimento ptblico o elevado nimero de acidentes
automobilisticos na rodovia, ocasionando inimeras vitimas com lesdes leves e

graves, bem como vitimas fatais.

Ademais, a rodovia BR-364 concede acesso ao porto de Porto Velho/RO
no qual é feito o escoamento de grdos da regido produtora do noroeste do Estado

do Mato Grosso para a hidrovia do rio Madeira.

Portanto, com a finalidade de preservar a integridade fisica dos
usudrios da rodovia, assegurar o escoamento da producdo e fiscalizar a adequada

prestacdo dos servicos, formulo o presente requerimento de diligéncia externa.
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Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII e art. 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
diligéncia externa na BR 364, no trecho localizado no Estado de Ronddnia, com o objetivo de averiguar as condigdes
darodovia e a qualidade dos servigos dos contratos das obras de manutencio disponibilizadas aos usudrios.

Sala da Comissdo, 11 de fevereiro de 2020.

Senador Marcos Rogério
(DEM - RO)
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