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PROBLEMA:

* Os litigios que compreendem a divida ativa e os
contenciosos administrativo e judicial dos entes federativos,
alcancam valores superiores a metade do PIB brasileiro. (...)

— PGFN 2,196 trilhdes de reais (Divida ativa em nov/2018) — 1,3 Trilhdes
(Contencioso adm. e judicial)

— 22,13% recuperados em 2018 — 44% irrecuperaveis.

* Autos de infragdo insubsistentes comprometem a reputagao
das empresas, geram custos advocaticios e exigem vultosas
garantias na esfera judicial.



GESTAO DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO E DO FGTS | PGEN EM NUMEROS 2019 [l

1%

B TRIBUTARIOS NAO PREVIDENCIARIOS
R$1550.976436.50470

B TRIBUTARIOS PREVIDENCIARIOS
RS 4914054351734

RS2.196
TRILHOES

B NAO TRIBUTARIOS
RS 138700.537.492.53

FGTS/CS®
RS 1560849696652

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGEN é
responsdavel pela gestdo da Divida Ariva da Unido e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

O estoque atual desses créditos € de quase RS 2,2 trilhaes,
envolvendo 5,4 milhdes de devedores agregados. Deste
montante, cerca de 44,8% sdo classificados como
irrecuperaveis (rating “D").
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=< IBGE

Instituto Brasilero de Ceografia e Estattica

Produto Interno Bruto - PIB

PIB ano

R$ 6,9 tri

2018

Busque uma Unidade da Federacdo ou um Municipio Q
Brasil
PIB trimestre PIB per capita el
R$ 1,8 tri R$ 31.833,50 1,0%
3° trimestre 2019 2017 acumulado em 4 trimestres
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GESTAQC DA DIVIDA ATWA DA UNIAC E DO FGTS | PGFN EM NUMEROS 2019

I'TOTAL: 23.885.795.062,37

PGFN

EMNUMEROS

R$S23,88

BILHOES

Edicio de 2019

I BENEFICIO FISCAL
RS 11228862 71171

B AGUARDANDO CLASSIFICACAO
RS 3.618401.618.87

M EXECUCAO FORCADA
RS 58468 767.64182

CADIN/CND
RS 990.651.040 .51

PROTESTO
RS 1.250.253196,57

B CORRESPONSAVEL
RS 928.858852.89
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Vantagens da Transacao:

» Reducao de custos para as partes;
» Desestimulo a cultura do litigio

!
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Conclusao

» Arbitragem

» Fast-track settlement

» Fast-track mediation

» Early referral,
formalizado com o
clossing agreement.

» Mediation

» Post-appeals
mediation

» Arbitragem

» Collective Due
process

» Equivalent Hearing

» Acordo Conclusivo

AY

» Sem meios
alternativos

ETCO | Desafios do Ambiente Tributdrio Brasileiro

>

» Acordos informais
(ndo vinculantes)

e ‘et "‘

Meios Alternativos de Solucao de Conflitos - Mapa de Calor

i

AV 4

L i

» Advance pricing
agreement (APA)

Mediation

In-house facilitation
Neutral evaluation
Conciliation
Conferencing

Case Appraisal
Arbitration

Conference of
Experts
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Receita e PL (milhdes R$)

* O valor das receitas foi composto por meio do somatdrio das receitas correntes e das receitas de capital escrituradas em cada ano.
** O valor do patriménio liquido utilizado foi o valor total publicado em cada um dos balangos.
*** O valor do CT contencioso foi composto por meio do somatério do CT com exigibilidade suspensa no ambito da RFB e do CT Previdenciario e Nao Previdenciario no ambito da PGFN.

Comparativo Entre Receitas Realizadas, PL e Estoque da Unido Federal
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Fonte: EY, 2019. Dados dos Balangos da Unido, 2013 a 2018
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A analise comparada do Balango Geral da Unido —
Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido (2013 a 2018)
- revela o volume do crédito tributario contencioso em estoque.

Os numeros do contencioso tributario deixam evidente os seus
impactos no or¢amento e no resultado contabil da Unido.

Em 2018, por exemplo, o montante do crédito tributario
contencioso correspondeu a mais de R$ 3 trilhdes e 440 bilhdes,
enquanto que as receitas que ingressaram no Caixa da Unido ndo
chegaram a R$ 2 trilhdes e 941 bilhdes.

Desde 2015, o patriménio liquido da Unido esta negativo, sendo
que, em 2018, quase atingiu R$ 2 trilhdes e 416 bilhdes. Isso
significa que o recebimento do crédito tributario contencioso seria
capaz de tornar positivo o PL da Unido.
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Vantagens da Transacao:

- Tratamento fiscal mais justo

» Aproximacao entre o contribuinte e o Estado Fiscal
 Administra¢ao consensual e sociedade participativa

!
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Administracao consens
sociedade participativa
X
Imperatividade

“Decisdes publicas compartilnadas com os seus destinatarios sdo cumpridas
com mais empenho e com menos resisténcias.”

“.. A consensualidade aparece tanto como uma técnica de coordenacdo de
interesses e de agdes, como uma nova forma de valorizagdo do individuo,
prestigiando simultaneamente a autonomia da vontade, motor da sociedade civil e
do progresso, e a parceria que potencia a agao desses dois atores protagbnicos: a
sociedade e o Estado.”

“... consensualidade na producdo das normas; consensualidade na administracao
dos interesses publicos; consensualidade na solugéo de conflitos, com a adocéo de

formas alternativas de composicdo”. (Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
“Mutacoes Administrativas — Administracao Publica Consensual”, p. 40,
2% ed., 2001)
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Regulamenta o art. 171 — CTN (Lei 5.172/1966).

Art. 171. Alei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacao _de litigio e conseqiente extincdo de crédito
tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para
autorizar a transacéo em cada caso.
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Vantagens para o contribuinte: (art. 5°)

* | - a concessao de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido que, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, sejam classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacao (...)

Il - os prazos e as formas de pagamento, incluido o
diferimento e a moratoria;

* |l - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacdo de
garantias e de constricoes.
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Dados do cenario atual e indicadores de controvérsias _

Processo Administrativo - Parcelamentos Especiais

0 o, ® O

PAEX (MP n° 303/2006) REABERTURA REFIS DA CRISE II PRT (MP n°
Lei n® 12.973/2014
REFIS | (Lei n° 244.722 adesdes, 59,98% REABERTURA REFIS é R )~ P 766/2017)
exclusdes, 38.42% quitacdes. B evido a similaridade e a proximidade entre essa : Adesio de
9'964/2000) Débitos com vencrn?entocaté 28 de DA CRISE | (LEI n e a reabertura ocorrida em 2013, referente ao 100.499
129.181 adesdes, 90.’92% fevereiro de 2003 (130 parcelas). 12.865/2013) prazo para a adesdo, sem alterar as regras do contribuintes.
exclusdes, 6,81% quitacdes. Débitos com vencimento entre Apenas reabriu o prazo para parcelamento especial, os programas foram Débitos vencidos
Débitos com vencimento até 01/03/2003 e 31/12/2005, a adesdo, sem alterar as unificados. No total, 102.176 contribuintes até 30 de
29 de fevereiro de 2000. observadas condicdes (120 regras do parcelamento aderiram ao Programa, sendo 71.435 pessoas novembro de
prestagdes). especial. juridicas e 30.741 pessoas fisicas. 2016.

Q O O ©

PAES (Lei n°® REFIS DA CRISE REABERTURA REFIS DA CRISE lll :PERT (Lei n°

10.864/2003) (Lei n° 11.941/2009) REFIS DA COPA (Lei n° 13.496/2017)

374.719 adesoes, 66,32% 886.353 adesdes, 12.996/2014 e Lei n°® 13.043/2014) Adesao de

exclusoes, 32,52% quitagbes. 33,08% exclusdes, Da mesma forma, como os Programas 740.311

Débitos com vencimento até 47,25% quitagdes. foram idénticos e em prazos muito proximos, : contribuintes.

28 de fevereiro de 2003. Ve e S B a ades3o foi unificada. Foram registrados Débitos vencidos
atd 30 de novembro de 326.948 contribuintes optantes, sendo ate 30 de abril de
2008. 222,960 pessoas juridicas e 103.988 2017.

onte: EY, 2019. Dados do IBPT, 2018. pessoas fisicas.
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Vantagens para o contribuinte: (art. 5°, §3°) - cont.

* | - quitacao em ate 84 meses, contados da data da
formalizagao da transacao; e

* |l - reducao de até 50% do valor total dos créditos a
serem transacionados.

* |ll = Micro e pequenas empresas: quitacao em ate
100 meses e reducao de 70% dos creditos.
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Critica: (art. 5°, §2°, I)

- § 2° E vedada a transacéo que envolva:

| - a reducao do montante principal do crédito
Inscrito em divida ativa da Uniao;

Nao alcanca o montante principal.
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Critica: (art. 6°, §3°)

Art. 6°(...)

§ 3° A proposta de transacdo aceita ndo implica
novacao dos créditos por ela abrangidos.

§ 6° Os creditos abrangidos pela transagdo somente
serao extintos quando integralmente cumpridas as
condicOes previstas no respectivo termo.

Nao extingue o crédito tributario.




Critica: (art. 6°, §3°)

CAPITULO IV
Extincao do Crédito Tributario
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o creédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

lll - a transacao;



