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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2014

- Nao Terminativo -

Obriga os estabelecimentos de saude a exibir tabela de pre¢cos dos servigos
prestados aos usuarios.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2014.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 95, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB, com o objetivo de estimular as
pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos de saneamento basico a
aumentarem seu volume de investimentos, por meio da concesséo de créditos relativos
a Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribui¢do
para o Programa de Integragédo Social e de Formagéao do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP).

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n°® 95, de 2015.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo de seguro-desemprego para os trabalhadores,
empregados ou profissionais autbnomos, com exercicio de atividade impedido em razdo
de calamidade natural, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
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Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2011, na forma da
Emenda n° 1-CRA-CAE (Substitutivo).

Observagoes:

- Em 27.10.2011, a Comiss&o de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo).

- Em 26.03.2013, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA-CAE (Substitutivo).

-Em 15.04.2015, lido o Relatério, ficam adiadas a discussédo e a votacdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)

Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Parecer aprovado na comissdo (CRA)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta alinea c ao inciso VIl do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
alinea c ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2011.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2013

- Terminativo -

Altera as Leis n°® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-
acidente aos produtores e trabalhadores autbnomos rurais.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 408, de 2013.
Observagoes:
-Em 12.12.2013, a Comiss&o de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto.
- Em 08.04.2015, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc" a Senadora Marta Suplicy, em
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substituicdo a Senadora Vanessa Grazziotin. Lido o Relatdrio, ficam adiadas a discussao
e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 145, de 2014.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2014,
do Senador Jayme Campos, que obriga os
estabelecimentos de saude a exibir tabela de
pregos dos servigos prestados aos usudrios.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2014, de autoria do Senador
Jayme Campos, que visa a obrigar os estabelecimentos de saide a exibir
tabela de precos de servigos.

Para tanto, o art. 1° do projeto determina que os
estabelecimentos de saude devam exibir, de forma clara, tabela de pregos
que contenha valor dos honorarios, dos exames e dos “custos
administrativos”. O art. 2°, por seu turno, confere status de infragao
sanitdria ao desrespeito a essa lei, sem prejuizo de sancdes previstas em
outras normas.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei
eventualmente originada do projeto em comento entre em vigor na data de
sua publicagao.

Na justificacdo da proposicdo, o autor se refere a situacdo das
pessoas que procuram atendimento médico sem possuirem cobertura de
plano privado de assisténcia a saude. Argumenta que, apds uma internagao,
esses pacientes sdo frequentemente surpreendidos com o alto prego da
conta referente aos servigos hospitalares.

f2014-04271
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Apbés a apreciagdo por esta Comissdo, 0 projeto serd
encaminhado a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), colegiado que serd responsavel pela
decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) para
opinar sobre o PLS n°® 92, de 2014, estd fundamentada no inciso II do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que se reporta a
protecdo e defesa da satde.

A proposi¢do sob andlise pretende proteger a populacdo que
procura o que, coloquialmente, denomina-se atendimento ou consulta
particular.

Esse grupo de pacientes costuma recorrer aos servigos médicos
em duas circunstancias: i) tratamento eletivo, e ii) atendimento de
urgéncia/emergéncia.

No primeiro caso, a medida que o PLS institui permitiria orgar
previamente as despesas, de forma acurada. Dessa forma, ndo haveria
surpresas no momento da fatura.

Na segunda hipdtese, quando ¢ necessario atendimento em
carater de emergéncia, especialmente se ha necessidade de internacdo, a
situagdo ¢ mais preocupante: a frequente e necessaria utilizagdo de
tecnologias médicas eleva, quase que invariavelmente, os custos dos
tratamentos.

Isso pode deixar desamparados os consumidores desses
servigos, que, ja bastante fragilizados por sua situacdo clinica, ficariam
sujeitos a se deparar, ao final do tratamento, com uma despesa exorbitante.

Dessa forma, ¢ de grande valor a proposi¢ao sob analise, uma
vez que visa a informar previamente aos pacientes e seus familiares o custo

fv2014-04271
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estimado do tratamento proposto. Assim, evita que sejam surpreendidos
com o prec¢o da fatura na hora do pagamento dos servigos prestados.

Isso estd de acordo com o que preconiza o inciso III do art. 6°
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

3

Consumidor), que estabelece como direito bdsico do consumidor “a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade,
tributos incidentes e prec¢o, bem como sobre 0s riscos que apresentem”.

I -vVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 92, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fv2014-04271
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2014

Obriga os estabelecimentos de salde a exibir
tabela de precos dos servicos prestados aos
usuarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de salde ficam obrigados a exibir de

forma clara, e em local de facil acesso, a tabela de precos dos servigos prestados aos

Paragrafo Unico. A tabela a que se refere o caput deve contemplar

todos os precos de consultar médicas e de outros profissionais, exames de toda ordem,
custos administrativos e todo tipo de servigo oferecido ao usuario do estabelecimento.

Art. 2° O desrespeito ao disposto nesta lei constitui infragcao

sanitaria, sem prejuizo de outras sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor
e em outras leis em vigor.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

A complexidade da rede prestadora de servigos de saude no Brasil
€ tdo grande quanto seus problemas. O brasileiro tem encontrado dificuldades de toda
ordem, seja na rede publica, seja no setor privado.

Milhdes tém buscado nos planos de salide uma melhor assisténcia,
quase sempre de forma frustrante. Nao sem razéo as operadoras de planos de salde
encontram-se entre as campeas de queixas junto aos Procons.

Mesmo os que procuram a iniciativa privada sem o a cobertura de
um plano de saude vivem sérios problemas. Um dos mais comuns é o de os pacientes
serem muitas vezes surpreendidos com contas absurdamente caras apds internagbes ou
um atendimento particular.

Pretende-se, neste universo quase ilimitado de dificuldades,
oferecer com este projeto que os usuarios tenham facil acesso a tabela de pregos de
todos os servigos oferecidos pelos estabelecimentos de salde.

Dessa forma, entende-se ser fundamental que os hospitais, clinicas
e profissionais liberais sejam obrigados a colocar em local visivel os valores das
consultas médicas e de outros profissionais, de todos outros procedimentos, exames e
qualquer servigo que seja prestado ao consumidor.

Trata-se de medida simples, mas necessaria. Milhoes de brasileiros
serao beneficiados, seja para ter elementos para decidir pela utilizagdo ou nao de tais
servigos, seja para efetivamente controlar os custos e pregos praticados.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conclamamos os
ilustres pares a apoiarem este Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de margo de 2014.

Senador JAYME CAMPOS
DEM - MT

(As Comissbées de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, cabendo & Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/03/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 10892/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 95, de
2015, do Senador JOSE SERRA, que “altera a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para criar o Regime Especial de
Incentivos  para o  Desenvolvimento  do
Saneamento Basico — REISB, com o objetivo de
estimular as pessoas juridicas prestadoras de
servicos publicos de saneamento bdsico a
aumentarem seu volume de investimentos, por
meio da concessdo de créditos relativos a
Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribui¢do
para o Programa de Integragcdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP)”.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

O projeto de lei em andlise institui o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Bésico — REISB, com o
objetivo de estimular o aumento dos investimentos no setor por parte das
prestadoras desse servigo publico.

Nesse sentido, acrescenta quatro artigos a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. O Regime Especial consiste no desconto de créditos do
valor apurado a titulo de Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social (PIS) e de Formagdo do Patrimonio do Servidos Publico (PASEP) e
de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidente sobre investimento constante de projeto aprovado pelo Ministério
das Cidades.
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Podem ser aprovados projetos (i) coerentes com o Plano
Nacional de Saneamento Bésico, (ii) que representem um adicional sobre o
valor médio investido no periodo de 2010 a 2014, e (iii) de alta relevancia e
interesse social, caracterizados como regularizagdo urbanistica e fundiaria;
limpeza, despolui¢do e canalizacdo de corregos; preservacdo de areas de
mananciais e unidades de conservagdo; esgotamento sanitdrio em areas de
baixa renda; e reducao de perdas nos sistemas de abastecimento de dgua.

O REISB pode ser acumulado com o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, instituido
pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, ficando a adesdo da pessoa
beneficiaria condicionada a sua regularidade perante a Receita Federal.

O crédito nao aproveitado em determinado més ficara
acumulado para o més seguinte, ndo podendo o valor anual superar o valor
devido a titulo de PIS/PASEP e COFINS. Os créditos ndo constituem
receita bruta da pessoa beneficidria, nem ensejardo revisdo tarifaria por
parte do ente titular do servi¢o de saneamento.

O beneficio gerado pelo REISB podera ser usufruido com
relacdo aos investimentos realizados no periodo de cinco anos contados da
habilitacdo da pessoa juridica, podendo ser renovado mediante
preenchimento dos mesmos critérios exigidos para aprovagao do projeto.

O REISB produzird efeitos apenas a partir do exercicio
financeiro de 2016.

Em sua justificagdo, o autor apresenta o grave quadro de
caréncia do saneamento em nosso Pais, bem como as significativas
externalidades positivas associadas a sua universalizagdo. Em seguida
aponta a insuficiéncia dos investimentos atuais, correspondentes a
aproximadamente dois tercos do valor requerido para se alcancar a meta de
universalizagio no ano de 2033, constante do Plano Nacional de
Saneamento Basico.

Em contradigdo com essa demanda, o setor teria sido
prejudicado pela mudanca no sistema de calculo do PIS/PASEP e da
COFINS ocorrida entre os anos de 2002 e 2003, que passou de um regime
cumulativo para um ndo cumulativo. Essa mudanca foi acompanhada de
um aumento das aliquotas, como forma de preservar a arrecadagdo. Ocorre
que o principal insumo do setor ¢ a dgua, sobre a qual ndo incidem essas
contribuicdes, por se tratar de uma outorga de recurso natural. Assim sendo,

ve2015-01828
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o aumento de aliquotas ndo foi compensado pelo acimulo de créditos na
cadeia produtiva, o que resultou em um aumento da carga tributaria.

A proposicdo apresentada visa a reverter esse processo,
incentivando uma ampliacdo dos investimentos em saneamento, sob
controle do governo federal.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CAE,
que detém a competéncia terminativa.

Como bem aponta o autor da proposi¢dao, sdo inimeros os
beneficios para a sociedade advindos da universalizagdo do saneamento
basico. Nao seria exagero dizer que a falta de saneamento ¢ uma das
grandes mazelas brasileiras, que envergonha o nosso povo.

O estudo “Beneficios econdomicos da expansdo do saneamento
basico”, elaborado pela Fundagdo Gettlio Vargas e publicado pelo Instituto
Trata Brasil em junho de 2010, aponta os seguintes impactos de uma
possivel universalizagdo do saneamento basico:

¢ reducdo de 25% no niimero de internacdes e de 65% na
mortalidade decorrentes de infecgdes gastrintestinais;

e diferenca de 30% no aproveitamento escolar entre
criangas que tém e ndo tém acesso a saneamento basico;

e cconomia de R$ 42 milhdes ao ano apenas com as
internacdes que seriam evitadas, ndo se computando
nesse valor as economias decorrentes da reducdo de
aquisicdo de medicamentos e das despesas para ir e
retornar a consulta médica;

ve2015-01828
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e economia das empresas de R$ 309 milhdes por ano em
horas de trabalho pagas, mas nao trabalhadas, em fun¢ao
da reducdo, em 19%, da probabilidade de um
trabalhador se afastar do trabalho em decorréncia de
infec¢des gastrintestinais;

¢ aumento da produtividade do trabalhador que passa a ter
acesso a residéncia com coleta de esgoto, em média, de
13,3%, gerando aumento real da massa de salarios da
economia de 3,8% (equivalente a R$ 41,5 bilhoes);

e reducdo das desigualdades regionais, visto que a
caréncia de saneamento e suas consequéncias negativas
sd0 mais intensas nas regides Norte e Nordeste. Os
indices de internagdes per capita por infecc¢des
gastrintestinais nas Regides Norte ¢ Nordeste sdo 6,3 ¢
5,2 vezes maiores que na Regido Sudeste,
respectivamente;

e criacdo de 120 mil novos postos de trabalho no setor
turismo, gerando um aumento de R$ 1,9 bilhdao no PIB
do setor e uma massa de salarios da ordem de R$ 935
milhdes, sendo mais da metade desses empregos na
Regido Nordeste;

¢ valorizagdo média de 18% dos imdveis que passarem a
contar com acesso a rede de saneamento;

e aumento da arrecadagdo de IPTU ¢ ITBI, decorrente da
valorizagdo imobiliaria, da ordem de R$ 465 milhdes
por ano.

Esses dados demonstram os beneficios sociais da medida
proposta, que vem corrigir efeitos de uma medida tributaria originalmente
destinada a eliminar a cumulatividade na cobranca do PIS/PASEP e da
COFINS, mas que acabou por produzir resultados adversos para o setor do
saneamento basico.

I -vVOTO

ve2015-01828
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Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 95, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2015-01828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 95, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico, para criar o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento do Saneamento Bésico — REISB,
com 0 objetivo de estimular as pessoas juridicas
prestadoras de servicos publicos de saneamento
basico a aumentarem seu volume de investimentos, por
meio da concessao de créditos relativos a Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a Contribuigdo para o Programa de Integracao Social
e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico — REISB, com o objetivo de
estimular as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos de
saneamento basico a aumentarem seu volume de investimentos.

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado pelo Ministério das Cidades para a realizagdo de
investimentos em servigos publicos de saneamento basico, ou servigos
correlatos, de alta relevancia e interesse social.

§ 1° Para efeitos do caput, ficam definidos como de alta
relevancia e interesse social apenas 0s seguintes investimentos:
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| — intervencdes em areas ocupadas por populacdo de baixa
renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria necessaria para
a implantacao de sistemas de 4gua e esgoto;

Il — limpeza, despoluicdo e canalizacado de cérregos;

Il — implantagdo para preservacdo de areas de mananciais e
unidades de conservagdo necessarias a protecdo das condicbes
naturais e de producgéo de 4gua;

IV — investimentos em esgotamento sanitario em &reas com
predominio de populagdo de baixa renda;

V — investimentos em projetos de reducao nos niveis de perdas,
reais e aparentes, nos sistemas de abastecimento de agua.

§ 2° Somente poderdo ser aprovados projetos que sigam as
diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) e que
representem um adicional com relacdo ao valor médio anual de
investimentos da pessoa juridica em servicos publicos de saneamento
basico, considerado o periodo de 2010 a 2014, a ser corrigido
anualmente pelo indice Nacional de Custos da Construcdo (INCC),
conforme calculado pela Fundacgédo Getulio Vargas.

§ 3° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, de
que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as
pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003, ndo poderao aderir ao Reisb.

§ 4° A adesdo ao Reisb fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relacdo aos impostos e contribuicbes administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° O Poder Executivo federal regulamentara a forma de
habilitacdo ao Reisb, bem como o procedimento e os critérios de
aprovacao dos projetos de que trata o caput.

Art. 54-C. Sem prejuizo do incentivo de que trata o art. 4° da Lei
n® 11.488, de 15 de junho de 2007, a pessoa juridica beneficiaria do
Reisb que realizar investimento enquadrado em uma das hipéteses do
§ 1° do art. 54-B e constante de projeto aprovado nos termos do
regulamento, com recursos préprios ou onerosos, podera descontar do
valor apurado a titulo de Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social (PIS) e de Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico



23

3

(PASEP) e de Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) créditos calculados nos termos deste artigo.

§ 1° O crédito a que se refere o caput sera determinado mediante
a aplicacéo da aliquota prevista no caput do art. 2° das Leis n°s 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
sobre o valor despendido, no més, com a realizacdo de investimentos
aprovados nos termos do art. 54-B e do regulamento.

§ 2° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo
nos meses subsequentes.

§ 3° Em qualquer caso, os créditos apurados de acordo com este
artigo terdo como limite anual o valor que seria devido no ano
calendério, pela pessoa juridica, a titulo de Contribuicdo para o
PIS/Pasep e de COFINS.

§ 4° O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo
constitui receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para
desconto do valor apurado a titulo de Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e
de COFINS.

§ 5° Aos créditos de que trata este artigo ndo se aplicam as
disposicdes do § 3° do art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Art. 54-D. O beneficio de que tratam os arts. 54-A a 54-C desta
Lei podera ser usufruido com relacdo aos investimentos realizados no
periodo de 5 (cinco) anos, contados da data da habilitagdo da pessoa
juridica, titular do projeto de investimento em saneamento basico.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo previsto no caput, o beneficio
podera ser renovado, desde que 0s mesmaos critérios para a aprovacao
sejam cumpridos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e produzira efeitos
a partir do exercicio de 2016.

JUSTIFICACAO

7

O saneamento é um dos segmentos mais atrasados da infraestrutura no
Brasil. Economias emergentes com nivel de renda semelhante tém atendimento em
saneamento superior ao do Brasil. Esse atraso tem consequéncias nefastas para a saude,
para o meio ambiente e para o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, € preciso
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resgatar uma proposta que vem sendo discutida, hd quase uma década, e que poderia
trazer aos investimentos em saneamento um importante estimulo.

A situacdo atual é especialmente critica nos indicadores de esgotamento
sanitario. De acordo com os Ultimos dados divulgados pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades, relativos ao ano de
2013, a média nacional de populacéo atendida por coleta de esgotos é de 48,6%, sendo
que apenas 39,0% dos esgotos gerados sao tratados.

Em relagdo ao atendimento de &gua, a situagdo € um pouco melhor, mas
ainda deficitaria. A cobertura € de 82,5%, sendo que este indicador caiu em relacdo a
2012 (82,7%).

Destaque-se também que as perdas de agua chegam a quase 40% do
volume produzido, quando somadas as perdas reais, oriundas de vazamentos, e as
perdas comerciais decorrentes de fraudes e submedicdo. Basta dizer que nove estados
perdem mais de 50% da agua que produzem!

Isso ocorre em um momento em que em varias regides do mundo o
problema da escassez hidrica esta colocado de forma draméatica. No Brasil, a questéo é
recorrente no Nordeste e adquiriu enorme gravidade no Sudeste em 2013/15.

Assim, um salto no saneamento basico é fundamental para a populagéo
brasileira, em varias dimensbes. Este setor ilustra de forma clara aquilo que na literatura
econdmica é conhecido como externalidade positiva. Os beneficios gerados por cada real
investido no saneamento acarretam efeitos positivos que vdo muito além do proprio
segmento.

Em relacdo a saulde, as evidéncias estatisticas sdo inequivocas ao
demonstrar o efeito do saneamento sobre a reducdo da mortalidade infantili e da
incidéncia de doencas transmitidas pela agua ndo tratada ou relacionadas a falta de
esgotamento sanitario. Estudo recente do Instituto Trata Brasil mostra que a
universalizacdo do saneamento no Brasil causaria uma reducdo de cerca de 75 mil
internacdes por infeccdes gastrointestinais ao ano.

Além das implicacBes imediatas sobre a salde e a qualidade de vida da
populacdo, 0 acesso aos servicos de saneamento basico tem efeitos benéficos sobre a
educacdo, sobre a produtividade e a renda do trabalhador e sobre o espaco urbano.

No tocante a educacgdo, a diminuicdo de problemas de salde aumenta a
frequéncia escolar e, consequentemente, melhora o rendimento do aluno. Pesquisas
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recentes indicam que o saneamento adequado tem impacto positivo sobre a saude das
gestantes e a formacao das futuras criancas.

De forma semelhante, a menor incidéncia de problemas de saude é
acompanhada da reducao das faltas do trabalhador e do aumento do seu bem-estar, com
reflexos positivos sobre sua produtividade e sua renda.

Outro aspecto favoravel do investimento em saneamento bésico é a
melhoria e, muitas vezes, o resgate do espag¢o urbano. Quando uma area que nao
dispunha de agua tratada e esgotamento sanitario passa a ter acesso a esses Servicos,
experimenta uma valorizagdo imobiliaria, transferindo riqueza para familias carentes e
beneficiando o conjunto da sociedade. Além disso, regibes com melhores servicos de
saneamento sdo mais atrativas para a instalacdo de atividades industriais, atraindo
investimento e gerando renda e oportunidades de emprego.

Por fim, vale mencionar que o investimento em saneamento basico € um
importante aliado na reducdo das desigualdades regionais. Conforme demonstram os
dados do SNIS, a Regido Sudeste conta com 77% de cobertura em coleta de esgoto,
enquanto este percentual atinge 7% e 22% nas Regides Norte e Nordeste,
respectivamente.

Apesar de todos os beneficios mencionados anteriormente, o atual patamar
de investimentos no setor é insuficiente para atingir as metas do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab), publicado em 2013, com metas de universaliza¢do para
2033. A média anual de investimentos do periodo 2010/14 foi de R$ 10 bilhdes e a média
necessaria para alcancar a universalizacao em 2033 é de R$ 15 bilhdes. Portanto, para
alcancar o patamar médio de investimentos necessarios para atingir a meta do Plansab,
as inversoes teriam de crescer cerca de 50%.

Estima-se que, mantido o atual nivel de investimentos, a universalizacdo que
esta planejada para daqui a duas décadas, demoraria cerca de quatro décadas! Apenas
apos 2050 alcangariamos os niveis de atendimento desejados.

Um dos instrumentos que o Estado brasileiro dispde para intervir no dominio
econémico é a tributacdo. Nesse contexto, a alta relevancia do saneamento basico,
extensamente demonstrada, justifica um tratamento tributario diferenciado, mais
favoravel, para o setor.

Porém, ao analisar a tributacdo imposta ao segmento, percebe-se uma
carga alta e crescente, desestimulando a expansdo do saneamento. De acordo com o
estudo “Por que é tdo elevada a carga tributaria sobre os servicos de saneamento
basico?”, de Raul Velloso, Marcos Mendes e Paulo Springer, a partir de 2003, a
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arrecadacdo de tributos federais no setor de saneamento cresceu fortemente,
acumulando alta real (j& descontada a inflagdo) de 188% (cento e oitenta e oito por
cento), no periodo de 2002 a 2008.

A principal causa do aumento da carga tributaria suportada pelo setor foram
as mudancas promovidas, em 2002 e 2003, na cobranca da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Naquela época, as empresas do setor migraram de um regime cumulativo para um regime
ndo cumulativo de tributacéo.

Em tese, tais modificacdbes deveriam reduzir o montante pago de
PIS/COFINS, uma vez que passou a ser permitida a dedugédo dos créditos tributérios,
relativos a essas contribuicBes, acumulados ao longo da cadeia. Todavia, por conta de
suas peculiaridades, o setor de saneamento acabou sendo duramente prejudicado.

Além de possuir uma cadeia de producdo curta, seu principal insumo, a
agua, nao é comprada de fornecedores, mas adquirida mediante outorga, ndo fazendo jus
a acumulacéo de créditos. Muito embora os produtos quimicos e a energia elétrica usados
no tratamento da agua e do esgoto sejam passiveis de desconto do tributo devido,
representam apenas cerca de 20% (vinte por cento) do custo de produ¢éo. Ademais, seus
custos operacionais sao majoritariamente concentrados em despesa de pessoal, que nao
pode ser deduzida na apuragéo da base de calculo de PIS/COFINS.

Assim, enquanto outros setores, muitos deles ndo tdo essenciais quanto o
de saneamento bdsico, foram beneficiados com a reducdo de tributos, inclusive de
PIS/COFINS, o segmento experimentou um aumento brutal em sua carga tributaria.

Cabe primordialmente & Unido promover a desoneracdo do setor de
saneamento. E importante notar que 85% do total de tributos pagos pelo setor
correspondem a tributos federais, incluindo tributos sobre a receita, como PIS/COFINS e
tributos sobre a renda. Um dos motivos da predominéncia dos tributos federias é que essa
atividade nado é tributada pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
municipal, ou pelo Imposto sobre Operac¢fes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS), estadual.

Nesse sentido, propomos a criacdo do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Béasico — REISB, que permite que investimentos nos
servicos publicos de saneamento basico sejam utilizados como créditos perante a
Contribuicao para o PIS/Pasep e perante a COFINS, sem prejuizo do beneficio previsto
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura, criado pela
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Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007. Com isso, esperamos estimular o desenvolvimento
do setor e do conjunto da economia.

E importante ressaltar que so fardo jus ao beneficio os investimentos em
saneamento constantes de projetos aprovados pelo Ministério das Cidades e de alta
relevancia e interesse social, que, para efeitos deste projeto de lei, englobariam:
intervencbes em areas ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda;
limpeza, despoluicdo e canalizacdo de corregos; preservagado de areas de mananciais; e
reducdo nos niveis de perdas nos sistemas de abastecimento de agua. As exigéncias
acima ndo apenas permitem um maior controle da Uniéo sobre a utilizagdo do beneficio
como estimulam a realizacao de investimentos onde sdo mais necessarios.

Como se pode observar, o presente projeto traz inovagdes importantes em
relagdo as iniciativas anteriormente apresentadas, mas mantendo o seu espirito. Dentre
elas, destacam-se duas importantes proposi¢cdes: o PLS n° 348, de 2014, de autoria do
Senador Aécio Neves e 0 PLS 717, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo.

Outro avancgo importante do projeto ora apresentado € assegurar que haja
verdadeiro aumento no nivel de investimentos, e ndo mero deslocamento de verbas para
0s investimentos incentivados. Para isso, exige-se que o valor do projeto submetido ao
Reisb represente um adicional relativamente ao valor médio anual de investimentos da
pessoa juridica em servicos publicos de saneamento basico, considerado o periodo de
cinco exercicios imediatamente anteriores ao ano de habilitagéo.

Convicto da relevancia da matéria para a melhoria da saldde, do meio
ambiente e da qualidade de vida da populagéo brasileira, esperamos contar com o apoio
dos demais Senadores para a aprovacdo e o aperfeicoamento da proposta que ora
submetemos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB - SP
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,

Mensagem de Veto de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
(Vide Decreto n° 7.217, de 2010) 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°

Art. 54. (VETADO).
Art. 55. O §5%°do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:
“Art. 2°

§ 5° Ainfra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 10537/2015
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 36 de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que dispde sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados
ou profissionais auténomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 36 de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autonomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

Originalmente distribuida & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para deliberacdo terminativa, a proposi¢ao foi remetida a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em face da aprovacdo do
Requerimento n° 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz.

A proposicdo, na sua versdo original, estabelecia que o
empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu suas atividades,
e os profissionais autonomos e empreendedores individuais urbanos ou
rurais, que perderam os instrumentos ou condi¢des para o exercicio da
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atividade, em decorréncia de calamidade natural, fardo jus ao beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

O valor do beneficio serd calculado, para os empregados,
observados os mesmos parametros definidos na Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para a concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados demitidos injustificadamente. Para os contribuintes
individuais, com base no valor das contribui¢des para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo Federal
definird as areas atingidas pela calamidade publica decorrente de evento
natural.

No curso do periodo de concessao do seguro-desemprego, o
contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o pagamento, pelo
empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
devera apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), na forma do regulamento, os seguintes documentos:

a) comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscricao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante o mesmo
periodo, no caso de contribuintes individuais;

b) comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

c) prova de que estd impedido de exercer sua atividade,
mediante atestados, certiddes ou declaracdes de pelo menos dois orgaos,
dentre eles a Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da defesa civil,
corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e
atendimento as vitimas da calamidade justificadora da concessdo do
beneficio.
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Por fim, consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-

se de atestado, certiddo ou declaracdo falsa para o fim de obtengdo do

beneficio do seguro desemprego esta sujeito as sancdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que ¢ notoria a
inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e atendimento as
vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os anos
as pessoas se queixam da falta de assisténcia e embora louvével a
solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias, mostra-
se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

No ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), foi aprovado relatorio do Senador ANTONIO RUSSO, na sessdo
do dia 27 de outubro de 2011, com uma emenda substitutiva ao PLS n° 36,
de 2011. Referida emenda alterou a proposicao original, adaptando-a a
legislagdo vigente e aos parametros que distinguem o empreendedor do
empregado, e instituindo o Seguro Especial de Emergéncia no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, aspectos esses que
aprofundaremos em nossa analise.

Na sequéncia, foi apresentada minuta de parecer do Senador
Jodao Vicente Claudino, nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
concluindo pela aprovacdo da matéria com o acolhimento da emenda da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Com a aprovagdo, em 11 de abril de 2012, do Requerimento n°
183, de 2012, do Senador Vital do Régo a matéria seguiu para a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), onde recebeu parecer do Senador Acir
Gurcacz e, posteriormente, do Senador Walter Pinheiro, tendo sido o
parecer deste ultimo aprovado, com o acolhimento da Emenda n° 01
(Substitutivo), aprovada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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II- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) dar parecer, em decisdo terminativa, sobre o
presente projeto de lei.

O tema do seguro-desemprego integra o campo do direito do
trabalho e da Previdéncia Social. Normas com esse contetido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Ajustes que se faziam
necessarios em atendimento ao que preconiza a Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, ja foram contemplados na Emenda Substitutiva
n° 1 da CRA.

No mérito, ressalto o excelente trabalho da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que conseguiu engendrar uma
formula capaz de assegurar assisténcia emergencial aos atingidos por
catastrofes naturais sem ferir a Constituicdo ou desvirtuar os propoésitos do
Programa de seguro-desemprego.

O eminente Senador MARCELO CRIVELLA, comovido pela
dor das familias atingidas por calamidades publicas ocorridas no estado do
Rio de Janeiro, especialmente nos primoérdios de 2011, elaborou a presente
proposicdo com o objetivo de agilizar a assisténcia econdmica aos
flagelados e vitimados pelas catastrofes naturais.

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) apontou
bem em sua analise, para o fato de que a inclusdo dos profissionais
autbnomos e dos empreendedores individuais representaria uma
impropriedade juridica, pois ndo estd relacionada com a sistematica
adotada no ambito do programa de seguro-desemprego em vigor, uma vez
que nestes casos ndo se verifica o desemprego, mas sim a suspensao
temporaria da atividade profissional ou economica.
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Cita-se, por oportuno, que alteragdo recente da Lei Organica

da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n°® 12.435, de 2011,

fixou um novo conceito para os beneficios eventuais promovendo a

inclusdo das pessoas em situagdo de calamidade publica, conforme redacao
atribuida ao art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica.

§ 1¢ A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

A instituicdo do beneficio eventual no ambito da Assisténcia
Social exige a compatibilizagdo dos sistemas de socorro emergencial, de tal
forma que ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se deixe de
amparar quem realmente necessita.

Sob este angulo a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) aprovou alteragdes ao texto original da proposi¢do, para instituir, no
ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o seguro especial de
emergéncia que seria constituido de parcela unica no valor maximo de
duas vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, que atualmente
corresponderia a R$ 2.327,52.

Além disso, para os trabalhadores autonomos e
empreendedores individuais podera ser concedido um crédito de
emergéncia, na modalidade de empréstimo, com valor fixado em até trés
vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente
corresponderia a R$ 3.491,28.

Segundo a emenda substitutiva os trabalhadores beneficiados
com seguro especial de emergéncia também poderiam acessar a linha de
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crédito de emergéncia nos termos de resolucdo do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Assim, seria mantida a sistematica do programa, atendendo a
publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribuicao
social para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram
como empregados, pois € i1sso € 0 que se procura evitar.

A Emenda n°® 1 (Substitutivo) da Comissao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) propde ainda que o pagamento do crédito de
emergéncia tenha uma caréncia de, no minimo, seis meses e, maximo, de
doze meses e parcelamento em até 36 prestacdes.

1 -vOoTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 36, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1 (Substitutivo)
aprovada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Sala das sessoes,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n°® 36 de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que dispde sobre a
concessdo  de  seguro-desemprego para  0S
trabalhadores, empregados ou profissionais
auténomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 36 de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que propde a concessdo de seguro-desemprego para
trabalhadores com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural.

Originalmente distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para deliberacdo terminativa, o projeto de lei foi remetido a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em face da aprovacdo do
Requerimento n°® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz. Na CRA, recebeu
parecer favoravel nos termos do substitutivo apresentado: Emenda n® 1-CRA
(Substitutivo).

Agora, em funcdo da aprovacdo do Requerimento n® 183, de
2012, do Senador Vital do Régo, cabe a CAE analisar a matéria antes de sua
apreciacdo pela CAS.
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A proposicdo, em sua versdo original, estabelece que, quando
houver calamidade natural, o beneficio do seguro-desemprego sera concedido,
por até trés meses:

- ao empregado urbano ou rural cujo empregador tenha
interrompido as atividades em funcéo da calamidade;

- ao profissional autbnomo e ao empreendedor individual,
urbanos ou rurais, que tenham perdido os instrumentos ou condigdes para o
exercicio da atividade em decorréncia da calamidade.

A proposta é que o valor do beneficio seja calculado:

- para os empregados, de acordo com 0S mesmos parametros
definidos na lei do seguro-desemprego (Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990) para trabalhadores demitidos sem justa causa; e

- para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuigdes para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece que o Poder Executivo Federal definira as
areas atingidas pela calamidade publica decorrente do evento natural.
Também dispde que, no curso do periodo de concessdo do seguro-
desemprego, o contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento,
pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
deverd apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento:

- comprovacao da existéncia da relagdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscricao junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), durante 0 mesmo periodo, no
caso de contribuintes individuais;

- comprovagdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-
acidente ou pensdo por morte;

- prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaracdes de pelo menos dois 6rgédos, dentre eles, a
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prefeitura municipal do municipio, o sindicato, a defesa civil, o corpo de
bombeiros ou outra entidade envolvida no socorro e atendimento as vitimas
da calamidade justificadora da concesséo do beneficio.

O PLS consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado, certiddo ou declaracdo falsa para o fim de obtencdo do beneficio
estara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

O relatdrio do Senador ANTONIO RUSSO, aprovado no ambito
da CRA, na forma da Emenda n® 1 — CRA (Substitutivo), alterou a proposicao
original, adaptando-a a legislacdo vigente e a parametros que distinguem o
empreendedor do empregado, e instituindo o Seguro Especial de Emergéncia
no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), aspectos esses que
aprofundaremos a seguir.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

Il. ANALISE

N&do ha obice com relacdo a constitucionalidade do PLS. Com
relacdo a juridicidade, todavia, ha que se concordar com a avaliacdo da CRA
quando esta argumenta que a inclusdo dos profissionais autbnomos e dos
empreendedores individuais representa uma impropriedade juridica, pois ndo
se relaciona com a sistemética adotada no ambito do programa de seguro-
desemprego em vigor, uma vez que nestes casos ndo se verifica o
desemprego, mas sim a suspenséo da atividade profissional ou econémica.

O relatério da CRA cita ainda alteracdo recente da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n° 12.435, de 2011, que
fixou um novo conceito para os beneficios eventuais, promovendo a incluséo
das pessoas em situacdo de calamidade publica, conforme redacédo atribuida
ao art. 22 e respectivo 8 1° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias
do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.
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§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orcamentérias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.”

Desse modo, hd que se concordar com o relatorio da CRA,
quando este argui que a instituicdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social exige a compatibilizacdo dos sistemas de socorro
emergencial de tal forma que néo se inclua duplamente os beneficiados ou se
deixe de amparar quem realmente necessita.

No que concerne a técnica legislativa, também coadunamos com
a orientacdo da CRA, no sentido de proceder as alteracdes legais propostas no
PLS no ambito da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Em sua justificacdo, o eminente autor do PLS argumenta que é
notéria a inexisténcia, no Brasil, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente 0s imprevisiveis.
Todos 0s anos, as pessoas se queixam da falta de assisténcia e, embora
louvavel a solidariedade e a caridade com que a populacao reage as tragédias,
mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

Assim, ndo obstante as limitacGes juridicas antes apontadas, ndo
had como discordar de uma proposicdo que objetiva viabilizar assisténcia
econbmica a flagelados e vitimados por catastrofes naturais. Ou seja,
concorda-se integralmente com o mérito da iniciativa, fundamental para
amparar o trabalhador e sua familia em um momento de dor, desespero e
desamparo econémico.

Nesse contexto, estamos de acordo com o relatério da CRA, que,
em sua proposta para sanar as impropriedades juridicas mencionadas,
preserva a idéia central do PLS, conseguindo engendrar uma férmula capaz de
assegurar assisténcia emergencial aos atingidos por catastrofes naturais sem
desvirtuar os propésitos do Programa do Seguro-Desemprego.
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Sob esse angulo, o que a CRA propde € instituir, no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o seguro especial de emergéncia
que seria constituido de parcela Unica no valor méximo de duas vezes o valor
teto do beneficio do seguro-desemprego, o0 que atualmente corresponderia a
R$ 2.327,52.

Além disso, para os trabalhadores autbnomos e empreendedores
individuais podera ser concedido um crédito de emergéncia, na modalidade
de empréstimo, com valor fixado em até trés vezes o valor teto do beneficio
do seguro-desemprego, 0 que atualmente corresponderia a R$ 3.491,28.

Segundo a emenda substitutiva da CRA, os trabalhadores
beneficiados com o seguro especial de emergéncia também poderiam acessar
a linha de crédito de emergéncia nos termos de resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Assim, seria mantida a sistematica do programa, atendendo a
publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribuicdo social
para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram como
empregados, pois é isso é 0 que se procura evitar.

No que respeita a capacidade do FAT de conferir suporte
financeiro a instituicdo da nova modalidade proposta de seguro-desemprego,
também ha vantagens da proposta consubstanciada no Substitutivo da CRA
em relacdo a proposicdo inicial.

Com relacdo as informaces financeiras do FAT, se, ano a ano,
forem somadas as receitas oriundas das contribuicGes para o PIS-PASEP com
as provenientes das aplicagfes dos recursos (Outras Receitas), constata-se um
incremento de 168,16% das receitas do Fundo entre 2002 e 2011 (de R$ 29,9
bilhdes para R$ 50,2 bilhdes). No mesmo periodo, no entanto, o total das
obrigacBes cresceu muito mais — 229,84% (de R$ 21,5 bilhdes para R$ 49,4
bilhdes). Com isso, verifica-se a ocorréncia de sucessivos decréscimos nos
resultados nominais do FAT, ou seja, nos resultados globais que consideram
0s montantes totais de receita e despesa.

Assim, a instituicdo do beneficio do seguro-desemprego para
todos os trabalhadores atingidos por calamidades publicas, tal qual proposto
no PLS n° 36, além da restricdo juridica antes mencionada, também pode
representar impacto sobremaneira expressivo para o ja decrescente saldo
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liquido do Fundo de Amparo ao Trabalhador, responsavel pelo custeio do
seguro-desemprego.

O substitutivo da CRA, em contrapartida, ao restringir a
concessdo do beneficio aos empregados impedidos de trabalhar — assistindo
os trabalhadores autbnomos e empreendedores individuais prejudicados por
calamidade publica com a concessdo de empréstimos subsidiados, mas com
retorno ao Fundo —, contribui para o necessario equilibrio financeiro do FAT.

I11.VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacdo do Projeto de Leli
do Senado n° 36, de 2011, nos termos da Emenda n° 1 (Substitutivo) aprovada
pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Sala das sessdes, em 26 de marco de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, ao Projeto de Lei do
Senado n° 36 de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que dispde sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados
ou profissionais autonomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO RUSSO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, em decisdo ndo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 36 de
2011, do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a concessdo de
seguro-desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autonomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

Originalmente distribuida & Comissdao de Assuntos Sociais em
cardter terminativo, a proposi¢do vem a esta Comissdo, em face da
aprovacao do Requerimento n® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz.

Nos termos da proposi¢ao, o empregado urbano ou rural, cujo
empregador interrompeu suas atividades, e os profissionais autdonomos e
empreendedores individuais urbanos ou rurais, que perderam os
instrumentos ou condic¢des para o exercicio da atividade, em decorréncia de
calamidade natural, fardo jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até
trés meses.
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O valor do beneficio sera calculado, para os empregados,
observados os mesmos parametros definidos na Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para a concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados demitidos injustificadamente. Para os contribuintes
individuais, com base no valor das contribui¢des para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo Federal
definira as areas atingidas pela calamidade publica decorrente de evento
natural.

No curso do periodo de concessdo do seguro-desemprego, o
contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento, pelo
empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
devera apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento, os seguintes documentos:

a) comprovante da existéncia da relagdo de emprego hé pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢ao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante o mesmo
periodo, no caso de contribuintes individuais;

b) comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestacao continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

c) prova de que estd impedido de exercer sua atividade,
mediante atestados, certidoes ou declaragdes de pelo menos dois érgaos,
dentre eles a Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da defesa civil,
corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e
atendimento as vitimas da calamidade justificadora da concessdao do
beneficio.

Por fim, consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-
se de atestado, certiddo ou declaracao falsa para o fim de obtengdo do
beneficio do seguro desemprego estd sujeito as sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que € notoria a
inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e atendimento as
vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os anos
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as pessoas se queixam da falta de assisténcia e embora louvavel a
solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias, mostra-
se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo até a presente data.

II. ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104-B,
inciso XXI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissado
de Agricultura e Reforma Agraria dar parecer, em decisdo nao terminativa,
sobre o presente projeto de lei.

O tema do seguro-desemprego integra o campo do direito do
trabalho e da Previdéncia Social. Normas com esse conteido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, cabe apenas observar que serdo necessarios pequenos ajustes
do ponto de vista da técnica legislativa, em atendimento ao que preconiza a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ¢ necessdria uma reflexdo mais aguda sobre a
utilizacdo do seguro-desemprego como politica de assisténcia em casos de
emergéncia e calamidade publica.

O eminente Senador MARCELO CRIVELLA, motivado pela
dor das familias atingidas por calamidades publicas ocorridas no estado do
Rio de Janeiro, nos ultimos anos, aponta um caminho, que € o de assegurar
o beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses, ao empregado
urbano ou rural, cujo empregador interrompeu suas atividades, e também
aos profissionais autonomos e empreendedores individuais urbanos ou
rurais, que perderam os instrumentos ou condigdes para o exercicio da
atividade, em decorréncia de calamidade natural.

Do ponto de vista técnico, a inclusdo dos profissionais
autonomos e dos empreendedores individuais representa uma
impropriedade juridica, pois ndo se relaciona com a sistematica adotada no
ambito do programa de seguro-desemprego em vigor, uma vez que nestes
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casos nao se verifica o desemprego, mas sim a suspensdo temporaria da
atividade profissional ou econdmica.

Lembro, ainda, aos eminentes Pares, que alteragdo recente da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n°
12.435, de 2011, fixou um novo conceito para os beneficios eventuais
promovendo a inclusdo das pessoas em situacdo de calamidade publica,
conforme redacao atribuida ao art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e previstos nas respectivas leis or¢amentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

Com a instituicdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social, ¢ necessario compatibilizar os sistemas de tal forma que
ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se deixe de amparar quem
realmente necessita.

Assim, sugerimos alterar a proposi¢do, para instituir, no
ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o seguro especial de
emergéncia que seria constituido de parcela unica no valor maximo de
duas vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, que atualmente
corresponderia a R$ 2.020,68.

Além disso, para os trabalhadores auténomos e
empreendedores individuais poderd ser concedido um crédito de
emergéncia, na modalidade de empréstimo, com valor fixado em até trés
vezes 0 valor teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente
corresponderia a R$ 3.031,02.

Os trabalhadores beneficiados com seguro especial de
emergéncia também poderiam acessar a linha de crédito de emergéncia nos
termos de resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.
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Assim, manteriamos a sistematica do programa, atendendo a

publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribui¢ao
social para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram
como empregados, pois € 1SS0 que procuramos evitar.

No substitutivo apresentado propomos que o crédito de

emergéncia tenha uma caréncia de, no minimo, seis meses €, maximo, de
doze meses e parcelamento em até 36 prestagoes.

III. VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovagdao do Projeto de

Lei do Senado n° 36, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, DE 2011

- CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para
dispor sobre a concessdo de seguro-especial e
crédito  especial para os trabalhadores,
empregados ou profissionais autdnomos, com
exercicio de atividade impedido em razdo de
calamidade natural, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
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IIT — assistir o empregado com contrato de trabalho suspenso
em virtude de interrup¢do da atividade econdmica motivada por
decretagdo de calamidade publica.

IV — ofertar linha de crédito especial para os empregados a
que se refere o inciso anterior e os profissionais autdnomos e
empreendedores
econdmica suspensa em virtude da decretagdo de estado de
emergéncia ou calamidade publica. (NR)

individuais com atividade profissional ou
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DA PROTECAO EMERGENCIAL
Art. 9° A. Para efeito do disposto no inciso III do art. 29, fica
instituida o seguro especial de emergéncia, a qual fara jus o
trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso.

§ 1° Para se habilitar ao recebimento do beneficio do seguro
especial de emergéncia, o interessado devera apresentar, na forma
do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante da existéncia da relagdo de emprego ha pelo
menos seis meses, mediante declaracdo do proprio empregador;

I — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

IIT — prova de que esta impedido de comparecer ao trabalho,
em face de calamidade publica, mediante declaracdio do
empregador e da autoridade municipal.

§ 2° O seguro especial de emergéncia serd pago em parcela
unica no valor maximo de duas vezes o valor teto do beneficio do
seguro-desemprego. (NR)

Art. 9°B. O CODEFAT, nos termos do inciso IV, do art. 19
desta Lei, fard constar na programacdo or¢amentdria do FAT,
recursos destinados a linha de crédito especial destinada a socorrer
os empregados atendidos pelo seguro especial de emergéncia, os
profissionais autonomos e os empreendedores individuais.

§ 1° Os profissionais autébnomos e empreendedores
individuais poderdo acessar linha de crédito especial ofertada pelo
FAT, mediante habilitagdo do interessado, que devera apresentar, na
forma do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante de residéncia no local atingido pela
calamidade publica, mediante declaracdo do 6rgdo de defesa civil
municipal;

II - comprovante de inscrigdo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pelo periodo minimo de doze meses
anteriores a data do requerimento;

IIT — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

IIT — prova de que estad impedido de exercer temporariamente
sua atividade profissional ou econdmica, mediante declara¢do do
orgdo de defesa civil municipal.

§ 2° O valor do crédito ofertado pelo FAT ndo sera superior a
trés vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego.
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§ 3° A caréncia sera de no minimo seis meses podendo o
valor do crédito ser parcelado em até trinta e seis vezes, com taxa
de juros ndo superior a seis por cento ao ano. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte ementa:

“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, a protegdo
emergencial, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e dé outras providéncias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 27 de outubro de 2011

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador ANTONIO RUSSO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 36, DE 2011

Dispde sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores, empregados ou profissionais
autdbnomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu
temporariamente suas atividades, e os profissionais autbnomos e empreendedores
individuais urbanos ou rurais, que perderam os instrumentos ou condigcbes para o
exercicio da atividade, em decorréncia de calamidade natural, fardo jus ao beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

§ 1° O valor do beneficio sera calculado, para os empregados, observados
0s mesmos parametros definidos na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para a
concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores desempregados demitidos
injustificadamente e, para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuicdes para a Previdéncia Social.

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
as areas atingidas por evento natural serdo definidas em regulamento, levando em
consideragéo o disposto no art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 2° Durante o periodo de concessdo do seguro-desemprego aos
empregados, previsto nesta Lei, o contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o
pagamento, pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.
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Art. 3° Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado devera
apresentar ao 6rgado competente do Ministério do Trabalho e do Emprego, na forma do
regulamento, os seguintes documentos:

| — comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo menos um
ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢do junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, durante o mesmo periodo, no caso de contribuintes individuais;

Il — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente ou
pensao por morte;

Il — prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaragdes da Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da
defesa civil, corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e atendimento
as vitimas da calamidade justificadora da concessao do beneficio.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no inciso Il deverdo ser
apresentados documentos subscritos por, no minimo, dois 6rgdaos ou entidades
diferentes.

Art. 4° Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado, certiddo ou
declaragéo falsa para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei esta sujeito as
sanc¢Oes administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E notdria a inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os
anos ouvimos queixas, demandas e protestos e, passado o choque das imagens na
midia, os riscos ndo sao diminuidos e a tristeza dos outros é esquecida, pelo menos até a
proxima catastrofe.

Assim, embora louvavel a solidariedade e a caridade com que a populagéao
reage as tragédias, mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um
planejamento duradouro para enfrentar esses problemas.
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Nao se trata, obviamente, da necessidade de uma atitude sé. Sao inumeras
as possibilidades disponiveis e inumeras as iniciativas que podem ser tomadas. Nesse
sentido, vemos o Programa do Seguro-Desemprego - uma das mais bem sucedidas
experiéncias, em termos de protecao ao trabalhador, ja colocadas em pratica neste Pais —
como alternativa para socorrer as vitimas de calamidades naturais, mormente em se
tratando de trabalhadores impossibilitados de exercer seu trabalho.

Sabemos que os fenbémenos naturais podem provocar a paralisacao
temporaria de empresas, com a destruicdo total ou parcial de seus equipamentos e
instalacbes. Também pode faltar matéria prima, energia e condi¢cdes de sanidade. Esses
fatores afetam, além dos empregados, os trabalhadores autbnomos, pequenos produtores
e empreendedores individuais, inviabilizando a obtengéo de renda de subsisténcia.

A concessdo desse suporte financeiro servirda para apoiar 0s
empreendedores na retomada das atividades. E os empregadores serdo estimulados a
manter a relacdo de emprego ja que terdo um tempo de suspensédo do contrato para
viabilizar o funcionamento das empresas, buscando financiamento ou outras formas de
custeio. O proprio mercado precisa de um prazo para que os produtos possam ser
novamente colocados a venda.

Em nossa proposta o valor do beneficio tera o mesmo valor daquele
concedido aos trabalhadores desempregados demitidos sem justa causa. Atualmente
esse valor varia de R$ 500,00 a R$ 1.010,34, de acordo com a renda percebida antes da
concessao. A comprovacao da necessidade do beneficio esta sujeita aos meios de prova
legalmente admitidos, definidos na forma do regulamento administrativo.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitagéo
desta proposta. Nao sabemos quando vira a préxima catastrofe. E é justo que o
trabalhador vitimado, empregado ou auténomo, receba um apoio econémico provisorio,
até a retomada das atividades normais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho forgado ou da condi¢cao andloga a de escravo; (Redagéo
dada pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo, para
tanto, acdes integradas de orientacao, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° fica instituida a bolsa de
qualificacao profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situagdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
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Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a
R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificagdo profissional e
articulado com acdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolugéo, das demais condi¢cbes indispensaveis
ao recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio
do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites
de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forgcado ou reduzido a condigdo analoga a de escravo, em decorréncia de agéao
de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, seré dessa situagdo resgatado e
tera direito a percepgéo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n°® 10.608,

de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho € Emprego, para qualificacao profissional e recolocagdo no
mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunsténcias similares, nos doze meses seguintes a percepgdo da ultima
parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepgao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos
a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;
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Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autbnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; (Vide Lei 8.845, de 1994)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestagéo continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e de
sua familia.

Art. 3>-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e os demais
procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitagdo serdo os
mesmos adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a
dispensa sem justa causa. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de
dispensa que deu origem a primeira habilitagao.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigbes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegao
do seu inciso Il

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (irés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o saldrio médio dos ultimos 3 (irés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN.
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§ 1° Para fins de apuragédo do beneficio, sera considerada a média dos saldrios dos

ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.
§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposicao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados a
disposicao do beneficiario apés o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador,
podendo ser requerido a partir do sétimo dia subseqiliente a rescisdao do contrato de
trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas
seguintes situagoes:

| - admissao do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepgao de beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepcao de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso se
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacdo e remuneragao anterior;

Il - por comprovagdo de falsidade na prestagdo das informag¢des necessarias a
habilitacao;

Il - por comprovacgéo de fraude visando a percepc¢éao indevida do beneficio do seguro-
desemprego;
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IV - por morte do segurado.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso
por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador
a percepcao do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera cancelado nas
seguintes situacgdes: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informagdes necessarias a
habilitagéo; (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.164-41, de 2001)

lll - por comprovagdo de fraude visando a percepcao indevida da bolsa de
qualificacéo profissional; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

IV - por morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-B. Na hipétese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagédo das Leis do
Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificagcao profissional que o empregado tiver
recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer
jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-C. Para efeito de habilitagdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodo de suspensao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneragédo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;
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Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagéo PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacao PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislagéo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:
| - o produto da arrecadacao das contribuicées devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

Ill - a corregdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacgéo da contribuigcdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituicao Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado).
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)




59

10

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.

pmzes—e—ee&&@ee&es%ab&eerdaama—legﬂa@ae—emﬂgekmevoqado pela Le| n° 8.019, de
11/04/90)

pfeeed+meﬂ%es—a—sefen+deﬁﬁides—pe4es—gest9¥es—de—FAJL(Revoqado pela Le| n° 8 019 de

11/04/90)
GESTAO

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 200')

§—1—9—maﬁda{e—de—eada—eenselheﬁe—e—de%—(tfes)—aﬂes—( Revogado pela Medida

Proviséria 2.216-37, de 2001)
—§—2—Na—pﬁme+ra—mvesﬁdﬂra—ebsew&ﬁse-a—e—segﬂ+n%e—(Revoqado pela Medida

Proviséria 2. 216 37, de 2001)

2. 216 37 de 2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serédo indicados pelas centrais
sindicais e confederacdes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederagodes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeacdo dos membros do Codefat.



60

§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros nao serao remunerados.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (Vetado).

Il - aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

Il - deliberar sobre a prestagéo de conta e os relatérios de execucdo orgamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orgamentaria do FAT, bem como suas alteracoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no &mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacao, elaborando seu regimento interno;

VIl - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos
investimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracao e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extingdo ou alteragdo daqueles
referidos nesta Lei;

X - baixar instru¢cdes necessarias a devolugdo de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

XI - propor alteracéo das aliquotas referentes as contribuicées a que alude o art. 239
da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econémico-financeira do
FAT;

Xl - (Vetado):
Xl - (Vetado);
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XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicdo do
beneficio do seguro-desemprego, em fungcdo das possibilidades técnicas existentes,
estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);
XIV - (Vetado);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério
do Trabalho, e a ela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-
desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagado, administracdo e operagéo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correrao por conta do
FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orgamento da seguridade social na forma da
legislagéo pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestardo as informacdes necessarias,
bem como atenderdo as exigéncias para a concessdao do seguro-desemprego € o
pagamento do abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragédo, sua
extensado e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia,
oposicéo a fiscalizagédo ou desacato a autoridade.

§ 1° Serdo competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos termos do Titulo VIl da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitacdo ou na percepgéao do seguro-desemprego serao punidos civil e
criminalmente, nos termos desta Lei.
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DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagéo desta Lei.

Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a
partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da
Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redacéo dada pela Lei n°
8.019, de 11/04/90)

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicido Federal, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de  socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugcao
nas dreas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 16/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10336/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 74, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea c ao
inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e alinea c ao inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74, de 2011, que ora vem
a exame desta Comissdo, ¢ de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg e
tem por objeto modificar as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que estabelecem, respectivamente, o Plano de Custeio e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o artesdo na categoria de
segurado especial da Previdéncia Social.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decis@o em carater terminativo, e, embora tenha sido
objeto de dois relatérios anteriores, ndo chegou a ser votada.

At¢é o momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

O objeto do PLS n°® 74, de 2011, ¢ a inclusdo dos artesdos em
geral na categoria dos segurados especiais da Previdéncia Social.
Atualmente, essa categoria compreende os pequenos produtores rurais e
extrativistas em regime de economia familiar (ainda que subsidiariamente
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desempenhem outra atividade) e os pescadores artesanais e assemelhados,
também em regime de economia familiar.

O autor justifica sua op¢do, ao lembrar que, atualmente, o
artesdo € incluido na categoria de contribuinte individual, o que importa na
obrigagdo de recolher contribui¢cdes em percentuais bem mais elevados que
os indicados para o segurado especial.

Em sua visdo, a mudancga da categoria do artesdo representaria
uma forma de justiga previdenciaria, ao adequar os percentuais de
recolhimento a capacidade contributiva da maioria dos trabalhadores que
compdem a categoria dos artesaos.

As intengdes do autor sdo louvaveis e a preocupagdo com a
adequacdo entre rendimentos e recolhimentos da categoria ¢ justa, contudo,
entendemos que essa preocupacao ja esteja equacionada de outra forma.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu art. 18-A, § 3°, IV, determina que:

[A] opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opg¢do pelo recolhimento da contribuigdo
referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

O citado inciso X do § 1° do art. 13 se refere, justamente a
Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, a qual serd paga na forma do § 2° do
art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991, que dispoe:

§ 22 No caso de op¢do pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de
contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio
de contribuicdo serd de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por
conta propria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na
alinea b do inciso Il deste paragrafo,

II - 5% (cinco por cento):

ed2013-11169
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a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; (grifos nossos)

Justamente, os artesdos em geral se encontram no rol dos
microempreendedores individuais que estdo autorizados a proceder o
recolhimento na forma dos dispositivos legais supracitados, tendo sido
expressamente autorizados para isso pela norma que regulamenta sua
aplicacdo (Anexo XIII da Resolugdo n® 94 do Comité Gestor do Simples
Nacional, de 29 de novembro de 2011).

Ora, dado que, como cita o Autor, a renda média dos artesdos
brasileiros ¢ de um sal4drio minimo e meio por meés, essa modalidade de
recolhimento, na grande maioria dos casos serd mais benéfica ao
trabalhador, por importar em recolhimentos mais modestos.

Além disso, ressalte-se que, em relacdo ao artesdo ndo estd
presente um dos elementos centrais que motivaram a criagdo da classe dos
segurados especiais.

Com efeito, tanto a atividade dos produtores rurais quanto a
dos pescadores artesanais e assemelhados caracterizam-se por sua
sazonalidade, a inevitavel alternancia entre periodos de trabalho intenso e
quase completa inatividade, a dificultar a obten¢cdo de um fluxo regular de
rendimentos que permitisse manter o recolhimento da contribui¢do em
bases regulares.

Além disso, temos de compreender que a existéncia da
aposentadoria especial cumpre uma fun¢do essencial na dindmica das
relagdes sociais do Brasil. Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos
de redistribui¢do da renda da cidade para o campo, pois, como ja tive
oportunidade de escrever, no livro “A Previdéncia Social no Brasil”,
editado em 2003, “na drea urbana, podemos até ndo ter um carro para
passear, uma bicicleta para andar, mas precisamos do arroz e do feijao na
panela. E so havera o nosso arroz e feijdo se la na ro¢ca estiverem o nosso
irmdo e a nossa irmd trabalhando na agricultura, plantando e colhendo
para dar dignidade a sua familia”.

Por essas razoes — e nao unicamente em funcao do nivel de

renda — estabeleceu-se o regime mais flexivel do segurado especial. O
artesdo, ainda que assemelhado aos segurados especiais no tocante ao

ed2013-11169
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rendimento médio, ndo o ¢ quanto as demais caracteristicas de sua
atividade, menos marcada pela sazonalidade.

Ainda, para reforcar nosso entendimento, temos de trazer a
baila, nossa participa¢do na elaboragdo da Medida Provisoria n® 410, de
2007, que se tornou o Projeto de Lei de Conversao n° 8, que aprovado pelo
Congresso se tornou a Lei n® 11.718, de 20 de agosto de 2008. Esta Lei
contempla uma reformulacdo ampla da situacdo juridica do pequeno
produtor rural, inclusive quanrto a seus aspecto de segurado especial da
Previdéncia, enfatizando a estreita vinculacdo da condigdo de segurado
especial a de produtor rural ou extrativista.

Notadamente, a Lei dispde, também, sobre o exercicio, pelo
segurado especial ou pessoa de seu nucleo familiar, de atividades
artesanais, determinando que, em principio, o exercicio concorrente dessas
atividades ndo constitui causa para mudanga da categoria de segurado,
salvo se os rendimentos decorrentes dessa atividade puderem ser
considerados o rendimento principal da pessoa que a exerce.

Essa disposicdo equaciona a problematica apontada pelo
presente Projeto, preservando a integridade legislativa da categoria de
segurado especial. Com efeito, se o artesdo for primordialmente um
produtor rural em regime de economia familiar, foram criados mecanismos
para que sua condi¢do de segurado especial seja preservada. Por outro lado,
a Lei Complementar n° 123, de 2006, criou o empreendedor individual
disciplinando a atividade do artesdo urbano.

1 - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n°® 74, de 2011.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

, Relator

ed2013-11169
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 408, de 2013, da Senadora Ana Amélia, que
altera as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, para estender o auxilio-acidente aos produtores
e trabalhadores autonomos rurais.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

RELATORA “AD HOC”: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2013, que altera as
Leisn® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-acidente
aos produtores e trabalhadores autonomos rurais, ¢ de autoria da Senadora
Ana Amélia.

O que se pretende com a aprovacao deste projeto de lei, segundo
a autora, ¢ a corre¢ao de uma injustica para com os trabalhadores rurais, que
tém negado o acesso ao beneficio do auxilio-acidente pago pela Previdéncia
Social.

Para instrumentalizar a execucdo deste objetivo, opera-se o
acréscimo de um novo paragrafo (§ 6°) ao art. 21 da Lei n°® 8.212, de 1991,
para especificar que a aliquota de contribuicdo dos seguintes segurados
obrigatorios serd de vinte e trés por cento sobre o respectivo salario de
contribui¢ao:
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a) pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados
ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipdteses dos §§ 9° e 10 deste
artigo;

b) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade anonima,
o socio solidario, o socio de industria, o sdcio gerente e 0 sOcio cotista que
recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural,
e o associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢do condominial, desde que
recebam remuneracao

¢) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagao de emprego;

Ressalte-se, por oportuno, que todas estas categorias de
segurados obrigatérios da Previdéncia Social sdo enquadrados como
contribuintes individuais.

As alteragdes perpetradas na Lei n® 8.213, de 1991, visam a
adaptar o Plano de Beneficios da Previdéncia Social ao Plano de Custeio, que
elevou o valor da contribuicdo social para estas categorias de contribuintes
individuais de vinte para vinte e trés por cento.

Para fazer jus ao auxilio-acidente estes contribuintes individuais,
além do incremento na contribui¢do social devida, deverdo provar que
exercam atividade de natureza rural.

Na sua justificativa, a eminente autora, argumenta que o auxilio-
acidente consiste, como ¢ cedico, em beneficio complementar destinado a
pagar, ao segurado, um adicional de remuneracao que lhe permita suportar, de
maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apds
periodo de consolidagdo e recuperagdo de acidente de qualquer natureza,
ainda lhe subsistam sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas
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fungdes ou imponham maior custo para a manutencdo de sua qualidade de
vida.

A presente proposi¢do ja foi objeto de deliberagdo no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovada na
sessao do dia 12 de dezembro de 2013.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
discutir e votar, em decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas nos Planos de Custeio e de Beneficios do
Regime Geral inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse
contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
antijuridicidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

O auxilio-acidente ¢ o beneficio pago ao trabalhador que sofre
um acidente de trabalho e fica com sequelas que reduzem sua capacidade
laboral. E concedido para segurados que recebiam auxilio-doenca.

Tém direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o
trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado doméstico, o
contribuinte individual e o facultativo ndo recebem o beneficio.

Para concessdo do auxilio-acidente, ndo ¢ exigido tempo minimo
de contribuicdo, mas o trabalhador deve ter a qualidade de segurado e
comprovar a impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades,
por meio de exame da pericia médica da Previdéncia Social.
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O auxilio-acidente, por ter cardter indenizatério, pode ser
acumulado com outros beneficios pagos pela Previdéncia Social, exceto
aposentadoria. O beneficio deixa de ser pago quando o trabalhador se
aposenta. O valor desse beneficio corresponde a 50% do saldrio de beneficio
que deu origem ao auxilio-doenca, corrigido até o més anterior ao do inicio do
auxilio-acidente.

A tnica motivacdo para excluir o contribuinte individual do
auxilio-acidente ¢ que este beneficio ¢ financiado por contribui¢cdo adicional
das empresas prevista no art. 22, II, da Lei de Custeio da Seguridade Social
(Lei 8.212/91), que foi apelidada de SAT (Seguro contra Acidentes de
Trabalho) ou RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), em razdo de ser
destinada a financiar os beneficios acidentarios e a aposentadoria especial.

Como se sabe, a contribuicio ao SAT incide sobre as
remuneracdes pagas pelas empresas a seus empregados e trabalhadores
avulsos, sendo calculada com base em trés aliquotas, varidveis em fungao do
grau de risco de acidentes de trabalho na sua atividade preponderante: 1%
(risco leve), 2% (risco médio) e 3% (risco grave).

Sem o custeio adicional, os contribuintes individuais ficaram de
fora desta prote¢ao, razdo pela qual o acréscimo na aliquota de 20% para 23%
comporta este incremento de receita, necessario ao financiamento de novo
beneficio e atende ao preceito constitucional insculpido no art. 195, § 5°, que
exige que a extensdo de novo beneficio tenha custeio total.

Nao se vislumbram pontos negativos em sentido estrito, salvo o
aumento da contribuicdo, mas sob justo argumento. Assim, consideramos
positiva a iniciativa, que atende aos ditames legais e constitucionais.
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I -VOTO

2013.

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLS n° 408, de

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2013

Altera as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991,
para estender o auxilio-acidente aos produtores e
trabalhadores autbnomos rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

BATT. 210 e s

§ 6° A aliquota de contribuicdo dos segurados arrolados no art.
18, § 1°, Il da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 sera de vinte e trés
por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (NR)”

Art. 2° O art. 18, 8§ 1° da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

CATT. L8, it

§ 1° Somente poderao beneficiar-se do auxilio-acidente:

I- os segurados incluidos nos incisos |, VI e VIl do art. 11 desta
Lei;

[I- os segurados incluidos no inciso V, alineas a, f e g do art. 11,
desde que exercam atividade de natureza rural e contribuam
adicionalmente, na forma do art. 21, § 6° da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

............................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e vinte dias de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O auxilio-acidente consiste, como é cedi¢co, em beneficio complementar
destinado a pagar, ao segurado, um adicional de remuneracéo que lhe permita suportar,
de maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apds periodo
de consolidacdo e recuperacdo de acidente de qualquer natureza, ainda lhe subsistam
sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas fun¢gbes ou imponham maior custo
para a manutencédo de sua qualidade de vida.

Trata-se, como se observa, de um beneficio cujo proposito € o de auxiliar o
segurado em momentos de mudanca definitiva de suas condi¢bes de vida e de trabalho.
Por esse motivo, causa estranheza a exclusdo de alguns segurados do recebimento do
beneficio.

Naturalmente, temos consciéncia do fato de que o elemento chave na
exclusdo de algumas categorias de segurados da protecdo do auxilio-acidente é de
natureza financeira. As dificuldades de se manter um fluxo constante de contribuicdo para
o financiamento do beneficio tem, provavelmente, o maior peso na decisdo do legislador.

Ndo obstante isso, consideramos injusta essa exclusdo cabal. Ndo ha
dividas de que o aspecto financeiro € crucial, mas ndo existem razfes de natureza
ontoldgica para vedar a tais contribuintes a possibilidade de contribuir adicionalmente, de
maneira a garantir para si a possibilidade de recebimento do beneficio.

O presente Projeto de Lei busca sanar, ainda que parcialmente, essa lacuna
legislativa, ao oferecer a possibilidade de percepgdo do auxilio-acidente a parte dos
segurados que ora estdo excluidos de sua protecdo, nomeadamente, os produtores
rurais, que ndo se incluam na categoria dos segurados especiais, os titulares de
empresas individuais rurais e os trabalhadores autbnomos rurais.

A esses trabalhadores, a presente proposicdo garante a possibilidade de
recebimento do beneficio, se, adicionalmente, contribuirem com mais trés por cento sobre
seu salario-de-contribuicdo a titulo de custeio para a percepg¢éo do beneficio.

Essa solucdo, cremos, oferece um equilibrio entre as necessidades dos
segurados — de obter uma cobertura adequada a seus riscos ocupacionais — e com a
necessidade inafastavel de preservacéo do equilibrio das contas da Previdéncia. Por esse
motivo, pedimos o apoio de nossos ilustres colegas para aprovacao do Projeto.

Sala das Sessdes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Regulamento Social, institui Plano de Custeio, e da outras

Atualizacdes decorrentes de normas de providéncias.
hierarquia inferior
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secéo ll
Da Contribuicdo dos Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
serd de vinte por cento sobre o respectivo salério-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n°®9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacao continuada da Previdéncia Social. (Redacéo
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicao incidente sobre o limite minimo mensal
do salario de contribuicao sera de: (Redacao dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata oart. 18-A da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producdo de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere oart. 94 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n°®9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso |
do § 2%deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.

(Redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 52 A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a

gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I
DAS PRESTAQC)ES EM GERAL
Secéo |
Das Espécies de Prestacbes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razéo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicéo; (Redacédo dada pela Lei Complementar
n° 123, de 2006)
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d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca,;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n®8.870, de 1994)

Il - qguanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - guanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, VI e VIl do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 29 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagédo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
1997)

§ 32 O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem relagdo
de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do 8§ 2°do art. 21 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 123, de

2006)

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 3/10/2013.

0S: 15878/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA (CRA), ao Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 408, de 2013, da Senadora Ana
Amélia, que altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, para estender o auxilio-acidente aos
produtores e trabalhadores auténomos rurais.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2013, que altera as
Leis n®8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender o auxilio-acidente
aos produtores e trabalhadores autbnomos rurais, € de autoria da Senadora
Ana Amélia.

O que se pretende com a aprovacgéo deste projeto de lei, segundo
a autora, € a correcdo de uma injustica para com os trabalhadores rurais, que
tém negado 0 acesso ao beneficio do auxilio-acidente pago pela Previdéncia
Social.

Para instrumentalizar a execucdo deste objetivo, opera-se 0
acréscimo de um novo parégrafo (8§ 6°) ao art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991,
para especificar que a aliquota de contribuicdo dos seguintes segurados
obrigatdrios sera de vinte e trés por cento sobre o respectivo salario de
contribuicéo:

jx2013-09317



88

2

a) pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados
ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos 8§ 9% e 10 deste
artigo;

b) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade anénima,
0 sOcio solidario, o sécio de industria, 0 socio gerente e 0 sdcio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural,
e 0 associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que
recebam remuneracéo

C) quem presta servi¢co de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

Ressalte-se, por oportuno, que todas estas categorias de
segurados obrigatérios da Previdéncia Social sdo enquadrados como
contribuintes individuais.

As alteracOes perpetradas na Lei n® 8.213, de 1991, visam a
adaptar o Plano de Beneficios da Previdéncia Social ao Plano de Custeio, que
elevou o valor da contribuicdo social para estas categorias de contribuintes
individuais de vinte para vinte e trés por cento.

Para fazer jus ao auxilio-acidente estes contribuintes
individuais além do incremento na contribuicdo social devida, dever&o
provar que exercam atividade de natureza rural.

Na sua justificativa, a eminente autora, argumenta que o auxilio-
acidente consiste, como é cedico, em beneficio complementar destinado a
pagar, ao segurado, um adicional de remuneracéo que Ihe permita suportar, de

maneira mais adequada, as dificuldades impostas ao segurado quando, apos
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periodo de consolidagdo e recuperacdo de acidente de qualquer natureza,
ainda Ihe subsistam sequelas e efeitos que dificultem o exercicio de suas
funcbes ou imponham maior custo para a manutencdo de sua qualidade de
vida.

A matéria foi distribuida para analise da Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria — (CRA), e para a Comissao de Assuntos Sociais — (CAS),
em decisdo terminativa.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria — (CRA) discutir e votar o presente projeto de lei.

A proposicdo, do ponto de vista da agricultura e da pecuéria,
apresenta-se relevante, pois inclui dentre outros, o segurado especial no rol
dos beneficiados pelo auxilio-acidente.

A Constituigdo de 1988 inseriu os trabalhadores rurais no regime
previdenciario, o que foi efetivado através das Leis 8.212 e 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, que criaram a figura do segurado especial, até entdo
negligenciada pelo sistema de protecéo social brasileiro.

Todavia, no que concerne ao auxilio-acidente, a limitacdo desse
beneficio aos segurados empregados, avulsos e especiais é determinada pelo
art. 18, 81° da Lei 8.213/91, apesar do art. 86 da mesma lei trazer previsdo
genérica. A restricdo e oriunda da origem do beneficio, o antigo auxilio-
acidente ou auxilio-suplementar, previsto na Lei n° 6.367, de 1976. A época,
era beneficio restrito a sequela produzida por acidente do trabalho, e dai a
limitacdo aos segurados que sdo objeto de tutela do seguro de acidentes do
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trabalho. Atualmente, o auxilio-acidente ndo se limita mais a acidentes de
trabalho.

Apesar da determinacdo constitucional de uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes rurais, ainda
encontramos resisténcia quanto a aplicagdo da legislacdo. Analisa-se
restritivamente as normas que se aplicam ao segurado especial, na maioria das
vezes motivada pela forma de contribuicdo diferenciada dos demais segurados
obrigatdrios.

Estimulos & permanéncia do homem no campo s&o bem-vindos,
especialmente para aqueles proprietarios rurais que se enquadram como
segurados especiais e desenvolvem atividade priméria essencial ao
abastecimento dos pdlos urbanos e a prépria subsisténcia.

Assim, do ponto de vista desta Comissdo, o projeto é louvavel,
porque amplia a protecdo social a esta faixa da populagdo ainda discriminada
pela legislacao previdenciaria.

No que concerne ao aumento de contribuicdo para vinte e trés por
cento para os demais contribuintes individuais antes nominados e n&o
enquadrados como segurados especiais, a medida é compativel com o
acréscimo decorrente do Risco Ambiental do Trabalho — RAT no meio
urbano, onde o risco grave tem o acréscimo de mais trés por cento sobre o
salario de contribuicéo.

As demais ilagGes sobre o projeto e suas repercussdes para a
Previdéncia Social, sdo matéria afeta a competéncia da Comissao de Assuntos
Sociais, a quem compete se manifestar em deliberagéo terminativa.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 408, de 2013.

jx2013-09317



91

jx2013-09317

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator
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SENADO FEDERAL
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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 145, de 2014, do Senador Ruben
Figueiro, que altera o art. 59 da Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para proibir o uso
de simbolo, figura, desenho ou recurso grafico
com elemento de apelo proprio ao universo
infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO
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Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2014, de autoria do Senador Ruben
Figueir6. A iniciativa altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para coibir o uso de
simbolo, figura, desenho ou recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil, na rotulagem e na propaganda dos produtos abrangidos pela
referida lei.

A proposi¢do estabelece que a lei passe a vigorar apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que as embalagens
e pecas publicitairias de medicamentos, cosméticos e saneantes
domissanitarios com figuras ou mensagens de apelo infantil induzem as
criangas a pressionarem seus pais a adquirir os produtos e favorecem sua
ingestao acidental, provocando intoxicagdes frequentes e graves.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para analise da CAS,
a quem incumbe a decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da satde e sobre producdo, controle e fiscalizagdo de
medicamentos. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei €
afeta ao temario desta Comissao.
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Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe igualmente a CAS examinar a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo aos aspectos previstos na competéncia terminativa
desta Comissdo, ressalte-se que o projeto cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal. Por
conseguinte, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Constata-se que ndao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito
com o teor da proposi¢do em exame. Portanto, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida. Também néo se verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que o seu tramite
observou o disposto no Regimento Interno desta Casa.

Acerca da técnica legislativa, o projeto segue, em geral, as regras
definidas pela Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
A publicidade de medicamentos, porém, ¢ disciplinada pela Lei n® 9.294, de
15 de julho de 1996, que dispoe sobre as restrigoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal. Assim, no
que se refere a esse tema, o PLS n°® 145, de 2014, deveria promover alteracdes
naquele dispositivo legal, de acordo com o que dispde o inciso IV do art. 7° da
LCP n° 95, de 1998: 0 mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais
de uma lei.

Quanto ao mérito, cumpre destacar a importancia da matéria —
prevencao da intoxicagdo acidental em crianca por medicamentos, saneantes ¢
cosméticos. Todavia, a reducdo almejada dos indices de intoxicagdes esbarra
na auséncia de estudos ou de evidéncias cientificas para embasar as medidas
que o projeto de lei pretende instituir.
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De fato, estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro pelos
pesquisadores Rosaura de Farias Presgrave, Luiz Antonio Bastos Camacho e
Maria Helena Simdes Villas Boas, publicado na revista Cadernos de Satde
Publica, em 2008, sobre intoxica¢do por saneantes, mostrou que a ingestao de
alvejantes a base de hipoclorito de sodio foi responsavel pela grande maioria
das intoxica¢des em todas as idades. Derivados de petroleo, raticidas e
pesticidas completavam a lista dos principais produtos envolvidos.

Em todas as principais categorias de produtos, as criangas com
idade inferior a 5 anos responderam por mais de 70% dos casos de
intoxicacdo. O meio mais comum foi a ingestdo. No entanto, pesticidas
causaram intoxicagdo frequente por inalagdo, enquanto os produtos corrosivos
(acidos e bases especialmente) causaram queimaduras em pele € mucosas.

Vé-se que os produtos responsaveis pela quase totalidade dos
casos de intoxicacdo ndo costumam ter imagens ou figuras de apelo infantil
estampados nas embalagens. Nada indica que as figuras infantis nos rotulos de
amaciantes € xampus estejam a provocar elevacao dos indices de intoxicacao
doméstica.

Com efeito, os pesquisadores identificaram o fator de risco
atribuido a intoxica¢do em pouco mais da metade dos casos. Desses, em 77%
das ocasioes o produto estava ao alcance de uma crianga ou de pessoa com
deficiéncia mental.

O segundo fator de risco mais frequente foi o armazenamento em
vasilhame diferente do original — em 83% dos casos de troca de vasilhame o
produto estava armazenado em garrafa de refrigerante, ¢ em 8%, em
embalagem de medicamento.

Outro aspecto a ser considerado € que o efeito dos agentes toxicos
¢ dose-dependente. Produtos domissanitarios tém sabor desagradavel, de
modo que apenas pequenas quantidades sdo ingeridas. Esse fato certamente
contribuiu para a auséncia de casos fatais entre os relatados no estudo
fluminense.
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No caso dos cosméticos e medicamentos, ha ainda que considerar
que muitos sdo especificamente destinados as criancas, ou seja, t€ém uma
formulacdo diferente daqueles destinados ao publico adulto. Nesses casos,
quaisquer elementos graficos que diferenciem o produto infantil do adulto
podem ser uteis para evitar o uso inadequado.

Dessa forma, ndo encontramos evidéncias cientificas que
pudessem embasar a aprovacao da iniciativa sob andlise, no sentido de que as
medidas por ela instituidas venham a resultar em reducdo dos indices de
intoxicagdo acidental em criangas.

I -voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ado do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
AT, 5O, i

Paragrafo Unico. E proibido o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo préprio ao universo infantil na
rotulagem e na propaganda dos produtos de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta decorre dos inUmeros casos de intoxicagdo de criangas por
ingestao acidental de medicamentos, saneantes domissanitarios e cosméticos.
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Aos olhos de uma crianca, a percepg¢do da embalagem colorida de um
produto é diferente da forma como a enxerga um adulto. A crianca fica fascinada ante o
apelo da imagem de um heréi de desenho animado, de um bichinho de pelicia ou até
mesmo de um animalzinho que o remete ao universo dela. Assim, a crianca pode ser
atraida pela embalagem de um produto de limpeza, por exemplo, ou pela mensagem
publicitaria com esses elementos ou, ainda, uma propaganda protagonizada por criangas.

Como se vé, a embalagem que encanta representa risco real de ingestao
acidental do produto pela crianga que, sem o discernimento de um adulto, fica iludida com
0 apelo infantil.

A titulo de exemplo, cito comercial televisivo de conhecimento publico em
que o produto de limpeza se personifica em super-heroi. Ele surge na forma de desenho
animado e conversa com o filho da dona de casa para dizer que ele é o “exterminador dos
germes”. Outro produto de limpeza usa bichinho de pellicia para demonstrar como seus
efeitos deixam as roupas macias e cheirosas.

Nota-se, portanto, um processo subliminar associado a incapacidade de
julgamento e a inexperiéncia da crianca.

A proibicdo de embalagem e publicidade com esse tipo de apelo concorre
para aprimorar a protecdo das criangas. Por mais que os pais sejam diligentes no dia a
dia, ao menor descuido do adulto, pode ocorrer uma intoxicagdo no lar, colocando em
risco a vida de criancas.

Esse panorama pode ser mudado, cabendo ao Poder Publico adotar
mecanismos legais e a¢fes permanentes de controle e fiscalizacdo, para que se possa
contribuir para a prevencgao desses acidentes.

Por isso, com esta iniciativa, pretendemos mitigar o risco de ingestédo
acidental de produtos responsaveis por um grande ndmero de intoxicagdes em criancgas.
O que buscamos coibir séo as caracteristicas de apelo infantil presentes nesses produtos,
sob a forma de embalagem ou de publicidade.

Pelas razBes expostas, apresentamos esta proposta que reputamos de
grande alcance social e contamos com o apoio dos distintos Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera o art. 59 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para proibir o uso de simbolo, figura, desenho ou
recurso grafico com elemento de apelo proprio ao
universo infantil na rotulagem e na propaganda de
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos o0s
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposigbes Preliminares

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 59. N&o poder&o constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de que trata
esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicacbes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢ao ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou
caracteristicas diferentes daquelas que realmente possua.

(A Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11814/2014



