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1. INTRODUCAO
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ECT, no periodo de 18 de maio a 20 de dezembro de 2005, em cumprimento as determinagdes da
Portaria CGU n° 121, de 18 de maio de 2005, do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia, bem como os assuntos que estio sendo encaminhados a Entidade
Auditada para o acompanhamento desta Controladoria, mediante trabalhos ordinarios, instituidos no
ambito de suas competéncias constitucional e legal.

Do resultado das avalia¢Ses apresentadas nos Relatorios Parciais e no presente Relatério de
consolidagdo destes, verifica-se que as agdes de controle cumpriram satisfatoriamente o escopo de
auditoria previamente definido, conforme os registros a seguir apresentados sob o titulo Sumario dos
Relatérios Parciais n° 01 a 30, por meio do qual encontram-se respostas aos objetivos de auditoria

definidos para esta Auditoria Especial.
Outras a¢des de controle continuardo a ser implementadas:

a) acompanhamento das implementag¢des a serem efetuadas pelos gestores, em razio
das recomendagdes constantes dos Relatdrios Parciais;

b) aprofundamento das avaliagGes, em razdo de novos pronunciamentos por parte dos
gestores;

¢) apuragdo de novas dentincias que porventura sejam trazidas a esta Controladoria;

d) encaminhamento dos assuntos pertinentes a outras esferas de atua¢do do controle.

2. MOTIVACAO DA ACAO DE CONTROLE

A programacdo desta Auditoria, na abrangéncia do Plano de A¢do aprovado nos termos da
Nota Técnica n° 646/2005/DICOM/DI/SFC/CGU-PR, de 10.06.2005, teve como motivagido a dentincia
registrada em matéria veiculada na revista Veja — Edi¢do de 14.05.2005 ¢ a solicitagdo constante do
Aviso n° 00066/2005/GM/MC, de 16.05.2005, do Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes, bem
como as avaliagdes desta Controladoria no ambito de trabalhos de auditoria anual de gestio na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e, ainda, outras dentincias recebidas.

3. ESCOPO E ABRANGENCIA DA ACAO DE CONTROLE

O Plano de Ag¢do definiu como escopo da agdo de controle os processos licitatdrios e de
execucgdo fisico-financeira de contratos conduzidos pela dire¢cdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos por meio das Diretorias de Administragdo, Operacional, Comercial, de Infra-Estrutura e
Tecnologia, Econdmico-Financeira ¢ de Recursos Humanos, tendo como objetivos a apuracdo de
dentincias e avaliagdo dos controles internos de processos administrativos e operacionais das diversas

areas da ECT.

Os trabalhos alcangaram também o Departamento de Marketing vinculado & Presidéncia da
Empresa e as 24 Diretorias Regionais com jurisdi¢do em todos os Estados da Federagdo.
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As verificagdes desta CGU nas Diretorias Regionais da Empresa, inclusive em unidades
administrativas € operacionais sob jurisdigdo destas, tiveram por objetivo ampliar ou convalidar
avaliagBes levadas a efeito na Administragdo Central da ECT, em Brasilia on anurar fatos especificos

decorrentes w. atos wv g+, lica | udS ) das s gionais e _ 2
tramitam nesta CGU como dentincias.

As atividades de auditoria foram distribuidas para 4 (quatro) equipes, por natureza de
objetos contratuais (licitagdo e execugdo fisico-financeira de contratos), priorizando-se:

- obras e servigos de engenharia;
- equipamentos e servigos (Tecnologia da Informagdo— TI);

- fornecimentos em geral; ¢
- servigos em geral, inclusive de transporte de carga postal via aérea e de superficie e

aluguel de imdveis

O escopo ¢ os objetivos desta Auditoria Especial constantes do referido Plano de Acdo
foram ampliados, incorporando-se os processos licitatorios e de execugdo contratual referentes aos
servigos de publicidade e propaganda e de agéncias franqueadas.

4. CRITERIOS DE SELECAO DOS PROCESSOS

A selegdo dos processos deu-se em observincia aos fatores de risco “relevincia” e
“materialidade”. O primeiro, em face das dentincias reportadas na fita gravada nas dependéncias da
Administragdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, veiculadas na midia em geral e
protocoladas nesta Controladoria-Geral da Unifo, e o segundo, pela correspondéncia dos recursos
financeiros de cada processo, frente ao montante de recursos envolvidos, adotando-se como referéncia

minima processos com valor superior a 1 (um) milh3o de reais.

Esse parametro minimo ndo foi aplicado na sele¢do dos processos de Dispensa e de
Inexigibilidade de Licitagdo, considerando que o volume de recursos financeiros envolvidos com tais
contratagdes apresenta-se menos representativo diante do montante de recursos aportados para os

processos licitatorios.

O quantitativo de processos licitatorios e de contratos selecionados, bem como o respectivo
montante de recursos financeiros envolvidos, quando possivel a quantificagio do seu valor,
considerando constam da Tabela 1. Foram incluidos os processos licitatério em processamento;
revogados; anulados; suspensos, cancelados e concluidos:

Tabela 1
PROCESSOS ANALISADOS
TOTAL QDE. VALOR
Processos 632(*) 257 8.378.235.613,23

(*) Dados referentes a processos de 2003 a 2005.

Em alguns casos, revelou-se imprescindivel a extensdo dos exames a exercicios anteriores
a 2003, considerando a necessidade de avaliagdo histdrica das contratagdes a fim de se buscar a melhor
compreensdo dos atos de gestdo publica praticados, especialmente quanto:
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- amotivagdo da contratacdo;

- aformagio de precos de referéncia;

- aconsisténcia das pesquisas de mercado;

- 0s potenciais licitantes que manifestaram interesse no certame;

- as empresas participantes;

- jexiy i icias atuais e de processos anteriores (alteragdes de especificagdes
técnicas,e _ ¢ ;de qualificagdo« 16mico-financeira e as orientacdes
composi¢do do preco);

- asrazdes de revogagio do certame;

- as empresas contratadas;

- o tratamento dispensado na execug¢io fisico-financeira, € outros.

5. OBJETIVOS DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

Considerando-se os fatos apontados na dentincia, os objetivos de auditoria buscaram aferir
inadequagdes nos atos de gestdo piiblica, especialmente quanto a(s) ao(s):

Fase Pré-Licitatdria: 1. A ocorréncia de prestag@o de informagdes privilegiadas a empresas
em momento anterior a deflagracdo do certame licitatdrio, de modo a proporcionar-lhes a ocupagio de
posi¢do mais favoravel perante as demais licitantes/interessadas. 2. A tomada de decisfo que indique a
existéncia de vantagens indevidas ou a tentativa de proporciona-las a pessoas fisicas ou juridicas.

Edital de Licitagdo: 1. O superdimensionamento dos precos de referéncia estabelecidos,
elevando-se a oferta dos proponentes. 2. A inconsisténcia das pesquisas de pregos. 3. A auséncia de
orgamento detalhado abrangendo os itens que integram o objeto contratual. 4. A adogdo de objeto
multiplo, implicando em restricdo ao carater competitivo e burla ao procedimento licitatorio. 5. A
elaboragdo com cldusulas restritivas ao carater competitivo, seja quanto a exigéncias de habilita¢io
econdmico-financeira e qualificagdo técnica, seja quanto as especifica¢des, aos prazos de execug¢do, a
composi¢ido dos pregos (exclusdo de encargos da contratada e outros).

Processamento da Licitagdo: 1. O afastamento injustificado de empresas do certame
durante as fases de habilitacdo juridica e de julgamento das propostas econémica e técnica. 2. As
razdes de interesse publico, devidamente motivadas, para a revogacdo e suspensdo do certame.

Contratagdo: 1. A contratagdo de proposta ndo vantajosa, em razdo de
superdimensionamento dos pregos de referéncia estabelecidos pela ECT, de pregos superfaturados,
assim considerados aqueles praticados em valores superiores aos de mercado e de mau
dimensionamento das reais necessidades administrativas e operacionais da Entidade.

Execugio Fisico-financeira de contratos: 1. Deficiéncias nos controles internos aplicaveis a
fiscalizag¢do da execugdo fisica de contratos, destacando-se:

a) a concessdo de prazos adicionais ao previsto no cronograma inicial acordado, quando
este possa representar um limitador a participagfio de potenciais licitantes;

b) a ocorréncia de recebimento/aceitagdo de equipamentos e ou servigos em condi¢des
diversas das exigidas no Edital € no contrato, que possa resultar em prejuizo para a

Empresa;
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c) a ndo ‘icagdo de penalidade contratual, a aplicagdo com valor desproporcic ~ a
inadimpiencia da contratada ou a intempestividade na sua aplicagdo, que possam gerar
beneficios indevidos, sejam referentes ao afastamento da obrigatoriedade de
adimplemento contratual, a imputagdo de responsabilidades que impecam novas
contratagdes com o poder publico ou a concessdo de vantagens financeiras;

d) a realizagdo de pagamento em desconformidade com as condi¢des estabelecidas
contratualmente.

Aditamentos Contratuais: Realizagdo de alteragdes contratuais indevidas que afetem o
interesse publico e o tratamento isondmico aos interessados:

a) a ocorréncia de altera¢do indevida do objeto contratual,
b) a concessdo indevida de reequilibrio econdmico-financeiro; e

¢) a concessdo irregular de reajuste contratual.

6. RESULTADOS DOS EXAMES

Os resultados dos exames realizados no dmbito desta Auditoria Especial, apresentados nos
termos dos Relatorios Parciais de 1 a 30, foram encaminhados aos seguintes destinatarios:

- Ministério das Comunicagdes;

- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

- Departamento de Policia Federal;

- Advocacia-Geral da Unido;

- Tribunal de Contas da Unido;

- Ministério Piblico Federal;

- Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito-Correios; e,

- Comissdes de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar — CGU.

A proposito dos encaminhamentos as Comissdes de Sindicincia e Processo Administrativo
Disciplinar, acima indicado, cumpre observar que, simultaneamente & conclusdo dos primeiros
Relatérios Parciais (1 a 3), elaborados em cumprimento parcial do escopo desta Auditoria Especial,
foram constituidas, no &ambito desta CGU, comissdes disciplinares para apurar eventual
responsabilidade de dirigentes e ex-dirigentes ndo alcangados pelos procedimentos investigativos
internos a cargo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Os exames realizados na presente Auditoria, geraram 41 (quarenta e uma) Notas de
Auditoria, as quais foram submetidas, no curso da realizag@o dos trabalhos, & apreciagdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos para manifestagio sobre as constatagdes e evidéncias nelas
consignadas, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal.

Dessas Notas, 30 (trinta) geraram Relatdrios Parciais de Auditoria, aos quais foram
incorporadas as manifestagdes da Empresa. As demais Notas e agdes de controle foram incluidas na
programagdo das atividades ordinarias desta CGU, para o ano de 2006.
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Ressalta-se que os processos analisados pelas equipes de auditoria, que nfo apresentaram
registros : =vantes ~) raram produtos parciais ou finais, tendo constado apenas dos respectivos

papéis de trabalho.

Registra-se, também, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos tem encaminhado
a esta Controladoria “Informag¢des Complementares” ao contetido dos Relatérios Parciais expedidos.
Tais informagdes estdo sendo apreciadas, com vistas as consideragdes e aos encaminhamentos que se

fizerem necessarios.

7. SUM/...... L .3 RELATORIOS PARCIAIS N° 1 a 30:

7.1 Relatorio Parcial n° 01 — Impressoras

Especificacdes Técnicas exigidas para o objeto da licitacio somente eram atendidas
por produtos de um mesmo fabricante.

Foi recomendado que em futuras aquisi¢des de impressoras seja reavalido as
especificagdes do produto de sorte a evitar a restricdo ao carater competitivo e direcionamento a um

unico fabricante.
Exigéncia de documento de habilitacio sem amparo legal.

Foi recomendado que ndo seja exigido, nas proximas licitagdes, como documento de
habilitagdo, carta de solidariedade do fabricante, pois a mesma restringe o cardter competitivo da
licitagdo e ndo encontra amparo na Lei n° 8.666/93, bem assim a apuragdo de responsabilidade pela
exigéncia de carta de solidariedade, pelo fato de a Lei n° 8.666/93 ndo exigir tal documento para

habilitagdo dos proponentes.

Revogacio do certame, sem a caracteriza¢io do interesse publico e sem apreciac¢iio de
recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAL e OMNI, descumprindo o disposto no
art. 9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

Foi recomendado que sejam utilizados, adequadamente, os institutos de Revogagdo e
Anulag8o, previstos, expressamente, no art. 49 da Lei n® 8.666/93.

Contratacio por Dispensa de Licita¢io, sem a caracteriza¢do de situa¢io emergencial
e utiliza¢io das impressoras moveis, adquiridos por dispensa, para atendimento de situagfio

alheia 4 de emergéncia.

Foi recomendado:

1) A absten¢do de se utilizar dispensa de licitagdo para contratagdo emergencial fora das
hipéteses previstas na Lei n° 8.666/93, em especial para compor reserva técnica ou utilizar o objeto da
contratagio em situagdo diversa daquela que motivou a aquisigdo por dispensa.

2) A apuragio de responsabilidades pela contratagdo direta, quando da ndo configuragio do
cardter emergencial, em consonéncia com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Acérddos 172/97,173/97, 174/97 e Decisdes 347/94, 820/96 e 459/97).
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3) A apuracdo de responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas contratuais e recebimento
de equipamento em desacordo com a especificagido do Edital.

4) Se o contrato estiver ainda em vigor, em face da inexecugdo parcial, a aplicagfio das
penalidades cabiveis ao contratado.

5) Ao gestor do contrato, o fiel cumprimento dos prazos contratuais, aplicando, em caso de
inexecugdo parcial, as multas previstas.

6) A Controladoria-Geral da Unido, o encaminhamento, ao Ministério Ptiblico F ederal, dos
elementos disponiveis para analise da ocorréncia de suposta infragdo penal.

O produto adquirido nido atende plenamente a todos os atributos relacionados na
Especifica¢io Técnica do Produto - Configuragdo Minima Exigida.

Foi recomendado ao gestor do contrato (art. 67 da Lei n° 8.666/93), que, antes de atestar as
notas fiscais, observe, acuradamente, as especificagdes do equipamento adquirido.

7.2 Relatéorio Parcial n® 02 — RPN — Reequilibrio Econdomico — Financeiro

Falta de justificativa consistente para as varia¢des de quantidades da carga
contratada.

Foi recomendada a apresentagéo, no prazo de quinze dias, de dados fisicos que comprovem
a efetiva carga transporta no periodo, de sorte a justificar as variagdes havidas.

Falta de justificativa consistente para as varia¢des de preco por quilograma

contratado.
Foi recomendada a apuragdo de responsabilidades e a compensagdo dos valores pagos a

maior.

Morosidade na tomada de decisio quanto A supressio da Linha BA-02
(Petrolina/Salvador/Petrolina).

Foi recomendada a apresentagdo de estudos técnicos que orientaram a ndo exclusdo da
Linha em oportunidade anterior.

Desconformidades na contratacio de servico de consultoria, prestados pelo Consultor
Venancio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de conflito de informacio

relacionado ao procedimento de pagamento.

Foi recomendada a apuragdo de responsabilidade pela execugdo de servigo sem cobertura
contratual.

Falta de transparéncia e objetividade nos critérios e métodos adotados para
concessio de reequilibrios econdmico-financeiros, em 2004, nos contratos da Rede Postal Aérea

Noturna — RPN.

Foi recomendada a reavaliacdo dos critérios, métodos e fundamentos adotados para a
concessio de reequilibrios econdmico-financeiros.
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Concessdo indevida de recomposicio de precos para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro de contratos, no periodo de 2000 a 2005.

Foi recomendada a apuracdo de responsabilidades pela concessdo de reequilibrios
econdmico-financeiros e a compensagio, nos proximos pagamentos, dos valores pagos indevidamente
as empresas Skymaster Airlines Ltda. (R$7.148.234,04), TAF Linhas Aéreas S/A (R$4.277.774,64) e
Beta — Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda. (R$6.417.571,60).

Foi recomendado, ainda, a apresentacdo dos reequilibrios econdmico-financeiros
concedidos aos contratos que vigoraram no periodo de jan/2000 a jun/2005 para as demais linhas da
Rede Postal Aérea Noturna, para fins de ampliagdo das anélises desta CGU.

7.3 Relatdrio Parcial n° 03 — Medicamentos

Semelhan¢as entre o conteudo da gravacio divulgada e o do processo em anilise,
indicando possiveis interesses no atendimento a empresas

Foirecor dado que:

1) a ECT devera apurar, por meio de sindicincia, a provavel participagdo do DECAM na
elaboragdo do Projeto Basico para a presente contratagdo, ouvindo o Sr. José Roberto de Andrade
Mello, Subchefe do DESAU, e outros empregados que possam prestar esclarecimentos a respeito;

2) a ECT devera também apurar, por meio de sindicdncia, a responsabilidade do Sr.
Mauricio Marinho no atendimento aos interesses que diz haver por parte do Sr. Robinson Koury Viana
da Silva na indicagdo das empresas Funcional Card, ABC Datasatude, Prevsaude e Embratec;

3) a Controladoria-Geral da Unido deverd encaminhar ao Ministério ptiblico Federal os
elementos disponiveis para apuracdo das possiveis responsabilidades (civil/criminal) do Sr. Robinson
Koury Viana da Silva na indicagdo das empresas Funcional Card, ABC Datasatide, Prevsaide e
Embratec. Sugere-se sejam considerados, na apuracdo, os dados societdrios e comerciais das citadas
empresas, para verificar possiveis relacionamentos pessoais, comerciais, partidirios ou quaisquer

outros.

Falta de embasamento técnico na modelagem e dimensionamento do projeto.

Assim, nio se demonstrou a aceitabilidade técnica do percentual de 20% de doentes
cronicos, nem sua adequagdo a situagdo especifica dos Correios. Conclui-se, em conjunto com 0s
demais pontos deste item, que a documentagdo que embasou as decisdes da empresa quanto a0 modelo
adotado nio contém estudos técnicos ¢ econdmicos com detalhamento suficiente que pudessem ter
garantido as referidas decisdes a necessaria transparéncia sobre a relagdo custo-beneficio e a
viabilidade do presente modelo no caso dos Correios. Tal fato é considerado na Recomendagdo

incluida no item seguinte .

O projeto basico nfio atende as exigéncias da Lei 8.666/93.

Recomendagdes:

Considerando as conclusdes expressas nos subitens 2.2 (A, B, C e I dn Relataria n® 03
onde demonstra-se que a documentacdo que embasou as decisdes da empres
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adotado ndo contém estudos técnicos e econdmicos com detalhamento suficiente sobre a relagdo custo-
beneficio e a viabilidade do presente modelo no caso dos Correios.

1) A ECT deverd apurar as responsabilidades, mediante sindicincia, dos empregados

encarregados da elaborag:ao e apro :do do Projeto Bésico pelo descump: * 1ento ¢ Pe
caracteristicas ex’ ‘das nos Arts. 6° 7° 40 e 47 da Lei 8.666/93, o qual implicou a 1ana de

condi¢Oes para a preparagdo adequada das propostas pelos potenciais licitantes, que ndo tiveram
garantido o conhecimento completo e igual do objeto e, portanto, tivesse o certame continuado,
implicaria a impossibilidade de um julgamento objetivo pela ECT na busca da proposta mais
vantajosa.

2) A Controladoria-Geral da Unido devera encaminhar ao Ministério Publico Federal os
elementos disponiveis para apurag@o da possivel responsabilidade (civil/criminal) do entdo Diretor de
RH, que assina o Relatério DIREC 114/2004 (fls. 018 a 026) e a CUDIREC-3484/2004 (fls. 042),
assim como dos participantes da REDIR 050/2004, de 15/12/2004, que segundo a CI/DIREC-
3484/2004, aprovaram o Programa. A irregularidade consubstancia-se no descumprimento das
exigéncias e caracteristicas exigidas nos Arts. 6°, 7°, 40 e 47 da Lei 8.666/93, o qual implicou a falta de
condigdes para a preparagdo adequada das propostas pelos potenciais licitantes, que ndo tiveram
garantido o conhecimento completo e igual do objeto e, portanto, tivesse o certame continuado,
implicaria a impossibilidade de um julgamento objetivo pela ECT na busca da proposta mais

vantajosa.
Restri¢io a competitividade.

Foi recomendado a4 ECT a apuragdo de responsabilidade pela fixagdo do referido prazo,
tomando as medidas cabiveis.

Inobservincia de recomendagdes técnicas do Comité de Avaliaciio das Contratagdes
Estratégicas.

Recomendagdes:

1) A Controladoria-Geral da Unido devera apurar as responsabilidades do entdo Diretor de
Administra¢do, mediante o devido processo administrativo, por submeter ao Presidente da empresa a
proposta de abertura da licitagdo (fls. 113), informando-lhe que o valor estimado para a contratagdo é
de R$ 61 milhdes anuais, com suposta omissdo da recomendacio do CACE de que este valor fosse
ajustado para R$ 40,8 milhdes; também devera apurar a responsabilidade do mesmo agente, por este
nio ter zelado e atuado, desde a autorizag@o para abertura da licitagdo até sua suspensdo sine die, no
sentido de verificar o cumprimento dos termos da autorizagdo de abertura da licitagdo, o qual se daria
por meio do atendimento as recomendagdes do CACE;

2) A ECT devera apurar as responsabilidades do Subchefe do DESAU, mediante
s licancia, por di . imprir a autorizagdo de abertura de licitagdo, a qual estava condicionada ao
atendimento das recomendagdes do Parecer CACE-443, ao assinar a CI/GAB/DESSAU-162/2005, na
qual manifesta que aquele Departamento ndo é favoravel a adogdo das medidas sugeridas pelo CACE e
solicita que seja dada continuidade nas atividades necessarias a realizagdo do processo licitatorio, sem

nenhuma alterac¢do (fls. 119 a 121);

3) A ECT deverd apurar as responsabilidades da Subchefe do DECAM, med1ante

sindicincia, por descumprir a autorizagdo de abertura de 11c1tagao a qual
atendimento das recomendac¢des do Parecer CACE-443, ao assinar a CI
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4.197/2005 (fls. 122 e 123), encaminhando o processo & CPL para a abertura de licitagdo na
modalidade técnica e prego, informando que o mesmo estd “devidamente autorizado pelo Comité de
Avaliag¢do de Contratagbes Estratégicas, conforme Parecer CAE-443/2005”, reportando que “o CACE
fez algumas consideragdes a respeito da contratagdo em pauta, principalmente no que se refere: a
Jorma de remuneragdo dos servigos; ao valor anual estimado para o Programa X Valor aprovado
pela Diretoria; a possibilidade de limita¢do da aplicagdo do programa” e registrando que o DESAU
avaliou tais consideragdes e manifestou-se desfavoravel ds medidas sugeridas;

4) A ECT devera apurar, mediante sindicancia, a responsabilidade do Chefe do DESAU e
Chefe do DECAM, por nido terem atuado, desde a autorizagdo para abertura da licitagdo até sua
suspensdo sine die, no sentido de verificar o cumprimento dos termos da autorizagdo de abertura da
licitagdo, o qual se daria por meio do atendimento as recomendagdes do CACE;

5) A Controladoria-Geral da Unifo deverd encaminhar ao Ministério Ptblico Federal os
elementos disponiveis para apuracdo da responsabilidade (civil/criminal) do ex-Diretor de RH, por nio
ter atuado, desde a autorizagfo para abertura da licitagdo até sua suspensdo sine die, no sentido de
verificar o cumprimento dos termos da autorizagdo de abertura da licitagdo, o qual se daria por meio do
atendimento as recomendagdes do CACE.

Suspensio do certame.

A justificativa apresentada pela ECT ndo elucida as razdes para a suspensio do certame e
contraria os argumentos da empresa quanto a urgéncia da contratagdo, citados em sua manifestag¢do no
item acima. A empresa ndo informou o andamento ou os resultados da verificagdo e esclarecimento
dos fatos relacionados ao presente processo, & qual se refere em sua manifestagio.

Vedacdo legal na contratacdo — DL 2.355/87 e Resolu¢io DEST/MP 09/96.

Recomendacio:

Considerando ser no minimo discutivel a legalidade da contratagdo em tela, o que se revela
até mesmo pela variacdo de entendimentos verificada no érgio juridico da ECT, recomenda-se que o
assunto seja submetido pela empresa ao Ministro das Comunicagdes que, assim entendendo, possa
encaminha-lo & Consultoria Juridica da Pasta, no exercicio da Supervisdo Ministerial.

7.4 Relatorio Parcial n® 04 — Obra COA Santa Catarina

Estabelecimento de novo or¢amento para servicos remanescentes ao Contrato
005/2001, por ocasiio de celebragiio de acordo judicial para retomada da obra, majorando-se o
valor contratual em R$9,2 milhGes, em relacio ao valor original atualizado pelo INCC.

Foi recomendado a ECT:

Proceder ao levantamento de pregos, no prazo de 20 (vinte) dias, confeccionando os
seguintes demonstrativos:

(a) dos servigos remanescentes do Contrato n° 005/2001, firmado com a Construtora

Espago Aberto, de outubro/2000 até setembro/2004 (data do orcamento elaborada nela ECT
consignado por ocasido do termo de acordo judicial), pelo INCC, conforme os
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excetuando-se somente os valores referentes aos itens ndo abrangidos em tal indice, utilizando-se entdo
os apropriados para cada caso;

(b) sendo o caso de haver comprovagdo de que o INCC ¢ de fato inadequado para a
atualizagdo dos servigos remanescentes ao Contrato n® 005/2001, de outubro/2000 até setembro/2004,
que entdo seja realizado tal levantamento de pregos, item a item, por indices apropriados para cada
caso, considerando-se as variagdes a maior ou a menor, ocorridas no periodo.

7.5 Relatério Parcial n° 05 — Manutencio de Equipamento Banco Postal

Morosidade na tramitacio de processo licitatério (Concorréncia n° 13/2004)
ocasionando contrataciio por dispensa de licitacio (DL n° 074/2005), em carater emergencial
(inciso IV, do art. 24 da Lei n° 8.666/93), com valor de R$ 408.348,06 superior ao apurado, dois
meses apés, na Concorréncia n° 13/2004.

Recomendagio:

Diante da andlise dos esclarecimentos prestados, recomendamos a ECT que sejam
apuradas as responsabilidades:

» pela morosidade na tramita¢io do processo relativo a Concorréncia n° 13/2004, levando
em consideragio os periodos transcorridos no DECAM e na CEL, tendo em vista que
esta auséncia de agilidade ocasionou a contratagfo, por dispensa de licitagéo, resultando
em um sobre-pre¢o no valor de R$ 408.348,06 (quatrocentos e oito mil, trezentos e
quarenta e oito reais e seis centavos), quando comparado os pregos praticados na
concorréncia supracitada, durante os dois meses de vigéncia do Contrato n° 13.419/05,

oriundo da dispensa em tela;

+ pela contratagdo por dispensa de licitagdo, indevidamente fundamentada no inciso IV,
art. 24 da Lei n° 8.666/93, haja vista que a situagdo emergencial se originou da falta de
planejamento administrativo. Ndo ¢ cabivel a contratacdo direta quando a situagdo
emergencial foi causada pela propria administragéo, como decidiu o Tribunal de Contas
da Unifo (Decisdo n.° 347/94 — Plendrio):

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) que, além da ado¢do das formalidades previstas no art. 26 e seu
pardgrafo unico da Lei n° 8.666/93, sdo pressupostos da aplica¢io do
caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nio se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida
a culpa ou dolo do agente piiblico que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situacdo; "(grifos nossos).

« pela contratagio do Consércio Alpha ECT 042 sem pesquisas de precos que
justificassem os valores praticados, inobservando ao disposto no
{inico, do art. 26 da Lei n° 8.666/93 ¢ ao disposto no Acordédo n° 2«
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do Tribunal de Contas da Unido, ndo garantindo a obteng¢io da proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

Fraailidade na fivacfio do preco de referéncia que norteou tanto a concorréncia

RecomendagGes:
Em virtude do anteriormente exposto, recomendamos 4 ECT:

a) que adote critérios que permitam melhor fixar os precos de referéncia, mantendo-os na
medida do possivel compativeis com os valores praticados no mercado incluindo, além das pesquisas
de precos costumeiramente realizadas, como também consulta a outros 6rgios da Administragfio

Publica;

b) passe a elaborar seus estudos levando em consideragdo, separadamente, todos os itens
que compde a solugdo a ser licitada.

Auséncia nos autos do processo de publicagio da dispensa na imprensa oficial dentro
do prazo estipulado em Lei.

Recomendagio:

Recomendamos & ECT que, durante a execugdo dos procedimentos licitatorios, junte ao
processo todos os documentos pertinentes, observando ao disposto no art. 38, da Lei n° 8.666/93.

Auséncia de prévia analise dos autos da Dispensa de Licita¢cdo n® 074/2005, por parte
de unidade de assessoramento juridico da ECT, em desacordo com o disposto no paragrafo

unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Recomendagio:

Em virtude do exposto, recomendamos a ECT que, nas futuras contratagSes, obedeca aos
trAmites legais, enviando para aprovacdo prévia de seu departamento juridico a minuta dos
instrumentos contratuais, componentes dos processos licitatérios, conforme estabelece o artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, adotando as demais providéncias administrativas cabiveis, para

que a constatacdo em epigrafe nfo se repita.

Omissdo na aplicacio de multa por descumprimento de clausula contratual,
consistente na inobserviancia de prazos para atendimento, devidamente comunicados pelo

Departamento de Manuten¢io -DEMAN.

Recomendagio:

Conforme resposta enviada a esta CGU, transcrita no item 4.6.1 deste relatdrio, ainda
existem pagamentos a serem realizados a contratada. Portanto, recomendamos a ECT que a penalidade
definida na Carta CSC/DGCS/DECAM n° 2.514/2005 seja aplicada imediatamente a contratada, sendo
descontada dos pagamentos pendentes, sob pena de que, ndo o fazendo, seja instaurado um processo

para apuragdo de responsabilidades.
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Auséncia de comprovacio de retenciio de seguro-garantia na dispensa de licitacio.

Recomendamos a ECT que:

1. quando previsto no edital e no instrumento contratual, proceda ao efetivo recolhimento
do seguro-garantia de forma tempestiva;

2. proceda a devida apuragdo de responsabilidades dos que deram causa & nfo retengio do
seguro-garantia, conforme estabelecia a Clausula Décima Sétima do contrato em

epigrafe.
Auséncia de comprovacio de regularidade fiscal.

Recomendamos & ECT que, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, faga constar dos
autos dos processos as certiddes de regularidade exigidas na Lei n° 8.666/93, como também no acérddo

supracitado da Egrégia Corte de Contas.

Auséncia de justificativas para a contrata¢io do Consoércio Alpha ECT 042, formado
pelas empresas Novadata e Positivo Informatica por dispensa de licitacio em detrimento de
outras possiveis empresas interessadas.

Recomendamos proceder conforme disposto na alinea “c” do item 4.1.3 do relatério n° 05,
qual seja:

o apurar responsabilidades pela contratagdo do Consoércio Alpha ECT 042 sem pesquisas
de pregos que justificassem os valores praticados, inobservando ao disposto no inciso
ITl, paragrafo Unico, do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e ao disposto no Acérdio n°
267/2001 — 1* Camara do Tribunal de Contas da Unifio, ndo garantindo a obtengio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

7.6 Relatorio Parcial n® 06 — Cofres

py

Inexisténcia, no processo licitatorio, de resposta a denincia da Nacional Safe
Sistemas, feita 4 Presidéncia da ECT.

Assinatura de documento por funcionario sem competéncia regimental, extrapolando
os limites de atribuicdes do cargo e convalidacio do ato sem avaliacio dos critérios de

conveniéncia e oportunidade pelo superior hierarquico.

Processamento de Licitacio em desacordo com as prescrigdes do Edital do Pregio n°
026/2002, com inclusio de informacéo feita a miio nas propostas econdémicas, quando de sua

abertura.

Auséncia de estabelecimento, em contrato, de prazos para atendimento aos chamados
de assisténcia técnica.

Inexisténcia do ato de designa¢io formal de representante da Administracio para
acompanhamento e fiscaliza¢iio da execucdo dos Contratos n°® 11.328/2002 e n® 11.329/2002, no
ambito da AC e das DR’s, em afronta ao que preceitua o art. 67 da Lei n® 8.6
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subcontratagio do objeto.

Insuficiéncia de controles internos apliciveis a gestio do Contrato n° 11.328/2002,
celebrado entre a ECT e a Empresa Comam, evidenciada pela nfio rescisio do Contrato por
inadimpléncia da contratada.

Inobservéncia por parte da Administra¢io de clausula do Contrato n° 11.328/2002-
COMAM, referente a multas compensatorias.

Ineficiéncia na gestio do Contrato, manifestada pela morosidade na aplicacio das
multas por atraso na entrega dos cofres.

Autorizagio irregular para substituicio de fechaduras da marca RWN por
fechaduras da marca SAFETRONIC. Ineficiéncia na gestio do Contrato n° 11.329/2002, firmado
com a empresa FORTEX Comercial Ltda.

Substitui¢ciio de caracteristica do objeto do contrato para fornecimento de cofres e
fechaduras por modelo comprovadamente mais barato, ocasionando perda de desconto no

montante de R$612.000,00.

Inexisténcia de registros das avaliacdes e orientacdes levadas a efeito pelo Grupo de
Trabalho, constituido para orientar a execuc¢io, dentre outras atribuicdes, dos contratos de
Seguranca Patrimonial, nos termos da Portaria n°® PRT/DIRAD-005/2003 e CI/GT-005/DIRAD-

001/2003-CIRCULAR.

Tramitacdo de decisdo pelo pagamento de visitas técnicas ocorridas, sob a
argumentacio da contratada de que estfio fora da garantia.

Tramitacio de decisdo pelo pagamento de servicos de assisténcia técnica, no periodo
de garantia, fundada em parimetros de custos apresentados pela propria contratada e mediante
a dispensa de pesquisa realizada pela ECT, resultando em 6nus adicional de R$78.959,15
(setenta e oito mil novecentos e cinqiienta e nove reais e quinze centavos).

Inobservincia da normatiza¢do interna dos procedimentos referentes a
operacionalizacio dos cofres, pela nido realizacio, em tempo habil, de treinamentos, como
manifesta reniincia ao exercicio de direito da contratante, por for¢a dos contratos n° 11.328/2002
e n°® 11.329/2002, firmados com a empresa COMAM e com a FORTEX, respectivamente.

Considerando-se que as providéncias de apuragfo de responsabilidades recomendadas por
esta Controladoria encontram-se em andamento, no dmbito da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, propomos o apensamento do Relatorio n® 154092, da Nota de Auditoria n® 06-2005 e do
Relatorio Parcial de Auditoria Especial n° 06 ao Processo n° 00190.002153/2004-33 e o
encaminhamento a Corregedoria de Infra-estrutura desta Controladoria-Geral da Unido para as

providéncias de sua competéncia.
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Que foi imotivada, além de inapropriada, a defini¢io de apenas 01 (um) més para o
periodo de garantia, a partir do recebimento, do selo lacre para caixeta, definido como parte das
especificacdes anexas ao instrumento convocatério do Pregido n°® 028/2004 da ECT, tendo em
vista que nio foi condizente com a realidade operacional da empresa, nem tampouco possa ser
atribuida as regras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, por ser inaplicavel a espécie.

Em decorréncia, foi proposta a seguinte recomendago:

Que seja revista a determinagdo do prazo de garantia, a partir do recebimento, para o seclo
lacre, como parte de suas especifica¢des técnicas.

Que a ECT deixou de aplicar, e sem a devida justificativa, os arts. 66, 67 ¢ 77 da Lei n°
8.666, de 21/6/1993, com relaciio ao Contrato n° 12.806/2004, ensejando assim a aplicacio do art.
82 da mesma lei.

Em decorréncia, foram propostas as seguintes recomendagées:

1. Que doravante haja maior rigor na fiscalizacdo da execugdo dos contratos celebrados
pela ECT, com a devida motivagdo dos atos e manutenc¢éo dos registros proprios, além da designagéo
formal de servidor para essa finalidade; e que sejam apuradas as responsabilidades pelos fatos acima
apontados do entdo Chefe do Departamento de Contratagdo ¢ Administragdo de Materiais — DECAM
da ECT, e entdo Diretor da Diretoria de Administragdo — DIRAD da ECT, o responsavel
administrativo imediato pela gestdo do Contrato n° 12.806/2004 da ECT e o seu superior imediato,
responsavel pela supervisdo e controle das atividades no ambito de sua diretoria.

2. Que ndo foram confirmadas as alegagdes da empresa fornecedora Precision
Componentes Ltda. de que, no dmbito do contrato n° 12.806/2004, ndo lhe seria aplicavel a multa
contratual efetivada pela ECT em junho de 2005, conforme constante da sua representagdo protocolada
junto a Controladoria-Geral da Unifo, referida ao inicio deste Relatorio.

7.8 Relatorio Parcial n® 08 — Correio Hibrido Postal

Ocorréncia de variacio injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contratado, em
relagiio ao estimado.

Em razio disto, esta CGU recomendou:

A reavaliagdo dos valores estabelecidos em contrato, tendo-se que os apurados na Proposta
Comercial do Consércio BRPostal o foram mediante ponderacdo entre os precos de servigos
diferentes, ofertados item a item nas diversas Tabelas de servigos, com conseqiiente ajuste do valor
global contratado, mediante Termo Aditivo, de sorte a trazé-lo para os patamares da estimativa de
realizagdo dos servigos item a item, das respectivas Tabelas de servigos.

Inconsisténcia entre o primeiro e o segundo estudos de viabilidade econdmico-
financeira.

Nio obstante a afirmada certeza da ECT quanto & viabilidade econdmico- ﬁancelra e
comercial do Projeto, esta CGU reafirmou sua recomendagéo anterior quanto a ads h IR
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para o monitoramento das a¢des de implementag8io e produgdo, com vistas a aferir, sistematicamente,
o desempenho de produgio, retorno do investimento e viabilidade econémico-financeira, dando énfase,
agora, ao monitoramento da viabilidade comercial do Projeto.

Pesquisa de precos insuficiente para defini¢io do valor de referéncia do Projeto.

Foi recomendada:

A adogdo de providéncias, no sentido de efetuar ampla pesquisa, no Ambito de
administragdes postais que operam correio hibrido postal, considerando-se as variadas caracteristicas
de cada uma, com vistas a demonstrar os custos incorridos por outras administragdes postais, com
aquisicdo ou desenvolvimento e operagdo de tal solugdo integrada, objetivando a afericio da
adequagio dos pregos contratados, apresentando os resultados das avaliagdes, a esta Controladoria, no
prazo de 60 dias, para fins de eventual apuragdo de responsabilidade.

Exigéncia de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao cardter
competitivo do certame.

Foi recomendado, a ECT:

A demonstrag¢io, no prazo de 60 dias, da real capacidade empresarial instalada no pais, que
pudesse atender a exigéncia editalicia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica de impressio
de 100.000.000 paginas/més, com dados varidveis, para fins de eventual apuragio de responsabilidade.

Alteracio injustificada dos percentuais e das bases de cilculo de multas da primeira
paraault 1 versido do Edital.

Foi recomendada, a ECT:

A reavaliagdo dos novos percentuais € conseqiientes valores previstos para aplicagdo de
eventuais multas, de modo a evitar que tais medidas resultem em incentivo a inadimpléncia.

7.9 Relatorio Parcial n° 09 — Locacido — CD Oeste

Nio demonstracio, no processo, das vantagens econdmicas quanto a op¢do por
aluguel do CD-Oeste.

Recomendamos a ECT que:

Ao alugar um imével, faga uma analise embasada para justificar a contratagdo, inclusive
buscando obter, junto a Caixa Econdémica Federal ou outro 6rgdo competente para emissdo de
avalia¢Bes imobilidrias, laudo que comprove a adequagdo do valor contratado ao do mercado local.

Realizacio de prospec¢io de mercado mediante “Chamamento Publico” com fixagédo
de critério econdmico para desclassifica¢io de interessados, sendo que tais critérios nio foram
levados ao conhecimento dos interessados no instrumento denominado Chamamento Publico,
resultando na contrataciio por dispensa de licitacio com base no art. 24, X, da ™ @i n° 8.666/93.

Recomendamos a ECT que:
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Ao realizar prospec¢do de mercado para identificagdo de possibilidades de ofertas de
imoveis dentro de determinadas caracteristicas necessdrias as suas finalidades precipuas, adotar
procedimento licitatério quando reconhecido mais de um potencial ofertante.

Sele¢do de imodvel para locacdo e contratagio por dispensa de licitacdo sem
preenchimento dos requisitos legais. Auséncia de processo licitatério.

Recomendamos a ECT:

]. Apurar responsabilidades pela ndo adogdo de licitagdo na sele¢do do referido imédvel
para locagéo, diante da identificagfo prévia da existéncia de outras alternativas de mercado; e,

2. Adotar imediatas providéncias com vistas a deflagragdo de certame licitatorio para
sele¢do de imovel que atenda as necessidades da ECT quanto aos aspectos técnicos ¢ operacionais que
motivaram a presente locagdo, e proceder a anulagdo do contrato.

Falta de caracteriza¢do do empreendimento onde se encontra instalado o CD-Oeste
como condominio logistico.

Recomendamos a ECT:
1. Quanto as contas do condominio, que sejam comprovadas mensalmente as despesas

realizadas até o término da vigéncia do contrato, detalhando os valores e o seu respectivo rateio entre
os condéminos, servindo de fundamento para o efetivo pagamento das taxas de condominio.

2. Solicitar a empresa operadora do condominio também a prestagdo de contas referente
aos valores ja pagos a titulo de despesas de condominio, glosando os eventuais valores pagos a maior.

Divergéncias nas caracteristicas constantes do contrato detectadas mediante
verificacido “in loco” no CD-Oeste.

Recomendamos a ECT:

1. Apurar as responsabilidades pela inobservéncia das condi¢des contratadas quanto a area
ocupada, limitada 15.200 m* e quanto as reas para culos e carre  ;, confo: 0;

2. Enquanto nfo se procede a anulagdo do contrato, providenciar imediatamente, a
adequacdo da 4rea ocupada aos termos do projeto basico, da proposta e do contrato, particularmente
quanto ao estacionamento privativo para 40 veiculos leves e 20 carretas; e,

3. Proceder a quantificagdo financeira e ao respectivo ressarcimento pelo beneficio
indevidamente concedido a empresa locadora, em decorréncia do uso, como garagem, de area locada e
paga pela ECT (4rea esta equivalente & prevista na proposta e no contrato, para estacionamento de

carros e carretas).

7.10 Relatorio Parcial n® 10 — Locacio de Notebooks

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas.

Recomenda-se 3 ECT observar rigorosamente o disposto no art. 7° da Lei 8.666/93,
especialmente no disposto no §2°, inc. II, elaborando orgamento detalhado em pl
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realizagdo de processo licitatério para contratagdo de servigos, baseando-se para tanto em estimativas
validas, devidamente comprovadas no processo licitatério.

Tendo em vista o disposto no §6° do artigo citado, de que “a infringéncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa”, recomendamos também que a ECT, ao realizar procedimento apuratério (sindicncia),
atente para esclarecer a origem do valor de R$471,00 como prego de referéncia para aluguel de
equipamentos notebooks, e, caso constate a inexisténcia de conexio entre este valor e o resultado das
pesquisas de pregos realizadas, tome as devidas providéncias cabiveis quanto a responsabilizagdo dos

que deram causa a irregularidade.

Processamento de licitacido gerando diversas irregularidades: cerceamento ao carater
competitivo, tratamento ndo isondmico as proponentes e adjudicacio indevida de objeto.

Recomenda-se & Empresa que instaure o devido procedimento apuratério visando
identificar e apurar responsabilidades de empregados, pelas irregularidades ocorridas no
processamento Concorréncia n°® 25/2000, quais sejam:

a) cerceamento objetivo ao cardter competitivo;
b) tratamento nfo isondmico para com os proponentes;

¢) adjudicagdo do objeto a proponente cuja proposta técnica nio atendia a requisitos
estabelecidos pelo instrumento convocatdrio (manual técnico);

d) autorizagdo para a modificagio da especificagdo dos equipamentos, apds a assinatura do
contrato, conforme o 1° Termo Aditivo ao Contrato 10.685/01.

Tendo em vista também o disposto na Segdo III, Capitulo IV da Lei n® 8666/93, combinado
com o art. 102, deverd esta CGU enviar ao Ministério Publico da Unifio “as copias ¢ documentos
necessarios ao oferecimento de dentincia” quanto as irregularidades ora abordadas.

Prorrogacio contratual além do prazo previsto no termo e assinatura extemporinea.

Recomendamos a ECT ndo prorrogar contratos além de sua previsio no instrumento
convocatdrio e do contrato firmado, tendo em vista a ja citada jurisprudéncia da Corte de Contas sobre
o assunto, de forma a observar rigorosamente o principio licitatério de vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Também recomenda-se a esta Empresa demonstrar, por ocasiio da prorrogacdo de
contratos conforme a previsio em seu instrumento convocatério e contrato, no processo a
vantajosidade em realizar tal procedimento, tendo em vista também a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, conforme o Acorddo n® 305/2000 — 22 Camara.

Por fim, recomenda-se também a ECT adotar procedimentos que permitam que a
assinatura entre as partes quando da realizagdo de termos aditivos a contratos seja realizada
tempestivamente, bem como a publicagdo decorrente desta, conforme o § unico do art. 61 da Lei

8.666/93.
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Auséncia de segregacio de fungdes.

Recomendamos a ECT aperfeigoar seus controles internos, de forma que a mesma pessoa
ndo possa ser responsavel pela autorizagdo para a requisi¢do de objeto a ser licitado e pela execugdo do
processo licitatorio decorrente desta solicitagdo.

7.11 Relatorio Parcial n® 11 — Ténis para Carteiro

Restri¢cdo ao cariter competitivo, por exigéncia de apresentacio de amostra de ténis
para carteiros em prazos inexeqiiiveis para sua confec¢io.

Recomendagdes:
1. Diante das constatagdes apontadas, recomendamos a ECT:

a) que apure responsabilidades pela exigéncia de prazo exiguo para apresentagio de
amostras, o que resultou em restrigdo a participagdo de empresas e a utilizagdo inadequada de Ata de
Registro de Precos;

b) que procure divulgar com antecedéncia as especificagdes técnicas que serdo exigidas,
previamente a fixacdo de data para a realizagdo do certame licitatério, esclarecendo, com clareza e
objetividade, todas as dividas e questionamentos dos fornecedores quanto ao objeto pretendido;

¢) que a Area Técnica reveja para as contratagdes futuras, os prazos a serem estabelecidos
para a apresentagdo das amostras tendo como objetivo ampliar as possibilidades de participagdo do
maior nimero de licitantes possivel, o que, indubitavelmente, resultard em uma disputa mais ampla,
ndo sé em relacdo aos precos mas também, quanto a qualidade dos produtos.

d) que a Empresa procure diversificar e ampliar, a cada certame licitatdrio realizado, o rol
de empresas consultadas para a composi¢do dos pregos de referéncia;

e) que, para a utilizagdo de precos anteriormente contratados como parimetro para suas
contratagdes atuais, apos rigorosas avaliagdes de critérios e normas, institua os indices que deverfio ser
utilizados em cada caso, normatizando-os para orienta¢do dos executores;

f) que especifique nos editais licitatérios todas as condigdes em que serdo aceitos os bens a
serem adquiridos, de forma clara e objetiva.

2. A Controladoria-Geral da Unifio deverd apurar as responsabilidades pela auséncia de
puni¢do administrativa eficaz a empresa Proteline quanto aos fatos decorrentes do pregdo 126/2003,
descritos no subitem 3.1, fls. 3 e seguintes, do relatdrio de auditoria.

Auséncia, no Edital, de critérios objetivos para verificacio da adequagio da
“estrutura de produc¢io” da licitante vencedora.

Dessa forma, recomendamos a ECT que:

a) especifique claramente no edital de licitagdo quais serdo os critérios de avaliagdo das
instala¢des das licitantes, com vistas a permitir que todas as interessadas se adenitem temnestivamente:
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ela serd (ou foi) realizada;

7.12 Relatério Parcial n® 12 — Obra Centro Cultural Sio Paulo

Divergéncia nas decisdes dos membros da Comissdo de Licitagio quanto 2
prorrogacio da data da reunido de abertura da Licita¢io. (Contrato n® 11.247/2002)

Recomendamos a Administragdo da ECT autuar os processos licitatérios e de
acompanhamento da execugdo dos contratos, de maneira a dar total publicidade aos atos de gestéio
praticados e aos fatos e eventos que os embasaram.

Aprovacdo de Aditivo com aumento no prego unitirio de servigos ja previstos no
contrato inicial. (Contrato n° 11.247/2002)

Nio acatamos as justificativas e recomendamos a instaura¢do de sindicincia, visando
apurar responsabilidades e ressarcir o valor de R$ 166.929,70 aos cofres da ECT, tendo em vista que
parte do prejuizo foi desconto na rescisio.

Pagamento de servigos do Aditivo com sobrepreco. (Contrato n° 11.247/2002)

Acatamos as justificativas que tiveram as respectivas comprovagdes e recomendamos que
0 banco de dados da ECT seja compatibilizado com os pregos constantes do Sinapi. Recomendamos,
ainda, verificar a existéncia de sobreprego para os demais itens do aditivo e apurar a responsabilidade
pelo prejuizo apontado, no valor de R$ 456.940,18.

Incoeréncia das justificativas apresentadas pelo DEINF/ECT para aprovac¢io de
acréscimos de servi¢cos ao Orcamento Base. (Contrato n° 13.026/2004)

Recomendamos & Administra¢do da ECT orientar o Departamento de Engenharia para que
compatibilize o seu banco de precos, no que tange a obras civis, com aquele constante do SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, de forma a assegurar o atendimento do disposto no art. 105 da
Lei n°® 10.934, de 11/08/2004 e no Acérddo n°® 1458/2003 — Plenério do TCU.

Duplicidade de servicos previstos na planilha orcamentaria, elaborada pela ECT, para
conclusio da Reforma do Centro Cultural/AC Central de Sio Paulo. (Contrato n°® 13.026/2004)

Recomendamos & Administra¢do da ECT orientar o Departamento de Engenharia para que
compatibilize o seu banco de precos, no que tange a obras civis, com aquele constante do SINAPI,
mantido pela Caixa Econémica Federal, de forma a assegurar o atendimento do disposto no art. 105 da
Lein® 10.934, de 11/08/2004 € no Acérddo n® 1458/2003 — Plenario do TCU.

Majoragio de pregos desproporcional ao periodo decorrido entre as estimativas
elaboradas pela ECT para as obras do Centro Cultural de Sio Paulo e do CTCE de Aparecida

de Goifnia.

Recomendamos a Administra¢do da ECT orientar o Departamento de Engenharia para que
compatibilize o seu banco de pregos, no que tange a obras civis, com aquele constante do SINAPI,
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mantido pela Caixa Econdmica Federal, de forma a assegurar o atendimento do disposto no art. 105 da
] 10 L1/ ) t ) o T7J.

Divergéncias entre os Atestados de Capacidade Técnica emitidos pela ECT para a
Construtora Atlanta Ltda., vencedora do certame licitatério. (Contrato n°® 13.026/2004).

Recomendamos a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos:

a) Abrir sindicdncia para apuragdo de responsabilidade caso, apds andlise dos projetos da
Construgdo do Hangar e Terminal de cargas de Brasilia, se verifique que os mesmos apresentam dados
suficientes para emisséo do atestado;

b) Elaborar atestados de capacidade técnica com base nas especificagdes dos projetos
realizados e nos termos de recebimentos da obra, retratando-os de forma fidedigna e precisa;

c) Evitar, nos casos de apresentacio de atestados, para participagio em licitagdes, emitidos
pela prépria ECT, que o funciondrio responsavel pela emissdo seja também o responsavel pela analise
da qualificagdo técnica no processo licitatdrio.

Rescisdo consensual da obra efetuada em condicdes favoraveis 3 empresa contratada,
em razdo de nio aplicacio de penalidades. (Contrato n® 11.247/2002)

\

Em fun¢do da Administragdo Central da ECT ndo ter cobrado as multas devidas a
Construtora, no montante de R$ 552.797,77, contrariando as determinag¢des da fiscaliza¢do exercida
pela Diretoria Regional de Sdo Paulo, recomendamos a abertura de sindicdncia para apurar a
responsabilidade dos agentes envolvidos e ressarcir aos cofres publicos os valores relativos s multas.

Pagamento de servicos sem comprovacio pela construtora. (Contrato n° 13.026/2004)

Acat: s as justificativas em relagdo a contratagdo dos profissionais autdnomos; quanto ao
pagamento dos demais profissionais sem a efetiva comprovagdo de que estavam alocados na obra,
recomendamos & ECT providenciar o ressarcimento do valor de R$ 205.615,44, bem como abrir

sindicancia para apurar responsabilidades.

Pagamentos de servicos para elaboracdo de projetos, cujo montante esti acima do
percentual praticado no mercado.

Por isso, recomendamos a ECT:

a) Adotar providéncias com vistas ao ressarcimento do valor de R$ 48.218,59 (referéncia
nov/1998), pago a maior a UNA Arquitetos Ltda., por ter sido desconsiderada a corregdo do valor pago
inicialmente quando da complementagdo prevista na Clausula 3.2 do Contrato n° 8.793/1997, bem

como apurar as devidas responsabilidades;

b) Prever, na formulagdo do plano de obras da ECT, a necessidade de contratagdo de
projetos subdivididos em etapas de implantagfo, quando a dotagdo orgamentaria ndo for suficiente para
execugdo da totalidade das obras previstas;

¢) Exigir, para o recebimento de projetos contratados, a aprovagdo prévia dos mesmos em
todos os 6rgdos competentes, bem como condicionar & abertura do edital para cor
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da obra projetada, somente apds o devido recebimento dos projetos aprovados, de maneira a minimizar
modificagdes durante sua execu¢do;

| 1

6rgdos competentes, tendo em vista a exigéncia de alteragdes no projeto de restauro, pelo
Departamento de Patrimdnio Histérico do municipio de Sdo Paulo. Caso n#o estivessem aprovados,
apurar de responsabilidades pelo recebimento dos projetos em desacordo com as exigéncias previstas
no contrato celebrado com a UNA;

e) Considerando que o pagamento do montante de R$ 526.835,29 (referéncia jul/2005) foi
indevido, conforme configurado por esta CGU, a ECT deverd adotar providéncias com vistas a
proceder ao ressarcimento dos valores pagos a maior, além de apurar as devidas responsabilidades.

7.13 Relatorio Parcial n® 13 — Caminhdes

Resposta intempestiva a questionamento de licitante e exigéncia de carta de
solidariedade.

Recomendamos a ECT:

a) apurar, mediante sindicincia, a restricdo a participagdo do certame licitatério, pela
exigéncia de carta de solidariedade e o descumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, tendo em vista que o edital exigia apenas uma carta de solidariedade, ¢ foram permitidas
a apresentagdo de duas cartas (chassi e implementos), da empresa Brasilia Motors Ltda.,
concessionaria da DaimlerChrysler, atendendo solicitagdo desta ultima, conforme mensagem
eletrdnica de 15/03/2005 (fl. 420 do processo).

b) Aperfei¢oar os procedimentos licitatérios, cumprindo adequadamente o prazo previsto
no § Unico do art. 12 do Decreto n® 3.555/2000, qual seja, de vinte e quatro horas a partir do
recebimento da solicitagdo de esclarecimentos, providéncias, ou impugnagdes ao ato convocatorio.

c¢) Elaborar seus editais sem exigéncias inoportunas a competitividade do certame, tal
C a solicitagdo de carta de solidariedade, tendo em vista o art. 3° da Lei 8.666/93, bem como a ja

citada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Estimativa de precos inadequada e auséncia de verificagio da conformacio do preco
dos objetos licitados com o preco corrente de mercado, no julgamento das propostas.

Recomendamos:

Aperfeigoar os procedimentos referentes a elaboragdo de estimativa de pregos, de forma a
evitar equivocos quando da realizagdo desta, tornando-a baliza segura para as contratagdes a serem

realizadas.
Registrar adequadamente, em ata, através das comissdes licitatorias, a analise dos pregos

das propostas em relagdo ao de mercado, de forma a cumprir integralmente o inc. IV do art. 43 da Lei
n° 8.666/93.
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7.14 Relatério Parcial n° 14 — Veiculos Leves e Furgdes

Restricio ao cariater competitivo da licitacdo por exigéncias injustificadas e
inadequadas de dimensdes minimas do compartimento de carga, beneficiando um iinico licitante
— Pregdes 029/2004 e 063/2004.

Foi recomendado a ECT que instaure sindicancia, a ser concluida no prazo de 30 dias,
apurando as responsabilidades pelos fatos apontados por esta CGU.

Resposta a questionamento do edital prestada além do prazo legal — Pregio 063/2004.

Foi recomendado a ECT que aperfeicoe seus procedimentos licitatérios, cumprindo
adequadamente o prazo previsto no § unico do art. 12 do Decreto n°® 3.555/2000, qual seja, de vinte e
quatro horas a partir do recebimento da solicitagdo de esclarecimentos, providéncias, ou impugnagdes

ao ato convocatorio.

Inobservincia de clausulas contratuais relativas aos contratos 13.105/2004 (FIAT),
13.147/2004 (VOLKSWAGEN) e 13.148/2004 (FIAT), ensejando recebimento de veiculos em
desacordo as condi¢des contratadas.

Foi recomendado a ECT que:

1. Realize o processo apuratério, nos exatos termos de sua manifestagéo, apresentando o
resultado a esta CGU, no prazo de 30 dias.

2. Apure, mediante sindicincia, no prazo de 30 dias, as responsabilidades pelo recebimento
de bens em desacordo com as clausulas contratuais;

3. Apure, mediante sindicincia, no prazo de 30 dias, as responsabilidades pela ndo
aplicacdo de penalidades pelo descumprimento de cldusulas contratuais por parte do fornecedor;

4. Aprimore seus controles internos referentes a fiscalizagdo contratual, verificando
tempestivamente as falhas porventura ocorridas, de responsabilidade de seus fornecedores, e aplicando

as sangdes pertinentes; e,

5. Designe fiscal da execugdo contratual, e que este mantenha os registros proprios
adequadamente, registrando todas as ocorréncias relevantes, mormente o disposto no art. 67 e seu § 1°,

da Lei 8.666/93.

Falta da verificacio de que os precos das propostas de todos os objetos licitados
estavam de acordo com os de mercado.

Foi recomendado a ECT que :

1. Apure, por meio de sindicdncia, no prazo de 30 dias, as responsabilidades pela
inobservancia do art. 8°, inc. II, do Decreto n° 3.555/2000, que trata da obrigatoriedade de ampla

pesquisa de mercado.

2. Confronte, por ocasido do julgamento das propostas, os pregos registrados nas propostas
com os praticados no mercado, de forma a atender adequadamente o inc. IV do art. 43 da Lei n°
8.666/93.
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7.15 Relatoério Parcial n® 15 — Microcomputadores

Morosidade na cobran¢a de multa da empresa Novadata por parte do DECAM

Diante da andlise dos esclarecimentos prestados, recomendamos & ECT que sejam
apuradas as responsabilidades:

a) pela = aplicagdo da multa de R$ 27.740,70 decorrente da execugdo do contrato
12.234, .3;

b) pela notificagdo intempestiva e sem amparo legal encaminhada a4 empresa Novadata 389
(trezentos e oitenta e nove) dias ap6s a expedigdo da primeira notificagio;

c) pela concessdo de dilagdo de prazo a empresa Novadata para apresentagio de recurso
referente a aplicagdo da multa citada na alinea “b” deste item;

d) pela ndo utilizagdo tempestiva do Seguro Garantia para recebimento do valor da multa
referida na alinea anterior;

Recomendamos a ECT que proceda a imediata cobranga da multa em tela e que seja
rigorosamente observado o que dispde a Lei 8.666/93, art. 109, I, nas concessdes de prazo para
apresentacdo e julgamento de recursos administrativos referentes a aplicagdo de multas.

7.16 Relatorio Parcial n° 16 — Caixetas

Desclassificacido precipitada da empresa Officer Comercial, que apresentou o menor
preco, por Sistema de Producio, nio constante do edital.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a nfio defini¢do clara no Edital do sistema de inje¢do indispensavel para o
fiel desenvolvimento do objeto.

2. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a desclassificagdo precipitada da empresa Officer, empresa com melhor
proposta, sem analisar sua amostra descumprindo o principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio.

3. Apure se o sistema de inje¢do questionado ¢ realmente indispensdvel para o fiel
desenvolvimento do objeto.

Aplicacio de penalidades contratuais intempestivamente.

Foi recomendado a ECT que:

1. Informe a esta Controladoria — Geral da Unido os resultados obtidos na Sindicincia
Sumaria instaurada em 20 de outubro de 2005.
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2. Considerar nas apuragdes em curso, 1 av a > NSP 1 sdac¢ y a
PRECISION para verificar se a mesma possui capacidade técnica/operacional para o fornecimento dos
produtos objeto do Pregdo em andlise, com vistas a orientar adequadamente a decisdo da comissdo
sindicante e dos dirigentes da ECT, apresentando o resultado das apuragdes, itens 1 e 2, no prazo de 60

dias.

Superestimativa do valor de referéncia.

Foi recomendado a ECT que:

1. Defina uma metodologia de obtengdo de valor de referéncia que corresponda a realidade
do mercado.

Desclassificacdo precipitada da empresa Desk Moveis Escolares e Produtos Plasticos
Ltda., por ndo possuir os moldes de inje¢do, vez que nio constou tal exigéncia no Edital de

Licitac¢io.
Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a desclassificagdo da Empresa DESK MOVEIS ESCOLARES E

PRODUTOS PLASTICOS LTDA. por esta nfo possuir moldes de inje¢cdo uma vez que em nenhum
ponto do edital havia mengdo a necessidade de moldes especificos para o fornecimento das caixetas
descumprindo, assim, o principio de vinculagfo ao instrumento convocatorio.

2. Adjudique o objeto da licitagdo a empresa que atenda as exigéncias editalicias e
apresente o menor prego, € aguarde o momento exato para aplicar as penalidades contratuais.

3. Planeje com antecedéncia suas aquisi¢des para que o tempo ndo seja um limitador da
competitividade.

7.17 Relatorio Parcial n° 17 — Obras no CTCE Campinas

Concessio indevida de aditivo (Quarto Termo Aditive, de 24/03/2004, valor:
R$969.257,59) ao Contrato n° 080/2002 - ASJUR/DR/SPL, de 29/10/2002, na forma de
restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro.

Recomendamos 4 ECT proceder a4 abertura de sindicdncia com vistas a apuragfo das
responsabilidades dos agentes envolvidos, em decorréncia da concessdo de aditivo, prevendo
reequilibrio financeiro, sem que as justificativas apresentadas estivessem fundamentadas na Lei n°
8.666/93, causando um prejuizo aos cofres da ECT no valor de R$ 969.257,59 e ainda, adotar
providéncias com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos do valor supra, pago indevidamente a
empresa ‘“Talude Comercial e Construtora Ltda.,, bem como implementar procedimentos
administrativos e de controle interno com vistas a permitir que as autoriza¢Oes para a recomposicao e
reajuste de pregos nos contratos celebrados, sejam efetivadas em estrita observincia ao

disciplinamento contido no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.
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7.18 Relatorio Parcial n° 18 — Obra no CTC Saude

Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em
aditivo, ensejando na nio aplica¢do de multas.

Recomendamos & Administragdo Central da ECT:

a) Inctanrar cindicdncia para apurar responsabilidades pela auséncia de cobranga de multas
a _onstrutora L. 11w /A, no montante de R$ 527.001,60;

b) providenciar as medidas cabiveis para recolhimento aos cofres publicos dos valores
referentes as multas devidas e ndo aplicadas.

Super dimensionamento de servi¢os na planilha licitada.

Recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliagio dos projetos realizados, com vistas a formagdo
de um banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos
insumos/servigos necessarios a implementagdo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de pregos nas propostas formuladas para
execucdo de obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fungdo das
novas técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgio civil;

c¢) Fornecer, nas licitages para execugdo de obra por prego global, planilhas or¢gamentarias
com itens que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas
especifica¢des técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as
condi¢des de aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

Celebraciio de termos aditivos apés o prazo de vigéncia contratual.

Recomendamos a Administragdo da ECT aprimorar seus controles internos, com vistas a
celebragdo de aditivos dentro dos prazos contratuais.

o) FISRSERNRY 411 N G I « DR IS R
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Realiza¢do de Aditivos Contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia contratual
haver expirado.

Recomendamos a Administragio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que
aprimore seus controles internos, com vistas a celebragfo de aditivos dentro dos prazos contratuais.

Concessio de aditamentos contratuais com prorrogac¢ao de prazo, em decorréncia de
chuvas, superiores ao prazo de paralisa¢do dos trabalhos verificados no Diirio de Obra, gerando

pagamento indevido de custos fixos administrativos para a contratada.

Recomendamos & Administracio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos:
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a) Apurar responsabilidade pelas deficiéncias existentes no projeto fornecido que
implicaram em sua alteragdo e conseqiiente comprometimento do ritmo de execugéo da obra;

b) Nos processos licitatérios para execu¢do de obras, em que a ECT fornega os projetos
complementares, adotar sistematica de aprovagfo dos mesmos nos respectivos 6rgios competentes,
para posterior or¢amentagio ¢ liberagdo do edital;

¢) Aprimorar os controles internos quanto a concessdo de prazos extras para execugdo de
ob ideer. 1 3

d) Incluir, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2006, Auditoria
Operacional nos procedimentos de contratagdo, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos realizados pelo
Departamento de Engenharia dos Correios.

Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em
aditivo, ensejando a nfo aplica¢io de multas.

Recomendamos a Brasileira de Correios e Telégrafos:

a) Instaurar sindicancia para apurar responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas, no
montante de R$ 5.963.009,61;

b) Apurar responsabilidade pela ndo conclusdo da obra, ja transcorridos mais de 680 dias
além do prazo original do contrato, de maneira que, comprovada a responsabilidade da empresa
contratada, a ECT adote providéncias com vistas a aplica¢do das devidas penalidades.

Super dimensionamento de servigos na planilha licitada.

Recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas a4 formagio
de um banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos
insumos/servigos necessarios a implementag¢do dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagio das composi¢des de pregos nas propostas formuladas para
execucdo de obras, de maneira a acompanhar a evolu¢ido do ganho de produtividade em fung¢do das
novas técnicas, equipamentos ¢ materiais utilizados na construgéo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execugdo de obra por preco global, planilhas or¢amentarias
com itens que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas
especificagbes técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as

condigdes de aceitabilidade dos servi¢os que serdo prestados.

7.20 Relatorio Parci~!' ~° 20 — P~hlicidade e Propaganda

Contratos com objeto miltiplo geraram dispéndios financeiros adicionais, de pelo
menos R$2.000.000,00, com pagamento de honorarios de intermediacio desnecessaria.

Recomendamos a ECT que:
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1. Proceda a abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto a
realizagdo de licitagdo para contratagdo de Servigos de Publicidade com objetos multiplos em
desobediéncia & Decisfo n° 650/97 do Tribunal de Contas da Unifo.

2. Proceda a abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto ao
pagamento de intermediacdo desnecessaria as Agéncias de Propaganda, em virtude da sistematica de
co.  acgdoantiecon.  a.  ada pela ECT.

3. Ndo admita novas prorrogagdes dos contratos firmados com as 3 (trés) Agéncias de
Publicidade e Propaganda

4. Providencie nova licitagdo para a contratagdo de servigos de publicidade dividindo o
objeto nos seguintes itens: Publicidade, Assessoria de Imprensa e Relagdes Pablicas e Pesquisa de
Opinido.

5. Providencie licitagdes em separado, seguindo um planejamento anual, para a contratagio
dos seguintes objetos: Planejamento e montagem de estande em feiras ¢ exposi¢des e Organizagdo de
Eventos.

6. Nao contrate Patrocinio com a intermediagdo de Agéncias de Publicidade seguindo o
que determina o item 1.5 da Decisdo n° 650/97 que diz:

“1.5 — delimite, com exatiddo, os servigos contratados com terceiros, em especial agéncias
de publicidade, abstendo-se de contratar servigos cuja execugdo ja disponha dos meios necessdrios
(pessoal habilitado ou unidades organizacionais especializadas), ressalvado o cumprimento de
expressa determinagdo legal ou regulamentar,”

Alteracio de Peso de Critério de Julgamento das Propostas Técnicas, contrariando
normativo da SECOM.

Foi recomendado a ECT que na proxima licitagio para contratagdo de Servigos de
Publicidade utilize os critérios, para definir o peso dos quesitos, estabelecidos no anexo I da Instrugio
Normativa n° 7, de 13/11/95 ou em outro que venha substitui-lo de mesma ou superior hierarquia.

Avaliagido das Propostas Técnicas subjetiva e pouco transparente.

Recomendamos & ECT que:

1. A Comissdo Especial de Licitagdo - CEL elabore seu Relatdrio atente para a indicagdo
clara dos critérios adotados no julgamento das propostas em cada quesito de forma que ndo restem
duvidas quanto a transparéncia das avaliagGes realizadas.

2. A Comissdo Especial de Licitagdo se abstenha de pontuar com notas (inicas os_quesitos:
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO e RELATOS DE SOLUCOES DE
PROBLEMAS DE COMUNICACAOQO, evitando a restricio da avaliagio técnico-objetiva do
Julgamento das propostas transferindo aos quesitos de carater eminentemente subjetivo toda a
possibilidade de diferencia¢do de opinides e de entendimentos entre os integrantes da CEL.
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Auséncia de realizacio de audiéncia publica, necessidria em razio do valor da
contratacio.

Recomendamos a ECT que:

1. Motivada pelos principios da razoabilidade ¢ da prudéncia ¢ em razdo dos vultuosos
recursos financeiros a serem dispendidos com os servigos contratados, com a intengdo de proteger o
interesse publico, utilize a audiéncia publica sempre que o valor da contrata¢do, considerando o limite
maximo de prorrogagdo do contrato, seja superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso
“T”, alinea “c” da LEI 8.666/93.

2. Reveja o item 2.1 do MANLIC quanto a prever como estimativa da licitagdo o valor
correspondente ao periodo estabelecido no edital/convite ou ao de vigéncia inicial do contrato, sem
qualquer previsio de reajuste sob pena de ndo poder aditivar o contrato por ultrapassar o valor
estabelecido em lei para a modalidade de licitagdo escolhida.

Alteracio de exigéncia editalicia, ocasionando possivel favorecimento a licitantes.

Foi recomendado & ECT que nas préximas licitagdes tome como base para o célculo do
Valor do Patriménio Liquido valores compativeis com o histérico da divisdo de execugdo do contrato
entre as empresas contratadas. Salientamos que nos contratos em vigor a execuc¢fo estd eqiiitativa, isto

¢, aproximadamente 33% para cada empresa contratada.

Comisséio Especial de Licitacio constituida posteriormente a publicacio do Edital e a
fase de habilitacio dos licitantes.

Foi recomendado a ECT que nas proximas licitagdes para contratagdo de Servicos de
Publicidade que a ECT considere a necessidade da designagdo formal de todos os membros da CEL,
tempestivamente, ou seja, antes do inicio do procedimento, a fim de que os atos praticados estejam
revestidos da necessaria competéncia.

Inexisténcia de aprovagio da SECOM para a prorrogacio dos contratos de
Publicidade. Inconsisténcia das datas dos documentos, evidenciando a nio realizacio das etapas
previstas para o processo de prorroga¢io dos contratos.

Foi recomendado a ECT que os Relatérios Anuais de Avaliacdo das Agéncias de
Propaganda nio sejam elaborados de forma superficial, deixando de demonstrar que houve a efetiva
analise do desempenho das contratadas e que esses sejam submetidos a aprovagdo da Secretaria de
Estado de Comunica¢do de Governo da Presidéncia da Republica para que seja atendido o que
determina o item 5.2 da IN/SECOM n° 07, de 13/11/1995 alterado pela IN/SECOM n° 16, de

13/07/1999.

Aprovacio da SECOM nas Planilhas de Acdes de Divulga¢do posterior ao atesto do
recebimento do servico executado.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure procedimento administrativo para apurar a responsabilidade quanto a realiza¢do
de despesas anteriores a respectiva aprovagdo pela SECOM/PR.
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2. Todas as ag¢des publicitdrias da ECT sejam submetidas a aprovagdo pela SECOM/PR
evitando a execugdo de servigos publicitarios em datas anteriores a aprovagdo da SECOM e o
descumprimento do disposto no art. 8°, inc. III, combinado com o art. 2° do Decreto n° 4.799/2003.

Descumprimento de cldusula contratual por subcontrata¢io de empresas irregulares
junto a Fazenda Publica.

Recomendamos a ECT que:

1. Apure responsabilidade quanto a inobservancia das clausulas contratuais referentes a
exigéncia de comprovagdo, por parte da Agéncia de Publicidade, da regularidade fiscal de suas

subcontratadas.

2. Institua mecanismos de controle que possibilitem a verificagido da regularidade fiscal das
empresas subcontratadas, junto a Fazenda Publica, antes de realizar os pagamentos para que se
cumpram as clausulas 5.1.25, 5.1.25.1 e 11.3 dos Contratos com as Agéncias de Publicidade.

Inconsisténcias contabeis na alocaciio das despesas publicitarias em 2004.

Considerando que a ECT ndo se manifestou até¢ a presente data, a recomendac¢do desta
CGU fica condicionada a apresentagdo das informagdes requeridas.

Favorecimento 8 MULTIACTION ENTRETENIMENTOS LTDA.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure procedimento disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades
quanto ao favorecimento da empresa MULTIACTION nas ag¢des: “Langamento dos produtos SEDEX
MUNDI e SEDEX HOJE” ¢ “EVENTO DIA DA MULHER”.

2. Néo realize despesas com festividades, eventos comemorativos e outros congéneres
como o “EVENTO DIA DA MULHER” em razdo de tratar-se de despesa irregular, desvinculada dos
objetivos institucionais da ECT, pois qualquer ato praticado em razfo de objetivo diverso da tutela do
interesse da coletividade serd invdlido por desvio de finalidade, nos termos dos julgados do Tribunal
de Contas da Unifo: Decisdo n® 188/96, Decisdo n° 290/97, Acérddo 641/94 ¢ Acérdio 295/2005.

3. Apure responsabilidades quanto a realizagdo do “EVENTO DIA DA MULHER” por
tratar- de despesa irregular, ndo vinculada aos objetivos institucionais da ECT e proceda ao

ressarcimento do valor de R$ 281.667,40.

4. Implante controles rigorosos na andlise dos or¢camentos apresentados pelas Agéncias de
Propaganda contratadas e padronize os objetos das A¢des Promocionais com a finalidade de obter uma
avalia¢do objetiva dos precos ofertados e evitar o subjetivismo na escolha da empresa contratada.

Divergéncia entre a despesa autorizada e a realizada, indicios de sobrepreco, e
descumprimento de cldusula contratual.

Recomendamos a ECT que:
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L. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades pela
aceitagdo de servigos com indicios de sobrepreco, procedendo as devidas quantificagdes dos valores
pagos indevidamente com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos.

2. Apure responsabilidades quanto ao descumprimento da cldusula contratual que exige das
Agéncias de Publicidade a apresentagio de trés propostas para a realizagio de cada Agio.

3. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagdo de servigos com
indicios de sobreprego.

4. Cumpra a clausula contratual que exige das Agéncias de Publicidade a apresentagio de
trés propostas para a realizagdo de cada A¢do.

5. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar responsabilidades quanto ao
pagamento relativo a Nota Fiscal n° 6.352, da Agéncia de Propaganda LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., emitida em 03/05/2005, no valor de R$52.500,00
(cinqiienta e dois mil e quinhentos reais), com suporte no servigo prestado pela fornecedora HSM DO
BRASIL LTDA., Nota Fiscal n°® 24.179, emitida em 26/04/2005, sem que houvesse a devida
previsdo/autorizagdo na Planilha de A¢des de Divulgagdo, procedendo o ressarcimento do valor pago.

Superfaturamento na aquisi¢io de material promocional — bandeiras.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisi¢do de material promocional — bandeiras, procedendo o ressarcimento do
valor de R$ 5.389,20, pago em desacordo com as especificagdes contratadas.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material
promocional superfaturado.

Superfaturamento na aquisi¢io de material grafico — manuais e cartilhas.

Recomendamos & __ . gue:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisi¢do de material grafico — manuais e cartilhas em razdo de desatendimento
de especificagdes contratadas, procedendo ao ressarcimento do valor de R$ 47.802,96.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material grafico —
manuais e cartilhas superfaturado.

Sobrepreco na contratagio de servigos graficos.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratacio de servigos graficos com sobrepreco, procedendo ao ressarcimento do valor de
R$108.909,50, pago indevidamente.
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2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagio de servigos
gréaficos com sobreprego.

Sobrepreco na aquisi¢io de material promocional.

Recomendamos & ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aquisi¢do de material promocional com sobrepreco, procedendo o ressarcimento do valor pago de R$

7.600,00.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisicgdo de material
promocional com sobreprego.

Sobrepreco na contrata¢io de servicos de recepcionistas para estande promocional.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratagdo de servigos de recepcionistas para estande promocional com sobrepreco, procedendo ao
ressarcimento do valor de R$ 14.785,00 referente ao sobreprego.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagdo de servigos de
recepcionistas para estande promocional com sobreprego.

Sobrepreco na contratacio de servico de alimentagio oferecido durante o evento de
inauguracio do CD Oeste.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratagdo de servi¢o de alimentagfo oferecido durante o evento de inauguragdo do CD Oeste com
sobreprego, procedendo o ressarcimento do valor de R$ 48.930,80, pago indevidamente.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagdo de servigo de
alimentagio oferecido durante o evento de inauguragdo do CD Oeste com sobreprego.

Indicativo de fraude na elaboracio de propostas para cotagiio de precos.

Recomendamos a ECT que:

1. Intaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aceitagdo de propostas para cotagdo de pregos elaboradas com indicios de fraude.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aceitagdo de propostas para
cotagdo de pregos elaboradas com indicios de fraude.
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7.21 Relatério Parcial n® 21 — RPN — Consolidado

Considerando-se o escopo do presente trabalho da Auditoria Especial, que levou em
consideragdo, primordi ~ 2, o conteido do Relatério DAU -12 )04, que r strou a agdo
injustificada de preco e de capacidade de carga contratada para as linhas A, C, F, H ¢ K, a supressio
da linha BA-02 e as inconsisténcias de metodologias para formagdo do prego de referéncia, as
avaliacOes apontaram deficiéncias dos controles internos quanto a contratagdo e i execugdo fisico-
financeira dos contratos de prestagdo de servigos de transporte da carga postal via aérea, inclusive na
formacdo dos pregos de referéncia dos valores contratuais, as quais geram dispéndios de recursos

financeiros adicionais aos cofres publicos.

Os dimensionamentos da carga contratada em diversos trechos das linhas A, C, F, K, BA-
02 ¢ T da Rede Postal Aérea Noturna (RPN), realizados pela ECT no periodo de maio/2001 a
abril/2005, mostraram-se deficientes e ndo condizentes com a sua realidade operacional. Além disso, a
ECT efetuou redimensionamentos desnecessarios em alguns trechos, bem como deixou de atuar
preventiva e oportunamente em ajustes revisorios da carga contratada as suas reais necessidades, em
outros trechos, nos quais foram detectados maus dimensionamentos com base em informacdes
disponiveis sobre o histdrico do peso transportado em periodos anteriores.

Assim, diante das informagdes apresentadas pela ECT ao que foi solicitado no subitem 5.1
do Relatério Parcial n° 02 — Auditoria Especial, podem ser consideradas como pertinentes apenas parte
das altera¢des efetuadas na Capacidade Contratada, em razio das inumeras falhas de
dimensionamento, expostas no Relatério Parcial n° 21.

Quanto g elevacgdo injustificada da capacidade de carga contratada apurou-se:

Mau dimensionamento da carga contratada e ndo adocio de medidas corretivas,
gerando prejuizos da ordem de R$ 9.210.000,00 — linhas A e C.

Foi recomendado & ECT que apure as responsabilidades pelo mau dimensionamento da
carga contratada no periodo de junho de 2001 a abril de 2005, conforme consignado neste Relatério e
proceda a recuperagéo do valor de R$9.210.000,00 (valor nominal).

Mau dimensionamento de carga contratada em trechos da Linha F e auséncia de
medidas corretivas, gerando dispéndios desnecessarios, no montante de R$12.477.448,40, aos

cofres da ECT.

Foi recomendado & ECT que apure as responsabilidades pelo mau dimensionamento da
carga contratada, conforme andlise demonstrada, e proceda a recuperagio dos valores apurados, a
titulo de mau dimensionamento da carga, no valor de R$12.477.448,40, (valores nominais).

Mau dimensionamento de carga contratada da Linha K, e auséncia de medidas
corretivas, por parte da ECT, gerando dispéndios desnecessarios no montante de R$

1.325.872,36, aos cofres da ECT.

Constatamos que o mau dimensionamento, apresentado no trecho GYN-BHZ da Linha K,
bem como a auséncia de medidas corretivas por parte da Diretoria de OperagOes acarretaram
dispéndios desnecessarios aos cofres da ECT, no montante de R$ 1.325.872,36 (um milhdo, trezentos e
vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e seis centavos).
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Mau dimensionamento da capacidade de carga contratada em trechos da Linha BA-
02 e T e auséncia de medidas corretivas de forma tempestiva, gerando dispéndios desnecessarios,
no montante de R$ 2.758.416,38, aos cofres da ECT.

Foi recomendado & ECT que apure as responsabilidades pelo mau dimensionamento da
carga contratada no periodo de maio de 2001 a abril de 2005, conforme anélise demonstrada, e
proceda a recuperag¢do dos valores apurados, a titulo de mau dimensionamento da carga, no valor de

RS 2.748.416,38 (valores nominais).

Inexisténcia de documentos de Gestdo Contratual e informagdes inconsistentes - BA-02

Foi recomendado a ECT que:
1. Proceda a adequada autuagdo e organizac¢do dos processos de gestdo contratual;

2. Observar disposi¢des da lei 8.666/93 quanto a concessdo de reajustes contratuais e a
tempestividade dos aditamentos contratuais.

Indicios de combinac¢io de precos e frustraciio do cariter competitivo do certame.

Segundo informagdes contidas nas propostas econdmicas das empresas 3(trés) empresas do
Grupo Abacté, todas possuiam o mesmo nimero de telefone. Pelas documentagdes apresentadas,
verifica-se que os dirigentes das empresas também eram 0s mesmos.

Por se tratarem de empresas com os mesmos dirigentes, ndo se afasta a possibilidade de
existéncia de gjuste ou combinagdo na formulagio das propostas econémicas, como meio de simulagdo
de competi¢do. A pratica deste grupo empresarial, observada no Pregdo 3772001, consistiu em duas
de suas empresas formularem propostas para a mesma linha do seu interesse.

Foi recomendado & ECT que apure as responsabilidades pela ndo realizagdo de diligéncias
as empresas do Grupo Abacté a fim de se confirmarem suas existéncias reais e exercicio independente

de suas atividades.

Quanto 3 elevacdo injustificada de precos contratados:

A elevacdo injustificada dos precos dos servigos contratados foi tratada no Relatorio
Parcial n° 02 da corrente Auditoria Especial na ECT, que registrou, no subitem 5.2, Linhas A e C, a
ocorréncia de sobrepreco de R$37.445.760,53 no periodo de junho/2001 a dezembro/2003, originado
por variagGes ndo justificadas no prego do quilograma contratado. O subitem 5.6 do mesmo Relatério
aponta o prejuizo potencial de R$7.148.234,04 por conta da concessdo indevida de reequilibrio
econdémico-financeiro durante a vigéncia do contrato 12.405/2003 (26/12/03 a 25/12/04).

A elevacio da capacidade de carga contratada foi também tratada no Relatdrio Parcial n°
02, que apontou, no subitem 5.1, elevagdes injustificadas de capacidade de carga contratada, em razdo
do qué foram solicitados, no mesmo Relatério, esclarecimentos adicionais a ECT. A anélise dos dados
e informagdes apresentados entdo pela Empresa, reportada no item 4.2.2, deste Relatério, mostrou a
ocorréncia de mau dimensionamento da carga contratada, representado por contratagdes de cargas
superiores ao necesséario em determinados trechos das linhas A e C, o qual implicou em dispéndios
adicionais no valor de R$9.210.000,00 no periodo de junho/2001 a abril/2005.

Nessas analises foram considerados os dados relativos a carga ef
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constantes do Sistema de Transporte Aéreo Nacional — STAN e correspondentes a esse mesmo
periodo, no qual vigorou a contratagdo de servigos de transporte aéreo mediante bloqueio parcial das
aeronaves, diferentemente do fretamento da capacidade total delas, como vigora a partir dos novos
contratos firmados em maio/2005, originados da Concorréncia 06/2004.

Considerando-se que as analises preliminares desta CGU, reportadas nos subitens 4.2.1 e
4.2.2, deste Relatério, produziram resultados e apontaram prejuizos potenciais consider. ‘o causas e
periodos diferentes, mas que se sobrepdem, houve, pois, a necessidade de se compatibilizar tais
resultados a fim de adequar o céalculo dos excedentes pagos e eliminar a sobreposi¢do de valores.
Assim, a presente analise efetuou um novo calculo dos pregos excedentes, ampliando o periodo
considerado no subitem 5.2, observando-se inclusive o impacto do valor nos pagamentos de
reequilibrio econémico-financeiro, registrado no subitem 5.6 do Relatorio Parcial n° 02.

Assim, o reclculo do valor inicialmente levantado por esta CGU, a titulo de sobrepreco de
R$37.445.760,53, apds desconsiderar a parcela resultante do mau dimensionamento ajustado para o
mesmo periodo e feita a reconsideragdo de parte de uma repactuacgio, considerada devida, resulta no
valor de R$30.246.860,10, conforme o grafico ¢ a tabela seguintes, nos quais registram-se,
respectivamente, os redimensionamentos da carga, a reconsiderac¢fo de parte da repactuacdo citada e a
exclusdo dos valores de sobreprego proporcionais a carga mau dimensionada:

Ampliando-se o periodo inicial das andlises, de junho de 2001 a dezembro de 2003
(periodo em que foi apurado um sobreprego de R$37.445.760,53 nas linhas A e C) para até abril de
2005, implica em um sobrepre¢o no periodo de dezembro de 2001 a abril de 2005 de
R$52.727.326,12. Acrescga-se a este valor, os R$9.210.000,00, referentes ao mau dimensionamento da
carga contratada, totalizando R$61.937.326,12 de dispéndios adicionais.

Considerando ainda o Acdrddo TCU 1527/2005-Plenario, no qual € apontado um
superfaturamento de R$63.262.207,12 no periodo de junho de 2001 a abril de 2005, que ensejou a
audiéncia de dirigentes da Empresa por valores pagos indevidamente (e também pela nfo redugio
tempestiva da carga contratada), e que aquele Tribunal ndo considerou, em sua analise, impactos
financeiros advindos de mau dimensionamento da carga contratada, propde recalcularem-se os valores
de superfaturamento apontados pelo TCU, em razio das perdas financeiras decorrentes do mau
dimensionamento de carga envolvendo as contratagdes das linhas A e C no periodo analisado.

O impacto do mau dimensionamento de carga de R$9.210.000,00, apurado por esta CGU
sobre o valor de R$63.262.207,12 quantificado pelo TCU como superfaturamento - Acdrddo n°
1527/2005-Plenario, obtém-se uma variagdo a menor, no valor apurado pelo TCU, de R$4.437.147 46.
Isto decorre do fato de que houve sobreposi¢do de valores (tidos como superfaturado e como mau

dimensionado).

Desse modo, a vista do célculo feito pelo TCU de R$63.262.207,12 de superfaturamento e
a proposta de recalculo desta CGU, sobre esse valor, em razdo do mau dimensionamento da carga, ndo
considerado pelo TCU, chegamos a um superfaturamento total de R$68.035.059,66, que representa a
soma de R$58.825.059,66 (valor do TCU ajustado por esta CGU em razdo de sobreposi¢do de valores
referentes ao mau dimensionamento da carga) mais R$9.210.000,00 (carga mal dimensionada).

Tendo em vista a correspondéncia dos valores de referéncia adotados pelos dois Orgéos,
CGU e TCU, no calculo do superfaturamento, bem assim a existéncia de fato superveniente as analises
desta CGU, que possibilitaram a confirmagio de evidéncias de fraude a licitagdo, Pregdo 045/2001,
consideramos para os fins de ressarcimento e de responsabilizagdo dos agentes pub’ ~~~ -~~~ -
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dimensicrumcrnos wu carga contratada.

Assim sdo revistas as recomendagdes dos subitens 5.2.3, 5.2.4 ¢ 5.2.6 do Relatério Parcial
n° 2, conforme a seguir:

a) Aos itens 5.2.3 e 5.2.4 do Relatério Parcial n° 02

1) Apurar as responsabilidades pelo pagamento de pregos superfaturados nas linhas “A” e
“C” da RPN, no periodo de junho de 2001 a abril de 2005, no valor de R$68.035.059,66 (em valores

nominais), conforme demonstrado neste Relatério.

2) Proceder a recuperagdo, aos cofres puiblicos, dos R$58.825.059,66 (valores nominais)
considerados como superfaturados, no periodo de junho de 2001 a abril de 2005; e,

3) Apurar as responsabilidades pelo mau dimensionamento da carga contratada no
periodo de junho de 2001 a abril de 2005, conforme consignado neste Relatério e proceder a
recuperagdo dos valores apurados, a titulo de mau dimensionamento da carga, no valor de
R$9.210.000,00 (valores nominais), conforme demonstrado nos itens proprios deste Relatorio.

b) Ao item 5.6.3 do Relatorio Parcial n° 02

Apurar responsabilidades pela concessdo indevida de reequilibrios econdmico-financeiros

de R$7.148.234,04 a empresa Skymaster Airlines Ltda.
Apurar responsabilidades pela concessdo indevida de reequilibrios econdmico-financeiros

e proceder ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente as empresas TAF Linhas Aéreas S/A
(R$4.277.774,64) e Beta — Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda. (R$6.417.571,60).

7.22 Relatorio Parcial n® 22 — Reforma da UNICO

Alteracio no cronograma fisico-financeiro da obra sem respaldo contratual.

Foi recomendado & Administragdo da ECT que promova sindicincia com vistas a apuragio
da existéncia de aceitagdo formal da alteragdo do cronograma inicialmente proposto, 11 (onze) dias
apos o inicio dos trabalhos e quais os motivos que a justificaram. Caso o cronograma, que isentou a
contratada de multa, ndo tenha sido formalmente aprovado ou os motivos apresentados, para
aprova¢do dos mesmos, nao tenham sido pertinentes, proceder a responsabilizagdo dos agentes
envolvidos e recolhimento dos valores correspondentes as multas ndo aplicadas.

Pagamento de equipamento (elevador) nio fornecido pela Construtora.

Foi recomendado a Administragdo da ECT promover sindicidncia para apuracdo de
responsabilidades dos agentes envolvidos na liquidagéo do servigo de fornecimento de elevador, o qual
ndo foi prestado. A ECT, ainda, deverd adotar providéncias com vistas ao ressarcimento do valor de

R$46.257,89, pago indevidamente.
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Auséncia de aplicagdo de multas contratuais no valor de R$44.224,32, por atraso na

Foi recomendado a Administra¢do da ECT que instaure sindicincia para apurar os motivos
do recebimento provisorio da obra, haja vista a realizagdo de medig¢des apés a data do recebimento
provisdrio, o que possibilitou a ndo aplicagdo das multas devidas por ndo cumprimento do prazo de
execugdo da obra. A ECT, ainda, devera adotar providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores
referentes as multas néo aplicadas.

7.23 Relatério Parcial n® 23 — Obra TECA Salvador

Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em
aditivo, ensejando a aplica¢do de multas, que foram calculadas por valores inferiores ao devido.

(Contrato n° 095/2001).

Foi recomendado a ECT que na fiscalizagdo da execug@o dos contratos celebrados, quando
do surgimento de fatos que ensejem a aplicag@o de penalidades a contratada, seja feita a retengdo, dos
valores devidos sobre os pagamentos referentes as medigdes do periodo em que eles ocorreram.

Desconsideracio dos valores devidos pela construtora quando da rescisio contratual.
(Contrato n° 095/2001).

Foi recomendado & Administragdo da ECT que promova sindicincia para apurar se houve
0 pagamento, pela construtora, dos valores apontados nesta constatacdo e se estas reten¢des foram
efetivadas de maneira tempestiva. Caso contrario, proceder a responsabilizag¢do dos agentes envolvidos
e posterior ressarcimento dos valores que nio foram retidos.

Auséncia de aplicacio de multas contratuais, por atraso na entrega final da obra.
(Contrato n° 148/2002)

Foi recomendado & Administragdo da ECT que instaure sindicéncia para apurar os agentes
responsaveis pela ndo aplicagdo das multas devidas por ndo cumprimento do prazo de execugdo da
obra, processando-se a responsabilizagdo dos agentes responsdveis e ressarcimento dos valores

devidos.

7.24 Relatorio Parcial n° 24 — Obra Sio José dos Campos

Aprovacdo do pedido de alteracdo no cronograma fisico-financeiro, solicitado pela
empresa, sem a devida motivac¢io para o atendimento desse pleito.

Foi recomendado & Administragio da ECT que promova sindicdncia para apuragdo de
responsabilidades pela autorizagdo de mudanga do cronograma previsto, sem que para isto a empresa
contratada tivesse apresentado qualquer motivo de ordem técnica e tdo somente a alegagdo que o

cronograma inicial havia sido elaborado apenas para participagio do certame.

Morosidade nas decisées da Administracio da ECT, quanto a rescisdo do contrato.

Foi recomendado a ECT:

Zelar pela boa e regular aplicaciio dos recu:>vs piibli
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dos custos administrativos adicionais (se cobrados) e¢ dos alugueis pagos desnecessariamente, em
fun¢do do atraso na conclusdo da obra;

b) Incluir, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2006, Auditoria nos
procedimentos de controle dos prazos de andlise e tramitagdo de documentos, de processos e de
demandas da contratada bem como, da propria ... . entre as diversas unidades envolvidas, até a

tomada de decisdo pela autoridade competente.

Rescisio consensual do Contrato, efetuada em condicées favoriveis a3 empresa, em
razio de nio aplicacido de penalidades.

Foi recomendado a Administragdo da ECT que instaure processo de sindicdncia para
responsabilizagdo dos agentes que determinaram a rescisdo amigavel do contrato, haja vista estar
configurado o motivo para rescisdo unilateral prev’ ‘a na alinea “b” da Clausula Décima Terceira do
Contrato: “a lentiddo no cumprimento de seu objeto, levando a ECT a comprovar a impossibilidade de
sua conclusdo no prazo estipulado” e a urgéncia alegada para celebragdo da rescisdo amigavel ser
incompativel com a morosidade em que a ECT conduziu o processo.

Nido aplicacdo da multa devida por descumprimento do cronograma fisico-financeiro,
previsto no contrato  :brado.

Foi recomendado & ECT que promova sindicéncia para apuragdo de responsabilidades pela
ndo aplicagdo das multas, quando da execugdo das medigdes, e posterior ressarcimento do valor a estas

correspondente.

Foi recomendado também:
a) Apurar responsabilidade pelas deficiéncias existentes no projeto fornecido que

implicaram em sua alteragfo e conseqiiente comprometimento do ritmo de execugdo da obra;

b) Nos processos licitatérios para execugdo de obras, em que a ECT forneca os projetos
complementares, adotar sistematica de aprovagdo dos mesmos nos respectivos érgios competentes,
para posterior or¢amentagio e libera¢do do edital;

¢) Incluir, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2006, Auditoria nos
procedimentos de contratagdo, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos realizados pelo Departamento de

Engenharia dos Correios;

d) A fiscalizagdo das obras deve evitar a dispensa da multa devida pela Construtora, em
funcdo da existéncia de Termo Aditivo em andlise, mesmo que para este tenha sido emitido parecer
favoravel, 4 medida que o julgamento do mérito da concessdo deste termo ndo faz parte das suas

competéncias.

7.25 Relatério Parcial n° 25 — Servicos Juridicos

Da analise das Inexigibilidades de Licitagdo: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 002/2004,
Inexigibilidade de Licitagdo n® 003/2004, Inexigibilidade de Licitagdo n® 103/2004 ¢ Inexigibilidade de

Licita¢do n°. 079/2005 decorreram as seguintes constatagoes:

580 da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢do dos recursos piiblicos.”



Questionamento 1:

Acatamos as justificativas elencadas pela ECT, devido ao fato do TCU, ter se manifestado
conforme Decisdo n° 695/2001 — Plendrio, no sentido de que se verificar que o servigo é singular e
insere-se entre os servigos técnicos especializados arrolados no art.13 da Lei 8666/93, mesmo se
houver mais de uma empresa ou pessoa com notdria especializagdo que possa presta-lo, indicando ser
possivel uma eventual competi¢do entre tais empresas ou pessoas, a Administragdo podera, com fulcro
no art.25, Il da Lei 8666/93, contratar diretamente um deles, estando legalmente afastada a licitagdo.

No caso em tela, restou caracterizada a singularidade dos servigos contratados, pois trata-
se de defesa judicial de execugdes de garantias bancarias, as quais foram efetivadas segundo as leis
alienigenas aplicaveis as obriga¢Ges entdo assumidas pelos bancos garantidores, tratando-se de
atividade excepcional, ndo-rotineira ou duradoura.

Quanto a notdria especializagdo nio ter critério objetivo de aferigdo, concordamos com 0s
esclarecimentos da ECT, principalmente devido ao fato do Escritério contratado possuir
credenciamento a exercer a advocacia em Paris, em conformidade ao que dispdem as leis francesas, e
também em fung¢do do supracitado Escritorio ter sido quem emitiu parecer fundamentado acerca da
execugdo do contrato que deu causa a demanda que originou a contrata¢do do supracitado Escritorio.

Questionamento 2:

Acatamos as justificativas trazidas pela ECT, no sentido de que dada a exigiiidade do prazo
para a defesa, aliada ao fato de que os profissionais que exercem a representacio judicial da ECT,
careceriam tanto do necessario dominio fluente do idioma francés, bem como do conhecimento das
leis processuais e de direito material vigentes naquele pais, restou configurada a inviabilidade da

execugdo direta pelo corpo técnico da ECT.
Contratagio de servigos sem a formaliza¢do do instrumento contratual.

Acatamos as justificativas trazidas pela ECT, uma vez que o motivo do valor acordado
através de Autorizagdo de Fornecimento ter extrapolado os R$80.000,00, se deveu ao pagamento de
honorarios advocaticios resultante da sucumbéncia, que o Tribunal de Comércio de Paris nio
condenou as autoras da ag¢do, isto €, as empresas Somepost € Solystic, a0 pagamento e também devido
ao fato de ndo ter sido considerado que seriam necessarias trés viagens a Franga, conforme constou

da proposta do Escritdrio.

Auséncia dos comprovantes de execuc¢do dos servicos e de pagamento dos mesmos,
devidamente atestados.

Acatamos as justificativas elencadas pela ECT, uma vez que os comprovantes de execugéo
dos servigos contratados, as pecas de defesa, encontram-se nos autos do processo da contratagéo,
correspondendo as f15.93/119, além do que o resultado final obtido pelo escritdrio contratado, ndo pode
ser creditado apenas ao trabalho impresso, depende também de argumentagdo oral, visando convencer

o magistrado quanto as razdes invocadas.
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Questionamento 1:

Acatamos as justificativas elencadas pela ECT, devido ao fato do TCU através do Acérdio
1915/2003 ter firmado entendimento “ no sentido de que ndo ha que se falar em unicidade de pessoas
detentoras de notoria especializagdo: pode haver para determinado servigo singular mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagio, e a Administragdo compete, no uso de seu
poder discricionario, escolher a op¢do mais adequada, desde que sejam observados os principios da
moralidade e proporcionalidade(implicitos a qualquer contratagdo levada a efeito pela Administracio
Publica), os preceitos expressamente estabelecidos no art. 26 e outros principios da licitagdo aplicaveis

a espécie.

Prestigiada essa linha de entendimento, a licitude das contratagdes fica, entdo, a depender
do atendimento de trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, natureza singular desses
servigos e notoria especializagdo do contratado.”

A contratagdo em tela preenche esses trés requisitos, uma vez que o servi¢o é de naturcza
singular, pois trata-se de Consultoria ante & imunidade tributdria da ECT, e o profissional contratado o
jurista Roque Antonio Carraza se enquadra no quesito de notoria especializagdo e saber juridico.

Question ento 2:

Acatamos as justificativas elencadas pela ECT, uma vez que o disposto na Lei n°
10.707/2003, art.27,§2°, ainda ndo se encontra regulamentado e também em fun¢do de que se existisse
nos quadros da ECT profissional com a notoriedade do contratado, ¢ bem provavel que nfo se estaria
ha quatorze anos tentando definir as questdes tributdrias controversas no dmbito da Empresa. A tese de
imunidade, mesmo que ainda ndo pacificada nos Tribunais, j4 vinha sendo defendida pelos
profissionais do direito, sem o sucesso que obteve a partir da contratacdo efetivada.

Auséncia dos comprovantes de participaciio efetiva dos empregados no evento.

Foi recomendado & ECT que exija ¢ mantenha na Diretoria de Recursos Humanos, a
comprovagdo de participagdo dos empregados inscritos em cursos ou semindrios.

Auséncia de atesto em documento fiscal e de comprovante do pagamento.

Ponto solucionado, com a apresentacdo da Nota Fiscal n°020942 devidamente atestada
pela empregada Elicia Caixeta dos Santos em 25/08/2004 e também com a comprovac¢do de sua
quita¢do que ocorreu em 10/09/2004, por meio da relagdo de pagamentos efetuados a HSM.

Insuficiéncia de elementos de comprovacio da notéria especializacio do IDORT-RJ
para o desempenho da atividade contratada.

Acatamos as justificativas elencadas pela ECT, em fun¢éo do Tribunal de Contas da Unido
através do Acérdio 439/1998 — Plendrio ter firmado entendimento no sentido de que a inexigibilidade
de licitagio para contragdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na atualidade, ¢ regra geral,
sendo a licitagio exce¢do que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador € em fungédo
também do Tribunal de Contas da Unifo ter adotado o mesmo posicionamento no Ac6rddo1915/2003,
onde frisa mais uma vez que as contratagdes de professores, conferencistas o
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscr
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Auséncia de justificativas fundamentadas para os precos contratados.

< lestionamento 1:

Acatamos as justificativas trazidas pela ECT, em fun¢do da dificuldade de se estabelecer
pardmetros de pregos no segmento de servigos em questdo, exatamente por se tratar de caréter
individualizado da cada especialista, recrutado de acordo com sua formagdo e especialmente os
relativos a Licengas de Uso de Pesquisa e Transferéncias de Tecnologia, por se tratar de trabalho de

propriedade intelectual da Consultoria.

Questionamento 2:

( vez que o cont 0 estd sendo rescindido, € que s6 realizadas a fase I,
Planejamento e Preparagdo e metade da fase II, Analise da Situagdo Atual, dos servigos contratados e
que os servigos referentes a este ponto ndo chegaram a serem efetivados, portanto nio gerando

desembolso financeiro, ndo se justifica a andlise do ponto.

Descumprimento do artigo 26, da Lei n° 8.666/93, no que concerne a publica¢io dos
atos de autorizacgdo e de ratificacido por autoridade superior aquele que realizou o ato.

Foi recomendado a ECT atentar para o art. 26 da Lei 8666/93, para dar maior publicidade
e transparéncia aos atos praticados pela Empresa.

Auséncia de comprovacio da regularidade juridico-fiscal da empresa.

Ponto solucionado, com a apresentagio do CND e CRF, com vigéncias apds o dia
24/04/2005 e apds 16/04/2005.

Informacdes complementares da Diretoria de Recursos Humanos, referentes ao
contrato n°. 079/2005, celebrado em 25/04/2005, com o Instituto de Organizacio Racional do
Trabalho do Rio de Janeiro- IDORT-RJ.

Em fung¢do do contrato firmado entre o0 IDORT/RJ estar sendo rescindido amigavelmente
informar a esta Controladoria, as bases da rescisao, as faturas atestadas e pagas e os produtos gerados.

7.26 Relatdrio Parcial n® 26 — Espectrometros de Massa

Morosidade no procedimento licitatério, ocasionando interrupc¢io dos servicos de
manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a morosidade no procedimento licitatério que ocasionou interrupg¢do dos
servigos de manuteng¢do preventiva e corretiva dos espectrometros de massa.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéio dos recursos piblicos.”
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necessario para transcurso do procedimento licitatorio, de modo a evitar a descontinuidade na
prestacdo desses servigos, seja por término de garantia ou encerramento de contrato vigente, tendo em
vista que o adequado funcionamento dos equipamentos ¢ fundamental para o Projeto de Seguranca

Postal da ECT.

Inexisténcia de Or¢amento Detalhado em Planilhas, além de Valores de Referéncia
superestimados em relagio ao Contrato anterior.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto a auséncia de Orgamento Detalhado, suficientemente elaborado, com o

devido detalhamento da composi¢do de custos.

2. Proceda a revisdo da planilha de custos com vistas a obter o detalhamento dos custos a
serem incorridos pela ECT com os servigos de manuten¢do preventiva e corretiva, relativamente a
mao-de-obra (custo H/H), encargos sociais, bem como do BDI.

3. Exija das licitantes a apresentagdo de suas propostas detalhadas em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os seus pregos unitarios, tais como méao-de-obra, transporte,
encargos, tributos, etc., bem como o detalhamento do seu BDI, de modo a verificar adequadamente se
o prego apresentado guarda compatibilidade com os cobrados no mercado, cumprindo as disposi¢des

da Lei n° 8.666/93, em especial o seu art. 7°, §2°, inc. IL

Agrupamento de fornecimento e servicos em um tnico objeto, indicando possivel
inviabilizacio do carater competitivo da Licita¢do.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido processo administrativo com a finalidade de apurar responsabilidades
quanto a elaboragio dos editais do Pregdes 046/2005 e 027/2001 agrupando em um mesmo item a
prestagdo dos servicos de manuten¢io preventiva e corretiva com o fornecimento de pecas de

reposicao.

2. Anule o Pregfo n° 046/2005, em processamento, devido ao vicio pelo agrupamento do
fornecimento de pecas de reposigdo com a prestagdo de servigos de manuten¢fo preventiva e corretiva
em um Unico objeto, indicando possivel inviabilizagdo do carater competitivo da licitagdo.

3. Segregue do objeto da licitagdo a prestagdo dos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva do fornecimento de pegas de reposi¢do, e proceda a licitagdes distintas ou, no mesmo
processo licitatério, separe em itens distintos servi¢os e fornecimento de pegas, a exemplo do que foi
feito com a aquisi¢do de material de consumo para os espectrometros de massa, Pregdo Eletronico

001/2005.
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Manifectacies cantraditoriac do Denartamento de Manutencio quanto a real

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido processo administrativo com finalidade de apurar responsabilidades
pelas indefini¢des para a contratagdo tempestiva da manutengdo preventiva e corretiva, a fim de evitar
paralisa¢do da utilizagdo dos equipamentos ou danificagdo pelo desuso.

2. Proceda ao adequado plancjamento na contratagdo dos servicos de manutengdo
preventiva e corretiva dos espectrometros de massa, levando-se em consideragdo o lapso temporal
necessario para transcurso do procedimento licitatério, de modo a evitar a descontinuidade na
prestagdo desses servigos, seja por término de garantia ou encerramento de contrato vigente, tendo em
vista que o adequado funcionamento dos equipamentos ¢ fundamental para o Projeto de Seguranca

Postal da ECT.

Detalhamento técnico do edital e aceitagio de proposta econdémica em moeda
estrangeira, contrariando o disposto no artigo 5° da lei n° 8.666/93.

Foirecomendado a ECT que abstenha-se de proceder a licitagdes para aquisi¢do de bens ou
servigos com valores expressos em moeda estrangeira, ressalvados os certames de &mbito
internacional, observando as disposi¢des da Lei n® 8.666/93, em especial ao disposto no seu art. 5°.

Auséncia de Projeto Basico e Orcamento Detalhado, suficientemente elaborados, com
o devido detalhamento da composic¢io de custos.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto & auséncia de Projeto Bésico e Orgamento Detalhado, suficientemente
elaborados, com o devido detalhamento da composi¢do de custos.

2. Exija que as licitantes apresentem os seus or¢amentos detalhados em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, tais como méio-de-obra, transporte,
encargos, tributos, etc., bem como o detalhamento do seu BDI, de modo a verificar adequadamente se
o prego apresentado guarda compatibilidade com os cobrados no mercado, cumprindo as disposi¢gdes
da Lei n° 8.666/93, em especial o seu art. 7°, §2°, inc. II.

Sobrepre¢o nos valores referentes a mio-de-obra, tendo em vista o pagamento em
duplicidade de passagens/translados e hotel/alimenta¢io, pela ECT.

Foi recomendado a ECT que:

1. Apure responsabilidades pela contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva atribuindo sobreprego aos valores referentes a méo-de-obra.

2. Instaure o devido procedimento administrativo com o intuito de quantificar os
dispéndios financeiros adicionais, tendo em vista a excessiva variagdo dos custos de manutengdo
cobrados em S#o Paulo e nas demais regides do pais, especialmente na Regido Norte, apresentando o

resultado a esta CGU, no prazo de 60 dias.
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Pagamento antecipado dos Servicos de Manutenc¢io Preventiva e Corretiva e do
Suprimento do Material de Consumo.

[ [

l. Instaure o devido procedimento administrativo com a finalidade de apurar
responsabilidades quanto & realizagdo de pagamentos mensais antecipados 3 PROTEC SCAN
COMERCIO E SERVICOS LTDA., contrariando o disposto na cldusula quinta do Contrato n°
10.842/01.

2. Nio efetue, nas contratagSes para manutengdo preventiva e corretiva dos espectrémetros
de massa, pagamentos mensais antecipados d empresa prestadora dos servigos, observando as
disposig¢Oes contratuais ¢ o regular processamento da despesa, procedendo aos pagamentos somente
apos a efetiva prestagdo dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, quando for o caso, e os

respectivos atestos nas Notas Fiscais.

Insuficiéncia de controles sobre a prestacdo de servico de manutengfio preventiva e
corretiva dos espectrometros de massa.

Foi recomendado a ECT que:

1. Instaure o devido procedimento administrativo com o intuito de verificar a efetiva
prestagdo dos servigos faturados e pagos pela ECT no dmbito das Diretorias Regionais contempladas
no Contrato n° 10.842/01, tendo em vista indicios de faturamento de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva nfo prestados, quantificando os dispéndios financeiros indevidos, apresentando

o resultado a esta CGU, no prazo de 60 dias.

2. Implante controle adequado sobre a prestacdo de servigos de manutengdio preventiva e
corretiva dos espectrémetros de massa de modo a evitar o faturamento e respectivo pagamento por

servigos ndo executados.

3. Apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, um diagnéstico da opera¢do dos 135
espectrometros de massa distribuido pelas Di “>rias R ‘onais, siderando: Responséaveis pela
Operagdo, Horas Trabalhadas/dia, Numero de encomendas postais inspecionadas/dia e Numero de dias

parados por problemas de manuteng¢éo.

4. Inclua no Plano Anual de Inspecdo — PLANINSP, em elaboracdo, para o exercicio de
2006, a¢des de inspegdo com realizacdo no primeiro trimestre, nos 135 espectrdmetros, com a
finalidade de averiguar o cumprimento das orientagdes estabelecidas no Guia de Operagdes dos
Equipamentos de Seguranga Postal (GOESP) e orientar a Dire¢do da Empresa sobre as condi¢Ges de
operagdo dos equipamentos, inclusive quanto aos servigos de manuten¢do preventiva e corretiva

prestados.
5. Inclua no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAAI, em elaboragdo,

para o exercicio de 2006, atividades de auditoria com a finalidade de averiguar os controles utilizados
para atestar a efetiva prestacdo dos servigos de manutenc¢do preventiva e corretiva contratados para os

135 espectrometros.
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Celebragio de Termos Aditivos apds expiragio de vigéncia contratual, ocasionando
faturamentos e pagamentos dos servi¢os sem cobertura contratual.

Foi recomendado & ECT que:

1. Instaure procedimento administrativo com a finalidade de apurar responsabilidades
quanto a ndo celebragdo de Termo Aditivo para prorrogar o Contrato n° 10.842/2001, pelo periodo de
23/10/2002 a 22/10/2003, ocasionando pagamentos sem a devida cobertura contratual e posterior
firmatura de termo aditivo a contrato com vigéncia expirada.

2. Observe as disposigdes contratuais quando da opgdo pela prorrogagido dos contratos de
servicos de natureza continua, de modo a evitar vicios ma prorrogagdo e, conseqiientemente,
pagamentos sem a devida cobertura contratual.

7.27 Relatorio Parcial n° 27 — Obra CTCE Goidnia

Pagamentos antecipados com base em contratos vinculados ¢ Compromisso de Fiel
Depositario, cujos materiais ndo foram entregues 3 ECT (Contrato n° 055/2001).

Foi recomendado & Administragdo da ECT:

a) proceder a instauragdo de sindicdncia com vistas a apuragdo das responsabilidades pelo
pagamento antecipado de servigos ndo concluidos, haja vista sua imprevisibilidade no edital
convocatorio e no instrumento contratual;

b) proceder a adogdo de todas as providéncias cabiveis, em dmbito administrativo ou
judicial, visando ndo somente a recuperagdo do débito da empresa Guimardes Castro Engenharia Ltda.
para com a ECT, mas também a aplicacdo das demais sangdes previstas pelo Estatuto das Licitagdes e
Contratos, consoante determinagio contida no Acérddo n° 2.974/2003 - Primeira Cdmara - TCU;

¢) abster-se de efetuar pagamentos antecipados ndo condicionados a previsdo no edital e a
exigéncia de garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar prejuizos & Administragdo;

d) proceder, nos processos licitatdrios que realizar, ao exame efetivo da documentagéo e
das demonstragdes financeiras relativas a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, com vistas
a demonstrar de modo inequivoco a capacidade financeira dos mesmos, frente as obrigagdes

contratuais;

e) informar a esta CGU-PR sobre os resultados de todas as agdes de cobranga, inclusive a
que corre perante a 1* Vara da Justiga Federal em Goids, acerca dos débitos imputados a construtora
Guimardes Castro ™ \genharia ™ ‘da., contratada para execucgfo das obras do CTE de Aparecida de

Goiania/GO (Contrato n° 055/2001).

Pagamento integral pelos materiais e equipamentos depositados na obra, sem que
estes tenham sido instalados.

Foi recomendado a Administragdo da ECT:
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a) proceder 4 instaura¢o de sindicincia com vistas a apuragdo das responsabilidades pelo
pagamento antecipado de servigos ndo concluidos, haja vista sua imprevisibilidade no edital
convocatorio e no instrumento contratual;

b) apurar responsabilidades com vistas a aplica¢@io de penalidades disciplinares aos “dois
enoenheirnd” afastados “devido as constantes falhas na administragdo da obra” com a participagio de

lod: _ _

2

¢) proceder a remessa, a esta CGU-PR, de demonstrativo técnico (composigdo de custo
unitario ou equivalente), no qual seja pormenorizadamente identificada a representatividade de méao-
de-obra e materiais envolvidos nos referidos servigos, de forma a respaldar que aqueles valores
(retidos) pudessem assegurar a consecugdo efetiva dos itens contratados;

d) abster-se de efetuar pagamentos antecipados ndo condicionados a previsdo no edital e a
exigéncia de garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar prejuizos & Administragio.

Utilizacdo indevida da correc¢io da diferenca entre o valor de referéncia da ECT e a
proposta da empresa vencedora, na primeira licita¢fio, para justificar o valor do or¢amento para
conclusio da obra (2° licitagdo).

Foi recomendado & Administracdo da ECT:

a) proceder ao atendimento de todas as recomendagdes constantes do item 4.2.5.4 do citado
relatdrio;

b) atendida a recomendagdo acima, proceder a remessa a esta CGU-PR de estudo detalhado
acerca do comparativo dos custos embasadores do orcamento da 2? licitagdo (Contrato n® 0281/2004)
com os constantes em publicagdes oficiais (Sinapi, DNIT ou similar), aquela época, indicando,

inclusive a fonte de pesquisa utilizada;

c) em se constatando orcamenta¢do superior a inicialmente estimada, proceder a
instaurag¢do de sindicdncia com vista a apuragdo e ressarcimento dos danos/prejuizos advindos da
contratag@o para a conclus@o (Contrato n° 281/2004) do objeto avengado;

d) abster-se de efetuar a correcdo de diferengas entre o valor total de orgamentos
estimativos € o valor de propostas de licitantes, quando da composi¢do de or¢amentos posteriores para
a conclusdo de obras/servi¢os que contratar, caso a respectiva diferenca ndo corresponda a servigos

nfo executados no contrato inicial.

Celebracio intempestiva de termos aditivos contrariando a determinacio do
Tribunal de Contas da Unido.

Foi recomendado 8 Administra¢do da ECT, em ratificacdo a determinacéo do Tribunal de
Contas da Unido, adotar providéncias para que a elaboragdo, aprovagdo e assinatura de termos aditivos
sejam processadas em datas anteriores ao término do contrato e consistentes com o motivo do

aditamento.
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Pagamento antecipado com base em Contrato vinculado de sub-empreitada,
Compromisso de Fiel Depositario e Recibo de Aditamento, cujos servi¢os ainda niio haviam sido

realizados.

Foi recomendado & Administragdo Central da ECT proceder a remessa, a esta CGU-PR, de
documentagfio comprobatéria de solicitagdo, por parte da empresa contratada, dos pagamentos
efetivados antecipadamente a execuy, . » dos servigos relativos ¢ | digdo do ] Ad h

Licitacdo e contrata¢io de servicos ja executados e pagos no primeiro contrato, para
conclusdo da obra do CTCE de Aparecida de Goifnia.

Foi recomendado a Administragdo da ECT:

a) proceder a remessa, a esta CGU-PR, de documentagio que contenha,
pormenorizadamente, os registros fotograficos e laudos técnicos dos servigos considerados
danificados, por ocasido da ultima avaliagdo por empresa especializada, os quais ensejaram alteragdes
substanciais nos quantitativos dos servigos constantes das planilhas orgamentdrias relativas a segunda
licitagdo, destinada a conclusdo da obra do CETEC;

b) para o caso do ndo atendimento a recomendagdo contida na alinea “a”, proceder a
imediata instauragido de sindicdncia com vistas a apuragdo das responsabilidades pela inclusio, nas
planilhas orgamentarias da segunda licitagdo, de servigos supostamente danificados, haja vista a
auséncia e insubsisténcia de fundamentagfo para a referida inclusdo;

(19

¢) ainda para o caso do nfo atendimento & recomendagdo contida na alinea “a”, proceder a
apurag@o dos valores pagos indevidamente a empresa Milénio Engenharia Ltda., a titulo de servigos
que ja haviam sido executados, os quais foram incluidos indevidamente nas planilhas orgamentarias da
segunda licitagdo, por se tratar de servigos danificados, cuja caracterizagdo ndo se encontrava
devidamente fundamentada, procedendo-se ao ressarcimento ao Erdrio;

d) proceder também a instauracdo de sindicdncia ou procedimento administrativo
disciplinar com vistas a apuragdo das responsabilidades da equipe de fiscalizagdo da referida obra, no
tocante ao Contrato n° 005/2001, haja vista o atesto ¢ aprovagdo pela mesma de servigos executados
incorretamente, 0s quais ocasionaram prejuizos significativos aquela edificagédo.

7.28 Relatério Parcial n° 28 — Banco Postal

Extensdo das atividades financeiras postais a agéncias terceirizadas em desacordo
com condi¢des previamente estabelecidas.

Recomendagdes:

1. Apresentar as razdes para a assinatura do contrato afastando do seu texto original a
expressdo “A critério da Contratada” na extensdo das atividades financeiras a rede de atendimento
terceirizada.

2. Demonstrar, no prazo de 90 (noventa) dias, a viabilidade econdmica da ampliagdo do

objeto contratual, estendendo a prestagdo de servigos financeiros postais as unidades terceirizadas, de
modo a comprovar o equilibrio financeiro contratual, considerando-se o valor anferidn aricinalmente e
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o constante do aditivo contratual para remuneragfo do uso da rede de atendimento postal, de modo a
comprovar a eficiéncia na realizagio da receita publica.

Alteracio dos termos do Contrato n° 10.805/2001, de 24/09/2001, mediante o 1° Termo
Aditivo, em desacordo com a Resolu¢io do Conselho Monetirio Nacional n° 2.707/2000 e

Parecer Juridico da ECT.

Recomendagdes:

1. Adequar as condigdes contratuais ao texto das orientages normativas vigentes quanto as
obriga¢des da contratante.

2. Ndo admitir alterag¢des contratuais em desacordo com as normas vigentes.

Alteragido da vigéncia contratual, mediante o 4° Termo Aditivo, ampliando o prazo de
vigéncia.

Recomendagoes:

1. Apurar responsabilidades pela alteragdo da vigéncia contratual, mediante o 4° Termo
Aditivo, sem comprovagdo da viabilidade econémica para a ECT.

2. Ajustar a vigéncia contratual, limitando-a de forma adequada.
3. Atentar para as diretrizes originais do Projeto quanto & implantag@o prioritaria das

agéncias postais em localidades desprovidas de atendimento bancario.

7.29 Relatorio Parcial n° 29 — Aquisicio de Equipamentos — Projetos Corporativos

Inobservincia de preceito legal quanto as formalidades na manutenc¢io dos registros
do processo licitatério.

Foi recomendado que a ECT passe a formalizar procedimento administrativo referente a
cada um de seus processos licitatorios em conformidade com as determinagdes estabelecidas pelos
artigos 38 e 60 da Lei n.° 8.666/93, que determinam, inclusive, que o processo administrativo devera
ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubricadas.

Inobservancia de preceito legal quanto a nio identificacio e elaboracio de or¢camento
detalhado de servicos a serem licitados.

Foi recomendado a ECT:

1. Apurar responsabilidades pela ndo elaboragdo do or¢amento detalhado conforme
determina o artigo 7°, §6°, da Lei 8.666/93.

2. Atentar para o cumprimento do artigo 7° da Lei 8.666/93 e artigo 3° da Lei 10.520/02,
no que se refere a identificagdo e elaboragdo de orcamento detalhado de servigos = cerem licitadas
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Descumprimento do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério ao alterar,
desmotivadamente, requisito técnico de balanca, sendo que o equipamento entregue em
decorréncia desta alteragiio niio é aprovado pelo INMETRO.

Foi recomendado a ECT:

1. Proceder a verificagdo junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial - INMETRO, visando certificar-se da conformidade das balangas modelo UDC
50000/5 pelo fabricante Urano com carga minima de 200 gramas e menor divisio de escala de 10
gramas, na data da aceitagdo do produto. Caso verifique-se a desconformidade do referido modelo,
informar ao Instituto o fornecimento do produto pelo fornecedor Urano, assim como instaurar
sindicdncia com vistas a responsabilizar os que deram causa a aceitagdo de produto em
desconformidade com as normas e padrdes técnicos vigentes.

2. Atentar para as normas atinentes aos produtos a serem adquiridos pela Empresa, quando
dos levantamentos feitos previamente as contratagdes para verificar a necessidade e compatibilidade
técnica dos equipamentos, como na elaboragdo dos ™ litais e Anexos referentes a suas aquisigdes.

Equipamentos comprados a 3 anos por R$10.407.868,00 sem uso por falta de
integra¢io com sistema de automacéo.

Foi recomendado a ECT:

1. Apurar responsabilidade pela contratagdo, por meio do processo de dispensa de
licitagdo n.° 74/2005 e da Concorréncia 13/2004, de servigos de manutengdo corretiva para
equipamentos que ndo se encontram instalados e adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao erario.

2. Incluir no PAAAI 2006 a realizagdo de exames visando a identificagdo das reais
ocorréncias que deram causa a implantagdo intempestiva de funcionalidade que permitisse a
comunicagdo entre o Sistema SARA e os equipamentos “impressoras de codigo de barras” de forma a
viabilizar seu uso dentro dos padrdes estabelecidos pela Empresa, devendo levar-se em consideragio

quando da defini¢do do escopo de auditoria:

a) os atos praticados na gestdo do Contrato n° 10.708/01 relativos & implantagdo do sistema
SARA, de forma a verificar as reais ocorréncias que inviabilizaram a tempestiva implanta¢io do
mébdulo necessario a utilizagdo dos equipamentos “impressoras de codigo de barras”;

b) a consisténcia da previsio, mesmo ndo tendo ela se concretizado, da referida
implantagio frente ao tempo da realizagdo do Pregdo 42/02 de forma a verificar a adequagio de seu

planejamento.

3. Uma vez identificados os motivos ensejadores da ndo utilizagdo dos equipamentos
adquiridos, se confirmada a ocorréncia de deficiéncias de planejamento, de gestdo ou do contrato de
outra causa nio devidamente justificada, instaurar procedimento com o fim de responsabilizar aqueles

que lhe deram causa.

Auséncia de estudo técnico que justifique a su  >ssio do- " )r do contrato.

Foi recomendado a ECT:
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1. Apurar responsabilidades pela supressdo de valor contratual na auséncia de estudos
técnicos que embasem a identificacdo dos correspondentes valores.

2. Proceder ao levantamento do custo dos servigos de instalagdo suprimidos. Constatando-
se que houve prejuizos para a ECT, promover o ressarcimento do prejuizo suportado pela ECT.

3. Quando da alteragdo de contratos promova estudos para levantamento dos pregos
relativos aos itens suprimidos ou acrescidos, conforme o caso, de forma a respaldar as alteragbes a

serem acordadas.

Ineficiéncia na fiscalizac¢do do contrato, manifestada pela inércia da ECT em garantir
a execu¢do da manutencio preventiva prevista contratualmente.

Foi recomendado a ECT:

1. Apurar responsabilidades pela intempestividade e ineficiéncia do atos de fiscalizag¢do no
que tange a morosidade em exigir executoriedade plena das obrigacdes do Contratado, quanto a
execucdo do servigo de manutengdo preventiva.

2. Promover estudos de forma a verificar o real impacto, tanto fisico como financeiro, da
aplicagdo regular de manutengdo preventiva, objetivando constatar o retorno real do investimento neste
tipo de procedimento em face de possivel diminuigio de ocorréncias de manutengdo corretivas, assim
como a diminuigdo da freqiiéncia de indisponibilidade dos equipamentos, € aumento da vida 1util dos
equipamentos, apresentando tais avaliagdes a esta CGU, no prazo de 90 dias.

3. Caso o estudo demonstre que além da diminuigo da freqtiéncia de indisponibilidade dos

equipamentos e aumento da vida til dos equipamentos, a aplicagdo de recursos neste tipo de
procedimento se mostre economicamente eficiente, reavaliar a decisdo de eliminagdo do procedimento

manutengdo preventiva de equipamentos adquiridos em futuras licitagdes.

4. Disciplinar em Edital de Licitagdo as condi¢des de prestacdo de servigos de manutengéo
preventiva, para fins de orientar adequadamente, em futuras contratagdes, a composi¢do dos pregos das
propostas econdmicas dos interessados, de modo a evitar a estes incertezas sobre cronograma de
execug¢do, para a real compreensdo dos dnus contratuais decorrentes de tais servi¢os, se demonstradas a

viabilidade técnica e econémica de exigéncia de tais servigos.

Auséncia de aplicagiio de penalidade de multa no valor de R$ 1.191.888,10 pelo nio
cumprimento do servi¢o de manutengio preventiva previsto contratualmente, em decorréncia da

indefini¢do da area técnica da ECT.

Foi recomendado a ECT:

1. Constituir Comissdo de Sindicincia para identificag@o e responsabilizagdo dos agentes
que deram causa & n3o defini¢do da necessidade da execugdo da manutengdo preventiva em cada

equipamento.

Impossibilidade de mensura¢io do valor pago indevidamente pelo servico de
manuten¢io preventiva.

Foi recomendado a ECT:
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1. Constituir Comissdo de Sindicincia para identificagdo e responsabilizagdo dos agentes
que deram causa a:

a) ndo elabora¢do do orcamento detalhado conforme determina o artigo 7°, §6°, da Lei
8.666/93.

b) elaboragio de edital ndo :ndo ¢ sulas  fici emente claras quanto a
obrigatoriedade e condi¢des de presta¢do do servigo de manutengdo preventiva.

c) nfo definicdo das necessidades da execugdo da manutengfio preventiva em cada
equipamento.

2. Caso o resultado do estudo recomendado no item 2.7 deste relatério demonstre que a
manutengdo preventiva impacta positivamente na vida util dos equipamentos e na disponibilidade dos
equipamentos, promover a quantificagio e posteriores providéncias para ressarcimento do prejuizo
suportado pela ECT, em termos de perda de vida 1til dos equipamentos e de perda da disponibilidade

da solucéo.

Auséncia de aplicacdo de penalidade de multa no valor de R$ 22.046.687,18 por
atraso na manutencio corretiva de equipamentos.

Foi recomendado a ECT:

1) Apresentar a esta CGU o resultado dos trabalhos de sindicidncia em curso nessa

Empresa.

2) Tome as devidas providéncias para aplicagdo das multas e o efetivo recolhimento das
mesmas.

3) Uma vez que o servigo de manutengdo corretiva foi pago mensalmente, que doravante a
ECT tome todas as providéncias necessarias para que todo o procedimento de aplicagio (cdlculo,
notificagio do Contratado, manifestacio do Contratado, andlise da manifestagdo pela ECT e seu
efetivo recolhimento) das eventuais multas por atraso no servi¢o de manutencio corretiva também se

dé de forma mensal.

4) Apresentar a esta Controladoria, no prazo de 30 dias, a contar da data de recebimento do
presente relatério, estudo técnico, com memoria de célculo detalhada que individualize cada valor
retificado, com vistas a justificar o valor suprimido das multas, resultante da diferenga entre o valor

referido por esta CGU e o valor em apuragdo por essa Empresa.

Morosidade na aplicacio de penalidade de multa no valor de R$ 137.768,56 por atraso
na manuten¢iio corretiva.

Foi recomendado a ECT:

1) Constituir Comissdo de Sindicdncia para identificagdo e responsabilizagdo dos agentes
pela ndo aplicagdo, no tempo devido, das penalidades previstas contratualmente.

2) Uma vez que o servigo de manutenco corretiva foi pago mensalmente, que doravante a
ECT tome todas as providéncias necessarias para que todo o procedimento de anlicacio (calculo.
notificacio do Contratado, manifestagdo do Contratado, andlise da mani” ‘agé
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dé de forma mensal.

Auséncia de aplicacio de penalidade de multa no valor de R$ 1.191.888,10 pelo nio
desenvolvimento e manutenc¢io de banco de dados.

Foirecomendado a CT:

1) Constituir Comiss@o de Sindicancia para identificagdo e responsabiliza¢do dos agentes
que deram causa a ndo aplicagdo da penalidade prevista contratualmente.

2) Adotar providéncias para aplicagdo ¢ recolhimento da multa no valor de R$
1.136.781,07.

3) Que doravante haja maior rigor na fiscalizacdo da execu¢do dos contratos celebrados
pela ECT, com a devida celeridade na aplicagdo das penalidades contratuais.

4) Uma vez que o valor relativo a prestacdo do servigo de desenvolvimento e manuten¢io
de banco de dados encontra-se embutido na proposta do Contratado e que 0 mesmo ndo foi prestado,
promover levantamento objetivando calcular os prejuizos suportados pela ECT, em fun¢do de
pagamento por servico nfo executado, e que a Empresa tome as devidas providéncias para o

ressarcimento do valor apurado.

Concessio indevida de reequilibrio econdémico financeiro no valor de R$ 5.517.286,97.

Foi recomendado a ECT:

1) Apurar a responsabilidade pela concessdo indevida de reequilibrio econémico financeiro
no valor de R$ 5.517.286,97, e que a Empresa tome as devidas providéncias para o ressarcimento deste

valor.

2) Reavaliar os critérios, os métodos adotados e os fundamentos para concessio de
reequilibrio econdmico financeiro de contrato.

7.30 Dalgtorio Parcial n° 30 — Agéncia de Correios Franqueada — Atos de_delegacio,
adequacio cum - ~~dem cor-++ucional e legal.

INFORMACOES:

Iniciagido dos atos de outorga junto ao Ministério Supervisor

Atuagio da ECT diante de delibera¢es do Tribunal de Contas da Unido
Atuacio da ECT diante de recomendacdes do Ministério Publico Federal
Foi recomendado a ECT apresentar a esta Controladoria:

a) justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, pela ndo adogdo de procedimento licitatério no
ato de outorga de concessdo de servigos postais, via ACF, conforme estipulado :
XXI e 175 da Constituigdo Federal;
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b) justificativa, no prazo de 30 (trinta) dias, pela ndo adogdo de providéncias, no periodo de
1995 a 1998 nara reonlarizacio dos referidos contratos de terceirizacdo. mesmo apds a edicdo da Lei

pubplicos outorgadaas Seim 11C1agdo0 Iid VIZEIHOid ud COLISULUGAU UG 1770.

c) proceder, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as avaliagdes necessarias com vistas

orientar as agdes de outorga da prestagdo de s igos p« 5, faceda _ doda _ ad
atuais contratos em 2007, nos termos da Lei n® 10.577/2002..

Brasilia, 29 de dezembro de 2005.
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