PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ , 2022.

TiTULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre o processo administrativo fiscal
no ambito das administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, visando, em especial, a assegurar aos litigantes em processo administrativo fiscal o
devido processo legal, a verdade material, o duplo grau de jurisdicdo, o contraditério e a ampla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes.

CAPITULO Il
Dos Principios

Art. 22 - As administracGes tributarias e os 6rgdos de julgamento administrativo tributario
obedecerdo, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivac¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico, eficiéncia e busca da verdade material

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de agentes
ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos e decisdGes administrativas, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constituigado;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigac¢ses, restricdes e san¢Ges em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresenta¢do de alegacdes finais, a producdo de
provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangbes e nas
situagdes de litigio;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;
XIl - interpretacdao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao;



Xlll — a paridade de armas e na composicdao dos 6rgdos julgadores, entre os julgadores
representantes dos contribuintes e representantes das Fazendas Publicas; e

XIV — a aplicagdo dos precedentes judiciais proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de repercussdo geral e recurso repetitivo,
respectivamente.

TiTULO Il
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Art. 32 - O controle de legalidade dos créditos tributarios constituidos constitui direito do
contribuinte e dever da Administracdo Tributdria, que podera realiza-lo a qualquer tempo, de
oficio ou a requerimento do interessado.

Art. 42 - Aquele que de qualquer forma participa do processo administrativo tributario deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 52 - A modificagao de orientagdo vinculante geral ou individual somente pode ser efetivada,
em relagcdo ao Contribuinte, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugao.

8§12 Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes contidas em decreto, instrucdo
normativa, portaria, decisdo proferida em processo de consulta e demais normativos expedidos
pelas autoridades administrativas.

§22 Os temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e que tenha
tido sua execugdo suspensa por resolucdo do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista
enunciado de simula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em
sentido desfavoravel a Administracdo Tributdria em sede de controle concentrado de
constitucionalidade e demais precedentes definidos pela lei serdo considerados orientagGes
gerais.

Art. 62 - A observancia de orientagdo contida em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento

publico, exclui a imposicdo de penalidades e a cobrancga de juros de mora.

TiTULO 1Nl
DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO |
Da Motivagao dos Atos Administrativos Processuais

Art. 72 - Os atos e decisdes administrativas deverdo ser motivados com a indica¢do dos fatos e
fundamentos juridicos, sob pena de nulidade.

§1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente.



§2° N3o se considera motivada a decisdo administrativa proferida em processo administrativo
que:

| - se limitar a indicacdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar a sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

CAPITULO Il
Da Forma dos Atos Processuais Praticados pelo Contribuinte

Art. 82 - Os atos processuais praticados pelo Contribuinte ndo dependem de forma determinada,
sendo considerados validos os atos que alcancem a sua finalidade, ainda que exteriorizados de
outra forma.

§12 N3o se aplica o disposto no caput quando esta Lei ou a legislacdo tributaria expressamente
determinar a forma que o ato devera ser praticado.

§22 A representacdo dos pequenos contribuintes podera ser objeto de convénio no ambito das
suas respectivas defensorias publicas.

Art. 92 - No processo administrativo fiscal, a parte serd representada por advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico. E licito & parte postular em causa prépria quando tiver habilitacio legal.

Art. 10 - O advogado ndo serd admitido a postular perante a administragdo tributaria sem
procuracdo, salvo para evitar preclusdo, decadéncia ou prescricdo, ou para praticar ato
considerado urgente.

§12 Nas hipdteses previstas no caput, o advogado deverd, independentemente de caucdo, exibir
a procuragado no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogdvel por igual periodo.

8§22 O ato ndo ratificado sera considerado ineficaz relativamente aquele em cujo nome foi
praticado.
CAPITULO IlI
Das Intimagdes



Art. 11 - As intimagdes dos atos processuais serdo efetuadas de oficio e deverdo conter o nome
e a qualificacdo do intimado, a identificacdo do processo administrativo, e do auto de infracdo
quando existente, a indicacdo de sua finalidade, bem como o prazo e o local para o seu
atendimento.

Art. 12 - As intimagdes de que trata o artigo 11 desta lei serdo realizadas por meio de publicacdo
no Diario Oficial do respectivo Estado ou da Unido Federal, contendo o nome do contribuinte
intimado e do procurador devidamente constituido nos autos.

Paragrafo tnico. As intimagGes poderao ser feitas por meio eletrénico, na forma do estabelecido
na legislacdo do ente politico.

TiTULO IV
DOS MEIOS DE DEFESA E DOS RECURSOS

CAPITULO |
Da Instauragdo do Processo Administrativo

Art. 13 - A interposicao tempestiva de impugnagdo instaura o contencioso administrativo fiscal,
sendo dever das administragdes tributdrias imediatamente refletirem tal fato em seus registros,
inclusive para fins do disposto no art. 151, Ill, do Cédigo Tributario Nacional.

CAPITULO II
Da Admissibilidade Recursal

Art. 14 - O juizo de admissibilidade recursal se limitara a analise dos seguintes pressupostos
intrinsecos e extrinsecos necessarios para seu julgamento:

| — cabimento recursal;

Il — legitimidade;

Il — interesse e inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito a interposicdo do recurso;
e

IV — tempestividade.

Art. 15 - E vedado ao julgador que realizara o juizo de admissibilidade adentrar na analise do
mérito recursal, devendo se limitar apenas a presenga ou ndo dos pressupostos genéricos
necessarios a admissibilidade.

CAPITULO NI
Das Espécies de Recurso

Art. 16 - Das decisdes de primeira instancia que rejeitarem a impugnacao do contribuinte, no
todo ou em parte, cabera a interposi¢cdo dos seguintes Recursos:

| — Recurso de Oficio;

Il — Recurso Ordinario;



Il — Recurso Especial;
IV — Embargos de Declaracao; e
V — Agravo de Despacho Denegatdrio de Recurso Especial.

Art. 17 - Havera Recurso de Oficio em face da decisdo contraria a Fazenda Publica no julgamento
da defesa.

§12 O recurso de oficio serd interposto nas hipdteses previstas em normas especificas, mediante
declarac¢do na proépria decisao.

§22 Podera ser dispensada a interposicdo do Recurso de Oficio nos limites estabelecidos pelos
6rgaos fazendarios.

Art. 18 - Serd cabivel a interposicdo de Recurso Ordindrio em face de decisdo total ou
parcialmente favordvel a Fazenda Publica no julgamento da defesa, observados os seguintes
requisitos:

| — o recurso ordinario sera interposto por peticdo contendo nome e qualificacdo do recorrente,
a identificacdo do processo e o pedido de nova decisdo, indicando os fundamentos de fato e
direito;

Il —admitido o recurso ordinario, a Fazenda Publica sera intimada para apresentar contrarrazées
no prazo legal, findo o qual, com ou sem manifestacdo, o processo serd encaminhado a Camara
Julgadora; e

Il - é vedada a atribuicdo de competéncia para julgamento recursal baseada no valor do crédito
tributario impugnado.

Art. 19 - Da decisdo de segunda instancia sera cabivel a interposi¢do de Recurso Especial, no
prazo de 30 dias perante a Cdmara Superior, observados os seguintes requisitos:

| - O Recurso Especial devera estar fundado em dissidio entre a interpretacdo da legislacdo
adotada pelo acérdéo recorrido e a adotada em outro acérddo nao reformado;

Il - O recurso especial sera interposto perante o presidente do colegiado recorrido, que
procederd ao exame de sua admissibilidade; e

Il - O recorrente devera instruir o recurso com cépia das decisdes indicadas, demonstrando-se
a divergéncia.

Art. 20 - N3o admitido o recurso especial, cabera Agravo de Despacho Denegatdrio de Recurso
Especial, o qual serd julgado pela Camara Superior.

Art. 21 - Cabem embargos de declaracdo, que interrompem o prazo para a interposicao de
outros recursos, por qualquer das partes, quando o acérddo ou a decisdo monocratica contiver
obscuridade ou contradicdo, ou for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o colegiado
ou o julgador monocratico.
CAPITULO IV
Dos Prazos

Art. 22 - Observar-se-do os seguintes prazos:



| — para a impugnacao, 30 (trinta) dias; e
Il — para todos os tipos de recurso e as suas contrarrazdes, 30 (trinta) dias; exceto para os
embargos de declaracdo que observarao o prazo de 15 (quinze) dias.

§1° Os prazos serdo contados em dias Uteis, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

§22 Os prazos s0 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no 6rgdo em que corra o
processo ou deva ser praticado o ato.

CAPITULO V
Das Provas

Art. 23 - Serdo admitidos todos os meios legais habeis para provar a verdade dos fatos
controvertidos.

§ 12 As provas deverao ser apresentadas pelo Fisco no Auto de Infracao;

§ 22 As provas deverao ser apresentadas pelo Contribuinte em sua defesa, resguardando-se em
todas as hipdteses a busca da verdade material dos fatos.

TiTULO V
DOS ORGAOS DE JULGAMENTO

CAPITULO |
Dos Orgaos de Julgamento de Segunda Instancia

Art. 24 - Os 6rgdos de julgamento de segunda instancia administrativa, paritarios, serdo
constituidos na forma de autarquias sob regime especial, vinculadas aos érgdos da
administracdo tributaria da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 25 - Os 6rgdos de julgamento de segunda instancia administrativa atuardo com plena
autonomia técnica, sendo-lhes assegurados, nos termos da lei, as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de suas atribuicdes.

Art. 26 - Caberd aos drgdos de julgamento de segunda instancia administrativa apreciar e julgar:
| — por suas turmas ou camaras ordindrias, os recursos ordindrios e as remessas de oficio
apresentados em face das decisdes exaradas pelos 6rgdos de contencioso de primeira instancia
administrativa, sem prejuizo de outras atribuicdes que a lei estabelecer; e

Il — por suas turmas ou camaras especiais, 0s recursos especiais interpostos em face das decisdes
exaradas pelas camaras ou turmas ordindrias, sem prejuizo de outras atribuicdes que a lei
estabelecer.

CAPITULO II



Da Composic¢do dos Orgdos de Julgamento

Art. 27 - Os 6rgdos julgadores de primeira instadncia administrativa integrardo a estrutura das
administragdes tributdrias dos entes politicos e serdo compostos por servidores publicos de
carreira, nomeados nos termos da lei.

Art. 28 - As turmas ou camaras ordindrias dos 6rgdos de julgamento de segunda instancia
administrativa terdo composicdo paritaria, sendo compostas por representantes das Fazendas
Publicas e dos Contribuintes.

Paragrafo Unico. As turmas ou camaras ordindrias e especiais dos 6rgdos de julgamento de
segunda instancia administrativa serdo compostas por 04 (quatro) componentes, no minimo.

CAPITULO IlI
Dos Julgadores Tributdrios e de suas Prerrogativas

Art. 29 - Os julgadores tributarios serdo escolhidos entre brasileiros, maiores de 30 anos,
bacharéis em Direito e/ou Contabilidade, de moral ilibada e notdria especializacio técnica e/ou
juridica na érea tributdria, observado o critério de paridade entre julgadores oriundos do setor
privado e julgadores pertencentes as carreiras de Estado.

Art. 30 - Os julgadores tributdrios serdo indicados por érgdos e entidades que, nos termos da
lei, sejam representativas dos sujeitos ativo e passivo tributarios, bem como pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, e nomeados pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 31 - Os julgadores tributarios exercerdao mandatos de no minimo 03 e no maximo 05 anos,
fazendo jus a recondugdo, nos termos da lei ou do regimento interno de cada érgao.

TiTULO VI
DO JULGAMENTO E DAS DECISOES PROFERIDAS

CAPITULO |
Da Pauta e Das Sessdes de Julgamento

Art. 32 - As pautas de julgamento deverao ser divulgadas com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias, sendo as partes e os procuradores devidamente intimados como os demais atos
processuais.

Art. 33 - As sessGes de julgamento serdo publicas, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo pertinente, podendo ser realizadas na modalidade presencial ou ndo presencial,
sendo assegurado aos litigantes o direito a apresentacdo de memoriais e a sustentacdo oral,
pelo tempo de 15 (quinze) minutos, independentemente de sua solicitagao prévia.



812 No caso de designacao de sessdo de julgamento nado presencial, sera assegurando a parte o
direito de optar pela realizacdo de sessao de julgamento presencial, mediante requerimento
apresentado no prazo de até 03 (trés) dias da sessdo de julgamento.

§22 No caso de realiza¢do de julgamento ndo presencial, serd assegurado a parte a realizacdo
de sustentac¢do oral por meio de uma das seguintes modalidades:

| - gravacdo de video/audio, hospedado na plataforma de compartilhamento previamente
determinada pelo érgdo de julgamento; ou

Il - videoconferéncia, utilizando a ferramenta adotada pelo érgao de julgamento.

§32 Havendo pluralidade de sujeitos passivos, o tempo maximo de sustenta¢do oral sera de 30
(trinta) minutos, dividido entre as partes a seu critério;

842 Se as partes optarem por diferentes modalidades de sustentacdo oral, o limite referido no
pardgrafo anterior serd aplicado para cada uma das modalidades

§52 Ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo pertinente, as sessOes de
julgamento serdo transmitidas ao vivo por canal da internet, devendo o respectivo endereco
(URL) para acompanhamento ser divulgado juntamente com as pautas de julgamento.

§62 Eventual impossibilidade de transmissdo ao vivo da sessdo de julgamento decorrente de
problemas técnicos, cuja ocorréncia devera constar em ata, ndo impedird a sua realizacdo, cuja
gravacdo devera ser disponibilizada no sitio do 6rgdo julgador na internet.

CAPITULO II
Das Decisoes

Art. 34 - S3o definitivas as decisdes:

| — de primeira instancia, quando esgotado o prazo para recurso ordinario sem que este tenha
sido interposto;

Il — de segunda instancia, de que ndo caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido o prazo sem
sua interposicao; e

IIl — de instancia especial.

§ 12 Serdo também definitivas as decisGes de primeira instancia na parte que ndo for objeto de
recurso ordindrio ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.

§22 Também serao definitivas as decisdes quando os recursos em face dessas forem interpostos
intempestivamente.

8§32 A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo serd cumprida no prazo para cobranga
amigavel.

8§42 Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido liquidado o crédito tributario, o
6rgdo preparador declarara o sujeito passivo devedor remisso e encaminhard o processo a
autoridade competente para promover a cobranga executiva.



§52 No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a autoridade preparadora
exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

§62 A decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo somente podera ser revista judicialmente
quando houver, comprovadamente, dolo ou fraude.

Art. 35 - E dever das administragdes tributarias disponibilizarem eletronicamente o acervo da
integra de todas as decisdes proferidas pelo 6rgao responsavel pelo julgamento em segunda
instancia, de maneira organizada e com ferramentas de busca adequadas, a fim de
oportunizarem as partes a efetiva interposicdo do recurso especial previsto no inciso Ill, do
artigo 16 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Excetuam-se do disposto no caput as decisdes para as quais haja dever de
sigilo.

Art. 36 - S3o elementos essenciais das decises proferidas pelos 6rgdos julgadores de todas as
instancias:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso, com o resumo dos
argumentos expostos pelas partes e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento
do processo;

Il - os fundamentos, em que o julgador analisara as questdes de fato e de direito; e

Il - o dispositivo, em que o julgador resolvera as questGes principais que as partes |he
submeterem.

§ 12 N3do se considera fundamentada qualquer decisdo, seja ela interlocutdria ou definitiva, que:
| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo
com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte,
sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagcdo do
entendimento.

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o julgador deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e
as premissas faticas que fundamentam a conclusao.

§ 32 A decisdo deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.



CAPITULO IlI
Da Aplicagao dos Precedentes Judiciais

Art. 37 - No ambito do processo administrativo fiscal, é vedado aos érgaos de julgamento afastar
a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto sob fundamento
de inconstitucionalidade, salvo quando amparados em decisdo definitiva plenaria do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou em outras hipoteses previstas na legislacdo
especifica do ente tributante.

CAPITULO IV
Das Sumulas

Art. 38 - O colegiado de instancia superior dos 6rgdos de julgamento podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de trés quintos dos seus membros, apds reiteradas decises
sobre determinada matéria, aprovar simula de observancia obrigatéria por todas as instancias
do respectivo contencioso administrativo fiscal.

Paragrafo unico. A sumula terd efeito vinculante para a respectiva administragdo tributaria a
partir da sua aprovacdo pelo Ministro de Estado da Economia ou pelo Secretario estadual,
distrital ou municipal de Fazenda.

TiTULO VII
DA REPRESENTACAO DAS PARTES

Art. 39 - A lei assegurara as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos
e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de san¢oes
processuais, competindo ao julgador zelar pelo efetivo contraditério.

Paragrafo unico. E vedado a lei ordindria atribuir tratamento distinto ao representante
fazendario, ndo concedido ao contribuinte ou seu patrono.

Art. 40 — A representacdo dos interesses da Fazenda Publica no processo administrativo fiscal
serad feita pela procuradoria do érgdo fazendario, nos termos de lei ordinaria local.

TiTULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 - Os Municipios com 200.000 (duzentos mil) habitantes residentes ou menos tém a opg¢ao
de adotar ou ndo os preceitos desta Lei Complementar.



Paragrafo Unico. Para os fins da definicdo da populagdo residente de que trata este artigo, serd
utilizado o ultimo censo demografico divulgado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Art. 42 - A Unido, os Estados, o Municipio e o Distrito Federal adaptardo a sua legislacdo
especifica ao disposto nesta Lei Complementar no prazo maximo de 02 (dois) anos, contado a
partir da data de sua publica¢do.

Art. 43 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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