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1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27

membros.

2) Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim, Regina Sousa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 4/2017-GLBPRD).

3) Em 09.03.2017, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo, José Medeiros e
Benedito de Lira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 020/2017-
BLDPRO).

(4) Em 09.03.2017, os Senadores Tasso Jereissati, Ricardo Ferrago, José Serra foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Dalirio
Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro

Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

(6) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



()] Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

(8) Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).

9) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncgéo de mandato do titular.

(11) Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(12) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(13) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
GLBPRD).

(14) Em 06.06.2017, o Senador Telmario Mota, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

(15) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

(16) Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

17) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

(20) Em 11.10.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, deixando de compor a composi¢do
como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

(21) Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

(22) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(23) Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

(24) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

(25) Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).

(26) Em 23.02.2018, o Senador Raimundo Lira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
18/2018-GLPMDB).

27) Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferrago, titular do mandato.

(28) Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, em substituicdo ao Senador Dalirio Beber, que passou
a integrar a comissdo como membro suplente (Of. n°® 19/2018-GLPSDB).

(29) Em 25.04.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo a Senadora
Angela Portela (Of. 34/2018-BLPRD).

(30) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

(31) Em 12.06.2018, o Senador Rudson Leite foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado (Memo. n°®
45/2018-GLBPDC).

(32) Vago, em fungéo da assuncéo do suplente do Senador Telmério Mota, na Comissdo, em 12.06.2018 (Memo n. 45/2018-GLBPDC).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 30, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os contratos de terceirizagdo e as relagbes de trabalho deles
decorrentes.

Autoria: Deputado Sandro Mabel
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, de 2010

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a contratagdo de servigos de terceiros e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Azeredo

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2011

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias, para determinar a
responsabilizacéo solidaria da Administragdo Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos encargos previdenciarios resultantes da
execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

Autoria: Senador Sergio Souza

Textos da pauta:

Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 195, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 598 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil.
Autoria: Deputado Betinho Gomes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2018 as 13:51.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ))
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 339, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre os contratos de terceirizagdo por pessoas de natureza juridica de
direito privado e as relagées de trabalho deles decorrentes.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Favoravel ao PLC n°® 195 de 2015 e contrario ao PLC n° 30 de 2015 e aos
PLS n° 87 de 2010, n° 447 de 2011, e n°® 339 de 2016.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, de 2010

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para estabelecer prazo de
validade do Exame da Ordem.

Autoria: Senador Paulo Duque

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o § 1° do art. 8° do Estatuto da Advocacia, a fim de estender por trés anos a
validade da aprovagdo na primeira etapa do Exame de Ordem.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao PLS n° 397 de 2011, com as Emendas n° 1 e 2-CE, e pela
prejudicialidade do PLS n° 188 de 2010.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
pela prejudicialidade do PLS n° 188 de 2010, e favoravel ao PLS n° 397 de 2011, com as
Emendas n° 1 e 2-CE.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor; e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

3. Em 5/6/2018, foi concedida Vista Coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Legislacéo citada
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 422, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera os art. 15 e 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para estabelecer nova
definicdo de empresa, bem como dispor sobre o aumento ou redugdo de sua
contribuicdo a Previdéncia Social, na forma que especifica.

Autoria: CP| da Previdéncia (CPIPREV)

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais
2. Em 5/6/2018, foi concedida Vista Coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 459, de 2017 - Complementar

- Nao Terminativo -

Institui o Sistema Nacional para gestao responsavel dos investimentos publicos.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 31, de 2017
- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratacdo de operagdes de crédito externo e interno pelos consorcios
publicos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. Em 5/6/2018, foi concedida Vista Coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 14, de 2018

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2018 as 13:51.
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Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagédo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de Motivos do
Banco Central do Brasil, destinada a Comissédo de Assuntos Econémicos dessa Casa.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Rodrigues Palma
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para garantir que parte dos recursos dos royalties e do Fundo Social sejam
destinados para prevencdo de desastres naturais ou provocados por vazamento
radioativo, bem como para o atendimento das populagbes e areas atingidas por esses
desastres, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do Substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-ClI.

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica que for utilizada para irrigagdo e aquicultura.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do Substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria, com parecer
favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CRA.

2. Em 5/6/2018, foi concedida Vista a senadora Simone Tebet.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRA))

ITEM 9
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 468, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagcdo (ZPE) nos
municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador EImano Férrer

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto.

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDRY))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para incluir as formas
incapacitantes das doengas reumaticas, nheuromusculares ou osteoarticulares crénicas
ou degenerativas entre as doencas e condigées cujos portadores sdo beneficiados com
a isengédo do cumprimento de prazo de caréncia para a concessdo de auxilio-doencga e
aposentadoria por invalidez.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com uma emenda apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatorio e encerrada a discusséo.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria aos arteséos.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2016

- Terminativo -

Dispée a proibigdo da comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano
butano, envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer contrario ao projeto.

2. Em 5/6/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CDH))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispée sobre a prevengdo e repressdo as
infragbées contra a ordem econdmica, para tornar a multa a pratica de cartel por empresa
ou grupo econdémico, proporcional ao tempo de duragéo da infragdo a ordem econémica;
instituir o ressarcimento em dobro aos prejudicados que ingressarem em juizo,
ressalvados os réus que assinarem acordo de leniéncia ou termo de compromisso de
cessacédo de pratica, alem de outros incentivos ao acordo de leniéncia, desde que este
seja feito mediante apresentagdo de documentos que permitam ao CADE estimar o dano
causado; determina a sustagdo do termo da prescrigdo durante a vigéncia do processo
administrativo; e torna a decisdo do Plenario do CADE apta a fundamentar a concessao
de tutela da evidéncia.

Autoria: Senador Aécio Neves
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 1 a 3-CCJ.
Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
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parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 40 da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispbe sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas
de mora nas execugdes fiscais suspensas em razao da néo localizagcdo de bens do
devedor sobre 0s quais possa recair a penhora.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 15/5/2018, foi lido o relatério da matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Autoria: Senador Roberto Rocha
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CTFC))
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 195, de 2015 ( n°® 2.554, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Betinho Gomes, que
acrescenta pardagrafo unico ao art. 598 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da
Camara n® 30, de 2015 (n°® 4.330, de 2004, na Casa
de origem) — Agenda Brasil 2015, do Deputado
Sandro Mabel, que dispoe sobre os contratos de
terceiriza¢do e as relacoes de trabalho deles
decorrentes, com o Projeto de Lei do Senado n°® 87,
de 2010, do Senador Eduardo Azeredo, que dispoe
sobre a contratac¢do de servicos de terceiros e da
outras providéncias, com o Projeto de Lei no
Senado n°® 447, de 2011, do Senador Sergio Souza,
que acrescenta os §§ 7° e 8% ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organiza¢do da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, e altera o §
2%do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagoes e contratos da Administragcdo Publica e
da outras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administra¢do
Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos
encargos previdencidarios resultantes da execu¢do
do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas, e com o Projeto de Lei do
Senado n° 339, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispde sobre os contratos de
terceiriza¢do por pessoas de natureza juridica de
direito privado e as relagoes de trabalho deles
decorrentes.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

SF/18132.04518-21
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I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 195, de 2015 (n° 2.544, de 2015, na origem), que tem por objetivo alterar
o Cdédigo Civil (Lei n® 10.406, de 2002) para permitir que contratos de
prestagdo de servicos celebrados entre empresas possa ter prazo superior a
quatro anos. Atualmente, o art. 598 daquele Codigo limita os contratos a
quatro anos.

Segundo o Deputado Betinho Gomes, autor da matéria, a
limitacdo temporal atualmente existente ¢ uma heranga do Codigo Civil de
1916, que, por sua vez, foi inspirado no Codigo Civil Portugués de 1867.
Naquela época, o contratado para prestar servicos era usualmente pessoa
fisica. A limitagdo temporal do contrato tinha assim, por objetivo, evitar
formas modernas de servidao humana. Trata-se de uma preocupagao justa e
meritoria, mas que nao se aplica a relagdes entre empresas. Dessa forma, o
autor nao vislumbra motivagdes razoaveis que justifiquem a fixagdo de um
prazo maximo para a duragdo do contrato, como consta atualmente no art.
598 do Coédigo Civil.

A vigéncia da Lei serd a partir de sua publicacgao.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLC n° 195, de 2015, foi inicialmente analisado pela
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Em abril de 2016, foi
aprovado o relatorio do Senador Douglas Cintra, concluindo favoravelmente
ao projeto, que passou a constituir o Parecer da Comissao.

Em marco de 2017, o Plenario da Casa aprovou os
Requerimentos n® 141 e 142, ambos de 2017, dos Senadores Paulo Paim e
Lindbergh Farias, respectivamente, para tramita¢ao conjunta do PLC n°® 195,
de 2015, com o PLC n° 30, de 2015, que j& tramitava em conjunto com 0s
Projetos de Lei do Senado (PLS) n* 87, de 2010, e 447, de 2011.

Poucas semanas apds, ainda em mar¢o de 2017, o Plendrio do
Senado Federal aprovou o Requerimento n° 185, de 2017, de autoria do
Senador Paulo Paim, para que as matérias passassem a tramitar em conjunto
com o PLS n°® 339, de 2016.

SF/18132.04518-21
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Dessa forma, o PLC n° 195, de 2015, passou a tramitar junto a
mais quatro projetos, que serdo analisados pela CAE e CCJ, e que
descreveremos sucintamente a seguir.

Os PLS n®* 87, de 2010; 447, de 2011; € 339, de 2016; ¢ 0 PLC
n° 30, de 2015, tratam da terceirizacao da mao de obra. O PLS n° 87, de 2010,
que dispoe sobre a contratagdo de servigos de terceiros e da outras
providéncias, foi inicialmente distribuido as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), em decisdao
terminativa. Recebeu relatorio favoravel da Senadora Katia Abreu na CCJ
em 2010 e do Senador Armando Monteiro em 2013, na mesma Comissdo.

Em 2012, passou a tramitar conjuntamente com o PLS n° 447,
de 2011, apds aprovacao do Requerimento n° 376, de 2012, dos Senadores
Armando Monteiro e Cyro Miranda. Por sua vez, o PLS n°® 447, de 2011,
recebeu relatorio favoravel do Senador Paulo Bauer, em 2012, e do Senador

Eduardo Amorim, em 2015, passando neste tltimo caso a constituir Parecer
da CAS.

A partir de 2015, os projetos passaram a tramitar conjuntamente
com o PLC n° 30, de 2015, que dispoe sobre os contratos de terceirizagdo e
as relagoes de trabalho deles decorrentes, devido a aprovacao do
Requerimento n°® 873, de 2015, de autoria do Senador Romero Jucé, e do
Requerimento n° 881, de 2015, do Senador Paulo Paim.

O PLC n° 30, de 2015, tinha recebido, no Plenario, relatorio do
Senador Paulo Paim para aprovagdo na forma de Substitutivo.

As matérias foram encaminhadas em 2015 a Comissao Especial
do Desenvolvimento Nacional (CEDN), referente a Agenda Brasil.

Finalmente, também o PLS n° 339, de 2016, que dispoe sobre
os contratos de terceiriza¢do por pessoas de natureza juridica de direito
privado e as relagoes de trabalho deles decorrentes, passou a tramitar em
conjunto com os demais apds a aprovagao do Requerimento n°® 185, de 2017,
do Senador Paulo Paim. O projeto havia recebido relatério favoravel do
Senador Paulo Paim na CCJ.

SF/18132.04518-21
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II - ANALISE

Como as matérias serdo analisadas pela CCJ, deixaremos para
essa Comissdo a analise do atendimento das matérias aos preceitos
constitucionais e legais. Na CAE, iremos concentrar nossa avaliagdao
somente nos aspectos econdmicos e financeiros dos projetos, conforme
prevé o inciso I do art. 99 de nosso Regimento Interno.

Sobre o mérito do PLC n° 195, de 2015, temos pouco a
acrescentar em relagdo a analise contida no Parecer elaborado pelo Senador
Douglas Cintra junto a CCJ, quando o projeto tramitava autonomamente.

Conforme mencionamos anteriormente, a limitagdo de quatro
anos para os contratos prevista no art. 598 do Cédigo Civil tem por objetivo
coibir uma possivel sujeicao extrema do prestador de servicos, levando-o a
um regime de servidao pessoal. Essa limitacao fazia todo o sentido quando
o prestador de servigos era pessoa natural. Atualmente, quando parte
significativa dos servicos ¢ prestada por empresas, o temor de a relagao
contratual se transformar em uma relagdo de serviddo perde sentido.
Registre-se, contudo, que o PLC somente permite a elaboracao de contratos
de longo prazo para empresas, ndo alterando a atual limitacdo de prazo
quando o prestador de servigos for pessoa fisica.

A possibilidade de firmar contratos de longo prazo, digamos, de
dez, quinze ou vinte anos, ¢ extremamente benéfica para a economia.
Contratos de longo prazo permitem maior seguranga juridica e estimulam o
investimento, tanto fisico como em capital humano. Imaginemos, por
exemplo, uma firma de manutenc¢ao que consegue firmar um contrato de dez
anos junto a uma grande empresa. Essa firma, tendo maior estabilidade na
demanda por seus servigos, tera mais incentivos para alugar por longo prazo
um escritorio, pagando, provavelmente, alugueis mais baratos. Também tera
mais incentivos em investir em maquindrio ou em treinamento de pessoal,
pois sabe que havera maior prazo para diluir os custos com investimento.
Enfim, contratos longos contribuem para a reduc¢ao de custos e o aumento da
produtividade.

Ressalte-se que a lei ndo obrigard, mas tdo somente permitira
que sejam firmados contratos de longo prazo. Obviamente, ha setores ou
situagdes onde contratos de menor prazo atendem melhor as demandas de
ambos os lados, e tais contratos poderdo continuar sendo celebrados. Mas
onde houver mutuo interesse para contratos mais longos, ndao havera mais
empecilhos legais.

SF/18132.04518-21
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Em relacdo aos demais projetos apensados, os PLS n® 87, de
2010; 447, de 2011; e 339, de 2016; e o PLC n° 30, de 2015, relembramos
que eles tratam de terceirizagdo da mao de obra. Por isso, avaliamos haver
perda de objeto e finalidade das matérias.

O arcabougo juridico em relacdo a este tema foi amplamente
alterado pelo Congresso Nacional no ano de 2017. Trata-se das alteragdes
introduzidas na Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Primeiro, foi com a
chamada Lei da Terceirizacao: a Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017. A
lei decorreu da aprovacao, pela Camara dos Deputados, do Substitutivo deste
Senado Federal para o Projeto de Lei n® 4.302, de 1998.

Depois, aperfeicoamentos foram feitos pela Reforma
Trabalhista, a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, aprovada com ampla
maioria nas duas Casas. A Reforma trouxe salvaguardas a lei que havia sido
recentemente aprovada: proibiu a pejotizacdo e a recontratacdo de
trabalhadores como terceirizados; deu aos terceirizados as mesmas
condi¢des de trabalho dos contratados diretamente; e definiu de maneira
exata as partes do contrato.

Naquela ocasido, as modificacdes foram justificadas pelo
Parecer n° 34, de 2017, da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), de
minha autoria. Em especial, a nova Lei supera a anacronica e inviavel
distingdo entre atividade-meio e atividade-fim, que tanta inseguranga
juridica e perda de emprego trouxe ao nosso pais. Cabe observar que tal
distin¢do, que vedava a terceirizagao do que fosse considerado atividade-fim,
nao estava prevista em Lei, mas em uma simula do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), a Simula n°® 331.

Nesta oportunidade, destacamos que tal proibicdo era peculiar
ao Brasil:

[lustrativamente, o processo de fabricacdo de uma tnica boneca Barbie se
da em vinte paises diferentes. A produgdo desse brinquedo € ilustrativa dos
ganhos de eficiéncia da terceirizacdo e de como ela se expande pelo
mundo. Se a manufatura de um brinquedo como esse ja ¢
hiperespecializada, o que se pode esperar de servigos tdo complexos
quanto os relacionados a medicina, por exemplo? A mudanca de
paradigma da terceirizagdo ¢ bem ilustrada olhando grandes companhias
de hoje e do passado. Enquanto a Ford chegou, no passado, a ser dona até
das plantagdes de seringais para producdo de borracha natural usada nos
seus carros, hoje a gigante de computacdo Dell ndo produz exatamente
computadores, mas sim organiza uma série de milhares de contratos de
fornecedores e empregados.

SF/18132.04518-21
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Muitos outros exemplos existem. Empresas como McDonalds,
Coca-Cola, General Electric e Nestlé terceirizam o estabelecimento de seus
precos, ¢ Samsung, Ford, Intel e Lufthansa terceirizam o desenho dos
produtos. Estes arranjos produtivos nao seriam viaveis no Brasil com a
aplicacdo da Stiimula ou algumas previsdes dos projetos aqui analisados, e
passaram a ser viaveis com as modificagdes aprovadas para a Lei n° 6.019,
de 1974.

E importante frisar novamente que ndo apenas o crescimento do
emprego formal ¢ estimulado por estas novas possibilidades, como elas
também trardo ganhos de produtividade, isto ¢, de renda para o trabalhador.
Além de ser dificil para auditores ou juizes definirem o que ¢ atividade-meio
e atividade-fim de milhares de atividades de uma economia moderna,
tampouco ¢ de interesse criar vedagdes a partir de tais conceitos. Ora, a
terceirizagdo decorre da especializacao do trabalho, tendéncia inexoravel
desde a industrializagao, que possibilitou que o mundo se desenvolvesse nos
ultimos séculos, melhorando a vida das pessoas.

As pessoas ganham nao apenas enquanto trabalhadores, mas
ainda enquanto consumidores, se beneficiando da reducdo de custos
promovida pelos ganhos de eficiéncia da producdo feita em cadeia. Um
interessante exemplo ¢ o dado pelo economista Jos¢ Marcio Camargo: os
smartphones s6 sdo economicamente viaveis para as familias porque as
empresas puderam terceirizar sua produgdo, entre dezenas de empresas
especializadas.

Por isso, foi tdo essencial trazer seguranga juridica para que
novos negocios benéficos a milhdes de trabalhadores e consumidores
pudessem florescer no Brasil, aliada com salvaguardas para evitar que o novo
instrumento fosse veiculo para mera intermediacdo de mao de obra e fraude
trabalhista.

Assim, julgamos ter havido perda de objeto dos referidos
projetos, que, com posigdes mais ou menos favoraveis a terceirizagao,
versavam sobre assunto ja longamente debatido e decidido pelo Congresso
Nacional com a aprovacao da Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017, e da
Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017.

III - VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n°® 195, de 2015, e pela rejeicao do Projeto de Lei da Camara n°® 30,

SF/18132.04518-21
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de 2015, e dos Projetos de Lei do Senado n° 87, de 2010, n® 447, de 2011, ¢
n° 339, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18132.04518-21
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 30, DE 2015

(n® 4.330/2004, na Casa de origem)

Dispde sobre os contratos de
terceirizagdo e as relagdes de
trabalho deles decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de
terceirizagdo e as rela¢des de trabalho deles decorrentes.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica—se as empresas
privadas. ‘

§ 2° As disposigfes desta Lei ndo ée aplicam aos
contratos de terceirizagdo no &mbito da administrag8o piblica
direta, autirquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiériaméntg, no que coubef, ao
contrato de terceirizacid entré'a conﬁrataﬁte e a contratada
o disposto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - terceirizagdoc: a transferéncia feita pela
contratante da execugdo de parceia de qualqﬁer de suas
atividades & contratada para que esta a realize na forma
prevista nesta Lei;

ITI - contratante: a pessoa juridica que celebra
contrato de prestagdo de servigos determinados, especificos e
relacionadogs a parcela de qualquer de suas atividades com
empresa especializada na presta¢do dos servigos contratados,

nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e
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III -  contratada: as associagdes, sociedades,
fundagbes e empresas individuais que sejam especializadas e
que prestem servigos determinados e especificos relacionados
a parcela de qualquer atividade da contratante e que possuam
qualificagdo técnica para a prestacio do servigo contratado e
capacidade econémica compativel com a sua execucdo.

§ 1° Podem figurar como contratante, nos termos do
inciso II do caput deste artigo, o produtor rural pessoa
fisica e o profissional 1liberal no exercicio de sua
profisgdo.

§ 2° Ndo podem figurar como contratada, nos termos
do inciso III do caput deste artigo:

I - a pessoa juridica cujo sécio ou titular seja
administrador ou equiparadc da contratante:

IT - a pessoa juridica cujos titulares ou sécios
guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo
relagdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade;

III - a pessoa juridica cujos titulares ou sécios
tenham, nos dltimos 12 (doze) meses, prestado servicos a
contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem
vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
s6cios forem aposentados.

§ 3° A contratada deverad ter objeto social unico,
compativel com o sexrvigo contratado, sendo permitido mais de
um objeto quando este se referir a atividades que recaiam na
mesma Area de especializacio.

§ 4° Deve constar expressamente do contrato social

da contratada a atividade exercida, em conformidade com o
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art. 511 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5° A qualificagdo técnica da contratada para a
prestagio do servigo contratadoe deverd ser demonstrada
mediante: )

I - a comprovagio de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto dc contrato;

II — a indicacdo das instalagdes, dcs equipamentos
e do pessoal adequados e disponiveis para a realizagdo do
servigo; |

III - a indicagdo da qualificagdo dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,
quando for o caso.

§ 6° Tratando-se de atividade para a gqual a lei
exija qualificagdo especifica, a contratada deverd comprovar
possuir o registro de empresa e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, nos termos do disposte na Lei n°
6.839, de 30 de outubro de 1380.

Art. 3° A contratada é responsavel pelo
planejamento e pela execugdo dos serviges, nos termos
previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregades.

§ 2° A terceirizac¢do ou subcontratagdo pela
contratada de parcela especifica da execugdo do objeto do
contrato somente podera ocorrer quando se tratar de servigos
técnicos especializados e mediante previsio no contrato

original.
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§ 3° A excepcionalidade a que se refere o § 2°
deste artigo devera ser comunicada aos sindicatos dos
trabalhadores das respectivas categorias profissionais.

Art. 4° E 1licito o contrato de terceirizacdo
relacionado a parcela de qualquer atividade da contratante
que obedega aos requisitos previstos nesta Lei, ndo se
configurande vincule de emprego entre a contratante e os
empregados da contratada, exceto se verificados os requisitos
previstos nos arts. 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943,

§ 1° Configurados os8 elementcs da relagdo de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada, a
contratante ficard sujeita a todas as obrigagdes dela
decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e
previdenciirias.

§ 2° A excegdo prevista no caput deste artigo no
que se refere a formagdo de vinculo empregaticio ndo se
aplica quando a contratante for empresa pfiblica ou sociedade
de economia mista, bem comoc suas subsidifrias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 3° E vedada a intermediacdo de mdc de obra, salvo
as excegdes previstas em legislagdo especifica.

Art. 5° Além das cliusulas inerentes a qualquer
contrato, devem constar do contrato de terceirizagdo:

I - a especificagdo do servigo a ser prestado e do

objeto social da contratada;
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II - o local e o prazo para realizagdo do servigo,
quando for o caso;

III - a exigéncia de prestagdo de garantia pela
contratada em valor correspondente a 4% (quatro por cento) do
valor do contrato, limitada a 50% {(cinquenta por cento) do
valor equivalente a 1 (um) mé&s de faturamento do contrato em
que ela seri prestada;

Iv - a o iedade de figcalizagioc pela
contratante do cumprimento das obrigagses trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 15 desta Lei;

V - a possibilidade de interrupgdo do pagamento dos
servicos contratados por parte da contratante se for
constatado o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias pela contratada; e

VI - a possibilidade de retengdoc em conta
especifica das verbas necessarias ao adimplemento das
obrigagdes referidas no art. 15 desta Lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de m&o de
obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
total, a garantia a que se refere o inciso III do caput deste
artigo serd correspondente a 4% (quatro por cento) do valor
do contrato, limitada a 130% (cento e trinta por cento) do
valor equivalente a 1 (um) més de faturamento do contrato em
que ela serd prestada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia de prestagao
de garantia a que se refere o inciso III do caput deste
artigo, cabe & contratada optar por uma das seguintes

modalidades:

I - caugdo em dinheiro;
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II - seguro garantia;
IITI - fian¢a bancaria.

P

§ 3° E nula de pleno direite clausula que proiba ocu
imponha condigdo 4 contratagdo pela contratante de empregado
da contratada. _

Art. 6° Na celebragdoc do contrato de terceirizagdo
de que trata esta Lei, a contratada deve apresentar:

I — contrato social atualizado, com capital social
integralizado, considerado pela empresa contratante
compativel com a execugdo do servigo;

IT - inscri¢doc no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ; e

IIT - registro na Junta Comercial.

Art. 7° A contratante devera informar ac sindicato
da correspcndente categoria profissional o setor ou setores
envolvidos no contrato de prestacgdo de servicos
terceirizados, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
celebragdo do contrato.

Art. 8° Quando o contrato de prestagdo de servigos
especializados a terceircs se der entre empresas que
pertengcam & mesma categoria econdmica, os empregados da
contratada envelvidos no contrato serdo representados pelo
mesmo sindicato que representa os empregados da contratante,
na forma do art. 511 da Consolidagic das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. g° Os contratos relativos a servigos
continuados podem prever que os valores provisionados para o

pagamento de obrigacgdes de natureza trabalhista e
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previdencidria dos trabalhadores que tenham sua atividade
integralmente voltada para a execugdc do servico contratado
sejam depositados pela contratante em conta vinculada aberta
no nome da contratada e em face do contrato, que somente
pedera ser movimentada por ordem da contratante.

Paragrafo dnico. Entendem-se por servigos
continuados, para os fins deste artigo, aqueles cuja
necessidade de contratagdo estenda-se por mais de um
exercicio financeiro e com continuidade.

Art. 10. Para fins de liberagdc da garantia de que
trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, a
contratada deverd comprovar & contratante a gquitag¢d3o das
obrigagdes previdencidrias e das trabalhistas relativas aos
empregados da contratada que tenham participado da execugdo
dos servigos contratados.

§ 1° A garantia ter& wvalidade por até 90 (noventa)
dias apés o encerramento do ceontrato, para fins de quitagdo
de cbriga¢fes trabalhistas e previdencilrias.

§ 2° Para contratos nos quais o valor de mic de
obra seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
total, a garantia terd validade de 90 {(noventa) dias apds o
encerramento do contrato.

Art. 11. E vedada & contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades diferentes daquelas
que sao objeto do contrato.

Art. 12. S3o asseguradas aos empregados da
contratada quandc e enquanto os servigos forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado as

mesmas condicgdes:
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I — relativas a:

a) alimentagdo garantida aos empregados da
contratante, quando oferecida em refeitdrios;

b} direito de utilizar os servigos de transporte;

¢} atendimento médico ou ambulatorial existente nas,
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada,
cquando a atividade o exigir;

ITI - sanitarias, de medidas de protegdo & saltde e
de seguranga no trabalho e de instalagdes adequadas &
prestagdo do servigo.

Pardgrafo fnico. Nos contratos gque impliquem
mobilizac3o de empregados da contratada em namero igual ou
superior a 20% (vinte por cento} dos empregados da
contratante, esta poderid disponibilizar aos empregados da
contratada os servigos de alimentagioco e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdo
de atendimento, com vistas a manter ¢ pleno funcionamentc dos
servigos existentes.

Art. 13. A contratante deve garantir as condigbes
de seguranga, higiene e salubridade dos empregados da
contratada, enquanto esses estiverem a seu servigo em suas
dependéncias ou em local por ela designado.

Paridgrafo Unico. A contratante deve comunicar &
contratada e ao sindicato representativo da categoria
profissional do trabalhador todo acidente ocorrido em suas
dependéncias ou em local por ela designado, guando a vitima
for trabalhador que participe direta ou indiretamente da

execucdo do servico objetec de contrato.
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Art. 14. Na hipétese de contratagdo sucessiva para
a prestagdo dos mesmos servigeos terceirizados, com admiss3o
de empregados da antiga contratada, a nova contratada deve
assegqurar a manutencdo do saldrio e dos demais direitos
previstos no contrato anterior.

§ 1° Para os em : o
pericdo concessivo das férias deve coincidir com os dltimos 6
(seis) meses do periede aquisitivo, ndo se aplicando o
disposto no caput do art. 134 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decretc-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho
antes de completado o periodo aquisitivo das férias, a
compensagdo devida serd feita no momento da quitagdo das
verbas rescisérias, observado o disposto no § 5° do art. 477
da Consolidagd3o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto~Lei n° 5.452, de 1° de maio de 13943.

§ 3° E vedada a redugio do percentual da multa
prevista no § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, na rescisdo contratual dos empregados de que trata este
artigo.

Art. 15. A responsabilidade da contratante em
relagdo &s obrigagdes trabalhistas e previdencidrias devidas
pela contratada é soliddria em relacdoc 4is obrigagdes
previstas nos incisos I a VI do art. 16 desta Lei.

Paragrafo unico. Na hipétese de subcontratacio de
parcela especifica da execugdo dos servigos objeto do

contrato, na forma do § 2° do art. 3° desta Lei, aplica-se o
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-

disposto no caput deste artigo cumulativamente & contratante
no contrato principal e aquela que subcontratou os servicgos.
Art. 16. A contratante deve exigir mensalmente da

contratada a comprovagdo do cumprimento das seguintes

terceirizados, durante o perfiodo e nos limites da execugado
dos servigos contratados:

I - pagamento de salarios, adicionais, horas
extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salério;

II — concessdo de fériasg remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

ITTI - concessio do vale-transperte, quando for
devido;

IV — depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;

Vv - pagamento de ocbrigagSes trabalhistas e
previdenciirias dos empregados dispensados até a data da
extingdc do contrato de terceirizagdo;

VI — recolhimento de obrigagdes previdencidrias.

§ 1° Caso ndo seja comprovado © cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdenciirias a que se refere o
caput deste artigo, a contratante comunicara o fatc &
contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até gque a situacao seja
reqularizada.

§ 2° Na hipbtese prevista no § 1° deste artigo, a

contratante deve efetuar diretamente o pagamento dos
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salidrios, os recolhimentos fiscais e previdenciirics e o
depésito do FGTS.

§ 3° 0s valores depositados na conta de que trata o
art. 9° desta Lei poderdc ser utilizados pela contratante
para o pagamento direto das verbas de natureza trabalhista e
previdenciiria.

§ 4° O sindicato representante da categoria do
trabalhador deve ser notificadoc pela contratante para
acompanhar © pagamento das verbas referidas nos §§ 2° e 3°
deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos §§ 2° e 3° deste
artigo na3c configuram vinculo empregaticio entre a
contratante e os empregados da contratada.

Art. 17. Ficam mantidas as retengdes mna fonte
previstas no art, 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e nos arts. 7° e B8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011.

§ 1° Nos contratogs de terceirizagdo nao abarcados
pela legisla¢do prevista no caput deste artigo, fica a
contratante obrigada a reter o equivalente a 20% (vinte por
cento) da folha de salarios da contratada, que, para tanto,
devera informar até o 5° (quinto) dia Gtil do més o montante
total de sua folha de salarios referente ao serxrvigo prestado
a contratada no més anterior.

§ 2° A contratante deverd recolher em nome da
empresa contratada a importdncia retida até o dia 20 (vinte)
do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou
fatura, ou até o dia f1til imediatamente anterior se ndo

houver expediente bancrio naquele dia.
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§ 3° 0 valor retido de que tratam o caput e o § 1°
deste artigo, que deverd ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos, podera ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa contratada, por ocasido
do ;ecolhimento das contribuigBes destinadas & Seguridade
Social.

§ 4° Na impossibilidade de haver compensacio
integral no més da retengdo, o saldo remanescente poderia ser
objeto de compensa¢do nos meses subsequentes ou de pedido de
restituicdo.

§ 5° Na auséncia de retengdo ou na retengdo a menor
do que o valor devido, ficarid a contratante solidariamente
responslvel pelo  pagamento integral da contribuigdo
previdenciiria devida pela contratada sobre a folha de
salarios dos empregados envolvidos na execugdo do contrato.

Art. 18. A empresa contratante de servicgos
executados ncs termos desta Lei deverad reter, sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagidc de servico, a
titulo de:

I - imposto de renda na fonte, a aliquota de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) ou a aliquota menor
pPrevista no art. 55 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembroc de
1988;

ITI — Contribui¢do Social sobre o Lucrce Liquido -
CSLL, a aliquota de 1% (um por cento);

ITI - contribuigdoc para o PIS/Pasep, a aliquota de

0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento); e
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IV - Contribuigdo para o Financiamentoe da
Seguridade Social - COFINS, a aliquota de 3% (trés por
cento) .

§ 1° as aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco
centésimos por cento) e 3% (tr8s por cento) aplicam—se
inclusive na hipétese de a prestadora do servigé enquadrar-se
no regime de nic cumulatividade na cobranga da contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 2° No caso de pessoa juridica beneficidria de
isencdo, na forma da legislagdo especifica, de uma ou mais
das contribuicdes de que trata este artigo, a retengdo dar-se-d
mediante a aplicacido da aliquota especifica correspondente as
contribuicdes ndc alcancadas pela isengdo.

§ 3° 0Os valores retidos no més deverio ser
recolhidos ao Tesourc Nacional pela pessoa juridica que
efetuar a retengcic ou, de forma centralizada, pelo
estabelecimento matriz da pessoa juridica, até o dltimo dia
dtil do segundo decéndio do més subsequente aquele més em que
tiver ocorrido o pagamento ou créditc & pessoa juridica
prestadora do servigo.

§ 4° 0s valores retidos na forma do caput deste
artigo serdo considerados como antecipagdo do que for devido
pelo contribuinte que sofreu a retengdo, em relagdo ao
imposto de renda e as respectivas contribuig¢des.

§ 5° Na impossibilidade de haver compensagao
integral no més pela contratada, o saldo podera ser

compensado com os recolhimentos dos tributos nos meses

subsequentes ou ser objeto de pedido de restituigdo.
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Art. 19. A retencdo de mid-fé do pagamento devido
pela contratante & contratada caracteriza—se como apropriagdo
indébita, na forma do art. 168 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

Art. 20. As exigénecias de especializagio e de
objeto social {dnico, previstas no art. 2° desta Lei, ndoc se
aplicam as atividades de prestagdo de servigos realizadas por
correspondentes contratades por instituig¢des financeiras e
demais instituig¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, nos termos da regulamenta¢do dc Conselho
Monetdrio Nacional - CMN, enquanto nio for editada lei
especifica acerca da matéria.

Art. 21. O disposto nesta Lei ndo se aplica a
relacio de trabalho doméstico e as Guardas Portularias
vinculadas as Administragfes Portuarias.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta Lei
sujeita a empresa infratora 4ds sequintes penalidades
administrativas, salvc se j& houver previsdoc legal de multa
especifica para a infragdo verificada:

I — por viclagdo acs arts. 11, 12, 13 e 14 e aos §§

=]

1 "o - A D N~ -
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16, mwmulta ad
ao valor minimo para inscrigdo na divida ativa da Unido, por
trabalhadoxr prejudicadoc;

ITI - por vioclagdo aos demais disposgitivos, multa
administrativa correspondente ac valor minimo para inscrigdo
na divida ativa da Uni&o.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo, a autuacgdo e o

processo de imposigdo de multas reger—-se—3o pelo Titulo VII

da Consolidagdao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
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Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da
aplicagdo da legislagdo tributdria por parte dos O&xgdos
fazendarios.

Art. 23. Para fins do enquadramento no disposto
nesta Lei, no que se refere a garantia de direitos dos
trabalhadores, contratante e contratada devem adequar o
contrato vigente no prazo de até 180 (cento e oitenta) diasg a
partir da data de sua publicagdo.

Pardgrafo Gnico. A contratante e a contratada nio
poderdc prorrogar contratos em vigor que ndo atendam ao
digposto nesta Lei.

Art. 24. A contratante poderd creditar-se da
contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social ~ COFINS, até o limite da
retengdo ocorrida nos termos dos incisos III e IV do art. 18
desta Lei, calculadas sobre o valor pago & empresa contratada
pela execugdo de atividades terceirizadas que se engquadrem
nas hipétegses de crédito previstas no art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003,

Pardgrafo fGnico. A apuragdo de créditog gobre
dispéndios decorrentes das atividades ndo tratadas nesta Lei

permanece regida pela legislagdo aplicavel A& contribuigido
para o PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 25. A Secretaria da Receita Federal do Bragil
disciplinard o disposto nos arts. 17, 18 e 24 desta Lei.
rt. 26. O
imediatamente estendidos aos terceirizados da administragio
direta e indireta.

Art. 27. A quota a que se refere o art. 93 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, deverd ser cumprida pela
empresa contratante em seus contratos de terceirizacgido,
considerando o somatério de seus empregados contratados e
terceirizados.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.



PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 4.330, DE 2004

Dispde sobre o contrato de prestagdo de servico a terceiros e as
telacbes de trabalho dele decorrentes;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestago de servigo e as
relagbes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade empresaria
que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a execugdoc do

servigo.

Paragrafo unico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que
trata esta Lei o disposto no Cadigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servigos a terceiros é a
sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata e remunera o
trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizagdo desses servigos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de servigos,
qualquer que seja o seu ramo.

Art. 3° Sdo requisitos para o funcionamento da empresa de
presta¢ao de servigos a terceiros:

I — prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ),

1] - registro na Junta Comercial;

! — capital social compativel com o numero de empregados,
observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minime de R$
10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados: capital
minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinqienta empregados:
capital minimo de RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);
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d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados:
capital minimo de R$ 100.000,00 {cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinqienta mil reais).

§ 1° Convengao ou acordo coletivo de trabalho podem exigir a
imobilizagao do capital social em até cinqlienta por cento dos valores previstos no
inciso HI deste artigo.

§ 2° O valor do capital social de que trata o inciso |ll deste
artigo sera reajustado:

| - no més de publicagéo desta lei, pela variagdo acumulada do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), da Fundagio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2004, inclusive, ao
més imediatamente anterior ao do inicic de vigéncia desta lei;

il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado ho inciso anterior, no més correspondente ao da publicagac desta lei,
pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.

Art. 4° Contratante & a pessoa fisica ou juridica que celebra

contrato de prestagdo de servigos determinados e especificos com empresa

prestadora de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizagao dos trabalhadores em
atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 2° O contrato de prestagdo de servigos pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares a atividade
econdmica da contratante.

Art. 5° Sao permitidas sucessivas contratagdes do trabalhador
por diferentes empresas prestadoras de servigos a terceiros, que prestem servigos a
mesma contratante de forma consecutiva.
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Art. 6° Os servigos contratados podem ser executados no
estabelecimento da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo entre
as partes.

Art. 7° E responsabilidade da contratante garantir as condigdes
de seguranga e saude dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a seu servigo e
em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encarregado de servigo para o

qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

{ ~ exigir da empresa prestadora de servigas a terceiros
certificado de capacitagdo do trabalhador para a execugao do servigo; ou

ii ~ fornecer o treinamento adequado, somente apés o qual
poderd ser o trabaihador colocado em servigo.

Art. 8° A contratante pode estender ao trabalhador da empresa
de prestagdo de servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus empregados,
tais como atendimentc médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado.

Art. 10. A empresa contratante & subsidiariamente responsavel
pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de
servigos, ficando-the ressalvada agao regressiva contra a devedora.

Paragrafo Unico. Na agdo regressiva de que trata o caput, além
do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e corregdo monetaria, é devida indenizagdo em valor equivalente
a importancia paga ao trabalhador. -

Art. 11. A empresa prestadora de servigos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execugdo do Servico, € solidariamente
responsavel pelas abrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada.

Art. 12. Nos contratos de prestagéo de servigos a terceiros em
que a contratante for a Administragdo Publica, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas é regulada peio art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1853.
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Art. 13. O recolhimento das contribuicdes previdencidrias
relativas acs trabalhadores contratados para a prestacdo de servicos a terceiros
observa ¢ disposto no art. 31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1881.

Art. 14. O contrato de prestagao de servigos a terceiros deve
conter, além das clausulas inerentes a qualguer contrato:

| — a especificacdo do servigo a ser prestado;
Il - o prazo para realizag¢ao do servigo, quando for o caso;

llll — a obrigatoriedade de apresentagdo periddica, pela
empresa prestadora de servigos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento das
obrigacdes trabalhistas pelas quais a contratante é subsidiariamente responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribui¢ao sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito ao
sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

§ 1° A contribuigdo sindical devida pelo trabalhador de empresa
de prestagédo de servicos a terceiros, contratado para o cumprimento do contrato de
que trata esta Lei, é proporcional ao periodo em que foi colocado a disposi¢ao da
empresa contratante e consiste na importancia correspondente a um doze avos da
remuneracdo de um dia de trabalho por més de servigo ou fragdo superior a
quatorze dias.

§ 2% Nao ¢ devida a contribuigdo pelo trabalhador se este ja
houver pago, no mesmo ano, a titulo de contribuicdo sindical, importdncia
correspondente a remuneragdo de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — & prestagdo de servicos de natureza doméstica, assim
entendida aquela fornecida a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial destas;

I — as empresas de vigilancia e transporte de valores,

Permanecendo as respectivas relagdes de trabalho reguladas por legislagao
especial.
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Art. 17 O:descumpriinento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa“administrativa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador prejudicado: salNo se ja houver previsio legal de multa
especifica para a infragao verificada.

§ 1° A fiscalizagdo, a autuagdo e o processo de imposicao de
multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

§ 2° As pares ficam anistiadas das penalidades nao
compativeis com esta Lei, impostas com base na legisiaggo anterior.

Art. 18. Os contratos em vigéncia serao adequados acs termos
desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a publicagao.

JUSTIFICAGAO

O mundo assistiu, nos ditimes 20 anos, a uma verdadeira
revolucdo na organizagic da produgdo. Como conseqliéncia, observamos também
profundas reformulagdes na organizagao do trabalho. Novas formas de contratagao
foram adotadas para atender a nova empresa.

Nesse contexto, a terceirizagdo & uma das técnicas de
administragao do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade
que a empresa modetna tem de concentrar-se em seuy negdcio principal e na
melhoria da qualidade do produto ou da prestagao de servigo.

No Brasil, a legislagac foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabathadores simplesmente
ignorando a terceirizagdo, conseguiu apenas deixar mais vuineraveis os brasileiros
que trabalham sob essa modalidade de contratagso.

As relagbes de trabalho na prestagéo de servios a terceiros
reclamam urgente intervengao legislativa, no sentido de definir as responsabilidades
do tomador e do prestador de servicos e, assim, garantir os direitos dos
trabalhadores.

A presente proposi¢ao tem origem no Projeto de Lei n° 4.302,
de 1898, que ap6s mais de cinco anos de tramitagao, teve a retirada solicitada pelo
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poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitagdo do Projeto de Lei do
Executivo, que também alterava a lei do trabalho temporario, travaram-se longos e
frutiferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado Federal, que
muito enriqueceram a proposta original.

O Projeto de Lei que ora apresentamos exclui os dispositivos
que tratavam do trabalho temporério, limitando-se a prestacac de servios a
terceiros, e incorpora as contribuigdes oferecidas por todos os que participaram dos
“debates do Projeto de Len n° 4.302, de 1998.

A nossa proposi¢ac regula o contrato de prestagao de servigo
e as relagoes de trabalho dele decorrentes. O prestador de servigos que se submete
a norma &, portanto, a sociedade empresaria, conforme a nomenclatura do novo
Cédigo Civil, que contrata empregados ou subcontrata outra empresa para a
prestagao de servigos.

Deve ser destacada a definicao da empresa prestadora de
servicos como aquela que presta servicos determinados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responsavel pela contratagae, remuneragéo e
direcdo do trabalho de seus empregades, podendo, ainda, subcontratar outras

¥ LY UGS duuls oJeliJduy,

empresas para realizar os servigos contratados.

Nao ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora de
servigos e os trabalhadores contratados pela prestadora ou seus socios.

Sao estabelecidos requisitos para o funcionamento das
empresas prestadoras de servuco que visam a garantir o adimplemento das

ital social minimo estipulado em
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E prevista, ainda, a possibilidade de ser exigida a imobilizagao
de até 50% do capital social da prestadora de servigos mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

A nossa proposigao define também a figura do contratante que
a fisica ou juridica. A inclusdo de pessoa i
necessidade de permitir a contratagdo de prestadoras de servigo por profissionais

liberais.
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Varios dispositivos estipulam limitagées contratuais que
protegem o trabalhador, como a vedagdo de sua utilizagdo, pela empresa

contratante, em atividades diversas das estipuladas em contrato com a empresa’

prestadora de servigos.

O objeto da contratagao deve ser especificado. £, no entanto,
amplo, podendo versar sobre atividades inerentes, acessorias ou complementares a
atividade economica da contratante.

Uma das situagbes que muito nos preocupou foi a
possibilidade de um trabalhador continuar prestando servicos a uma empresa
contratante, ainda que se sucedam vdrias empresas prestadoras de servigo.
Optamos por abordar o tema no art. 5°, permitindo a continuidade do trabatho para a
mesma empresa contratante.

A empresa contratante é diretamente responsavel pelas
condi¢bes de seguranga e saude do ambiente de trabalho.

Além disso, caso seja necessario treinamento especifico para
a realizagdo do trabalho, a empresa contratante pode exigir da prestadora o
certificado de capacitagao do trabalhador ou pode fornecer o treinamento adequado.

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizacao é a
precarizagao das relagoes de trabalho defa decorrentes, apresentando altos indices
de acidentes do trabalho. Atribuir a responsabilidade a contratante por esse aspecto
figado as condigdes de trabalho representa uma garantia ao trabalhador e,
certamente, contribui para a melthoria do ambiente [aboral.

E prevista a responsabilidade subsididria da contratante quanto
as obrigagdes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito de agao
regressiva contra a prestadora de servigos / devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante a agao regressiva, além
do ressarcimento dos valores pagos pela contratante, o pagamento de uma
indenizagao equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, ainda, previsao de responsabilidade solidaria quanto as
obrigagbes trabathistas pela empresa prestadora de servigos que subcontratar outra
empresa.
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No caso de contratagdo com a Administragdo Publica, o
projeto remete & Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica e dé outras providéncias”.

Isso significa que a Administragdo Publica & solidariamente
‘esponsavel quanto aos encargos previdenciarios, mas nao quanto as dividas
trabathistas.

O contrato de “prestagido de ‘servicos deve conter a
especificagdo do servigo a ser prestado e o prazo para a sua realizagdo. Deve, além

e - - .
rdisso, prever a apresentag@o periddica, pela empresa prestadora de servigos, dos

;Eo_mproyantes de cumprimento das obrigagdes trabalhistas, o que possibilitara a
fiscalizagao por parte da empresa contratante.

Outro aspecio relevante da proposigdo & que o recolhimento
da contribuigdo sindical compulsoria deve ser feito a entidade representante da
categoria profissional correspondente 3 atividade terceirizada. Aumenta-se, dessa
forma, o poder de negociagdo com as entidades patronais, bem como é favorecida a
ﬁé’calizar,:éo quanto 4 utilizacao correta da prestacao de servigos.
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possuem legislagao especifica.

E estabelecida multa administrativa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabathador prejudicado em caso de descumprimento da norma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
impostas com base em normas nao compativeis com a lei.

A proposigdo concede prazo de cento e vinte dias para a
adequagio dos contratos vigentes aos termos da nova lei, sendo que a vigéncia
ocorrera trinta dias apds a publicagao.

Tal prazo, acreditamos, é suficiente para que as pares
interessadas tenham ciéncia das alteragdes e adegilem seus contratos.

Destacamos, ainda, que a proposigao é fruto de discussao com
varios segmentos da sociedade. Tal discussdo ndo esta encerrada, Deve, outrossim,
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ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da norma. Colocamo-nos, desde ja, a
disposicao daqueles que queiram contribuir para a regulagao dessa matéria, tao
relevante para as relagdes de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de alta relevancia a regulamentagdo da

terceirizagdo, rogamos aos nobres Colegas pela aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 2004.

Deputado Sandro Mabel
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.

CAPITULO V
DA APROPRIAGAO INDEBITA

Apropriagdo indébita
Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia moével, de que tem a posse ou a detengao:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena
§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa.
| - em deposito necessario,

il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial,

IIl - em razdo de oficio, emprego ou profisséo.

Apropriagdo indébita previdenciaria {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000}

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consclidagéo das Leis do
Trabalho.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagao de
emprego, os profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagbes
recreativas ou outras instituigées sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.

PLC 2015, (PL 4330-2004)cm.doc
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§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
persconalidade juridica proépria, estiverem sob a diregdo, controle ou administracdo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica,
serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responséveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nio eventual a empregadoer, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Ndo havera distingdes relativas a4 espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos
12 (doze) meses subseqlentes a data em que o empregado tiver adquirido o
direito. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois)
periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Incluido pelo
Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinglienta) anos de
idade, as férias serdo sempre concedidas de uma so vez. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535, de 13.4.1977)

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a
terminacao do respectivo contrato, e quando nao haja éle dado motivo para cessagéo das
relagées de trabalho, o direto de haver do empregador uma indenizagéo, paga na base
da maior remunera¢ao que tenha percebido na mesma emprésa. (Redacio dada pela Lei
n° 5.584 de 26.6.1970)

§ 5° - Qualquer compensagéo no pagamento de que trata o paragrafo anterior ndo podera
exceder o equivalente a um més de remuneragao do empregado.{Redacdo dada pela Lei
n° 5.584, de 26.6.1970)

Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacio dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares
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0ou conexas,

§ 1° A solidariedade de interesses econémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina
categoria econdmica.

PLC 2015 (PL 4330-2004)cm.doc
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§ 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum,
em situagio de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas

similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada & a que se forma dos empregados que
exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial
ou em cansequéncia de condigdes de vida singulares. (Vide Lei n® 12.998, de 2014)

§ 4° Os limites de identidade, similaridads cu conexidade fixam as dimensdes dentro
das quais a categoria econdmica ou profissional € homogénea e a associagac e natural.

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980.

Dispbe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadcras do exercicio de
profissdes.

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

Art. 55. Fica reduzida para um por cento a aliquota aplicavel as importancias pagas
ou creditadas, a partir do més de janeiro de 1989, a pessoas juridicas, civis ou mercantis,
pela prestagao de servigos de limpeza, conservacio, seguranga, vigilancia e por locagao
de mao-de-obra de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 2 462, de 30 de agosto de
1988.  (Vide Medida Provisdria n® 232, de 2004)

LEI N°® 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

Art. 18. Ocorrendo rescisao do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara
este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos
aos depositos referentes ao més da rescisac e ao imediatamente anterior, que ainda néo
PLC 2015 (PL 4330-2004)cm doc
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houver sido recothido, sem prejuizo das cominacges legais. (Redacao dada pela Lei n°®

9.491, de 1997)

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este,
na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todes os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
Juros. (Redacao dada pela Lei n® 9.491, de 1997)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagio da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho tempoarario, devera reter 11% (onze por centa) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da mdo de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § Sodo art. 33 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.933, de
2009). (Producéo de efeitos).

§ 1o O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimentc da empresa cedente da méo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuigbes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos
seus segurados. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 20 Na impossibilidade de haver compensagio integral na forma do paragrafo
anterior, 0 saldo remanescente sera objeto de restituigio. (Redagio dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de mio-de-cbra a colocagéo &
disposi¢ao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza € a forma de contratagio. (Redagdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 40 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.711,
de 1998).

| - limpeza, conservacido e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 8.711, de 1998).
Il - vigilancia e seguranga; (Incluido pela Lei n° 9.711, de 1998).

Il - empreitada de méao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
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IV - contratagao de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 50 O cedente da mio-de-obra devera elaborar foihas de pagamento distintas para
cada contratante. (Incluido pela Lei n® 3.711, de 1998}.

§ 60 Em se tratando de retencdo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consércio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se ¢ disposto em todo este artigo, observada a participagio de
cada uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

LE|I N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estad cbrigada a preencher
de 2% {dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200

EMPTEGATOS. ... ccveee ieetrtieete e aetreisrataeeiaassesiaersesiaessesiaer e seenaesaeseeeeeeae 2%,
Il-de 201 a

BOD. .. et et e e e e e 3%;
Nl -de 501 a

o000 e e e et eare e 4%,

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitade ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratagéo de substituto de condigao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.

LEI N°® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

e ————————————————————————— e
Institui o Codigo Civil
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LEi N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a Legislagio Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:  (Producéo de efeito) {Vide Medida Provisoria n®
497, de 2010) (Regulamento)

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:  (Redagao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) nos incisos ili e IV do § 3o do art. 1o desta Lei; e (Incluido pela Lei n°
10.865, de 2004) (Vide Medida Proviséria n® 413, de 2008) (Vide Lei n® 11.727, de
2008).

b) nos §§ 10 e 10-A do art. 20 desta Lei; (Redagéo dada pela lei n® 11.787,
de 2008) (Vide Lei n® 9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizades como insumo na prestagio de servicos e na
producdo ou fabricagio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis
e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicbes 87.03 e 87.04
da Tipi; {(Redagao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Redagdo dada pela Lei n°
11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagées de operagbes de arrendamentc mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizagidoc na
producéo de bens destinados & venda ou na prestagéo de servigos; (Redacdc dada pela
Lei n® 11.196, de 2005)

VIl - edificagbes e benfeitorias em iméveis proprios ou de terceiros, utilizados
nas atividades da empresa;

VII[ - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;
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IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos
incisos | e I, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeig@o ou vale-alimentagao, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestagéo
de servicos de limpeza, conservagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n® 11.898, de
2009)

Xl - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na
produgio de bens destinados a venda ou na prestagao de servigos. {Incluido pela Lei
n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 10 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2o desta Lei sobre o
valor: {Redagao dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Produgao de efeito)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a2 V e IX do caput, incorridos no més;

Ill - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados nos
incisos VI, Vil e XI do caput, incorridos no més; (Redagdo dada pela Lei n® 12.973,
de 2014)  (Vigéncia)

IV - dos bens mencionados no inciso Vili do caput, devolvidos no més.

§ 20 Nao dara direito a crédito o valor: (Redag¢ao dada pela Lei n° 10.865,
de 2004)

| - de mio-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)

Il - da aquisigdo de bens ou servigos n3o sujeitos ao pagamento da
contribuigdo, inclusive no caso de isengao, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados
como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou nao
alcangados pela contribuigdo.  (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 3o O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagéo:

| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

11l - aos bens e servigos adquiridos e acs custos e despesas incorridos a partir
do més em que se iniciar a aplicagao do disposto nesta Lei.

§ 40 O crédito nao aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequentes.
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§ 70 Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se 4 incidéncia nao-cumulativa
da COFINS, em relagdo apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado,
exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas
receitas.

§ 8o Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita
Federal, no caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas ne §
70 e aquelas submetidas ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o
crédito sera determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriag&o direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio de sisterna de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituragdo; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns
a relagéo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia nao-cumulativa e
a receita bruta total, auferidas em cada més.

§ 90 O método eleito pela pessoa juridica para determinagdo do crédito, na
forma do § 80, sera aplicado consistentemente por tedo o ano-calendario e, igualmente,
adotado na apuragdo do crédito relativo & contribuigio para o PIS/PASEP nao-
cumulativa, observadas as normas a serem editadas peia Secretaria da Receita Federal.

§ 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artige ndo constitui
receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedugdo do valor devido da
contribuicdo.

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos
para revenda ou utilizados como insumos na prestaco de servigos e na produgdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinades a venda, que tenham sido furtados ou
roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em
outros produtos que tenham tido a mesma destinagéo. (Incluido pela Lei n° 10.865,
de 2004)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o
inciso Il do § 1odeste artigo, relativo & aquisigdo de maquinas e equipamentos
destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a
cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2odesta Lei sobre o valor
correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do valor de aquisigdo do bem, de

acordo com regulamentagio da Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela Lei n°®
10.885, de 2004)

§ 15. O crédito, na hipdtese de aquisigdo, para revenda, de papel imune a
impostos de que trata o art. 150, incise VI, alinea d da Constituicdo Federal,quando
destinado a impresséo de periddicos, sera determinado mediante a aplicacdo da aliguota
prevista no § 20 do art. 20 destaLei.  (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 16. Opcionalmente, o contribuinte podera calcular o crédito de que trata o
inciso IIt do § 1o deste artigo, relativo & aquisicdo de embalagens de vidro retornaveis,
classificadas no cédigo 7010.90.21 da Tipi, destinadas ac ativo imobilizado, de acordo
com regulamentagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil: (Redac¢éao dada pela
Lei n® 11727, de 2008) (Producéo de efeitc) (Vide Lei n° 13.097, de
2015) (Vigéncia)
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| — no prazo de 12 (doze) meses, 4 razdo de 1/12 (um doze avos);
ou (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008) {Produgao de efeito) (Vide Lei n°
13.097, de 2015) (Vigéncia)

Il - na hipotese de opcao pelo regime especial instituido pelo art. 58-J desia
Lei, no prazo de 6 (seis) meses, a razdo de 1/6 (um sexto) do valor da contribuigao
incidente, mediante aliquota especifica, na aquisicdo dos vasilhames, ficando ¢ Poder
Executivo autorizado a alterar o prazo e a razao estabelecidos para ¢ calculo dos
referidos créditos. (Incluido pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Produgdo de
efeito) (Vide Lei n® 13.097, de 2015) {Vigéncia)

§ 17. Ressalvado o disposto no § 2o deste artigo e nos §§ 10 a 30 do art. 2o desta
Lei, na aquisigdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona
Franca de Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), o crédito sera determinado
mediante a-aplica¢ao da aliquota: (Redagao dada pela Lei n° 12.507, de 2011)

| - de 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por cento), nas operagdes com 0s
bens referidos no inciso VI do art. 28 da Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005;
(Incluido pela Lei n® 12.507, de 2011)

Il - de 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), na situagado de que
trata a alinea “b” do inciso Il do § 5cdo art. 20 desta Lei; e {Incluido pela Lei n°®
12.507, de 2011)

Il - de 4,60% (quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), nos demais
casos. (Incluido pela Lei n® 12.507, de 2011}

§ 18. O crédito, na hipétese de devolugdc dos produtos de que tratam os §§
i0e 2o0do art. 2odesta Lei, serd determinado mediante a aplicagao das aliquotas
incidentes na venda sobre o valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos
recebidos em devolugdo no més. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004) (Vigéncia)

(Vide Medida Provisoria n® 413, de 2008) (Vide Lei n® 11.727, de 2008).

§ 19. A empresa de servigo de transporte rodoviario de carga que subcontratar
servigo de transporte de carga prestade por: (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

| — pessoa fisica, transportador auténomo, podera descontar, da Cofins devida
em cada periodo de apuragaoc, credito presumido calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos; {Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

If - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES, podera descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuracéo, crédito calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servicos. (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004) (Vigéncia)

§ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo, seu montante
sera determinado mediante aplicag3o, sobre o valor dos mencionados pagamentos, de
aliquota correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art.
20 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004) {Vigéncia)
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§ 21. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens
fabricados para incorporagdo ac ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste
artigo os custos de que tratam 0s incisos do § 2o deste artigo. (Incluido dada pela Lei n®
11.196, de 2005)

§ 23. O disposto no § 17 deste artigo também se aplica na hipétese de
aquisicio de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre
Comércio de gque tratam as Leis n°s 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de
julho de 1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei no 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e a Lei no 8.857, de 8 de margo de 1994. (incluido pela Lei n® 11.945,
de 2009). (Produgao de efeito).

§ 24. Ressalvado o disposto no § 2o deste artige e nos §§ 1o0a 3odo art.
20 desta Lei, na hipétese de aquisicio de mercadoria revendida por pessoa juridica
comercial estabelecida nas Areas de Livre Comércio referidas no § 23 deste artigo, o
crédito serd determinado mediante a aplicagdo da aliquota de 3% (irés por
cento). (Incluido pela Lei n° 11.945, de 2009).

§25. No calculo do crédito de que tratam os incisos do caput, poder@o ser
considerados os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata oinciso Il do
caput do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°®
12,973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 26. O disposto nos incisos VI e VIl do caput ndo se aplica no caso de bem objeto
de arrendamentc mercantil, na pessoa juridica arrendataria.  (Incluido pela Lei n®
12.973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 27. Para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput, fica vedado o desconto de
quaisquer créditos calculados em relagdo a: {Incluido pela Lei n° 12973, de
2014) (Vigéncia)

I - encargos associados a empréstimos registrados como custo na forma da alinea
"b" do § 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e (Incluido
pela Lei n® 12,973, de 2014)  (Vigéncia)

Il - custos estimados de desmontagem e remogio do imobilizado e de restauragio
do local em que estiver situado. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)
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valor justo. (Incluido pela Lei n® 12,973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 29. Na execucdo de contratos de concessao de servicos publicos, os créditos
gerados pelos servicos de construgdo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramenteo de infraestrutura, quando a receita correspondente tiver contrapartida em
ativo intangivel, representativo de direito de exploragéo, ou em ativo financeiro, somente
poderdo ser aproveitados, no caso do ativo intangivel, a8 medida que este for amortizado
e, no caso do ativo financeiro, na proporgac de seu recebimento, excetuado, para ambos
os casos, o crédito previsto no inciso VI de caput. (Incluide pela Lei n® 12.973, de
2014y  (Vigéncia)
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§ 30. O disposto no inciso Xi do caput nao se aplica ao ativo intangivei referido no §
29. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

LEI N° 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegragao
de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra), dispde sobre a
redugac do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) & industria automotiva;
altera a incidéncia das contribuigdes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n?11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n?11.196, de 21 de
novembro de 2005, n? 10.865, de 30 de abril
de 2004, n? 11.508, de 20 de jutho de 2007,
n?7.291, de 19 de dezembro de 1984,
n? 11.491, de 20 de junho de 2007, n® 8.782,
de 26 de janeiro de 1999, e n%9.294, de 15
de julho de 1996, e a Medida Provisoria
n®2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
revoga o art. 1%da Lei n® 11.529, de 22 de
outubro de 2007, e o art. 62 do Decreto-Lei
n® 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos
termos que especifica; e da outras
providéncias.

Art. 72 Contribuirao sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as contribuigdes previstas nos
incisos | & HI do caput do art. 22 da Lei n?8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2%
(dois por cento): {Redagao dada pela Lei n°® 13.043, de 2014)

| - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 4°e 5°do art. 14 da Lei
n°® 11.774. de 17 de setembro de 2008; (Incluido pela Lein® 12.715 de 2012) Producdo
de efeito e vigéncia

Il - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n°
12.715. de 2012) Producao de efeito e vigéncia

Il - as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario
fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. {Incluido pela Lei
n®12.715 de 2012) Producao de efeito e vigéncia

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n® 12.844 de 2013} (Vigéncia)
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V - as empresas de transporte ferrovidrio de passageiros, enquadradas nas
subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0; (Redacio dada pela Lei n® 12.844, de

2013) (Vigéncia)

VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na
subclasse 4912-4/03 da CNAE 2.0; (Redacao dada pela Lei n® 12.844, de
2013) (Vigéncia)

VIl - (VETADQO); (Incluido pela Lei n® 12.794, de 2013)

VIl - as empresas de construcio de obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0. (Redagio dada pela Lei n® 12.844, de
2013) (Vigéncia)

IX - (VETADO); {Inciuido pela Lein® 12.784, de 2013)

X- (VEfADO); e {Incluido pela Lei n® 12.794, de 2013)

Xl - (VETADQ). (Incluido pela Lein® 12.794, de 2013)

XII - (VETADO); (Incluido pela Lein® 13.043, de 2014) Vigéncia

Xl - (VETADO);  (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014) Vigéncia

§ 12 Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos
§§ 3% e 4% deste artigo ndo fardo jus as redugdes previstas no caput doart. 14 da Lei n°®
11.774, de 2008.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a empresas que exercam as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja receita
bruta decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco por
cento) da receita bruta total.  (Redacio dada pela Lei n® 12.715, de 2012}  Producéao

de efeito e vigéncia
§ 5° (VETADO).

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de mdo de obra, na forma definida peloart. 31 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa
contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou da fatura de prestacdo de servigos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.895,
de 2014)

§ 7° As empresas relacionadas no inciso IV do caput poderdo antecipar para 4 de
junho de 2013 sua incfusdo na tributagio substitutiva prevista neste artigo. (Redacéo
dada pela Lein® 12.844 de 2013)

§ 8° A antecipagio de que trata o § 7° sera exercida de forma irretratave! mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuigdo substitutiva prevista no caput,
relativa a junho de 2013. {Incluido pela Lei n® 12.844 de 2013)
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§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes
regras: (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013} (Vide Medida Provisoria n° 668, de
2015)

! - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl até o dia 31 de
margo de 2013, o recolhimento da contribuigdo previdenciaria devera ocorrer na forma
dos incisos 1 e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, até 0 seu

Q0S5 NCISGS + © v GO Caput GO ge |uno de

término; (Incluido pela Lein® 12.844, de 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl no periodo
compreendido entre 12de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribuicdo previdencidria devera ocorrer na forma docaput, até o seu
término; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013}

[l - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl no periodo
compreendido entre 12 de junho de 2013 até o Ultimo dia do terceiro més subsequente ac
da publicagdo desta Lei, o recolhimento da contribuigdo previdenciaria podera ocorrer,
tanto na forma do caput, como na forma dos incisos | e lll_do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; (Incluido pela Lei n® 12.844 de 2013)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEl ap6s o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagéc desta Lei, o recolhimento da
contribuicio previdenciaria devera ocorrer na forma do caput, até o seu termino;
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

V - no calculo da contribuicio incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de calculo, observado o disposto no art. 82, as receitas provenientes das obras cujo
recolhimento da contribuigdo tenha ocorrido na forma dos incisos | e Ilf do caput do art
22 da lein®8.212, de 24 de julho de 1991. ({Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 10. A opgao a que se refere o inciso Il do § 9% sera exercida de forma iretratave!
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuigdo previdencidria na
sistematica escolhida, relativa a junho de 2013 e serd apiicada até o termino da cbra.
(Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 11. (VETADO).  (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013}

§ 12 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12 844, de 2013)

Art. 82 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, exciuidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), em
substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Hl do caput do art. 22 da Lei n°
8.212. de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos codigos referidos
no Anexo |. {Redacio dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

| - {revogado), (Redacdo dada pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e
vigéncia

It - (revogado), (Redacao dada pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e
vigéncia
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il - (revogado); {Redacdo dada pela Lei n® 12.715) Producio de efeito e
vigéncia

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 12.715) Producgao de efeito e
vigéncia

V - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.715) Producdo de efeito e
vigéncia

§ 12 O disposto no caput: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012) Producéo
de efeito e vigéncia

| - aplica-se apenas em relacdo aos produtos industrializados pela empresa;
{Incluido pela L ei n® 12.715) Producao de efeito e vigéncia

It - ndo se aplica: {Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012) Preducao de efeito
e vigéncia

a) a empresas que se dediguem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95%

(noventa e cinco por cento) da receita bruta total; e (Incluida pela Lei n® 12.715, de
2012) Producéo de efeito e vigéncia

b) aos fabricantes de automéveis, comerciais leves {camionetas, picapes, utilitarios,
vans e furgbes), caminhdes e chassis com motor para caminhdes, chassis com motor
para o6nibus, caminhdes-tratores, fratores agricolas e colheitadeiras agricolas
autopropelidas. (Incluida pela Lei n° 12.715, de 2012) Producdo de efeito e
vigéncia

c) as empresas aéreas internacionais de bandeira esirangeira de paises que
estabelecam, em regime de reciprocidade de tratamento, isengdo tributaria as receitas
geradas por empresas aéreas brasileiras. (Redacfo dada pela Lei n® 12.844, de
2013) (Producéo de efeito)

§ 2° Para efeito do inciso | do § 1% devem ser considerados os conceitos de
industrializagdc e de industrializagdo por encomenda previstos na legisiacao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI. {Incluido _pela Lei n® 12.715 de
2012) (Producao de efeito)

§ 3% O disposto no caput também se aplica as empresas: ({Incluido pela Lei n®
12.715, de 2012) (Producao de efeito)

| - de manutengdc e reparagdc de aeronaves, motores, componentes e

equipamentos correiatos; (inciuido pela Lei n°® 12.715,_de 2012) (Producdo de

efeito)

I - de transporte aéreo de carga; (Incluido pela lei n° 12.715, de
2012) (Producéo de efeito)

Il - de transporte aéreo de passageiros regular,; {Incluido pela Lein® 12.715, de
2012) (Producao de efeito)

IV - de transporte maritimo de carga na navegagdo de cabotagem; (Incluido
pelatein® 12715 de 2012)  (Producao de efeito)
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maritimo de passageiros na navegagao de cabotagem;

e
(Incluido pela Lei n® 12.715. de 2012)  (Producao de efeito)

Vi - de transporte maritimo de carga na navegagao de longo curso; (Incluido
pelalein® 12715, de 2012) (Producio de efeito)

Vil - de transporte maritimo de passageiros na navegagdo de longo curso;
(Incluido pela Lei n® 12715, de 2012)  (Produgio de efeito)

VIl - de transporte por navegagao interior de carga; {Incluido pela Lei n°
12.715, de 2012) (Producao de efeito)

IX - de transporte por navegacio interior de passageiros em linhas regulares;
e {Incluido pela Lein® 12.715 _de 2012)  (Producio de efeito)

X - de navegagao de apoio maritimo e de apoio portuario. (Incluido pela Lei n°
12.715. de 2012) (Producao de efeito)

X1 - de manutengao e reparagédo de embarcagdes; (Incluido pela Lei n® 12.844, de

2013) (Vigéncia)

Xl - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo I desta Lei;
{Incluido pela Lei n° 12,844, de 2013} {Vigéncia)

XUl - que realizam operagdes de carga, descarga e armazenagem de contéineres
em portos organizados, enquadradas nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.0;
{Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Vigéncia)

XV - de transporte rodoviario de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE
2.0; {Incluido pela Lei n® 12.844 de 2013) (Vigéncia)

XV - (VETADO); ({Incluido pela Lei n® 12.794 de 2013)
XV - de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE
2.0;e  (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) {Vigéncia}

XVI - jornalisticas e de radiodifusdo soncra e de sons e imagens de que trata a Lei
n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-
3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0. {Incluido pela Lei
n® 12.844 de 2013) {Vigéncia)

§ 4% A parir de 19de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo | referido
no caput os produtos classificados nos seguintes cadigos da Tipi:  (Redagdo dada pela
Lei n® 12.844, de 2013) (Vigéncia)

| - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80, 9503.00.91, 9503.00.97,
9503.00.98, 9503.00.99; {Incluido pela Lei n® 12 715. de 2012) Producdo de efeito

e vigéncia
Il — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.715._de 2012) Producao de efeito e
vigéncia
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§ 52 No caso de contratagdo de empresas para a execucao dos servicos referidos
no § 3% mediante cess80 de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lein® 8.212,
de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servicos.  {Incluido pela Lei n® 12.844 de 2013)

§ 6° As empresas relacionadas na alinea ¢ do inciso |l do § 1° poder&o antecipar
para 1°de junho de 2013 sua exclusdo da ftributagdo substitutiva prevista
no caput. (Redacfo dada pela Lei n® 12.844 de 2013)

§ 7° A antecipagdo de que trata o § 6° sera exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo previdenciaria prevista
nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n° 8,212, de 24 de julho de 1991, relativa a
junho de 2013, (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 8% As empresas relacionada$ nos incisos XI € Xil do § 3° poderic antecipar para
4 de junho de 2013 sua inclusdo na tributacdo substitutiva prevista neste artigo.
{Redacao dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 9% A antecipacio de que trata o § 82 sera exercida de forma irretratavel mediante
o recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicio substitutiva prevista no caput,
relativa a junho de 2013. {Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 10. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no inciso XIl do § 3% do caput deste artigo e no Anexo |l desta Lei
nao se aplica:  (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

| - as empresas de varejo dedicadas exclusivamente ao comércio fora de lojas
fisicas, realizado via internet, telefone, catalogo ou outro meio similar; e (Incluido
pela Lein® 12.873, de 2013)

Il - as lojas ou rede de lojas com caracteristicas similares a supermercados, que
comercializam brinquedos, vestuario e outros produtos, além de produtos alimenticios
cuja participacdo, no ano calendario anterior, seja superior a 10% (dez por cento) da

receita total. (Incluido pela Lei n® 12.873 de 2013)

(As Comissées de Constitui¢do. Justica ¢ Cidadania: de Assuntos Econdmicos. de
Direitos Humanos e Legislagio Participativa. ¢ de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF de 29/04/2015

Secretaria de Editoragéo e Publicagoes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
87, de 2010, do Senador Eduardo Azeredo, que
dispoe sobre a contratag¢do de servigos de terceiros
e da outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza,
que acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, e altera o § 2° do
art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e contratos
da Administragcdo Publica e da outras providéncias,
para determinar a responsabiliza¢do solidaria da
Administracdo Publica e da pessoa juridica
tomadora de servigos, com o respectivo prestador,
pelos encargos previdenciarios resultantes da
execug¢do do contrato, e, em caso de dolo ou culpa,
pelos encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 87, de
2010, do Senador Eduardo Azeredo, que dispde sobre a contratacdo de
servicos de terceiros e d4 outras providéncias e sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991 e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar a responsabilizagdo solidaria da Administragdo Publica e da
pessoa juridica tomadora de servigos, com o respectivo prestador, pelos
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encargos previdencidrios resultantes da execu¢do do contrato, e, em caso de
dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

O PLS n° 87, de 2010, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
pretende regular a prestacdo de servigos terceirizados e, para tanto, define no
art. 1° o ambito de atuacdo da norma estabelecendo ser contrato de
terceirizag¢do aquele realizado entre pessoa juridica especializada com pessoa
fisica ou juridica de direito privado, incluidas nestas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Consta do art. 2° a autorizagdo para que seja terceirizada
qualquer atividade da empresa contratante, sendo obrigatorio que o contrato
seja escrito e que dele conste:

e a especificacdo dos servicos e o local onde deverdo ser
prestados;

e 0 prazo de vigéncia;

e a periodicidade e forma de verificacdo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas relativas aos
empregados da empresa contratada que executa os
servigos terceirizados.

O pardgrafo tnico desse artigo estabelece que serdo nulas
quaisquer clausulas que proibam ou imponham a contratagdo de empregados
da empresa terceirizada pela contratante.

No art. 3° consta a lista dos documentos comprobatdrios de
regularidade fiscal, trabalhista e civil que deverdo ser apresentados pela
empresa prestadora de servicos a tomadora, além daqueles que a contratante
possa Vvir a exigir.

A iniciativa determina que ¢ de emprego, regida pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a relagdo dos empregados com a
empresa de terceirizagdo. Ja entre os empregados e socios da empresa de
terceirizagdo ¢ a empresa tomadora de servigos, ndo ha vinculo empregaticio,
ressalvado o reconhecimento judicial em contrario. Essa a diretiva contida no
art. 4° do projeto.
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Em regra, a empresa contratante sera subsidiariamente
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas a cargo da empresa
de terceirizagao.

Todavia, caso haja faléncia da empresa de terceirizacdo ou falta
de acompanhamento e controle da regularidade e fiel cumprimento do
contrato pela empresa contratante, a sua responsabilidade pelo cumprimento
das obrigagdes trabalhistas dos empregados que participaram da prestacdo de
servigos passara a ser solidaria e ndo mais subsidiaria.

Outra inovacao significativa trazida pelo projeto ¢ a permissdo da
“quarteirizagdo”, ou seja, poderd a empresa de terceirizacdo contratada
subcontratar empresa ou profissional autbnomo para a realizacao de parte dos
servicos, desde que haja previsdo autorizativa no contrato firmado com a
contratante.

Ja o PLS n°® 447, de 2011, altera a Lei n° 8.212/91, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias, e a Lei n°® 8.666/93, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administra¢do Publica e dé4 outras providéncias, para determinar
que:

e a pessoa juridica tomadora de servicos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucdao do contrato e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas;e

e a pessoa juridica tomadora de servicos pode condicionar o
pagamento pelos servigos prestados a comprovacao, por
parte do prestador contratado, de que recolheu os
correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Aos projetos, ndo foram apresentadas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, a teor do que dispde o art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre a constitucionalidade,
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juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Os projetos ndo apresentam vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no ambito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com 0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.

Nao obstante a analise que, posteriormente, em decisdo
terminativa, a Comissdo de Assuntos Sociais fara sobre o mérito desta
iniciativa, deve-se salientar que o projeto ¢ bem-vindo, eis que traz alguma
certeza juridica ao cotidiano das diversas empresas que organizam sua
produgdo em redes, por intermédio do instituto que se convencionou chamar
de terceirizagao.

Juridicamente, no que respeita, em especial, ao Direito do
Trabalho, a terceirizagdo ¢ o instrumento por meio do qual se desagrega a
relagdo economica de trabalho da relagdo juridico trabalhista que lhe seria
correspondente.

Essa triangulagdo, fruto da nossa realidade econdmica e juridica,
¢ essencialmente diversa do modelo empregaticio cldssico, fundado em
relagdes bilaterais. Esse choque entre realidade econdmica e realidade juridica
traz dificuldades de ajuste para que se possam aplicar os tradicionais objetivos
tutelares e distributivos que historicamente caracterizaram o Direito do
Trabalho.

A contratacdo de mao-de-obra por meio da terceirizagdo ¢ um
fendmeno que surgiu e se consolidou sem que houvesse uma atividade
legislativa que o normatizasse. Surgiu e tem evoluido, em grande medida,
informalmente, dada a quase total auséncia de atividade legislativa estatal.

Assim que a jurisprudéncia trabalhista, desde 1970, vem se
debatendo com a realidade da terceirizacdo, a falta de leis aplicaveis e a
necessidade de solucionar os conflitos trabalhistas trazidos a juizo.
Atualmente, a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho ¢ o unico
instrumento normativo a regular a atividade terceirizada em nosso pais.

Apontamos, por oportuno a existéncia do PL n° 4330, de 2004,
que Dispoe sobre o contrato de prestagdo de servigos a terceiros e as
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relacoes de trabalho dele decorrentes, a tramitar na Camara dos Deputados.
A matéria ja foi objeto de deliberacdao pelas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; de Trabalho, Administragdo e Servico
Publico e agora aguarda a deliberagdo conclusiva da Comissdao de
Constitui¢ao Justica e Cidadania (CCJC), sendo que o substitutivo construido
naquela Casa tem sido objeto de constante negociagdo envolvendo as partes
interessadas na matéria (empresas de terceirizacdo, entidades sindicais
laborais e patronais, Ministério do Trabalho e Emprego, entre outros)

Assim, por uma razdo de economia processual, estamos
apresentando uma emenda substitutiva que harmoniza os dois textos, o que
representa desejavel ponto de equilibrio entre a necessidade de
regulamentacdo do trabalho terceirizado e¢ a previsdo de direitos para os
trabalhadores e empresas envolvidos nessas atividades. Além disso, a
utilizagdo desse texto viabiliza uma tramitagdo mais célere, pois, assim que a
matéria venha a deliberacdo desta Casa encontrarda a discussdao sendo
desenvolvida nas mesmas bases.

Dessa forma, no substitutivo que apresentamos, englobamos as
diretrizes langadas tanto pelo PLS 87, de 2010, quanto pelos PLS 447, de
2011, consolidando e aclarando-as, num so6 projeto de lei.

III - vOTO

Com essas consideracdes, o voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de
Lei do Senado n° 87, de 2010 e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, DE 2012

Dispde sobre o contrato de prestacdo de servigos
terceirizados e as relacdes de trabalho dele
decorrentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestagdo de
servigos terceirizados e as relagdes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° E vedada a intermediagio de mao de obra, salvo
as excegoes previstas em legislagdo especifica.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se as empresas
privadas e também:

I — integralmente, as empresas publicas e sociedades
de economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I — no que couber, aos 6rgdos da administracao
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que
trata esta lei o disposto no Codigo Civil, instituido pela Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, em especial os arts. 421 a 480
e 593 a 609.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servigos, celebra contrato de prestagdao de servicos
terceirizados determinados e especificos com empresa prestadora
de servicos especializada, nos locais determinados no contrato ou
em seus aditivos;

II — contratada: a empresa prestadora de servigos
especializada, que presta servigos terceirizados determinados e
especificos, relacionados a quaisquer atividades do tomador de
Servigos.
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§ 1° A especializagio da contratada sera
demonstrada mediante documentos ou outros meios que atestem
a qualificacdo para o desempenho do seu objeto social e que
atendam os requisitos firmados no contrato.

§ 2° Na hipotese de atividade em que a lei exija
qualificacdo especifica, a contratada devera comprovar possuir o
registro de empresa e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, nos termos da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980.

§ 3° A contratada devera ter objeto social Unico,
sendo permitido mais de um objeto apenas quando este se referir
a atividades que recaiam na mesma area de especializagao.

§ 4° A contratada ¢ responsavel pelo planejamento e
pela execucdo dos servigos, nos termos previstos no contrato
com a contratante.

§ 5° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados ou subcontrata outra
empresa ou profissionais para realiza¢do desses servigos.

§ 6° As exigéncias de especializagdo, constantes do
inciso II do caput deste artigo, e de objeto social unico, prevista
no § 3° deste artigo, ndo se aplicam as atividades de prestacdo de
servicos realizadas por correspondentes contratados por
institui¢des financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
regulamenta¢do do Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° Sdo requisitos para o funcionamento da
empresa de prestacdo de servigos a terceiros:

I — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT — registro na Junta Comercial,
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IIT — capital social compativel com o nimero de
empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até cinco empregados: capital
minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) empresas que tenham de seis a dez empregados:
capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cinqglienta
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais);

d) empresas que tenham de cinquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

e) empresas que tenham de cento € um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais); €

f) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso I1I
deste artigo sera reajustado:

I — no més de publicacdo desta lei, pela variacao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada de novembro de 2011, inclusive, a0 més
imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

IT — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente
ao da publicacdo desta lei, pela variagao acumulada do INPC nos
doze meses imediatamente anteriores.
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§ 2° A empresa terd o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para integralizar o seu capital social quando de sua
constituicdo, vedada a desintegralizacao do capital aportado.

§ 3° Quando houver necessidade de adequagdo do
capital social em decorréncia da variagdo do numero de
empregados, a empresa tera prazo de trinta dias, ou até trinta dias
antes de encerramento do contrato, para integralizar o capital
social, prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos do art. 3° da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, deverdo constar do contrato de prestacdo de servicos
terceirizados:

I — a especificagao do servico a ser prestado;

Il — o local e o prazo para realizacdo do servico,
quando for o caso;

IIT — a exigéncia de prestagdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada
a cinquenta por cento do valor equivalente a um més de
faturamento do contrato em que sera prestada a garantia;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizacdo, pela
contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 11 desta lei;

V — a possibilidade de interrup¢do do pagamento
dos servicos contratados, por parte da contratante, se for
constatado o inadimplemento, pela contratada, das obrigacdes
trabalhistas decorrentes do contrato.



10
SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

§ 1° E nula de pleno direito a clausula que proiba ou
imponha condic¢ao a contratagdo, pela contratante, de empregado
da contratada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere
o inciso III do caput deste artigo, caberd a contratada optar por
uma das seguintes modalidades de garantia:

I — cau¢do em dinheiro;
II — seguro-garantia; ou
IIT — fianga bancaria.

§ 3° Para fins de liberagdo da garantia, a contratada
devera apresentar a contratante comprovantes:

I — de recolhimento da contribuicao para previdéncia
social e do depdsito no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e

II — de quitacdo das verbas rescisorias dos
empregados dispensados até o término da prestacao de servigos e
que efetivamente tenham participado da execu¢do dos servigos
contratados.

§ 4° Fica dispensada da exigéncia de garantia a
empresa que nao possuir empregado.

§ 5° A exigéncia a que se refere o inciso III do caput
deste artigo podera ser substituida pela opgao de retengdo mensal
de quatro por cento do valor da fatura, cujo montante sera
depositado em conta especifica, nome da contratada, vinculada e
bloqueada, e que sera liberada no prazo de vinte e quatro horas
apds a apresentacdo dos comprovantes mencionados no § 3°
deste artigo.
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Art. 6° Sdo permitidas sucessivas contratagdes do
empregado por diferentes contratadas que prestem servigos a
mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 7° E vedada a contratante a utilizagio dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato.

Art. 8° Aplicam-se aos empregados da contratada
as condi¢des estabelecidas em convencao ou acordo coletivo de
trabalho celebrado entre a contratada, ou o seu sindicato, € a
entidade sindical representante da categoria profissional
daqueles.

Art. 9° Sao asseguradas aos empregados da
contratada, quando e enquanto os servigcos forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado, as
mesmas condigdes relativas a alimentagdo garantidas aos
empregados da contratante, quando oferecidos em refeitorios,
além do direito de utilizar os servigos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servigos
discriminados no caput deste artigo, serdo assegurados ao
empregado da contratada os beneficios acordados no contrato,
garantido o estabelecido em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizagdo de
um nimero de empregados da contratada igual ou superior a
vinte por cento dos empregados da contratante, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial existentes, podera a contratante
disponibilizar tais servicos em outros locais apropriados € com
igual padrao de atendimento para os empregados da contratada.

Art. 10. E responsabilidade subsididria da
contratante garantir as condi¢cdes de seguranga, higiene e
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salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes
estiverem a seu servico e em suas dependéncias ou em local por
ela designado.

Paragrafo unico. A contratante devera comunicar a
contratada a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias
ou em local por ela designado, quando a vitima for trabalhador
que participe direta ou indiretamente da execucdo do servigo
objeto do contrato.

Art. 11. O inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias por parte da contratada implica a
responsabilidade subsididria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da execugdo dos
servicos terceirizados, durante o periodo e nos limites da
execucao do servico contratado, salvo se nao houver fiscalizacao,
pela contratante, do cumprimento destas obrigagdes, hipotese na
qual a responsabilidade serd solidaria.

§ 1° Entende-se por fiscalizacdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no
contrato de prestagdo de servicos terceirizados, dos
comprovantes de cumprimento das seguintes obrigacdes, em
relagdo aos empregados da contratada envolvidos na efetiva
prestacdo laboral e durante o respectivo periodo de atuagao:

I — pagamento de salarios, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

IT — concessdo de férias remuneradas e pagamento
do respectivo adicional;

IIT — concessdo do vale-transporte, quando for
devido;

IV — depésitos do FGTS;
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V — pagamento de verbas rescisorias dos

empregados dispensados até a data da extingdo do contrato de
prestagdo de servigos terceirizados por qualquer motivo.

§ 2° Constatado qualquer inadimplemento quando
da fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada e retera o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situacdo seja regularizada.

§ 3° Em caso de interrup¢do de pagamento motivado
pelo disposto no § 2° deste artigo, devera a contratante depositar
o valor retido em conta bancaria especifica, em seu nome, ¢
notificar a contratada, em dez dias, das razdes da retencao,
anexando o comprovante de deposito.

Art. 12. E vedada a contratagdo de prestagio de
servicos terceirizados para a execucdo de atividades exclusivas
de Estado.

Art. 13. Os o6rgaos e entidades da Administracao
Publica especificados no art. 1°, § 2° incisos I e II, desta lei
promoverdao a revisao do valor dos contratos de prestagdo de
servicos terceirizados, visando a manuten¢do de seu equilibrio
econdmico-financeiro:

I — na data-base e com a periodicidade de
reajustamento de precos previsto no contrato; €

IT — na data-base das categorias dos empregados da
contratada, quando houver reajuste de seus saldrios, limitada a
corre¢do do valor do contrato ao impacto da aplicacao do indice
de saldrios e dos demais adicionais e beneficios entdo definidos a
fracdo correspondente aos empregados abrangidos pela
convengdo ou acordo coletivo ou pela sentenga normativa.

Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos
valores previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica a responsabilidade solidaria
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pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas da contratada e
o gestor do contrato a responsabilizagao por ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administragao
Publica, nos termos da legislagao vigente.

Art. 15. E vedada a utilizacdo da licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, quando o valor
referente 2 mao de obra, no contrato de prestacdo de servigos
terceirizados, for igual ou superior a cinquenta por cento de seu
valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribui¢des
previdencidrias relativas aos empregados envolvidos no contrato
de prestagdo de servicos terceirizados serd feito nos termos do
art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. O disposto nesta lei ndo se aplica a relagdo
de trabalho doméstico, assim entendido aquele prestado a pessoa
fisica ou a familia no &mbito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa administrativa
em valor correspondente ao piso salarial da categoria, por
trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsdo legal de
multa especifica para a infracdo verificada.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo, a autuagdo e o
processo de imposi¢ao de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 19. O art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE T i

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos fiscais e comerciais, ndo transfere a Administracao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
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onerar o objeto do contrato ou restringir a regulariza¢do € o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

..................................................................... » (NR)

Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdo ser
adequados aos termos desta Lei no prazo de cento e oitenta dias a
partir de sua vigéncia.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 87, DE 2010

Dispde sobre a contratagio de servigos de terceiros e dé
outras providéncias.

Art. 1° Os contratos de prestagio de servigos tercetrizados
observardo as disposi¢des desta Lei, com aplicagdo subsididria das normas do
Codigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Pardgrafo dnico. Consideram-se servigos terceirizados aqueles
executados mediante contrato de terceirizagdo, para pessoa fisica ou juridica de
direito privado, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
denominada contratante, por pessoa juridica, denominada contratada,
ializa & vigos chie

Art. 2° O contrato de terceirizagdo, que poderd abranger qualquer
atividade da contratante, devera ser escrite e conter, além dos requisitos exigidos

pela lei civil, o seguinte:

I — especificago dos servigos;

11 — local da prestagio dos servigos;

Il — prazo de vigéncia, determinado ou indeterminado, permitidas
sicessivas renovagoes; e

IV — periodicidade e forma de verificagio pela contratante do
cumprimento pela contratada das obrigacSes trabalhistas relativas aos
empregados que efetivamente participarem da execugdo dos servigos
terceirizados.
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Pardgrafo unico. Sera nula de pleno direito cldusula contratual que
proiba ou imponha a contratagdo de empregados da contratada pela contratante.

Art. 3° E requisito obrigatério para a celebragio do contrato de
servigos terceirizados a apresentagdo, pela contratada, dos seguintes documentos,
além de outros exigidos pela contratante:

I - registro como pessoa juridica, na forma da lei, se for o caso;

I — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
Ministério da Fazenda;

III — alvara de localizag3o e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da Wltima Relacio Anual de
Informagées Sociais — RAIS devida;

V — Certiddo Negativa de Débito — CND ou Certiddo Positiva de
Débitos com efeito Negativo — CPD-EN, da Previdéncia Social; e

VI — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS.

Art. 4° E de natureza empregaticia a relagio entre a contratada e
seus empregados.

Pardagrafo unico. Ndo se configura o vinculo empregaticio entre a
e Vel

anntratanta a ne amnraondne an edcine da onntre nn
contratante e os empregados ou sécios da contratada ou
exceto se, na prestagdo de servigos, for judicialmente reconhecida relagdo de
emprego, com a contratante, nos termos do caput do art. 3° da Consolidagio das

Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943,

da o1 crihecontratadn
4o GUU SUoodildawnalo,

Art. 5° A contratante sera responsavel pelas condi¢des do ambiente
de trabalho, quando o servigo for realizado em suas dependéncias ou em local

sob sua responsabilidade.

Pardgrafo unico. Cabe a contratada a responsabilidade de velar pelo
cumprimento das normas de seguranga e satide no trabalho e de exigi-lo de seus

empregados.

Art. 6° Quando o servigo for executado nas dependéncias da
conlratante, esta deverd assegurar aos empregados da contratada o acesso a
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estrutura disponivel a seus empregados, no que se refere & alimentacdo,
atendimento ambulatorial e condiges sanitdrias,

Art. 7° A contratante sera subsidiariamente responsavel pelas
obrigagdes trabalhistas dos empregados da contratada que participarem da
prestacio de servigos, durante o periodo e nos limites da execugdo do servigo
contratado, inclusive se houver subcontratacio de servigos, nos termos do art. 8°.

§ 1° A responsabilidade subsididria ser4 convertida em solidaria, no
caso de faléncia da coniratada e de inobservincia das disposi¢Bes dos arts. 2° e
3° desta Lei.

§ 2° A imputagio de responsabilidade soliddria ou subsididria
implica apenas o pagamento de direitos e o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas, ndo gerando vinculo de emprego entre a contratante e o empregado
da contratada.

Art. 8° A contratada poderd subcontratar empresa ou profissional
autbnomo para a realizagdo de parte dos servigos, desde que previsto no contrato
firmado com a contratante.

§ 1° A subcontratagdo sera regida pelas disposi¢des desta Let,
cabendo 4 contratada assumir todos direitos e obrigagdes de contratante.

§ 2° A subcontratagio de profissional auténomo s6 ¢ permitida
quando se tratar de servigos especializados.

Art. 9° Aos empregados da contratada serdo assegurados os direitos
instituidos em sentenga normativa decorrente de dissidio coletivo entre as
categorias econdmicas e profissionais respectivas, bem como em acorde ou

P, R | mnlabond s wmales alindicsnts sameacantatives da

bUllVUl_leU coietiva dc traballio celebrados peie SHiGICatd ropréssiiiauya uad
respectiva categoria profissional com a empresa contratada ou com o sindicato
representativo da respectiva categoria econémica.

Art. 10. O recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias no
regime de terceirizacdo regulado por esta Lei observara o disposto no art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 11. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a empresa
infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 200,00 (duzentos reais)



80

por empregado prejudicado, salvo se j4 houver previsio legal de multa especifica
para a infragdo verificada.

Pardgrafo unico. A fiscalizagio, a autuagfio e o processo de
imposi¢io de multas reger-se-fo pelo Titulo VII da CLT.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias da
data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A falta de uma disciplina legal para a contratacio de servicos de
terceiros tem gerado enormes problemas para os trabalhadores, para as empresas
¢ para a economia do Brasil. Um dos problemas mais sérios é o que afeta os
trabalhadores que participam dessa contrataggo. Apesar de a terceirizag@o ser um
processo de divisfo do trabalho baseado na parceria, ¢ muito frequente o descaso

em relacio ang direitos dog que narticinam desge processo.

Cill ICiapal aLs LKIIC0L GO peitibipaiil GQLsl

Embora inexistam estatisticas a respeito, sdo iniimeros os exemplos
de empregados das empresas contratadas que sdo submetidos a condigbes
precérias de trabalho. Para muitos analistas, a terceirizagdo chega a ser sinénimo
de precarizacao, tendo em visia que as empresas coniratanies e as coniratadas
ndo encontram consenso quanto s responsabilidades de cada uma na protegio
daqueles empregados.

A Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) - unica
disposi¢do normativa. disciplinadora da matéria — estabeleceu que a empresa
contratante (também chamada de tomadora dos servigos terceirizados) tem
responsabilidade subsidiaria em relagfo aos dircitos dos empregados da cmpresa
contratada (também chamada de prestadora de servigos). Isso significa que, se a
contratada deixar de cumprir as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias em
relagio aos seus empregados, a contratante terd de assumir essa

responsabilidade.

Em boa hora o TST estabelecen essa regra, que, entretanto, foi
aprovada em 1995. Dc 14 para ¢4 muita coisa mudou nos processos de produgio
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e comercializagio de bens e servigos. Além do mais, verificou-se haver empresas
de todos os tipos no terreno da terceirizagio.

H4 uma parcela expressiva de empresas contratantes que agem
realmente como parceiras, procuram coniratar empresas idoneas, seguem més a
més o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias das contratadas
e, com isso, exercem uma saudavel pressio para que se compra a legislagio
trabalhista vigente.

Existe, porém, outra parcela de empresas, também expressiva, que
ainda nfo compreendeu a necessidade da pratica da parceria, ndo assume as suas
responsabilidades e acaba permitindo a precarizagdo das relages de trabalho. A
responsabilidade subsidiaria pode, entdo, ndo ser suficiente para a garantia dos
direitos dos trahalhadores terceirizados.

Este projeto introduz uma inovag¢do importante nesse campo. Por
meio de um sistema muito simples de aferigdo, busca-se estabelecer a
responsabilidade subsidiéria para as contratantes que agem como parceiras
auténiicas e, por issu, cuidam do monitoramento das protegdes dos empregados
das contratadas, e, em contrapartida, a responsabilidade solidaria para as qu

optam por outro caminho.

13

Como se sabe, na responsabilidade solidaria, o empregado
prejudicado pode acionar diretamente tanto a empresa a que pertence
(contratada) como a que contratou os servigos. Por si sd, essa diferenciag¢do
induzira a grande maioria das cmpresas a optar pela real parceria, monitorando,
passo a passo, a situagdo dos empregados das empresas contratadas. Essa € a
medida mais importante a ser garantida pela nova lei.

A proposigio também atenta para os processos produtivos da
atualidade, que se baseiam na articulagdo de empresas especializadas. Nenhuma
empresa pode fazer de tudo. Ha mais eficiéncia quande empresas de diferentes
cspecializagdes formam redes de produgfo nas quais cada uma faz a sua parte. B
uma divisio do trabalho que se baseia em verdadeiras constelagSes de empresas
que maximizam as vantagens comparativas de cada uma.

A terceirizagio baseia-se na parceria e busca a especializagdo, a

qualidade, a pontualidade, a velocidade e o custo. Quando se analisa o
entrosamento dos parceiros, verifica-se a existéncia de verdadeiras constelagdes



82

de relagdes do trabalho. Mesclam-se nesse processo empregados por tempo
indeterminado, por tempo determinado, por tempo parcial e outros, das
contratantes e das contratadas. Todos precisam estar protegidos pela legislagdo.

Do lado das empresas contratantes, busca-se terceirizar o que as
contratadas fazem melhor, em menos tempo, com mais eficiéncia ¢ mediante
custos compensadores. Pela Simula 331 do TST, entretanto, nem toda atividade
pode ser terceirizada. Apenas as atividades meio sdo passiveis de terceirizagdo.
Esse ¢ um grande problema para as empresas, 0 que, por sua vez, gera uma
enorme inseguranca juridica, que buscamos eliminar com este projeto.

Os proprios juizes revelam ter grandes dificuldades para definir
precisamente 0 que s¢ja atividade meio e atividade fim nas empresas que operam

Ansmden Ao cadas Ao e~ diiaSa T ribaa anan daniaBlna Tancrend eer
acnire ac reacs ac l.uuuuyuu LLITN u;uuua ¢asos, as u\;\..xauuo SC Oasciam na

subjetividade, o que explica as enormes diferencas que existem entre as
sentengas dos varios tribunais. Ademais, essa distingdo deixou de ser importante,
na medida em que as empresas precisam contratar 0 que as outras fazem melhor,

sob todos os pontos de vista.

Por isso, este projeto admite a contratagdo de qualquer atividade,
desde que se respeite o principio da protegio dos trabalhadores envolvidos no
processo. Alias, esta é a necessidade fundamental. A distingdo referida nada tem
a ver com a protegdo conferida aos trabalhadores. A lei precisa ter mecanismos
eficientes para garantir as protegGes trabalhistas e previdenciarias a todos. Pouco
importa em que tipo de atividade os trabalbadores atuem. O essencial ¢ que

estejam protegidos.

A lei, em si, nfio pode criar o espirito de parceria entre as partes

a2l RISl 5 11

contratantes ¢ contratadas, Mas pode 1ndu21 las a isso. Com a criacio da
responsabilidade solidaria, poucas empresas — se ¢ que existird alguma —
quererdo ficar fora de um sistema de parceria por meio do qual se garantem
protecdes para todos os participantes do precesso. E a lei induzindo & necesséria

parceria,

Esse é o modelo que melhor se adapta a wn mundo no qual o
trabalho se segmenta cada vez mais. Alids, as novas tecnologias e os novos
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métodos de producfio permitem que as tarefas sejam realizadas em todas as
partes do mundo. Isso significa que os constrangimentos 2 terceirizagio no
mercado doméstico estimulam a terceirizagfo no mercado externo. Com isso, o
pais de origem transfere os empregos para o pais de destino. E tudo o que o
Brasil ndo guer. :

No Brasil, a terceirizagdo € um fato irreversivel. Faz parte da nova
divisdo do trabalho e constitui pega essencial na formagfo de redes de produgio.
Nos dias atuais, nio sdo mais empresas que competem entre si. A verdadeira
competi¢do se da entre as redes de produgao, ¢ isso € crucial para a manutencio
das empresas e dos empregos. A eficiéncia das redes é que coloca as empresas
no lado perdedor ou ganhador, na concorréncia interna e externa.

L

o conceito de terceirizagdo com o de intermediagdo de méo-de-obra, que s
institutos distintos. Essa interpretagfio criou resisténcia e incompreensio no
campo da terceirizacdo.

Facamos, ainda, mais um registro tedrico. Muito se tem confundido
~
Fl

Uma das formas mais claras de iniermediagio de mao-de-vbra € o
trabalho tempordrio, regulado pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. No
contrato de trabalho temporario, a empresa fornecedora de mio-de-obra contrata
e remunera o empregado, mas transfere 4 empresa tomadora ou cliente, durante a
sua vigéncia, o poder de comando. O empregado temporario insere-se,
transitoriamente, nas atividades normais da tomadora, seja pela substituigio de
pessoal regular e permanente desta, seja reforgando o seu quadro de pessoal na
hipétese de acréscimo extraordinario de servigo, e, por isso, sujeita-se a regras

especiais.

Por seu turno, a terceirizagdo difere inteiramente da intermediagio
ou cessio de mao-de-obra. Trata-se de uma forma prépria de gestdo e de
organiza¢do do processo produtivo de quem contrata o servigo de terceiros, os
quais o realizam com organizagdo propria, autonomia técnica e juridica. Além
disso, a terceirizacio baseia-se na especializagio da empresa terceirizada em
determinada atividade ou servico, ndo havendo colocagio de seus empregados a

disposigdo da contratante.

O projeto de lei define e contempla diversas garantias. O paragrafo
tinico do art. 1° define claramente v que sdo os contratos de prestagio de

servigos terceirizados, e os arts. 2° ¢ 3° estabelecem as regras para a contratagio.
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A relagdo de emprego dos empregados envolvidos na terceirizagio
permanece regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), conforme
consta do art. 4° deste projeto. Nenhuma norma consolidada estd sendo alterada.
Se, na prestaciio de servigos, ficar configurada, judicialmente, a existéncia de
vinculo emprcgaticio, nos termos do art. 3° da CLT, a empresa contratante
assumird as responsabilidades disso decorrentes. E o que se pretende com a
redacdo dada ao paragrafo inico do art. 4°,

O projeto estabelece que a responsabilidade da contratante é
subsididria em relagdo & contratada. Para tanto, a contratante terd de ser
cuidadosa na hora da contratagio e fazer um monitoramento permanente da
empresa contratada, respeitando, assim, os termos do contrato firmado entre
ambas. Se isso ndo for feito, a responsabilidade da empresa contratante
transforma-se em solidaria, como estabelece o art. 7°.

Com isso, o projeto definiu um sistema de penalizagdo crescente
que estimula a empresa contratante a selecionar contratadas idfneas e a
moumnitorar a sua conduta em relagdo s suas obrigagdes trabalhistas durante toda
a execug¢io do contrato.

Querer atribuir a responsabilidade solidiria para as contratantes em
todas as circunstincias € burocratizar o processo ¢ inviabilizar a terceirizagio.
Como se sabe, nesse tipo de responsabilidade, o reclamante escolhe quem
acionar. Isso acaba com a divisdo de riscos do processo de contratagdo de

SCIvVIgos.

Por outro lado, querer isentar a empresa contratante de
responsabilidade subsididria {ou soliddria, conforme o caso) ¢ promover uma
terceirizagdo predatoria. Ha que se buscar o meio termo, como esta estabelecido
no art. 7° deste projeto. Para as que cuidam do exame e da monitoria das
empresas contratadas, no que se refere ao cumprimento do pagamento adequado
dos trabalhadores e do recolhimento do FGTS e do INSS, a responsabilidade é
subsidiaria; para as que ndo adotam essas cautelas, passa a ser soliddria.

O projeto de lei reconhece que, nas cadeias ou redes de produgéo, a
contratagio de servi¢os abrange todos os tipos de atividade que sdo realizados
com mais eficiéncia por empresas que se especializam nessas atividades. A
busca da especializagdo ¢ a marca da produgdv moderna. Empresas de
especializagdes diferentes entrelagam-se por tempos curtos ou prolongados para
produzir com mais qualidade e maior eficiéncia.
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Além de prever o respeito rigoroso as leis ftrabalhistas e
previdenciarias, o projeto val além, ao prever outras protegOes para os
profissionais da empresa contratada. O art. 5° exige, por parte da contratante, a
responsabilidade pelas condigSes do ambiente de trabalho e, por parte da
contratada, a rcsponsabilidade pelo cumprimento das normas de seguranga e
satide do trabalho por seus empregados. Mais do que isso, a contratante terd de
franquear o acesso as instala¢Oes utilizadas pelos seus empregados, no que se
refere 4 alimentagio, atendimento ambulatorial e condigdes sanitarias.

Com base na disciplina estabelecida por este projeto de lei, o Brasil
ter4 uma legislagdo clara e adequada, pois os empregados das contratadas terao
garantidas as protegdes a que fazem jus e as contratantes terfo garantida a

seguranga juridica de que necessitam.

SHo estas as razdes que me fazem submeter a presente proposicao a
analise dos nobres Parlamentares, para a qual pego apoio.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2010.

et
EDUARDO AZEREDO
Senador
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INDICE
Lei de Introducdo a0 Cadigo Civil Brasileiro institui o0 Cédigo Civil.
Vide Lei n° 11.698. de 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DECRETQ-LEi N.* 5.45 1° DE MAIQ DE 194

Aprova a Consolidago das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigiio que the confere o art. 180 da
Constituicio,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragées por ela introduzidas na legislaggio vigente.

Parégrafo Onico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que nao tenham aplicagio em todo o territdrio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Reptblica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondss Filho.

Este texto nao substitui o publicado no D.0.U. de 9.8.1943

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO|
INTRODUGAQ

Art. 1° - Esta Consolidag&o estatui as normas que regulam as relagées individuais e
coletivas de trabaiho, nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagio pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os
profissionais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.
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§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada UHEEIER BRI UEDETEI
juridica prépria, estiverem sob a dire¢a0, controle ou administragdo de outra, corsuunas grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade economica, serdv, para os efeilos da
relagio de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza néo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e & condigdo de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

A, 4° - Considera-se como de servigo efetivo o perfodo em que 0 empregado esteja &
dispasi¢do do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicao especial
expressamente consignada.

Parégrafo nico - Computar-se-ao, na contagem de tempo de servigo, para efeito de
indenizagao e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do trabatho
prestando servico militar ... (VETADO) ... e por motivo de acidente do trabalho. {Incluido pela_
Lein®4.072 1

TITuLo Vi
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO F DA IMPOSICAD DE MULTAS

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabatho, Industria e
Comercio, ou aquelas que exergam fungdes delegadas, a fiscalizagao do fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho,

Paréagrafo nico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades paraestatais
em geral dependentes do Ministéric do Trabalho, industria @ Comorcio serdo competentes para
a fiscalizagédo a que se refere o presente artigo, na forma das instrugdes que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comergic.

Art. 627 - A fim de promover a instrugic dos responsaveis no cumprimento das leis de
proteggo do trabalhe, a fiscalizagio deverd observar o critério de dupla visita nos seguintes
casos:

a) quando ocorrer promulgagao ocu expedigao de novas leis, regulamentos ou instrugdes
ministeriais, sendo que, com relagao exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a
instrucio dos responsaveis;

_ b) em se realizando a primeira inspegdo dos estabelecimentos ou dos locais de trabalho,
recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agao fiscal, objetivando a
orientag3o sobre o cumprimente das leis de protegéo ao trabalho, bem como a prevengéo e o
sancamento de infragées a legislagio mediante Terma de Gempromisso, na forma a ser

disiplinada no Reguiamento da Inspegao do Trabalho. (Incluido pela MBI BHEHRSSEH ERTE
2.164-41, de 2001}
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~ Art 628 Salva o disposto nos arts. 627 e 627-A, a loda verificagdo em que 0 Auditor-
Fiscal do Trabalha concluir pela existéncia de viclagéo de preceito legal deve corresponder,
sob pena de responsabitidade adminisirativa, a lavratura de auto de infragao. (Redagio dada
Med visarian® 2,164 2

§ 1° Figam as emprésas obrigadas a possuir o livro intitulado "Inspe¢ao do Trabalho®, cujo
modélo sera aprovado por portaria Ministerial. (| i o Decreto-lei n° 229 28.2.1967

§ 2° Nesse livro, registrara o agente da inspeglo sua visita ao estabelecimento,
declarande a data € a hora do inicio @ término da mesma, bem como o resultade da inspegao,
néle consignando, se for o caso, tddas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas,
com os respeclivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de
sua identificagfo funcional. {Incluido pelo Decrete-lei n® 229, de 28.2 1967)

§ 3° Comprovada ma f2 do agente da inspegao, quanto & omissao ou langamento de
qualguer elemento no livro, respondera éle por falta grave no cumprimento do dever, ficando
passivel, desde logo, da pena de suspensao até 30 (wrinta) dias, instaurando-se,
cbrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérite administrativo. {Incluido pelo Decrato-lei

+

n® 2249, de 28.2,1967)

§ 4° A favratura de autos contra emprésas ficticias e de enderegos inexislentes, assim
como a apresentagio de falsos relatérios, constituem falta grave, punivel na forma do § 3°

{incluida pelo Decrato-lei n° 229, de 28.2,1967)

Art. 629 - O auto de infragdo serd lavrado em duplicala, nos térmos dos modelos e
instrugies expedidos, sendo uma via entregue ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada,
dentro de 110 (dez) dias da iavraiura, sub peiia de responsabilidade, em regisiro postal, com
franquia e recibo de volta. -lei n° 229, de 28.2

§ 1° O auto ndo tera o seu valor probante condicionado a assinatura do infrator ou de
testemunhas, e sera lavrado no local da inspegzo, salvo havendo motivo justificado que serd
declarado no proprio auto, quando entdo devera ser lavrado no prazo de 24 {vinte e quatro)

horas, sob pena de respansabilidade. (Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1957)

§ 2° Lavrado o auto de infragdo, ndo podera éle ser inutilizado, nem sustado o curso do

respecliva processo, devendo o agente da inspegdo apresenté-lo 4 autoridade competente,
mesmo se incidir em &rro. (Redagico dad Docreto-lgi n® 220, de 28.2.1967

§ 3° O infrator tera, para apresentar defesa, o prazo de 10 (dez) dias contados do

recebiments do auta. (Redaca to-lej n® 2. 1867

§ 4° O auto de infragio serd registrado com a indicagio sumaria de seus elementos
caracteristicos, em livro prprio gue devera existir em cada 6rgae fiscalizador, de modo a
assegurar o contrdle do seu processamento. (Incluida pelp Degreto-lei n° 223, de 28,2.1967

Art. 630. Nenhum agente da inspegao podera exercer as atribuicdes do seu cargo sem
exibir a carleira de identidade fiscal, devidamente autenticada, fomecida pela autoridade

competente. (Redagso dada pelo PDecreto-lei n° 229, de 28.2 7
§ 1° E proibida a outorga de identidade fiscal a quem nao esteja autorizado, em razéo do
cargo ou fungdo, a exercer ou praticar, no ambito a legislagae trabalhista, atos de fiscalizagéo.
ctuido pelo Decrato-le n? 22 8.2,1967

§ 2“ - A cradencial @ que S8 refere @sle arigu devera ser devolvida para inutilizagée, seb
as penas da 'ei em casos de provimentas em oulre cargo plblico, exoneragdo ou demissio

bem como nos de licenclamento por prazo superior a 60 (sessenta) dialléIWBIEHKAEHEHURENI

exercicio do cargo. (Incluido pelo Decreto-lej n® 229, de 28.2.1967)
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§ 3° - O agente da inspegdo tera livre acesso a tddas depend&ncias dos estabelecimentos
sujeitos ao regime da legislaggo, sendo as emprésas, por seus dirigentes ou prepostos,
abrigados a prestar-lhes os esclarecimentos necessérios ao desempenho de suas atribuicées
legais e a exibir-lhes, quando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel
cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

§ 4° - Os documentos sujeitos a inspegdo deverdo permanecer, sob as penas da lei nos
locais de trabatho, sdmente se admitindo, por excegéo, a critério da autoridade competente,
sejam 0s mesmos apresentados em dia hora préviamente fixados pelo agente da inspegao.

(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 5° - No territorio do exercicio de sua fungéo, o agente da inspegio gozara de passe livre
nas emprésas de transportes, publicas ou privadas, mediante a apresentagdo da carteira de

identidade fiscal. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A inobservancia do disposto nos 8§ 3°, 4° e 5° configurara resisténcia ou embaraco
a fiscalizacdo e justificara a lavratura do respectivo auto de infragio, cominada a multa de valor
igual a meio (1/2) salario minimo regional até 5 (cinco) vézes ésse salario, levando-se em
conta, além das circunstancias atenuantes ou agravantes, a situagao econémico-financeira do

infrator e 0s meios a seu alcance para cumprir a lei. (incluido gelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967

§ 7° - Para o efeito do disposto no § 5° a autoridade competente divulgaré em janeiro e
julho, de cada ano, a relagdo dos agentes da inspegéo titulares da carteira de identidade fiscal,
Incluid D -lei n° 2

§ 8° - As autoridades policiais, quando solicitadas, deverao prestar aos agentes da

inspecdo a assisténcia de que necessitarem para o fiel cumprimento de suas atribuigbes legais.

luido pelo D © 229 de 28,2,196

Art. 631 - Qualquer funciondario pablico federal, estadual ou municipal, ou representante
legal de associagio sindical, poderd comunicar a autoridade competente do Ministério do

Ter b
T u;lua!hv, Industria & Comergio as infragfes que v varificar,

Parégrafo unico - De posse dessa comunicagio, a autoridade competente procedera
desde logo as necessarias diligéncias, lavrando os autos de que haja mister.

Art. 632 - Podera o autuado requerer a audiéncia de testemunhas e as diligéncias que lhe
parecerem necessarias a elucidagio do processo, cabendo, porém, a autoridade, julgar da
necessidade de fais provas.

Art. 633 - Os prazos para defesa ou recurso poderdo ser prorrogados e acordo com
despacho expresso da autoridade competente, quando o autuado residir em localidade diversa
daquela onde se achar essa autoridade.

Art. 634 - Na falta de disposicéo especial, a imposigao das multas incumbe ?s autoridades
regionais competentes em matéria de trabalho, na forma estabelecida por este Titulo.

Paragrafo Gnico - A aplicagdo da multa n&o eximira o infrator da responsabilidade em que
incorrer por infragao das leis penais.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS

Art. 835 - De toda decisdo que impuser muita por infragéio das le/BHUINKHEEAEBENNIRE L
reguladoras do trabalho, e nac havendo forma especial de processc cabera resdss pavad
Diretor-Geral Departamento ou Servigo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Sodial, que f&r

competente na matéria. (Redacao dada pelo Degreto-lei n® 229, de 28 2 1967)
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Faragrafo dnico. As decisbes serdo sempre fundamentadas. {In¢luido pelo Decreto-lei n®
228, de 28 2, 1967)

Art, 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 {dez) dias, contados do
recebimento da notificagao, perante autoridade gue houver imposto a multa, a qual, depois de
¢3 informar encaminha-los-4 & autoridade de instancia superior. (Redacio da lo Dacreto-

[gin® 229, de 28.2 1967)

§ 1° - Orecurso s0 terd seguimento se o interessado o instiuir com a prova do depdsito da
multa. {Incluido pelo Decreto-le

§ 2° - A notificagao somente serd realizada por meio de edital, publicada no orgao oficial,

gquanda o infrator estiver em lugar incerto a nfio sahido. (Inchuido paln Decreto-lei n° 229, de
28.2 1967)

§ 3°-A notificagdo de que trata &ste artigo fixara igualmente ¢ prazo de 10 (dez) dias para
que ¢ infrator recolha o valor da multa, soh pena de cobranga executiva.[Inglufdo pelo Degrefo-

lein® 229, de 28.2, 1967)

g AU _ An auims de dandcila ou rannlhimants narSa amitidas ann 2 efe) yime o o
wo QLSS 00 QTROGIRC OU FOCUINIMIGNG SCMa0 OMIUGas &N o (WCG; ViGS 8 ¢

recclhimento da multa devera preceder-se dentro de 5 (cinco) dias as repartigtes federais
competentes, que escriturardo a receita a crédito do Ministério da Trabalho e Previdéncia

Secial. (Incluida pelo Decratodei 0° 229, de 28 2.1967)

§ 5° - A segunda via da guia do recolhimento sera devolvida pelo infrator a repartico que
a emitiu, até o sexto dia depois de sua expedigdo, para a averbagio no processo.{Incluido pelo
Decreto-igi n° 229, de 28.2.1967)

§ 6° - A multa serd reduzida de 50% (cinglienta por cente) se o infrator, renunciando ac
racurso a recelher ao Tesoure Nacional dentro do prazo de 10 (dez) dias contados do

recebimento da notificagao ou da publicagao do edital. (Incluido peig Decreto-tei n® 229, de
28.2,1967)

§ 79 - Para a expedigio da guia, no caso do § 89, devera o infrator juntar a notificago
com a prova da data do seu recebimento, ou & fdlha do 4rgdo oficial que publicou o edital.

luido pel retodeln®

Art. 637. De tddas as decisbes que proferirem em processos de infragio das leis de
pratecdo ao trabalho e que impliguem arquivamento déstes, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 635, deverao as autoridades profatoras recorrer de oficio para a autoridade

competente de Instancia superior. (Redagag dada pelo Decrefo-lej 11° 229, de 28.2.1967)

Art. 638 - Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comercio & facultado avocar ao seu exame
e decisfn, dentro de 90 (naventa) dias do despacho final do assuntn, ou no curso do processo,
as questbes referentes a fiscalizagéo dos preceitos estabelecidos nesta Consolidagao.

CAPITULO IIt
DO DEPCSITO, DA INSCRIGAQ E DA COBRANGA
Art. 639 - N3o sendo provido o recurse, o depdsito se convertera em pagamento.

Art. 640 - E facultado as Delegacias Regionaié. do Trabalho, na conformidade de
instructes expedidas pele Ministro de Estada, promaver a cobranga amigavel das mulias antes
encaminhamenta dos processos & cobranga executiva. (Redacio dada pele Decreto-lei n® 229,

de 28.2,1967)
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Art. 841 - Nao comparecendo o infrator, ou ndo depositando a importancia da multa ou
penalidade, far-se-a a competente inscrigdo em livro especial, existente nas repartigbes das
quais se tiver originado a multa ou penalidade, ou de onde tenha provindo a reclamagéo que a
determinou, sendo extraida copia autentica dessa inscrig8o e enviada as autoridades
competentes para a respectiva cobranga judicial, valendo tal instrumento como titulo de divida
liquida e certa.

Art. 642 - A cobrancga judicial das multas impostas pelas autoridades administrativas do
trabalho cbedecera ao disposte na legislagio aplicavel 4 cobranga da divida ativa da Unigo,
sendo. promovida, no Distrito Federal e nas capitais dos Estados em que funcionarem Tribunais

Regionais do Trabalhg, pela Procuradoria da Justica do Trabalho, e nas demais localidades,
pelo Ministério Pablico Estadual e do Territorio do Acre, nos termos do Decreto-Lei n® 960, de
17 de dezembro de 1938.

Paragrafo Onico. No Estado de Sdo Paulo a cobranga continuara a cargo da Procuradoria
do Departamento Estadual do Trabalho, na forma do convénic em vigor,

TITULO VI
DA JUSTICA DO TRABALHO

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULH 199
Regulamento
Atualizactes decorrentes de normas de DispBe sobre a organiza¢do da Seguridade Social,

hierarquia inferior institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Mensagem de veto
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Cangresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAQ E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Soclal obedecera aos seguintes principivs e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagies urbanas e rurais;
¢) seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos heneficios;

e) eqliidade na forma de participagio no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestso administrativa com a participagao da
comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e aposentados.
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TiTuLon
DA SAUDE

Art, 2° A Saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugio do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agSes e servigos para sua promogio, prote¢io e recuperagio.

Paragrafo unico. As atividades de satde sdo de relevancia publica € sua organizagio’
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario,

b) provimento das agdes e servigos através de rede regionalizada ¢ hierarquizada,
integrados em sistema Gnico;

c) descentralizagdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com pricridade para as atividades preventivas;
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&) panticipagéo da comunidads n
servigos de satde;

f) participacio da iniciativa privada na assisténcia & salde, obedecidos os preceitos
constitucionais. -
TITULO I
DA PREVIDENCIA SQGIAL
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios

indispensaveis de manutengao, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente.

Paragrafo nico. A organizagédo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios
e diretrizes:

a) universalidade de participag8o nos planos previdenciarios, mediante contribui¢io;

b} valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuigdo ou do
rendimento do trabalho do sequrado, néo inferior ao do salario minimo;

¢} calculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuigio, corrigidos
monetariamente;

d) preservagao do valor real dos beneficios;
e} previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicac adicional.
TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRCDUGAOQ
CAPITULO X
DA ARRECADAGAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES

' Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias
devidas & Seguridade Social obedecem as seguintes normas; {Redagio dada pela Lej n°

8.620. de 5.1.93})
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|- a empresa & cbrigada a:

a) arrecadar as contribuicGes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuiggo a que
se refere o inciso IV do art. 22 desta Lel, assim como as contribuigoes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte)
do més subsequente ac da competéncia; (Redacio dad a Lein® 11,

{Producio de efeitos)

c) recolher as contribuigbes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislagéoe tributaria federal vigente;

It - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua
contribuigao por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte au da compeléncia;

(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Il! - a empresa adquirente. consumidora ou consignataria ou a cooperativa sio obrigadas
a recolher a contribuigdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
operagao de venda ou consignag¢ac da produgio, independentemente de essas operagdes
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma

estabelecida em regulamento; (Redag8o dada pela Lei n® 11.933. de 2009), {Producio de.
efeitos).

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria ou a cooperativa ficam sub-

rogadas nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso Vdo art. 12 e do
segurado especial pelo cumprimento das obrigagfes do art. 25 desta Lei, independentemente
de as operacgdes de venda ou consignagio terem sido realizadas diretamente com o produtor
ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma

estabelecida em regulamento; {Redacio dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

V - 0 empregador doméstico esta obrigado a arrecadar a contribuigao do segurado
empregado a seu servigo e a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido

no inciso Il deste artigo; {(Redacdo dada pela Lej n® 8.444, de 20.7.82)

V! - o proprietario, o incorporador definido na Lei n® 4.581, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou conddmino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagao
da construgio, reforma ou acréscimo, sao solidarios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigages para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retencéo de
imparténcia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigag¢Ges, ndo se aplicando,

em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redacao dada pela Lei 9.528, de 10,12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social 0 adquirente de
prédio ou unidade imobiliaria que realizar a operagdo com empresa de comercializagdo ou
incorporador de imdveis, ficando estes solidariamente responsavels com o construtor;

Vill - nenhuma contribuigdo 4 Seguridade Social é devida se a construgio residencial
unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econdmico, for executadalBHILHREL BRI
assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grups econdmico de qualquer natureza respondem entre
si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;
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X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e o segurado especial
s8o obrigados a recolher a contribuigio de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido
noinciso 11l deste artigo, caso comercializem a sua producio: {Inciso alterado e alineas

acrescentadas pela Lei 9,528, de 10,12.97)

a) no exterior;
b) diretamente, no varsjo, ao consumidor pessoa fisica;

) & pessna fisica de que frata a alinea "a” do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial;

Al - aplica-se o disposta nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo produtor rural
que adquire produg&o para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. {Inciso acrescentado
la Lein® 9.52 7
XIt — sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor rural pessoa
fisica e o segurado especial sao obrigados a recolher, diretamente, a confribuigo incidente
sobre a receita bruta proveniente: (Incluido pela Lei n® 1 8. de 2008).

a) da comercializagio de artigos de artesanato elaborados com matéria-prima preduzida

pelo respectivo grupo familiar; {Incluido pela Lejn®11.718, de 2008)

b) de comercializag@o de arlesanato ou do exercicio de atividade artistica, observado o
disposto nos incisos VIl e VIl do § 10 do art. 12 desta Lei; e {inciuido pela Lein® 11.718, de

2008).

c) de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados no
imovel rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio
imovel, inclusive hospedagem, alimentagao, recept;ao recreagdo e atividades pedagdgicas,

bem como taxa de visitagao e servigos especiais; (Incluido pela Lei n°® 11,718. de 2008}

Xil—o cngufnr{n ognacial & cbrigavo aarre
servico e a recolhé-la no prazo referido na alinea
pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 1° Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95

22 Se ndo houver expediente bancério nas datas indicadas: {Redagfo dada pela Lei n°®

14.833, de 2008). (Producédo de efeitos).
I - nos incisos [l e V do ¢aput deste artigo, o recolhimento devera ser efetuado até o dia
util imediatamente posterior; e {(Incluj ela Lej n® 11.933, de 2009). (Producio de efeitos).

II'- na alinea b do inciso | e nos incisos lli, X e Xl do caput deste artigo, até o dia util

imediatamente anterior. {Incluido pela Lei n® 11.933, de 2009). {Producio de efeitos).

cadar & contribuig
bdoi

Publicado no DSF, de 7/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:11655/2010)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 447, de 2011,
do Senador Sérgio Souza, que acrescenta os §§ 7°
e 8%ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias; e altera o § 2°do art. 71 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias; para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administra¢do
Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos
encargos previdencidarios resultantes da execu¢do
do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2011, de autoria
do ilustre Senador Sérgio Souza, propde o acréscimo de dois paragrafos ao
art. 31 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias; bem como a alteragdo do § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias; com a finalidade de
possibilitar a responsabilizagdo solidaria da Administracdo Publica e da
pessoa juridica tomadora de servigos, perante o respectivo prestador de
servigos, pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do
contrato, €, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

O art. 1° do PLS insere os §§ 7° e 8° no art. 31 da Lei n° 8.212,
de 1991.
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Neste § 7°, estabelece-se que a pessoa juridica tomadora de
servicos responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas. Estende-se aqui ao setor privado o
tratamento juridico dado ao setor publico no art. 71, § 2°, da Lei n° 8.666,
de 1993, com a nova redacao proposta, analisada adiante.

No § 8° determina-se que a pessoa juridica tomadora de
servigos publicos pode condicionar o pagamento pelos servicos prestados a
comprovagdo, por parte do prestador contratado, de que recolheu os
correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Ja no art. 2° da proposicao, trata-se de alterar a redagdo do art.
71, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, para acrescentar que, além de responder
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°8.212,
de 1991, a Administragdo Publica também respondera solidariamente com
o contratado pelos encargos trabalhistas, em caso de dolo ou culpa.

O art. 3° do PLS ¢ sua clausula de vigéncia, a contar da data da
publicacgao.

A proposicdo ndo recebeu emendas, e, depois do parecer
quanto ao mérito a ser proferido nesta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), devera seguir a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) para decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
relacoes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de emprego e
condi¢do para o exercicio de profissoes, seguridade social, previdéncia
social, populagdo indigena e assisténcia social.

Nos termos do art. 22, XXVII, 24, XII e 201 da Constituicao
Federal, compete a Unido legislar sobre normas de licitacdo e contratacdao
para a administracdo publica, e em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, no que concerne ao custeio e beneficios.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
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dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposi¢ao estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 2008, especialmente no
que se refere ao art. 12, III.

A proposta, em nosso sentir, possui intencdo louvavel, pois,
como bem exp0s seu autor na justificacdo do Projeto, muitos trabalhadores
de empresas terceirizadas sdo vitimados por seus empregadores, que, por
meio de atraso e¢/ou inadimplemento dos saldrios, 13° salario, adicional de
férias, entre outras irregularidades, violam seus direitos trabalhistas e
previdencidrios. Sendo essa a situagdo fatica que se apresenta, parece-nos
natural que se busquem solugdes tendentes a resolver ou, pelo menos,
minimizar tais problemas.

No caso em tela, a ideia central ¢, por meio da ampliacdo da
responsabilidade solidéria, forcar a Administragdao Publica ou o tomador de
servigos a adotar melhores critérios para a escolha do prestador contratado,
bem como para a fiscalizagdo e acompanhamento do contrato de prestacao
de servigos, sob pena de responsabilizagdo por culpa in eligendo e/ou in
vigilando, respectivamente. Dessa forma, as dividas decorrentes de
irregularidades previdenciarias e trabalhistas (estas, s6 no caso de dolo ou
culpa) cometidas pelo prestador contra os seus funcionarios poderiam ser
cobradas diretamente da Administragdo ou do tomador, sem que fosse
necessario, como no regime de responsabilidade subsidiaria, o esgotamento
das tentativas de cobranga junto ao prestador contratado.

Segundo a justificagdo, em seu art. 1°, o PLS tem o fito de
positivar parcialmente entendimento contido na Sumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), com alguns ajustes, especialmente no que
concerne ao seu quarto item, in verbis:

TST Enunciado n°® 331 (...) Contrato de Prestagdo de Servigos
— Legalidade (...)

“IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
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das obrigacdes da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscaliza¢@o do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A  aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao
periodo da prestacdo laboral.” (Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30e31.05.2011)

Veja-se, contudo, que o verbete sumular usa o termo
“responsabilidade subsidiaria”. O proponente, portanto, pretende dar um
passo além, pois a transformacdo da responsabilidade subsidiaria em
solidaria representa uma alteracdo com consideraveis implicagdes juridicas.

Para nés, socorre melhor a posicdo favoravel ao Projeto em
exame a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Sessao
Plenaria de 24.11.2010, nos autos da Ag¢ado Direta de Constitucionalidade
(ADC) n° 16, em face do item IV da referida Sumula do TST, em que se
confirmou a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993.
A partir de entdo, tornou-se inaplicdvel a aludida jurisprudéncia, cabendo
aos juizes trabalhistas aplicar escorreitamente o direito a espécie segundo o
entendimento do STF.

A legislacdo atual so prevé a possibilidade de responsabilidade
solidaria do tomador de servigos como decorréncia da lei ou da vontade das
partes, conforme estatui o art. 16 da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na
hipotese de faléncia da empresa de trabalho temporario. Ademais, reza o
art. 896 do Codigo Civil que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei
ou da vontade das partes”.

A questdo da responsabilidade do Poder Publico na
contratagdo de servicos terceirizados reveste-se de complexidade adicional
relativamente aos casos do setor privado, em razdo do regime juridico-
administrativo, que exige a prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado.

A permissao para a realizacdo dos contratos de terceirizagao de
mao de obra estd prevista no art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o qual estabelece que “a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
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exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucao”.

E, como cedico, toda a Administragao Publica submete-se aos
principios delineados pelo art. 37 da Constituicdo Federal, com destaque,
para o caso aqui discutido, para os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos somente mediante prévia aprovacdo em concurso
publico.

A desconsideracao dessa solenidade fulmina o ato de nulidade
plena. Portanto, a necessidade de observancia especialmente deste ultimo
principio, impede in totum a possibilidade de reconhecimento, na
Administragdo Publica, de vinculo empregaticio entre o empregado da
empresa fornecedora de mao de obra e a Administracdo, mesmo em caso de
irregularidade da contratagdo. E o que decorre do texto do item II da ja
referida Simula n°® 331 do TST.

Em virtude da impossibilidade de estabelecimento de vinculo
empregaticio entre o empregado de terceirizada ¢ a Administracdo, ha
quem entenda pela impossibilidade de se reconhecer o direito de pleitear
verbas trabalhistas ou previdencidrias correspondentes da Administragao.

A legislagdo vigente para o setor publico, contudo, ndo ¢
restritiva para o caso das verbas previdenciarias, ¢ ja hoje permite a
responsabilizacdo  solidaria da  Administragdo  nesses  casos,
independentemente da formag¢ao do vinculo. Isso configura, em nosso ver,
uma grande contemporizacdo do regime juridico-administrativo frente ao
principio da protecao aos direitos do trabalhador.

Quanto ao nao recolhimento dos encargos patronais resultantes
da execucao do contrato, ja existe, no art. 71, § 2° da Lei n° 8.666, de
1993, a possibilidade de responsabilizar o Estado solidariamente no que
concerne aos encargos previdencidrios. O que o Projeto propde ¢ a
extensdo da responsabilizagdo soliddria da Administracdo aos encargos
trabalhistas, mas somente em caso de dolo ou culpa, excetuando, portanto,
a previsao geral do art. 71, caput e §1°, da mesma Lei.

Em conclusdo, quanto ao mérito, ndo vemos Obices a
aprovacao do PLS n°® 447, de 2011, com excecao da redagao do proposto §
8°do art. 31 da Lein® 8.212, de 1991.
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Em nosso entendimento, s.m.j., ¢ pelas razdes ja expostas,
deveria ser obrigatério, e nao facultativo, o condicionamento do pagamento
pelos servigos prestados a comprovagao, por parte do prestador contratado,
de que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Ora, uma vez que ao tomador esta sendo imposto o 6nus da
responsabilidade solidaria, ele deve ter amparo legal robusto para exigir do
prestador a comprovacao do recolhimento dos correspondentes encargos.
Além disso, a obrigatoriedade acima descrita teria o condao de evitar (ou
ao menos mitigar) situacdes de conluio entre o tomador e o prestador em
prejuizo do trabalhador.

Por oportuno, em que pese a Camara dos Deputados ter
aprovado recentemente o Projeto de Lei n° 4.330, de 2004, que trata da
terceirizag¢do, nada impede, que neste ponto especifico, o Senado Federal se
pronuncie, nos exatos termos do contido nesta proposi¢ao.
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I -voTO

Em face do exposto, opinamos, no mérito, pela aprovagdo do
PLS n°® 447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAS

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2011, dé-se
ao art. 31, § 8° da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, a seguinte redacao:

“Art. 1°

‘Art. 31.

§ 8° A pessoa juridica tomadora de servigos deve
condicionar o pagamento pelos servigos prestados a
comprovacao, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e
trabalhistas.” (NR)

Sala da Comissao, 27 de maio de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador EDUARDO AMORIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 447, DE 2011

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o ar. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitac6es e contratos da Administracdo Publica
e da oufras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragao
Plblica e da pessoa juridica tomadora de
servicos, com o respectivo prestador, pelos
encargos previdenciarios resultantes da
execucao do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trahalhistas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8%

§ 7° A pessoa juridica tomadora de servicos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato, e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
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§ 8° A pessoa juridica tomadora de servicos pode
condicionar o pagamento pelos servicos prestados a

comprovacao, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e

trabalhistas.” (NR)

Art. 2° O § 2° do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificagao

Constantemente, trabalhadores de empresas terceirizadas sao
surpreendidos pela violacdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
Atrasos no pagamento dos salarios, do 13° e das férias, entre outras
irregularidades. Mesmo quando sdo corretamente remunerados pelo contratante,
muitos prestadores de servicos nao repassam o dinheiro aos trabalhadores ou
pagam os encargos trabalhistas e previdenciarios. Nao raro, as empresas cerram
as portas e seus proprietarios desaparecem, deixando os trabalhadores sem
condiches minimas de sobrevivéncia e sem ter a quem demandar a satisfacio de
seus direitos.
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Este Projeto de Lei tem por fim positivar parcialmente entendimento
expresso no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, com relevantes
ajustes. Caracteriza-se nesta proposta a obrigagéo solidaria da Administragéo
Publica e da pessoa juridica tomadora de servicos em relacdo aos encargos
previdenciarios devidos pelas respectivas prestadoras, assim como quanto aos
encargos trabalhistas, mas estes nas hipéteses em que tenha contribuido para a
existéncia da divida por dolo, culpa in eligendo (advinda da ma escolha daquele
em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagao) ou culpa
in vigilando (decorrente da falta de atengéo e vigildncia com o procedimento de
outrem, sobre o qual deveria exercer fiscalizagéo ou controle).

Importante frisar que se permite ao contratante condicionar o
pagamento pelos servicos prestados a comprovagdo, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e
trabalhistas.

Em face da importadncia da proposicdo para os trabalhadores e da
justica das medidas que por ela sdo implementadas, pedimos que nossos pares
formem fileira conosco e garantam a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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Legislacdo Citada

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispoe sobre a organizagéo da Seguridade Social, institul Plano de Custeio, e da
oulras providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou

até o dia Util imediatamente anterior se nao houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por
gualquer estabelecimento da empresa cedente da mao de obra, por ocasido do
recolhimento das contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cess&o de mao-de-obra a
colocagao a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranga;
lll - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacéo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante.

§ 62 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput
deste artigo, em nome de conséreio, de que tratam os arts 278 e 279 da L ei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo,
observada a participacio de cada uma das empresas consorciadas, na forma do
respectivo ato constitutivo.
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias

Art 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 19 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Plblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

§ 22 A Administragédo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugéo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

As Comissbes de Assuntos Sociais e de Constituigio, Justia e Cidadania, cabendo & dltima a decisdo
terminativa.

Publicado no DSF, em 5-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S: 13810/2011)
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
195 de 2015, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
598 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara n°® 195 de 2015 (Projeto de Lei n° 2.554 de
2015 na origem), do Deputado Betinho Gomes, que altera o Codigo Civil para
dispor sobre a estipulagdo do prazo do contrato de prestagdao de servigo entre
empresas.

O art. 1° indica o objeto da lei. O art. 2° acrescenta o paragrafo
unico ao art. 598 do Codigo Civil, para prever que nos contratos de prestagao
de servico nos quais as partes contratantes sejam empresdrias e a fungao
econdmica do contrato esteja relacionada com a exploracdo de atividade
empresarial, as partes poderdo pactuar prazo contratual superior a quatro anos,
dadas as especificidades da natureza do servigo a ser prestado. O art. 3° prevé
o inicio da vigéncia da futura Lei na data de sua publicagdo.

O autor justifica que a medida busca afastar qualquer limitacao a
fixacdo do prazo de prestacao de servigo nos contratos entre empresas, uma vez
que ndo existe entre elas pessoalidade nem subordinacdo que justifique a
limitagdo de quatro anos para a durag¢@o do contrato, como consta hoje no caput
do art. 598 do Codigo Civil.

O projeto foi distribuido apenas a CCJ. Nao foram apresentadas
emendas.

SF/16939.34827-79
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. J& a
alinea d do inciso II do mesmo artigo atribui a alcada desta Comissdao emitir
parecer sobre o mérito das proposicdes que tratem de Direito Civil e Comercial.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido
legislar sobre Direito Civil e Comercial, nos termos do inciso I do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndao havendo reserva de iniciativa do Executivo sobre o
assunto, conforme o § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No tocante a juridicidade, a matéria atende aos requisitos de
novidade, generalidade, abstracdo e coercibilidade, sendo veiculada em espécie
normativa adequada e com respeito aos principios juridicos.

Em relagdo a regimentalidade, o projeto vem escrito em termos
concisos ¢ claros, dividido em artigos, encimado por ementa e acompanhado
de justificagdo escrita e da legislagdo citada em seu texto, em atencdo aos arts.
236 a 239 do RISF, além de, conforme citado, ter sido distribuida a Comissao
competente.

Quanto a técnica legislativa, a proposicao obedece aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis.

No mérito, o projeto cuida da especificidade do contrato de
prestagdo de servico relativo a atividade empresarial dos contratantes,
conferindo flexibilidade de estipulacdo de prazo contratual superior a quatro
anos. Conforme consta da justificacdo, a doutrina ensina que a limitagdo de
prazo do art. 598 do Cddigo Civil visa a coibir uma possivel sujeicao extrema
do prestador do servigo, capaz de leva-lo a um regime de servidao pessoal,
quando o contrato se d4 entre pessoas naturais.

Hoje, contudo, ¢ comum a prestacao de servigos entre sociedades
empresarias, nao havendo propdsito em manter o prazo maximo nessa hipotese,
em que ndo se verifica relagao de subordinacao entre as partes. Vale acrescentar
que, muitas vezes, com um prazo contratual maior, as empresas podem obter

SF/16939.34827-79
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um melhor retorno financeiro no contrato de prestacdo de servigo celebrado
entre elas.

III - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camaran® 195
de 2015 e, no mérito, pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16939.34827-79
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 195, DE 2015

(N° 2.554/2015 NA CASA DE ORIGEM)
Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 598
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cédigo Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Esta Lei acrescenta pardgrafo tnico ao art. 598 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, para dispor sobre a estipulagdo do prazo
do contrato de prestagdo de servigo entre empresas.

Art. 2° O art. 598 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

Pardgrafo unico. Nos contratos de prestacdo de servi¢o nos
quais as partes contratantes sejam empresdrias e a fungdo
econdémica do contrato esteja relacionada com a exploragido de
atividade empresarial, as partes poderdo pactuar prazo superior a
quatro anos, dadas as especificidades da natureza do servigo a ser
prestado.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=97DA57ESED4DC45F094E2CFCBCE7324D.proposicoesWeb2?codteor=1367728

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 188, de 2010, do Senador Paulo Duque,
que altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para
estabelecer prazo de validade do Exame da
Ordem; e o PLS n° 397, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, que altera o § 1° do art. 8° do
Estatuto da Advocacia, a fim de estender por trés
anos a validade da aprovacdo na primeira etapa
do Exame de Ordem.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 188, de 2010, de autoria do Senador
Paulo Duque, e n° 397, de 2011, do Senador Eduardo Amorim, que tramitam
em conjunto.

Ambos dispdem sobre o Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), com o fim de fixar, por periodo determinado, a dispensa de
realizacdo da primeira etapa do exame para candidatos aprovados nessa fase.
Com essa finalidade, as proposi¢des alteram a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, o Estatuto da Advocacia.

O PLS n® 188, de 2010, pretende tornar valida, por cinco anos,
a aprovacao obtida na primeira fase do Exame de Ordem, quando este for
realizado em duas etapas. O autor justifica a inovagao sustentando ser injusta
a submissdo de candidato reprovado na segunda fase do exame a novas
provas da primeira etapa.

Na mesma linha, o PLS n° 397, de 2011, intenta assegurar ao
candidato aprovado na etapa de provas objetivas do Exame de Ordem o

SF/18987.10757-12
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direito de participar, pelo prazo de trés anos, da segunda etapa pratico
profissional. O autor adota argumentagao similar para justificar o projeto.

A matéria foi apreciada anteriormente pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e, ap6s a avaliacdo desta CAE, sera
remetida a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e Controle
¢ Defesa do Consumidor (CTFC), seguida pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), onde tera decisdo terminativa.

As proposicdes, que tramitam em conjunto por for¢a da
aprovacao do Requerimento n° 1.035, de 2011 — PLEN, do Senador
Wellington Dias, ndo receberam emendas no prazo regimental.

Na apreciacao realizada pela CE, o parecer foi pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n° 397, de 2011, com o oferecimento de duas
emendas, e pela recomendacao de declaragdo de prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 188, de 2010.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, nao foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional.

Sobre o mérito, entendemos que hd um custo para todos os
postulantes ao exercicio da advocacia envolvido na necessidade de
aprovacao no exame da OAB. Em que pese a importancia dessa aprovagao
para afericdo dos conhecimentos do candidato, ha que se refletir sobre,
principalmente, a condi¢do dos menos favorecidos e todas as dificuldades
inerentes a prova da Ordem.

Nesse sentido, concordamos com a manifestacio da CE no
sentido de garantir a validade da aprovagdo na primeira fase do Exame para
até duas edi¢des subsequentes. Procedentes também sdo os argumentos sobre
a técnica legislativa.

SF/18987.10757-12
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I -vOoTO

Diante do exposto, em concordancia com a Comissdao de
Educacdo, Cultura e Esporte, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 397, de 2011, com as emendas n® 1 e 2-CE e pela
recomendacao de declaragao de PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei do
Senado n°® 188, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18987.10757-12
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, DE 2010

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), para estabelecer prazo de
validade do Exame da Ordem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Inclua-se onde couber, na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, o
seguinte artigo:

“Art. O Exame da Ordem para inscricdo como advogado na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) quando realizado em 2 (duas)
etapas, torna o candidato aprovado na 12 (primeira) fase isento por 5 (cinco)
anos de novos exames desta fase.

Paragrafo unico. O candidato enquadrado no caput deste artigo
para requerer a inscricio na OAB passa a depender exclusivamente da

aprovacgéo na 2® fase do referido exame.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

Em debates sobre diversas matérias juridicas em simpdsios na cidade de Nova
Iguagu, Estado do Rio de Janeiro, com advogados ilustres, entre os quais os Drs. Jorge
Gama e Luiz Alexandre S. de Barros, foi muito discutido o ingresso na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), objeto desta proposicao.

Um dos principais objetivos do Exame da Ordem dos Advogados do Brasil sdo
a selecdo e aprovacao do candidato inscrito no referido exame, para que este possa compor
0 quadro de Advogados das respectivas Seccionais dos Estados Brasileiros. Desta forma,
conforme menciona o edital do exame, o candidato aprovado na 12 fase em prova objetiva na
qual é composta de 100 questdes de diversas matérias do &mbito juridico, estara apto para a
realizacéo da 22 fase, ou seja, para a realizacdo da prova discursiva especifica da area ora
escolhida pelo candidato, porém a alteracédo a ser feita diz respeito a reprovacdo na 22 fase,
pois tal reprovacao nao podera implicar também na reprovacao da 12 fase tendo em vista que

o candidato ja fora aprovado nesta etapa.

Outro motivo relevante é que o valor da taxa de inscri¢do ora cobrado pela OAB
perante a banca organizadora, ndo é de forma alguma compativel com a situacao
socioecondmica de um candidato recém-formado e que em muitos casos contribuem
também na complementacdo da renda familiar e que possivelmente se estiver empregado
estara em area diversa da tao sonhada carreira juridica ou nem mesmo estara empregado.
Isto ocorre tendo em vista que a validade da carteira de estagiario ora concedida para pratica-
juridica sdo de apenas 2 (dois) anos prorrogaveis por mais 1 (um) ano, caso se 0 mesmo
esteja estagiando em escritério credenciado perante a OAB, 0 que nao ocorre em muitos
casos, ora porque o escritério ndo é credenciado perante a Ordem dos Advogados do Brasil
e assim nao realizando a prorrogacéo, ora porque ao fim do prazo de 1 (um) ano de validade
da carteira, os escritérios juridicos ndo aceitam mais o estagiario com sua carteira vencida e

estes, por sua vez ja estarao em fase de conclusao do curso de Bacharel em Direito.
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3
Desta maneira, seria injusto com o candidato que concluiu sua graduagéo ou

esta concluindo, pagar esse valor absurdo de taxa de inscricdo, para prestacao do Exame da
Ordem atualmente no valor de R$ 200,00 e se caso for reprovado na 2* fase do exame ter
que pagar novamente a inscricéo e realizar todo o exame na proxima selecao realizada pela

banca organizadora.

Logo, tal ciclo vem gerando sim, uma “fabrica de cursinhos preparatérios” para
0 Exame da Ordem dos Advogados do Brasil, isto ocorre devido ao alto nivel de dificuldade
que o exame vem apresentando e o seu alto nivel de reprovagéo a cada exame realizado,
isto em virtude da ma qualidade de ensino prestado pelas universidades do pais, ou melhor,
do seu corpo docente, que ministram suas aulas de forma incompativel com o grau exigido
pelo Exame e que geralmente estes mesmos docentes fazem parte de tais cursos
preparatérios, quando ndo sdo os reais proprietarios, induzindo assim o candidato ou futuro
candidato a realizar os referidos cursos, faltando assim uma fiscalizacdo do o6rgao
competente perante as universidades, sem contar que em muitos casos suas mensalidades
sao altamente dispendiosas, além dos gastos a serem realizados perante tais cursos
preparatérios para quica alcangar um dia a tao sonhada aprovag¢éao no Exame de Ordem para

fazer parte do quadro da Ordem dos Advogados do Brasil.

Pela relevancia da matéria, conclamamos os nobres Pares a emprestarem o

seu apoio a aprovacgao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DUQUE
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13482/2010
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 188, de 2010, do Senador Paulo Duque,
que altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que “dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)”, para
estabelecer prazo de validade do Exame da
Ordem; e o PLS n° 397, de 2011, do Senador
Eduardo Amorim, que altera o § 1° do art. 8° do
Estatuto da Advocacia, a fim de estender por trés
anos a validade da aprovagdo na primeira etapa
do Exame de Ordem.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 188, de 2010, de autoria do
Senador Paulo Duque, e n° 397, de 2011, do Senador Eduardo Amorim,
que tramitam em conjunto. Ambos dispdem sobre o Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), com o fim de fixar, por periodo determinado,
a dispensa de realizacdo da primeira etapa do exame para candidatos
aprovados nessa fase.

Com essa finalidade, as proposicdes alteram a Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, o Estatuto da Advocacia. O PLS n° 188, de 2010,
pretende tornar valida, por cinco anos, a aprovagao obtida na primeira fase
do Exame de Ordem, quando este for realizado em duas etapas. O autor
justifica a inovacdo sustentando ser injusta a submissdao de candidato
reprovado na segunda fase do exame a novas provas da primeira etapa.

Na mesma linha, o PLS n° 397, de 2011, intenta assegurar ao
candidato aprovado na etapa de provas objetivas do Exame de Ordem o
direito de participar, pelo prazo de trés anos, da segunda etapa pratico-
profissional. O autor adota argumentacdo similar para justificar o projeto.
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Distribuidas a apreciacio da CE, as proposicoes serao
analisadas, na sequéncia, em decisdo terminativa, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

As proposicoes, que tramitam em conjunto por forca da
aprovacdo do Requerimento n° 1.035, de 2011 — PLEN, do Senador
Wellington Dias, ndo receberam emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca de proposicoes
que versem sobre normas gerais sobre educacdo, ensino, instituicoes
educativas e formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos. Dai a
regimentalidade da presente manifestacao.

No que concerne ao mérito dos projetos, alinhamo-nos, de
maneira geral, com as ponderacdes apresentadas pela Senadora Ana
Amelia, a ocasido de sua designacdo para a relatoria da matéria. Por essa
razdo, apoiamos nossa andlise, em grande parte, nos percucientes
arrazoados oferecidos pela ilustre parlamentar.

De fato, até o momento, a habilitacdo parcial e temporaria
apresenta-se como importante inovacao na realidade em que intervém. Ha
de se registrar, contudo, que a proposta ndo encerra exatamente uma
novidade quando se examina algumas praticas correntes na realidade
educacional e do mundo do trabalho no Pais. Além dos tradicionais exames
supletivos, que admitiam a aprovacdo parcial em disciplinas, foi comum,
antes da Constituicdo de 1988, a aprovacgao parcial de candidatos internos
em certames seletivos de acesso a empregos publicos de instituicdes como
o Banco do Brasil.

Hoje, no campo académico, caso emblematico, consolidado e
bem-sucedido de extensdo da validade da fase preliminar de selecao é o de
candidaturas a cursos de Mestrado e Doutorado filiados a Associacdo
Nacional de Programas de Pds-Graduacao em Administracdo (ANPAD). A
entidade realiza anualmente trés edicdes de etapa preliminar aos certames
de selecdo, denominada “Teste Anpad”, para afericdo de habilidades
consideradas importantes dos candidatos aos cursos. A Anpad emite
certificado com os resultados obtidos pelo candidato, os quais sdo postos a
disposicao dos Programas e por eles adotados como fase classificatoria ou

fr2015-11088
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eliminatdria. A validade maxima desse certificado é de dois anos, o que
corresponde a seis edi¢Ges do teste.

Nesse contexto, cabe apontar, por outro lado, que a aprovacao
parcial e temporaria afigura-se estranha aos processos de selecdo para
ingresso em cursos de graduacdo, os tradicionais vestibulares, realizados
em mais de uma fase. Nao se conhece nenhum caso de instituicdo que
admita essa forma de aproveitamento de resultado parcial obtido em
ocasido pregressa. Nada obstante, o surgimento de tendéncia a
diversificacdio das formas de realizacdo desse tipo de avaliagdo,
notadamente a difusdo de exames seriados, ao longo do ensino médio,
revela a busca de alternativas que possibilitem resultados parciais e
cumulativos.

Mais recentemente, ja se vislumbra e se admite uma inflexao
no modelo vigente de selecdo para o ensino superior. A utilizagdo do
resultado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), no Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), e a possibilidade de mais de uma edicdao do Sisu
em um mesmo ano para selecao de candidatos as universidades publicas,
ensejam a extensdo da validade do Enem, no minimo, para tais edicdes.

No que tange a aprovacdo parcial no Exame de Ordem,
entendemos que a medida é meritoria porque elide barreiras, ndo raro de
natureza econémica, que impedem o acesso ao exercicio profissional da
advocacia. O candidato hipossuficiente que ndao tem meios de se dedicar
integralmente aos estudos é duplamente punido quando supera a primeira
fase do Exame e se vé obrigado a refazé-lo no todo. Além da perda do nao
aproveitamento e da tensdao pela submissao a novas provas, é obrigado a
pagar a inscricdo no Exame. SO por amenizar esse aspecto do Exame, a
proposicao ja seria digna de acolhida.

Quanto ao mais, ha de se atentar ao fato de que a aprovacao no
Exame de Ordem é condicdo indispensavel para o exercicio da advocacia e
a Constituicao Federal determina ser a lei o balizador da qualificagdo
exigida para tal exercicio. Com efeito, parece-nos legitimo que o
Parlamento contribua para o aprimoramento da norma, mediante ampliacdo
de seu apelo social.

A proposito, a propria OAB vem admitindo, muito
recentemente, a dispensa da primeira fase para candidatos com resultado
positivo nas provas correspondentes. De certo, modo, pode-se atribuir essa
flexibilizagcdo a discussdo gerada na sociedade pelos projetos sob exame.

fr2015-11088
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Todavia, a extensdao do direito de participacio em uma Uunica edigdo
subsequente do Exame, nos moldes de resolucdao interna da OAB, ndo
satisfaz o intento de nenhuma das proposigoes.

A respeito dos prazos, julgamos, no entanto, demasiado
elastica a validade de cinco anos de uma aprovagao na primeira etapa. Por
isso mesmo, posicionamo-nos no sentido de ampliar, para duas edi¢cdes do
Exame, a validade da aprovacdo na primeira etapa. Trata-se de medida
pautada no principio da razoabilidade, que, de um lado é favoravel aos
candidatos, de outro mantém a preocupacdao da OAB com a qualidade da
formacgdo dos futuros profissionais da advocacia.

Por fim, cabe apontar a imprecisdo do enunciado do art. 1° do
PLS n° 188, de 2010. A redacdo do dispositivo ndo atende as
recomendacdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
serem observadas na elaboracdo das leis. Por essa razdo, em que pese a
primazia regimental da citada proposicdo em relacdo ao PLS n° 397, de
2011, entendemos que este se encontra em melhor condicdo de ser
aproveitado e aprovado com intervengao minima desta relatoria.

Com os aprimoramentos suscitados, esperamos corroborar o
mérito educacional das iniciativas sob analise. Do ponto de vista
regimental, cumpre esclarecer que, frente ao voto pela aprovacao do PLS
n° 397, de 2011, é forcoso recomendar a declaracao de prejudicialidade do
PLS n° 188, de 2010. Em todo caso, o entendimento ora expendido sera
oportunamente submetido a douta CCJ, a quem cabera decidir quanto a
juridicidade e constitucionalidade das proposigoes.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 397, de 2011, com as emendas a seguir, e pela
recomendacdo de declaracdao de PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei
do Senado n° 188, de 2010.

EMENDA N° 1 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 397, de 2011, a
seguinte redacao:
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), para estabelecer
prazo de aproveitamento de resultado de
aprovacdo obtido na primeira etapa do Exame de
Ordem.

EMENDA N° 2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 397, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a viger com a seguinte alteracao:

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do
Conselho Federal da OAB, assegurada ao candidato aprovado na
primeira etapa a habilitacdo para participar na segunda etapa das
duas edi¢oes subsequentes do exame.

Sala da Comissao, 3 de novembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador GLADSON CAMELI, Relator

fr2015-11088
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 397, DE 2011

Altera o 8 1° do art. 8° do Estatuto da Advocacia, a fim
de estender por trés anos a validade da aprovacdo na
primeira etapa do Exame de Ordem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 8° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia) passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do
Conselho Federal da OAB, assegurado ao candidato aprovado na
primeira etapa, de prova objetiva, o direito de ndo precisar mais refazé-
la, pelo prazo de trés anos, considerando-o automaticamente habilitado
para a segunda etapa, de prova pratico-profissional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



125

2
JUSTIFICACAO

O Exame de Ordem tem se revelado um sucesso como instrumento de
controle de acesso ao exercicio da advocacia, viabilizando a exclusdo de candidatos que,
embora tenham concluido o curso de graduagdo, bacharelando-se em Direito, nao
conseguem comprovar um minimo de proficiéncia que os habilite a desempenhar, de
forma responsével, a profissédo de advogado.

N&o obstante o mérito desse importante mecanismo, ndo se pode negar
gue, por se tratar de avaliacdo de carater eliminatorio, ndo raro suscita elevado estresse
nos candidatos, gerando, até mesmo, problemas de saude.

Ocorre que, por forca de disposicdo legal (art. 8°, 8§ 1° do Estatuto da
Advocacia), € o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) quem detém
a competéncia para regulamentar a realizacdo do Exame de Ordem.

Nesses termos, o Conselho Federal, no art. 5° do seu Provimento n° 81, de
1996, determinou que o Exame de Ordem fosse realizado em duas etapas, sendo a
segunda etapa, de prova pratico-profissional, acessivel somente aos candidatos
aprovados na primeira, de prova objetiva.

No ambito dessa sistematica, sdo muitos 0s casos em que, apesar de
reprovado na prova pratico-profissional da segunda etapa, ainda assim o candidato tem
gque se submeter novamente a prova objetiva da primeira etapa dos certames seguintes,
sendo certo que, se ja demonstrou capacidade ou conhecimento que o tenha habilitado a
realizacdo da prova pratico-profissional, ndo h& porque submeté-lo novamente ao
desgaste de ter que demonstrar aptiddo na prova objetiva dos exames seguintes.

Por tais razdes, estamos propondo alteracdes no Estatuto da Advocacia, de
modo a assegurar ao candidato aprovado na primeira etapa de provas o direito de nao
precisar mais refazé-la, pelo prazo de trés anos, considerando-o automaticamente
habilitado para a segunda etapa ao longo desse periodo.

Por ser uma medida justa e sensata e que nenhum prejuizo traz para o
necessario controle de acesso a advocacia, esperamos contar com o apoio dos ilustres
pares na aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il

Da Inscricdo
Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:
| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacgdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

1l - titulo de eleitor e quitacéo do servigo militar, se brasileiro;
IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente
revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.
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§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

§ 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte, e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo
a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado do DSF 07/07/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
(OS: 13338/ 2011)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1ll

Da Inscrigéo
Art. 8° Para inscrigdo como advogado € necessario:
| - capacidade civil;

Il - diploma ou certidao de graduagéo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

1l - titulo de eleitor e quitagéo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - nao exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VIl - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve fazer
prova do titulo de graduagéo, obtido em instituicao estrangeira, devidamente revalidado, além
de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada mediante
decisao que obtenha no minimo dois tergos dos votos de todos os membros do conselho
competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado por
crime infamante, salvo reabilitagéo judicial.






130

e
§@% SENADO FEDERAL ,
y T Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 422, de 2017, da CPI da Previdéncia (SF), que
altera os art. 15 e 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para estabelecer nova defini¢do de
empresa, bem como dispor sobre o aumento ou
reduc¢do de sua contribui¢do a Previdéncia Social,
na forma que especifica.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

A presente proposicao, fruto do trabalho da CPI da Previdéncia
Social, objetiva aperfeigoar a definicdo de empresa para fins de cobranca de
contribui¢do previdenciaria, bem como dispor sobre gatilhos para o aumento
¢ diminui¢do da contribui¢do, conforme a variacdo do numero de
empregados da empresa.

Essas inovacdes sdo implementadas por meio de alteragdes na
Lein® 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social
e institui seu plano de custeio.

Dessa forma, o art. 1° do PLS n°® 422, de 2017, altera os artigos
15e22daLlein®8.212, de 1991.

No caso do art. 15, adota-se nova conceituagdo para a definicao
de empresa, seguindo a relacao das pessoas juridicas de direito privado que
estdo no Codigo Civil.

Relativamente a mudanga pretendida no art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 1991, o PLS n° 422, de 2017, estipula que a contribuicao previdenciaria
patronal serd aumentada em um ponto percentual sempre que a empresa

SF/18391.99177-76
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reduzir em 5% seu quadro de pessoal, numa apuragdo anual. Esse incremento
ndo pode ultrapassar a aliquota maxima de 25%.

Em contrapartida, a contribui¢do patronal serd reduzida em um
ponto percentual quando o quadro de pessoal da empresa aumentar em 5%,
numa apuragao anual, respeitada a aliquota minima de 15%.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
matéria, apos apreciacdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos, sera
encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, nao foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
22, 1, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sobre o mérito, no que pese a intencdo de se incrementar a
justiga social, temos alguns dbices a aprovagao da proposi¢ao.

Na nova definicdo de empresa, segundo alteracdo que se
pretende fazer no plano de custeio da previdéncia (art. 15 da Lein® 8.212, de
1991), misturou-se o conceito de empresa com o de pessoa juridica de direito
privado (art. 44 do Codigo Civil).

Sao pessoas juridicas de direito privado: I - as associagoes; II -
as sociedades; III - as fundagdes; IV - as organizagdes religiosas; V - os
partidos politicos; ¢ VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada.

Note que denominar todas essas pessoas juridicas como
empresas pode gerar incongruéncias no ordenamento juridico, além de
provavel inseguranga juridica a ser criada por conta da alteragdo de uma
definicdo previdenciaria que ja estava consolidada.

Ainda sobre esse topico, a maneira como foi redigido o art. 15
da Lei n® 8.212, de 1991, por meio do art. 1° do PLS n°® 422, de 2017, fica
excluida a defini¢ao de empregador doméstico, o que ¢ importante para fins
de diferenciacdo da aliquota previdenciaria a ser aplicada.

fb2018-01971
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Excluiu-se também o paragrafo inico que faz a equiparagdo de
outros tipos de contribuintes a empresa. Essa exclusdo pode permitir que
determinados contribuintes deixem de ter de recolher as contribuigdes
previdencidrias.

Por fim, o0 mecanismo que se pretende criar com a altera¢do no
§ 16 do art. 22 da Lei n° 8212, de 1991, de aumentar a aliquota
previdencidria no caso de reducdo do quadro de pessoal de uma firma e de
diminui¢do da aliquota no caso de novas contratagdes apresenta uma
incoeréncia economica.

Note que uma firma demite por estar em situacdo desfavoravel,
por ndo conseguir vender seus produtos. Isso pode acontecer por diversos
motivos, como uma crise economica. Em situagdes como essas, ha que se
pensar em situagdes que aqueg¢am a demanda, como a reducao de tributos. O
PLS n°® 422, de 2017, faz exatamente o oposto — quando a firma esta em
situagdo desfavoravel, a proposicao prevé o aumento da tributagio.

Por outro lado, dada a problematica situacdo fiscal da
previdéncia, ndo ¢ aconselhavel que, num momento de crescimento
econdmico, em que as firmas estdo contratando mais por conta de uma
demanda aquecida, que se promova a diminui¢ao da aliquota previdenciaria,
pois isso traria reflexos negativos na receita do sistema.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 422, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator

fb2018-01971
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 422, DE 2017

Altera os art. 15 e 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
para estabelecer nova definicdo de empresa, bem como dispor
sobre o aumento ou reducdo de sua contribuicao a Previdéncia
Social, na forma que especifica.

AUTORIA: Comissao Parlamentar de Inquérito da Previdéncia - CPIPREV
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Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada
a investigar a contabilidade da previdéncia social

ANEXO 1

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017
(da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia - CPIPREV)

Altera os art. 15 e 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, para estabelecer nova
definicdo de empresa, bem como dispor
sobre o aumento ou reducdo de sua
contribuicdo a Previdéncia Social, na
forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

I - empresa — as pessoas juridicas enumeradas no art. 44 do
Cédigo Civil, bem como os 6rgdos e entidades da administracao
publica direta, indireta e fundacional em relacdo aos segurados
obrigatodrios que lhes prestam servigos; ” (NR)

§ 16. A aliquota de contribuicdao de que trata o inciso I do
caput:

I - sera aumentada em um ponto percentual, a partir de 1° de
janeiro de 2019, sempre que a empresa reduzir, em 5% (cinco por
cento), ou mais, seu quadro de pessoal, utilizando-se, para tanto, o
indicador representado pela relacdo entre a média mensal do niimero
de empregados verificada num determinado ano com a do ano
imediatamente anterior, respeitada a aliquota maxima de 25% (vinte
e cinco por cento); ou

237
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Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada
a investigar a contabilidade da previdéncia social

IT - sera reduzida em um ponto percentual, a partir de 1° de
janeiro de 2019, sempre que a empresa aumentar, em 5% (cinco por
cento), ou mais, seu quadro de pessoal, utilizando-se, para tanto, o
indicador representado pela relacdo entre a média mensal do niimero
de empregados verificada num determinado ano com a do ano
imediatamente anterior, respeitada a aliquota minima de 15% (quinze
por cento).

8 17 Para a obtencdo do calculo da relacdo estipulada nos
incisos I e II do § 16 deste artigo serdo utilizados os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED — do
Ministério do Trabalho ou outro que venha a substitui-lo. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Uma das conclusoes do Parecer final da CPI da Previdéncia Social,
realizado neste ano de 2017, é de que para solucionar problemas do sistema
de protecdo social brasileiro ndo é suficiente e nem adequado reduzir o
alcance dos beneficios e servicos prestados neste campo de atuacao estatal,
sendo imperativo, por questoes de justica social, tornar mais eficiente a
arrecadacao das contribuicées sociais que servem para o
financiamento da Seguridade Social.

O presente projeto de lei visa, a um s6 tempo, levar a efeito a norma
constitucional presente no art. 7°, inciso XXVII, que prevé como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, a “protecao em face da automacao, na
forma da lei”; e atender ao dispositivo do art. 194, paragrafo unico, inciso
V, que estabelece como um dos objetivos da Seguridade Social a
“equidade da participacdo no custeio” — ou, parafraseando as conclusoes
da CPI da Previdéncia Social, que “todos paguem para que todos
paguem menos e possamos alcangar um maior desenvolvimento para o
Pais a partir da manutencdao e até ampliacdo nas épocas de crise, de
programas sociais eficientes e de protecao aos mais vulneraveis”.

Intenta-se, como propoe o estudo do Auditor-Fiscal da Receita
Federal e Mestre em Direito, Ivan Kertzman (2012), a propositura de um
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Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada
a investigar a contabilidade da previdéncia social

modelo adequado de custeio da previdéncia social, “que traga vantagens
em relacdo a tributagdo sobre a folha de pagamento, especialmente no que
se refere a simplificacdo tributaria, a aproximacgdo ao principio da justica
tributdria e aos reflexos no mercado de trabalho e na prépria sociedade”.

O objetivo é, na esteira do pensamento de Castro e Lazzari (2017)
ao citar estudo da ANFIP sobre as possibilidades de melhoria no sistema
brasileiro de protecio social, buscar “promover a otimizacdo da
arrecadacao em vez de focar na reducao de beneficios”.

Neste sentido, visa o projeto alterar a Lei de Custeio da Seguridade
Social em dois de seus dispositivos.

Sobre o artigo 15 e seu inciso primeiro, é proposta a sua
conformacdo as novas nomenclaturas das pessoas juridicas de direito
privado constantes do Codigo Civil de 2002, pois a Lei previdenciaria,
sendo de 1991, ainda se refere a “firma individual ou sociedade”, sendo
oportuna a alteracdo para contemplar todas as espécies de pessoas juridicas
do art. 44 do referido Codigo. Evita-se, com isso, qualquer divergéncia
interpretativa acerca de quais pessoas juridicas sdo contribuintes da
Seguridade Social.

Quanto ao segundo dispositivo legal — o artigo 22 — a alteracdao tem
maior envergadura. Tenciona-se, com a proposta, gerar tratamento
tributario mais justo as empresas que promovem a criacdo de novos
empregos e a formalizacdo dos vinculos laborais em detrimento de suas
congéneres que, contrariamente a isso, causem O aumento nas taxas de
desemprego.

A esse respeito, o plano de fundo para a proposta é a conjuntura
econdmica atual, pois as estatisticas oficiais do CAGED e as pesquisas do
IBGE apontam para um numero alarmante de 14 milhées de
desempregados, que embora ndo tenha apresentado aumento nos ultimos
meses, também ndo indica um decréscimo significativo, é dizer, encontra-
se estacionario, merecendo portanto a atencao dos Poderes constituidos
para sua solucdo em regime de prioridade méaxima, em razdo de suas
consabidas consequéncias negativas para o conjunto da sociedade.

Em tempos de desemprego em niveis nunca antes atingidos, surge
outro fenomeno social de negativas repercussoes: a informalidade do
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Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada
a investigar a contabilidade da previdéncia social

trabalho realizado de forma precéria, “sem registro”, mediante “biscates”,
ou “bicos”, na condicdo de “free lancers”, etc., por forca da necessidade de
“colocar o pao na mesa da familia.”

Kertzman (2012) aponta que “a informalidade, por sua vez, traz
impactos indesejaveis para a propria seguridade social, uma vez que menos
pessoas estdo abrangidas por cobertura do seguro publico obrigatorio,
podendo necessitar no futuro das prestagdes assistenciais nao contributivas.
Com isso, acresce-se o gasto da seguridade e diminui-se a sua receita.” E
arremata: “obviamente, o maior ganho do empresariado com a
informalidade esta na sonegacao dos tributos sobre a folha de pagamento,
ja que grande parte dos direitos trabalhistas € preservada.”

O crescimento e a manutencao de um alto nivel percentual do
desemprego tém, como se sabe, mais de um motivo. O revés da economia,
causado pela queda do consumo interno e das exportacoes, ¢ um deles,
indubitavelmente. Quando uma empresa tem problemas relacionados ao
seu faturamento, tende a reduzir custos, e a visdao de que a “folha de
pagamento” é um destes custos, leva a uma diminuicao dos postos de
trabalho.

Porém, ha outros fatores que contribuem para o aumento do
desemprego, entre 0s quais a automacdo dos postos de trabalho e a
transformacao de trabalhadores formalizados em trabalhadores
precarizados, informais, “sem registro” e sem contribuicdo a Seguridade
Social.

Acerca da automacao, deve-se ter em vista, como aludem Santos e
Soares (2015), que “a evolucdo da ciéncia e da tecnologia é fundamental
para o desenvolvimento de um pais”, pelo que ndo ha como se posicionar
contrariamente a ela; porém, “é crucial definir uma politica de protecdo em
face da automacdao em harmonia com a Constituicdo brasileira”. Ainda
segundo o mesmo estudo, é curial conjugar os esforcos especialmente na
geracao e/ou preservacdo de empregos sem prejudicar os avancos
cientificos e tecnolégicos, e estes, por sua vez, devem se voltar
“prioritariamente para a solucdo dos problemas brasileiros inclusive os
sociais, destacadamente o desemprego tecnolégico em face do qual se deve
dar protecao em face da automacdo do sistema produtivo nacional e
regional”.
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Concluem Santos e Soares que uma das saidas possiveis para a
eficacia do preceito constitucional seria “instituir programa de concessao
de beneficios fiscais e financeiros por parte de 6érgdos e entidades da
Administracdo Federal a projetos que mantenham nivel razoavel de
emprego”.

Tenha-se por base o ramo das instituicdes financeiras, um dos mais
visiveis casos de desemprego estrutural causado pela automacdao -
acompanhado de taxas de lucros cada vez maiores, ano ap6s ano. Segundo
Corréa (2012), ao citar Larangeira,

“o setor bancario passou por uma transformacao radical nos ultimos
20 anos em decorréncia do extenso processo de informatizacdo, bem como
de mudancas estruturais no setor — como a terceirizacao —, de modo que se
constitui em um caso ilustrativo das implicagdes sociais da automagao do
trabalho. Se, de um lado, os terminais de autoatendimento desempregaram
caixas bancarios humanos, de outro lado, empregados terceirizados
precarizaram as relacdes de trabalho neste ramo profissional.”

Portanto, paralelamente a automacao, a informalidade nas relagoes
de trabalho é fator que deve ser considerado.

Ha, segundo os dados levantados pela CPI da Previdéncia Social,
cerca de 16 milhoes de trabalhadores “sem carteira assinada” e que,
com isso, correm grave risco de estarem desprotegidos quanto a eventos
como doenca, invalidez, maternidade e todos os outros riscos sociais
descritos no art. 201 da Constituicao.

Urge, portanto, o cumprimento do preceito constitucional que
determina que se proceda a busca do pleno emprego (Constituicao, art. 170,
VII).

Outra conclusdo importante da CPI da Previdéncia Social é a de que
“ndo ha uma agdo coordenada do Governo para o combate a informalidade

dentro das empresas legalmente constituidas”.

Tal estado de coisas acarreta, a um sé tempo:
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- maiores encargos aos cofres publicos, em razdo do aumento dos
requerimentos de seguro-desemprego, de aposentadorias e outros
beneficios da Seguridade Social; e

- o agravamento do quadro ja muito severo de risco a
subsisténcia de milhdes de brasileiros, que passam a ter de lutar para
obter nova colocacdo ndo pela conjuntura econémica, mas por politicas de
“downsizing” que acarretam o chamado “desemprego estrutural” sem
qualquer preocupacao com os impactos desta politica empresarial no que
tange as repercussoes no tecido social e nas contas publicas.

Nao se compreende como razoavel que empresas que fomentam o
crescimento de empregos tenham o mesmo tratamento que outras que
produzam desemprego ou subemprego.

Concordando com Fabio Zambitte Ibrahim (2010) 65F73, acredita-se
que contratacdes formais de novos empregados pelas empresas dependem
de outros fatores, como aumento da demanda, aumento de crédito
disponivel, melhoria das taxas de juros e que ndo é papel da previdéncia
social a geracdo de empregos com o aviltamento de seus recursos.

Para tanto, frisa-se a comparacdo entre duas empresas atuantes no
mesmo ramo, quando uma delas reduz custos a partir de medidas de
“downsizing” ou precarizacdo de seus trabalhadores, de certa forma busca
prevalecer em comparagdo a seus concorrentes tentando baixar o preco
final de seu produto “as custas dos cofres publicos” — a sociedade entdo
terd de cobrir os gastos com seguro-desemprego e demais beneficios sem
qualquer participacao “a maior” da empresa que desemprega em massa.

Desta forma, entende-se, tal como Castro e Lazzari (2017), que “a
questdo da justica tributaria € uma das mais importantes a serem buscadas
na sociedade brasileira”. E ai reside a proposta legislativa em epigrafe.

Como bem recorda Kertzman (2012), a Emenda Constitucional n°
20/1998 inseriu o § 9° ao artigo 195 da Constitui¢ao, dispondo que “as
contribuicées sociais previstas no inciso I deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdao da atividade
econdmica ou da utilizacao intensiva de mao-de-obra”.

73 IBRAHIM, Fébio Zambitte. A Parafiscalidade - Ascensdo e Queda das Contribuigcdes Sociais. Porto
Alegre: Magister, 2011.
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Por tal razdo, sugere-se que se adote ndo uma sé aliquota incidente
sobre a folha de pagamento de todas as empresas, como atualmente, mas a
aplicacdo de um critério progressivo/regressivo da aliquota basica de
20%, com aumento ou reducao desta de acordo com a participacao das
empresas no aumento ou reducao do desemprego.

Nao ha, na proposta, criacdo de nova contribuicdo, nem alteracdao
do fato gerador da contribuicdo “patronal”, mas apenas a adequacao da
aliquota as oscilacoes das variaveis
empregabilidade/desemprego/precarizacao do trabalho.

Outro aspecto a ser frisado é que a proposta em questdo nao
abrange as pessoas optantes pelo sistema SIMPLES Nacional, pois
estas sdo tributadas na forma da Lei Complementar n° 123, de 2006 e ndo
na forma da Lei n° 8.212/91.

Os dados a serem considerados sao os do CAGED, o qual serve
como base para a elaboracdo de estudos, pesquisas, projetos e programas
ligados ao mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que subsidia a
tomada de decisGes para acOes governamentais, de modo que ndo ha
necessidade da criacao de novos indicadores.

E, tendo em vista que as contribuicdes das empresas sao realizadas
e comprovadas através do sistema GFIP/GPS, ndo havera exigéncia de
maior dispéndio de pessoal ou recursos financeiros por parte da Receita
Federal para checar a correcao da aliquota, ou seja, eventuais incorrecoes
no recolhimento das contribuicdes poderdo ser facilmente constatadas e
estardo sujeitas a cobranca mediante o devido processo legal de apuracao
do crédito e execucao fiscal, conforme ja disciplinado no Coédigo Tributario
Nacional e na propria Lei n° 8.212/91.

O aumento de arrecadacao, em caso de aprovacao da proposta,
é garantido, na medida em que as empresas que empregarem mais pessoas
estardo aumentando o numero de contribuintes segurados, ampliando,
ademais, a protecdo social populacional em termos absolutos, o que acaba
por cumprir mais um objetivo fundamental da Seguridade Social — o da
universalidade do atendimento e da cobertura (Constituicdo, art. 194,
paragrafo tnico, inciso I).
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E, no caso das empresas que praticarem o desemprego em larga
escala, terdo de arcar com aliquotas maiores em carater progressivo, a
exemplo do que ja ocorre com a contribuicao que financia os beneficios
por acidentes do trabalho (GILRAT), cuja aliquota é movel em razao
do chamado Fator Acidentario de Prevencao (FAP).

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, registra-se que a medida em tela ndao ocasiona reniincia de
receitas tributarias. Pelo contrario, a majoragao de aliquotas da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta tera impacto
positivo na arrecadagdo dessas contribuicoes.

Por derradeiro, importante frisar que a proposta propde a majoracao
de aliquotas para 2019, respeitando a norma constante do art. 195, § 6° da
Constituicdo  (principio da anterioridade tributaria aplicavel as
contribui¢des sociais).

Sala da Comissao, em de de 2017.

Senador Paulo Paim
Presidente da CPIPREV

Senador Telmario Mota
Vice-Presidente da CPIPREV

Senador Hélio José
Relator da CPIPREV

Senadores Titulares da CPIPREV
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 459, de 2017 — Complementar,
do Senador Cristovam Buarque, que
institui o Sistema Nacional para gestdo
responsavel dos investimentos publicos.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 459, de 2017 — Complementar, de autoria do Senador Cristovam Buarque.
A proposicdo ¢ composta por trés artigos. O art. 1° acrescenta a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), o Capitulo IX-A: da gestdo responsavel e articulada dos
investimentos publicos. O art. 2° fixa prazos para a implantacdo dos novos
instrumentos de gestdo. O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia,
com a lei resultante entrando em vigor na data da sua publicag@o.

O novo capitulo da LRF é composto por oito novos artigos. O
art. 59-A discrimina as diretrizes que deverdo ser observadas na gestdo dos
investimentos publicos, quais sejam: (i) adogdo de critérios vinculantes
para a alocacdo de recursos em projetos de investimento que demonstrem
maior capacidade de gerar rentabilidade econdmica e beneficio social, e
atuem no sentido de ampliar o acesso das populacdes de baixa renda a
infraestrutura e aos servigos publicos; (ii) conformidade com as diretrizes e
os objetivos fixados no plano plurianual; (ii1) ampla cooperacao federativa
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no financiamento, na execug¢do e na gestao dos investimentos publicos; (iv)
minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos requeridos, a serem executados
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupagdo do solo e a satude; e (v) incentivo a coparticipacao de investidores
privados, nos termos da legislagdo correspondente.

O art. 59-B prevé que o Poder Executivo federal instituird
Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP), englobando Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O SNIP serd constituido por um
repositorio de metodologias, normas e procedimentos, e por uma carteira de
iniciativas de investimento, na forma de um Banco de Projetos, que
individualizara as necessidades e oportunidades de uso de recursos publicos,
conforme informadas pelos trés niveis de governo. Destaque-se que qualquer
empreendimento a ser executado com recursos federais, total ou
parcialmente, devera constar do Banco de Projetos.

O art. 59-C, por sua vez, estipula que cada ente da Federacao
mantera cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e
servigos associados custeados com seus recursos orgamentarios, inclusive
aqueles executados de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres. Em caso de
inadimpléncia, as sanc¢des serdo as previstas no art. 23 da LRF.

O art. 59-D determina que somente poderao ser inseridas na lei
orcamentaria dotagdes para qualquer tipo de investimento publico se o seu
objeto estiver inserido no Banco de Projetos.

O art. 59-E acrescenta que ndo poderao ser celebrados contratos
nem emitidos empenhos ou qualquer outro documento que implique
compromisso de recursos, no ambito do respectivo ente da Federagcdo, sem o
registro prévio da obra ou servigo no cadastro mencionado anteriormente. O
nao cumprimento da presente determinagdo configurard conduta nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico, com grave infragdo a
norma legal e responsabilizacdo pessoal do ordenador da despesa,
sujeitando-o as sang¢des previstas em lei.

SF/18452.58260-46

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



148

b)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O art. 59-F, a seu tempo, disciplina a inclusdo na lei
orgamentdria anual e a execugdo orgamentaria, fisica e financeira de recursos
destinados a obras em ativos publicos que sejam objeto de concessao,
arrendamento ou outro tipo de cessao da exploragdo a terceiros.

Os arts. 59-G e 59-H, por fim, resguardam a incidéncia de outras
exigéncias legais, quando compativeis com o novo marco legal, e tratam da
ampla divulgagao do processo de planejamento de investimentos publicos.

J& os prazos fixados no art. 2° da proposicao sao os seguintes:

no caso do SNIP: um ano para o desenvolvimento das metodologias, normas
e procedimentos aplicaveis ao Sistema e dois anos para o Banco de Projetos;

no caso do cadastro unificado: um ano para o seu desenvolvimento, um ano
para a inclusdo das informacgdes relativas a pelo menos dez por cento das
obras e servicos de engenharia, dois anos para a inclusdo das informacdes
relativas a pelo menos cinquenta por cento das obras e servigos de engenharia
restantes, e trés anos para a inclusdo das informagdes relativas a totalidade
das obras e servigos de engenharia.

A matéria sera analisada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e posteriormente submetida ao Plenéario. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.
Ademais, o art. 99 atribui 8 CAE competéncia especifica para analisar as
proposigdes quanto a seus aspectos econdomicos e financeiros.

O PLS n® 459, de 2017 — Complementar, busca incrementar a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional, o que requer, conforme o art. 23, paragrafo tinico, da Constituicao
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Federal, a edi¢do de lei complementar. De modo similar, o art. 163, inciso I,
da Carta Magna também prevé que lei complementar dispora sobre financas
publicas.

Quanto a juridicidade, ndo temos reparos a fazer ao PLS n°® 459,
de 2017 — Complementar. O projeto implica inovagdes efetivas na legislacao
vigente por meio de instrumento legislativo proprio, cujo conteudo nao fere
os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Em linhas gerais, considero a técnica legislativa empregada
apropriada, uma vez que foram cumpridos os ditames da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com duas unicas excecoes.

A primeira refere-se ao art. 2° da proposi¢ao. Entendo que o
dispositivo deveria explicitar que os prazos fixados sdo cumulativos e nao
concomitantes. Dessa forma, apresentarei emenda sobre o ponto.

A segunda, refere-se a remissao contida no inciso II do § 6° do
novo art. 59-C da LRF, inserido pelo art. 1° da proposi¢ao. Esse inciso inclui
entre as sanc¢des advindas de eventual inadimpléncia as previstas no § 2° do
art. 23 da LRF. O referido dispositivo, entretanto, trata da reducdo
temporaria da jornada de trabalho em caso de extrapolagdo do limite méximo
de comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com gastos com
pessoal, o que ndo guarda relagcdo com o tema do projeto em comento, bem
como foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.238-5. A
remissdo deve ser ao § 3° do mesmo dispositivo, que veda o recebimento de
transferéncias voluntarias, a obtengao de garantia e a contratagdo operagoes
de crédito pelos entes que ndo adequem, no prazo legal, os gastos recém-
citados aos limites fixados pela propria LRF. Assim, apresentarei emenda de
redacao.

Em relagdo ao mérito, convém frisar que o PLS n°® 459, de 2017
— Complementar, esta plenamente sintonizado com uma demanda historica
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacadamente na forma do
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Acordao n° 1.188, de 2007 — Plenario, recebido nesta Casa como Aviso
n° 18, de 2007. Em sua decisdo, a Corte de Contas recomendou, por exemplo,
que o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
implementasse um sistema de informacdes para registro de dados das obras
publicas executadas com recursos federais, consubstanciando um cadastro
geral de obras que permitisse o controle e acompanhamento dos
empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade.

O presente projeto se soma ao PLS n° 439, de 2009, do entao
Senador Jefferson Praia, arquivado no final da 54* Legislatura, e ao PLS
n® 222, de 2015, do Senador Wilder Morais, ainda tramitando, mas inova ao
pretender alcangar os trés niveis de governo.

Quanto a adequacao financeira e orgamentaria, a proposi¢ao nao
requer qualquer acréscimo na dotacdo de recursos fisicos e humanos do setor
publico. Busca-se tdo somente definir melhor utilizacdo dos recursos que
este ja possui. Melhor, a conversdo em norma juridica da presente proposicao
deverd proporcionar, ao racionalizar o processo de planejamento dos
investimentos publicos, significativa economia de dotagdes orcamentarias
no médio e no longo prazos.

III-voTo

Diante de todo o exposto, manifesto voto pela aprovacao do
PLS n° 459, de 2017, com as emendas a seguir:

EMENDA DE REDACAON® - CAE

No inciso II do § 6° do art. 59-C da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, inserido pelo art. 1° do PLS n°® 459, de 2017 —
Complementar, onde se 1€ “§ 2°7, leia-se “§ 3°”.
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EMENDA N° - CAE

O caput do art. 2° do PLS n°® 459, de 2017 — Complementar,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Os instrumentos de gestao criados pelos dispositivos desta lei
deverdo ser implantados nos seguintes prazos, contados, cumulativamente, a
partir da data de entrada em vigor desta Lei:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 459, DE 2017 (Complementar)

Institui o Sistema Nacional para gestdo responsavel dos investimentos publicos.

AUTORIA: Senador Cristovam Buarque (PPS/DF)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017 —
Complementar

Institui o Sistema Nacional para gestdao responsavel
dos investimentos ptblicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescida do seguinte Capitulo IX-A, composto pelos arts. 59-A a 59-
H:

“CAPITULO IX-A

DA GESTAO RESPONSAVEL E ARTICULADA DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS

Art. 59-A. A gestao responsavel e articulada dos investimentos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
observara as seguintes diretrizes:

I - adocdo de critérios vinculantes para a alocacdo de recursos em
projetos de investimento que:

a) demonstrem maior capacidade de gerar rentabilidade econémica e
beneficio social; e

b) atuem no sentido de ampliar o acesso das populagdes de baixa renda
a infraestrutura e aos servigos ptiblicos;

IT - conformidade com as diretrizes e os objetivos fixados no plano
plurianual;

IIT - ampla cooperacado federativa no financiamento, na execugao e na
gestdo dos investimentos publicos;
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IV - minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a implantagdo
e desenvolvimento das acdes, obras e servicos requeridos, a serem executados
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacgdo do solo e a satde; e

V - incentivo a coparticipacdo de investidores privados, nos termos da
legislagdo correspondente.

Art. 59-B. O Poder Executivo federal instituird Sistema Nacional de
Investimento Piblico — SNIP, consubstanciando os sistemas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, segundo procedimentos de
cooperacdo que fixar.

§ 1° O SNIP reunird as metodologias, normas e procedimentos que
orientam a formulagdo, execucdo e avaliacdo das iniciativas de investimentos
que demandem recursos publicos.

§ 2° O SNIP dispord de normas transparentes e um conjunto de
metodologias e requisitos técnicos, bem como uma carteira de iniciativas de
investimento, a ser permanentemente atualizada, que individualizara as
necessidades e oportunidades de investimentos, com padrdes de qualidade em
sua formulacdo, andlise e avaliagao.

8 3° A gestdo da carteira de iniciativas de investimento serd apoiada
mediante o registro, em Banco de Projetos, daquelas que possuam parecer
técnico pela aprovagdo, nos termos de que dispuser regulamentagdo
infralegal.

8 4° O Banco de Projetos de que trata o § 3°:

I - serd regionalizado e organizado por setor;

IT - serd composto por projetos de obras ou empreendimentos que:

a) sejam individualmente identificados, inclusive quanto a localidade
beneficiada e as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de

sua implementacdo; e

b) tenham sido objeto de estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
econdmica, técnica e ambiental e seu retorno social;

IIT - serd mantido permanentemente atualizado pelo Poder Executivo
Federal, e disponibilizado para consulta:
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a) em carater irrestrito pela comissao do Poder Legislativo encarregada
de apreciar os projetos de lei orcamentarias, bem como a qualquer outra
comissdo do Poder Legislativo e aos 6rgdos de controle interno e externo no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais; e

b) para consulta irrestrita a qualquer cidadao pela internet, ressalvadas
exclusivamente as informacdes que sejam legitimamente protegidas por
sigilo na forma da legislacdo pertinente;

IV - nas informac0es relativas as obras de sua responsabilidade, sera
alimentado pelo Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nos termos definidos para sua participagcdo no SNIP.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no Banco de Projetos de que trata o § 3°
de qualquer empreendimento a ser executado total ou parcial com recursos
federais, sendo responsavel pelas informagdes o 6rgdo ou entidade federal
repassador dos recursos, sem prejuizo da possibilidade de colaboracdo da
entidade convenente na alimentacdo das informacoes.

§ 6° A exigéncia de individualizacdo dos projetos, nos termos do § 4°,
ndo impede a disponibilizacdo, no mesmo ou em outro sistema de
informacdes, de projetos técnicos padronizados de obras, empreendimentos
ou seus componentes, para utilizacdo por parte da Unido e dos entes da
Federagdo quando da elaboracdo de um projeto especifico para a inclusdo no
Banco de Projetos.

§ 7° E facultada e incentivada a ampla cooperacdo entre a Unido e os
entes da Federagdo para a utilizagdo do SNIP, incluindo:

I - a cessdo reciproca dos sistemas e das estruturas de tecnologia de
informacdo a eles associadas, o compartilhamento dos meios fisicos e a
divisdo dos custos de sua criagdo e manutengdo, na forma como livremente
estabelecerem entre si;

IT - acesso reciproco as informacdes referentes a gestao, fiscalizagdo e
controle das obras e projetos geradas pelas respectivas atividades, inclusive
mediante o compartilhamento do acesso a bases de dados, podendo estender-
se tal integracdo aos 6rgdos administrativos, de controle interno e externo e
de fiscalizacdo do exercicio profissional;

IIT - apoio na execucdo das atividades de projeto, gestdo e fiscalizagdo
das obras publicas, inclusive mediante delegacao reciproca de competéncias
com vistas ao melhor aproveitamento dos efetivos disponiveis, na forma
como livremente estabelecerem entre si;
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IV - promocdo conjunta das atividades de treinamento e de
desenvolvimento de materiais, roteiros e procedimentos, inclusive o0s
previstos no art. 38 desta Lei Complementar.

Art. 59-C. Cada ente da Federacdo manterd cadastro informatizado
unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com seus recursos or¢camentarios, ai incluidos todos os orcamentos
de que trata o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, inclusive aqueles
executados de forma descentralizada por terceiros mediante convénios,
contratos de repasse ou instrumentos congéneres.

§ 1° O cadastro informatizado unificado a que se refere este artigo
contera, no minimo, as seguintes informacoes:

I - identificagdo da obra ou servico, composta de:

a) numero de identificacdo no cadastro informatizado de que trata este
artigo;

b) nimero de identificagdo, no Banco de Projetos de que trata o art. 59-
B, do projeto em razdo do qual é realizada a obra ou servico; e

¢) coordenadas geograficas da obra ou do servico, nos termos dos §§ 2°
e 3%

IT - caracteristicas da obra ou do servico, na forma do regulamento,
incluindo:

a) localizagdo precisa da obra ou do servico, com descricdo completa
da abrangéncia geogréfica de toda a sua extensdo;

b) descricado da obra ou do servico;

¢) dimensoes da obra ou do servigo, com as respectivas unidades de
medida; e

d) natureza, autores e datas dos estudos preliminares de avaliacdo da
viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental, do projeto bédsico e do
projeto executivo relativos a obra ou servico;

IIT - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos
orcamentos constantes do respectivo projeto basico, sempre atualizados em
relagdo aos contratos, convénios, termos aditivos e similares que modificarem
tais informacoes, sempre referidas a data-base original do orgcamento,
apresentado de forma agregada e distribuido ao longo do cronograma fisico-
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financeiro do projeto nos termos do inciso IV deste paragrafo;
IV - cronograma de execugdo fisico-financeira, incluindo:

a) a data contratada de inicio e de término da execucdo da obra ou do
servico e das respectivas etapas, atualizadas sempre que ocorrerem
modificacdes contratuais; e

b) os percentuais contratados de execucao fisica e financeira globais e
discriminados:

1. por etapa da obra; e

2. por intervalo de tempo, correspondente ao ano civil ou, a critério do
ente, a periodo menor;

) os percentuais executados de execucgao fisica e financeira globais e
discriminados:

1. por etapa da obra; e

2. por intervalo de tempo, correspondente ao ano civil ou, a critério do
ente, a periodo menor;

V - programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentéria de
recursos alocados nos orcamentos do ente da Federacdo para custear a obra
ou o servico, a cada exercicio;

VI - nome e CNPJ dos agentes contratados para a realizacdo da obra,
especificando no caso de consércios também o nome e o CNPJ das empresas
que os compoem;

VII - classificagdo da situacdo da obra ou servico na data da dltima
atualizagao;

VIII - identificacdo das anotagdes de responsabilidade técnica de cada
projeto, orcamento, execucdo e fiscalizacdo da obra ou do servigo,
contemplando todo o historico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento;

8 2° O cadastro informatizado de que trata este artigo registrara de
maneira individualizada cada obra fisica custeada pelo ente da Federagao, por

meio de pelo menos duas chaves de utilizagdo obrigatérias e simultaneas:

I - codigo identificador da obra, composto por dois campos numéricos
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subsequentes:
a) codigo do imével ou instalacdo onde se realiza a obra; e

b) c6digo complementar correspondente a cada intervengdo realizada
no imével ou instalagdo, tais como: construcdo, reforma ou ampliagdo, em
numeracdo sequencial;

IT - as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de
realizacdo da obra;

§ 3° As coordenadas geograficas de que trata o inciso II do § 2° deverdo
corresponder a qualquer ponto da localizagdo fisica da obra, desde que de
facil acesso e que caracterize claramente sua localizagdo; sendo permitida a
utilizacdo das mesmas coordenadas geogréficas para intervengdes realizadas
na mesma obra e servicos de engenharia a elas correspondentes, nas
condicodes citadas no inciso I do § 2°.

§ 4° As obras que forem concluidas deverdo ser mantidas no cadastro
para fins de registro permanente e incorporacdo de eventuais alteragdes dos
dados relativos a construgdo, sendo facultativa a insercdo de obras ou
edificacdes que, a época da implantacdo do cadastro, j4 se encontravam
concluidas, e sem prejuizo dos registros correspondentes nos sistemas de
controle contabil e patrimonial do ente.

§ 5° A atualizacdo de cada um dos elementos de informacdo do cadastro
de que trata este artigo deverd ser feita no prazo maximo de trinta dias
contados da ocorréncia a que se referir, devendo a atualizacdo dos percentuais
de execucao ser feita em bases no minimo mensais;

§ 6° O regulamento, no ambito de cada ente, definird as
responsabilidades e os procedimentos para inclusdo e atualizacdo dos dados
no cadastro de que trata este artigo, acarretando o descumprimento dessa
regulamentacgdo:

I - para obras diretamente contratadas ou executadas pelo ente a que se
refere o Cadastro, as sang¢des previstas no art. 59-E, § 3°;

IT - para obras executadas de forma descentralizada por terceiros
mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres,
cumulativamente a sangdo prevista no inciso I, a irregularidade do
instrumento de descentralizacdo, até a sua atualizagdo, com as sancdes
derivadas da respectiva inadimpléncia, inclusive as previstas no art. 23, § 2°
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§ 7° Aplicam-se integralmente aos cadastros de que trata este artigo as
condi¢cdes de ampla cooperagdo previstas no §7° do art. 59-B.

§ 8° No ambito de cada ente, compete ao Poder Executivo a
normatizacdo dos procedimentos e a operacdo fisica do cadastro
informatizado de que trata este artigo, sendo obrigatéria a participacdo dos
demais Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Ptiblica
na disponibilizacdo e atualizacdo das informagdes em relacdo as obras e
investimentos fisicos sob sua responsabilidade.

Art. 59-D. A alocacdo de recursos dos entes da Federagdo em
investimentos publicos serd realizada em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos neste capitulo.

§ 1° Somente poderdo ser inseridas na lei or¢amentéaria, ai incluidos
todos os orcamentos de que trata o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal,
dotacdes para qualquer tipo de investimento publico se o respectivo objeto
estiver inserido no Banco de Projetos de que trata o art. 59-B, no caso de obras
e empreendimentos custeados com recursos federais, e no cadastro de que
trata o art. 59-C, em qualquer caso.

§2° Aplica-se o disposto no §1°:
I - aos projetos respectivos encaminhados pelo Poder Executivo;

IT - as emendas parlamentares que visem a incluir novas programacdes
ndo constantes dos projetos de leis orcamentarias; e

III - aos créditos adicionais;

83° No caso das emendas parlamentares, a aplicacdao do disposto no §2°,
inciso II, inclui:

a) a identificagdo do parlamentar proponente quando da inser¢do no
Banco de Projetos de que trata o art. 59-B;

b) em caso da ndo existéncia prévia do projeto no Banco de Projetos, a
prerrogativa de o parlamentar solicitar ao Poder Executivo para que proceda
a sua inclusdo, observados os prazos e procedimentos definidos em
regulamento conjunto do Congresso Nacional e do Poder Executivo federal,
bem como a prestacdo por parte do proponente das informacGes necessarias
ao cumprimento das exigéncias fixadas no art. 59-B relativas ao projeto a ser
incluido.

Art. 59-E. Ndo poderdao ser celebrados contratos nem emitidos
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empenhos ou qualquer outro documento que implique compromisso de
recursos, no ambito do respectivo ente da Federagdo, sem o registro prévio da
obra ou servico no cadastro de que trata o art. 59-C, com todos os elementos
nele exigidos, devendo as anotagdes de responsabilidade técnica ser
registradas antes do inicio de cada etapa da obra ou servigo a que se referirem,
obedecidos os prazos de exigibilidade da respectiva legislagdo profissional.

§ 1° Os contratos, as notas de empenho e demais documentos relativos
a execucdo orcamentdaria e financeira das obras e servicos deverdo conter o
ndmero de identificacdo de que trata o art. 59-C, § 2°, inciso I.

8 2° A execucdo descentralizada de obra ou servico, mediante
transferéncia de recursos a outro ente da Federacdo ou entidade privada por
meio de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, nao
dispensa a obrigatoriedade de inclusdo da obra ou servico no cadastro do ente
repassador, transferidor ou concedente, previamente a assinatura do
instrumento e a realizacdo de qualquer repasse financeiro.

§ 3° O descumprimento das disposi¢Oes deste artigo configura conduta
ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, com grave infracdo
a norma legal e de responsabilidade pessoal do ordenador da despesa,
sujeitando-o as sang¢oes previstas em lei.

Art. 59-F. Quaisquer programacgoes orcamentdrias que contemplem a
destinacdo de recursos a obras em ativos publicos que sdo objeto de
concessdo, arrendamento ou outro tipo de cessdo da exploracdo a terceiros
alheios a Administragdo Publica, sem prejuizo das demais exigéncias desta
Lei Complementar, tém a sua inclusdo na lei or¢amentéaria anual e a sua
execucdo orcamentaria, fisica e financeira condicionada a:

I - prévio ato formal de demonstragdo, por parte do dirigente maximo
do 6rgao executor, de que a aplicacdo da despesa é juridicamente possivel, a
vista da legislacdo aplicavel e das condi¢des em que os bens tenham sido
concedidos, arrendados ou cedidos;

IT - prévia avaliagdo do impacto da obra financiada no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo ou arrendamento, bem como
qualquer outro ato ou contrato em que se fundamente a utilizagdo por terceiros
dos ativos beneficiados;

IIT — prévia modificacdo contratual que contemple o reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, nos termos da avaliacdo de que trata o inciso
I1, tomando por base:
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a) os termos do edital da licitacdo e do contrato de concessdo,
arrendamento ou outro ato ou contrato em que se fundamente a utilizagao por
terceiros dos ativos beneficiado; e

b) as propor¢des de alteracdo do equilibrio econémico-financeiro
estimadas na avaliagdo de que trata o inciso I deste paragrafo; e

IV — envio ao tribunal de contas que jurisdicione o ente, para fins de
informacdo, de cépia dos processos administrativos e estudos relativos as
condigdes especificadas nos incisos I a III, a ser efetuado no prazo maximo
de quinze dias contados a partir:

a) da data de conclusdo de cada uma das atividades descritas nos incisos
Talll; e

b) em qualquer caso, da data do primeiro empenho do exercicio
realizado a conta da dotagdo envolvida.

Paragrafo unico O descumprimento das disposicdes deste artigo
configura conduta ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimo6nio ptblico,
com grave infracao a norma legal e de responsabilidade pessoal do ordenador
da despesa, sujeitando-o as sangdes previstas em lei.

Art. 59-G. As disposicOes deste Capitulo ndo excluem outras
exigéncias legalmente estabelecidas para a compatibilidade das
programacgOes orcamentdrias relativas a obras e projetos com o plano
plurianual e demais planos setoriais e regionais do ente, sempre tal exigéncia
seja compativel com o disposto no mencionado Capitulo.

Art. 59-H. Do processo de planejamento de investimentos publicos
serd dada ampla divulgacdo a sociedade mediante:

I — realizacdo de audiéncias publicas pelas comissoes referidas no
art. 58 da Constituicdo que sejam encarregadas de examinar e de dar parecer
sobre projetos de lei envolvendo investimentos publicos, ouvindo autoridades
de outros Poderes e representantes de entidades da sociedade; e

II — publicacdo na internet, pelo Poder Executivo, de sintese dos
projetos de lei e leis tratados no inciso I, bem como dos relatérios de avaliagdo
correspondentes, em linguagem clara e acessivel a todo cidaddo.”
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Art. 2°, Os instrumentos de gestao criados pelos dispositivos desta
lei deverdo ser implantados nos seguintes prazos, contados a partir da data de
entrada em vigor desta Lei:

I — para o Sistema Nacional de Investimento Publico — SNIP, de
que trata o art. 59-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com
a redacao dada por esta Lei:

a) um ano para o desenvolvimento das metodologias, normas e
procedimentos aplicaveis ao Sistema; e

b) dois anos para o Banco de Projetos;

II — para o cadastro informatizado unificado de que trata o art. 59-
C da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com a redacdo dada por
esta Lei:

a) um ano para o desenvolvimento do cadastro e respectivo suporte
de tecnologia de informacao;

b) um ano para a inclusdo das informacodes relativas a pelo menos
dez por cento das obras e servicos de engenharia que devam constar do
cadastro;

¢) dois anos para a inclusdo das informacoes relativas a pelo menos
cinquenta por cento das obras e servicos de engenharia restantes; e

d) trés anos para a inclusdo das informacoes relativas a totalidade
das obras e servicos de engenharia.

Pardgrafo tnico. O cumprimento dos prazos de que trata este
artigo é responsabilidade pessoal do Chefe do Poder Executivo de cada ente,
observado o disposto no art. 59-C, § 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, com a redacdo dada por esta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

No exercicio da competéncia legislativa da Unido, nos termos dos
arts. 163, inciso I, e 165, § 9°, inciso II, da Carta Magna, e sob os principios de
acdo planejada e transparente objetivando a responsabilidade na gestao fiscal
que presidem a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a presente proposicao busca enfrentar um dos mais
graves problemas administrativos e economicos do pais: a baixa qualidade da
selecdo, planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo do investimento
publico no pais.

Essa terrivel lacuna nas capacidades institucionais tem acarretado
insustentavel ineficiéncia e gravissima fragilidade das decisGes de investimento
ante os riscos de corrupgao e desperdicio. Em setores onde a necessidade de
mais investimentos, como educacdo, certamente ha também desperdicios sob a
forma de vazamentos recursos. A gestdao do investimento ptiblico no Brasil tem
mostrado persistentes dificuldades, em todo o seu ciclo, desde a fase de projeto
até a sua execucao. Representa, além disso, um desafio a melhoria da qualidade
do gasto publico, com fartas evidéncias de desempenho muito aquém do padrao
técnico disponivel.

O que se propde aqui é estabelecer mecanismos para que os entes
da Federagao implementem uma gestdo responsavel e metodologicamente
adequada dos investimentos publicos, criando condi¢des para mais bem
articular as politicas de investimentos publicos entre os entes e estabelecendo
padroes minimos de gestdo e controle dos investimentos e obras publicas.
Abrange uma parcela mais sofisticada, de estratégias de priorizacdo de
investimento, na qual a Unido organiza suas politicas de investimento ptblico
e convida os demais entes da Federacdo a integrarem-se nesse esforco, e um
conjunto de critérios que, de tdo essenciais a gestao do dinheiro publico, exigem
a adogao por todos os entes.

O veiculo mais adequado para adocdo de um conjunto de normas
como este é, naturalmente, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, que cuida
exatamente de dispositivos relativos a responsabilidade na gestao fiscal, das
despesas e do patrimoénio publico. Por tal motivo, os dispositivos do projeto sao
formulados como acréscimos a esse estatuto permanente.
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O projeto inicia pela especificacdo dos principios basicos da
gestdo responsavel e articulada dos investimentos publicos de todos os entes.
O primeiro passo para a materializacao desses principios € a criagdao do Sistema
Nacional de Investimento Publico (SNIP), um conjunto de metodologias e
procedimentos, por um lado, e de uma carteira de projetos de investimento, de
outro.

Tal carteira sera a consolidacdo, pela Unido, dos projetos
habilitados para aplicacdo do dinheiro publico, mostrando de forma integrada
a estratégia federal para os investimentos, assegurando que todos os objetivos
de gasto tenham respaldo em estudos especificos de viabilidade técnica,
econdmica, social e ambiental. Trata-se de instrumento federal, mas que é
aberto a participacdo voluntaria dos demais entes, sendo, no entanto,
obrigatéria quando as obras respectivas contarem com recursos federais.

O SNIP tem como objetivo melhorar a eficiéncia, eficacia e
efetividade no uso dos recursos publicos, voltados para a expansdao da
capacidade do setor ptblico e da sociedade no provimento de infraestrutura
fisica, econémica e social. A intencdo é de assegurar maior retorno econdmico
e social, em conformidade com a orientacdo das politicas publicas.

Do planejamento, passa-se a execucdo: o projeto contempla a
instituicdo obrigatoria do longamente adiado cadastro tinico de obras e servicos
de engenharia. Tal cadastro, hoje plenamente factivel diante dos modernos
recursos de tecnologia da informagdo, responde a primeira e mais basica
constatacdo da administracdo: ndo se gerencia 0 que ndo conhece.
Inacreditavelmente, as administracdes publicas em geral (e a Unido em
particular) ndo tém um repositério de informacdo sobre todas as obras que
executam. Os dispositivos do projeto estabelecem de forma detalhada os
requisitos a que tal cadastro deve obedecer, e as responsabilidades de cada
agente publico em relagdo as informagoes nele constantes.

Nenhuma das disposi¢Oes anteriores seria de qualquer utilidade,
no entanto, se nao houvesse a amarracao precisa do dispéndio de recursos
publicos ao seu cumprimento. O projeto traz, entdo, dispositivos que proibem
a orcamentacdo e a execucao de qualquer despesa com investimento que nao
cumpra as exigéncias de inser¢do no SNIP e no cadastro unificado de obras —
inclusive quando proveniente de emenda parlamentar. Trata-se de medida
essencial para garantir que as disposicoes de planejamento e controle tenham
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consequéncia concreta, bloqueando qualquer tentativa de contorna-las pela via
de programacdes oportunistas.

Outro problema é a intoleravel leniéncia demonstrada pela
Administracdao Publica quando aplica recursos publicos em obras nas
infraestruturas concedidas (rodovias, ferrovias, portos etc.), gerando beneficios
apropriados monopolisticamente pelo concessionario privado, sem que tal
aplicacdo de recursos seja sequer ressarcida pela entidade que dela se beneficia
em desacordo com os termos da licitacdo respectiva e em flagrante desrespeito
aos principios que deveriam reger a colaboragao publico-privada. O dispositivo
correspondente estabelece um marco rigoroso para que a aplicagao de recursos
publicos em infraestruturas concedidas respeite rigorosamente a obrigacao de
recalculo e ressarcimento dos beneficios gerados e apropriados pelo
concessionario ou similar.

Os dispositivos finais do projeto criam regras gerais de
transparéncia no planejamento de investimentos publicos e fixam prazos —
desafiadores, porém factiveis — para a implantacdo dos instrumentos gerenciais
imprescindiveis a materializacdo do SNIP e do cadastro unificado de obras.

Somos particularmente encorajados a apresentar a proposicao pelo
fato de ndo representarem ideias saidas de um unico individuo ou grupo: ao
contrario, aqui consolidamos e sistematizamos valiosas contribui¢coes que de
ha muito encontram eco no Parlamento. A ideia e as linhas gerais do SNIP sao
encontradas no PLS 229/2009 - Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, e no PLS 538/2011 - Complementar do Senador
Ataides Oliveira; o cadastro informatizado tnico de obras e servicos é objeto
da preocupacao de intimeras proposicoes legislativas, como o PLS 439/2009
do Senador Jefferson Praia, os PLS 222/2015 e 203/2016 - Complementar,
ambos do Senador Wilder Morais, bem como de varias leis de diretrizes
orcamentarias (que aprovaram versdes bem mais restritas da regulacdo que
apresentamos, as quais foram objeto de injustificaveis vetos presidenciais).

Com esteio em tao ilustres predecessores, temos a conviccao de
oferecer ao pais um instrumento fundamental para a constru¢dao de um futuro
mais produtivo e justo, promovendo a qualidade na fun¢do de investimentos —
despesa critica para o desenvolvimento — e propugnando por regras higidas de
gestdo responsavel dos bens publicos.
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Por tais razdes, conclamamos os nobres Pares a oferecerem seu
apoio e suas importantes sugestdes de aperfeicoamento a presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucado do Senado n° 31,
de 2017, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera a Resolucao do Senado Federal n°
43, de 21 de dezembro de 2001, para possibilitar
a contratacao de operacéoes de crédito externo
e interno pelos consodrcios publicos.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

| - RELATORIO

E submetido & apreciacdo desta Comissdo o Projeto de
Resolucdo (PRS) n° 31, de 2017, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Resolucédo do Senado Federal (RSF)
n°43, de 21 de dezembro de 2001.

O PRS n° 31, de 2017, possibilita aos consorcios publicos
estaduais ou municipais, constituidos sob a forma de pessoa juridica
de direito publico ou privado, contratar operacdes de crédito externo
e interno. Determina ainda que os limites, as vedagdes e as demais
condicBes e exigéncias previstas pela Resolucdo n° 43, de 2001,
para a contratacdo de operacdo de crédito, serdo observados,
individualmente, por cada ente que dele participe.

Na justificacdo, o autor enfatiza que o presente Projeto de
Resolugéo do Senado busca assegurar a possibilidade de consorcios
publicos estaduais ou municipais contratarem operacbes de crédito
internas ou externas. A auséncia de uma referéncia expressa aos
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consorcios publicos na Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001,
que disciplina os limites, garantias e condi¢cées de autorizagéo para
operagcbes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tem sido motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional
nédo acatar pedidos de operagcbes de crédito envolvendo essas
entidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Projeto de Resolugcdo n°® 31, de 2017, ndo apresenta
Obices de natureza constitucional, juridica ou regimental, pois se
refere a regulamentacdo do exercicio de competéncia privativa
constitucionalmente atribuida ao Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V a IX, da Constituic&o.

Ademais, reveste-se sob a forma de resolu¢éo, como prevé
o art. 213, inciso lll, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a
Resolugdo n° 43, de 2001, é a norma do Senado Federal que
regulamenta o exercicio da competéncia privativa a que acabamos
de nos referir, procedendo de forma acertada o projeto ao pretender
alterar norma propria preexistente. De resto, ndo ha reparos a fazer
ao texto, salientando, ainda, que o projeto esta de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre
a elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Assim, o projeto de resolugcdo em exame nao apresenta
vicio de constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para
a instauracdo do processo legislativo, nem relativamente a matéria
nele tratada. Adicionalmente, todos 0s requisitos regimentais
pertinentes & matéria foram cumpridos.
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E verdade que as resoluces atualmente em vigor e que
regulamentam esse preceito constitucional, as de n° 40 e 43, de
2001, do Senado Federal, ndo explicitam os consorcios publicos
entre os entes habilitados a pleitear e contratar operacdes de crédito.

A despeito dessa constatacdo, cumpre ressaltar que a
literatura juridica sobre a natureza dos consorcios tende a entendé-
los como entidades integrantes da administracao indireta dos entes
associados, de forma que, implicitamente, estariam submetidos as
disposicdes das referidas resolucdes, sendo, portanto, em principio,
habilitados a realizarem operacdes de crédito.

Enfatize-se que a Lei n® 11.107, 6 de abril de 2005, que
dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consaorcios publicos e
da outras providéncias, determina, explicitamente, que o consorcio
publico com personalidade de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federacdo consorciados, incluindo-o
entre as autarquias, submetendo-se, assim, ao controle de seu
endividamento pelo Senado Federal.

7

A alteracdo proposta a Resolucdo n° 43, de 2001, &,
portanto, pertinente e meritoria, possibiltando que aquelas
associacoes, hoje restringidas em seu direito de acesso ao crédito,
devido a referida lacuna legal, tenham, expressamente, delimitadas
as responsabilidades das partes envolvidas nas associacfes e,
consequentemente, demarcadas as condicbes sob as quais se
processara a apuracao da observancia dos limites globais e demais
exigéncias para a contratacédo das operacdes de crédito.

Por outro lado, em conformidade com a propria lei que
regulamenta os Consorcios Publicos (Lein®11.107, de 2005), o PRS
n° 31, de 2017, ndo descuida do controle que deve ser exercido sobre
0s impactos dessas operacdes financeiras no endividamento publico.

Ainda de acordo com a referida lei, os diversos recursos
empregados por cada um dos participes dos consércios publicos
variam em funcao do montante de suas receitas, de sua populacéo e
dos bens e servigos disponiveis. Nada mais apropriado do que lhes
assegurar a possibilidade de acesso aos empréstimos e
financiamento, mantendo essa caracteristica que os individualiza na
associacao e que preserva sua autonomia constitucional. Nos termos
do PRS n° 31, de 2017, cada consorciado devera observar,
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individualmente, os limites, as vedacdes e as condi¢des previstas na
Resolucao n°43, de 2001.

A relevancia do projeto se manifesta ainda em sua
importancia para que se viabilize, aos municipios com populacéo
inferior a 90 mil habitantes, o acesso a operacdes de crédito externo.
Como se sabe, esses Municipios, hoje, estdo, na pratica, impedidos
de pleitear operacdes de crédito externo, pois a Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX) somente analisa e credencia
pleitos, com garantia da Unido, de Municipios com populacbes
superiores a esse numero, conforme a sua Resolucao n° 294, de 18
de setembro de 2006. Obviamente, a ndo concessao de garantia da
Unido praticamente inviabiliza que esses entes tenham acesso ao
credito externo. Também nesse contexto, entendemos meritorio e
oportuno o Projeto de Resolugdo n° 31, de 2017.

Destaque-se, porém, o PRS n° 31, de 2017, antes de
contornar situacao impeditiva de acesso de pequenos municipios ao
credito externo, facilita e confere maior efetividade e eficacia as
acOes dos Consorcios Publicos, ao regulamentar o seu acesso ao
mercado financeiro, interno e internacional.

Como se sabe, os consorcios racionalizam o uso dos
recursos publicos e seu maior acesso ao crédito — desde que
respeitados os limites e condi¢cdes impostos aos consorciados —
contribuira para uma maior eficiéncia administrativa e para melhorar
a qualidade dos servigos ofertados. Dessa forma, o PRS n° 31, de
2017, vai muito além da simples anulacao de restricdo hoje imposta
agueles municipios.

Por fim, vale ressaltar que o projeto veda a possibilidade de
0S consorcios publicos seriam constituidos tdo somente para fins de
contratacdo de operacdes de crédito, reforcando as diretrizes e os
objetivos da prépria Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e o disposto
no caput do art. 3° do Decreto n° 6.017, de 2007, que o regulamenta,
em atendimento a determinacdo emanada do art. 241 da
Constituicdo. A obtencdo de crédito ndo se encontra entre o0s
objetivos fundamentais dos consoércios.
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- voTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 31, de 2017.
Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 31, DE 2017

Altera a Resolucdao do Senado Federal n°® 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratacdo de operacdes de crédito externo e interno pelos consoércios
publicos.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21
de dezembro de 2001, para possibilitar a
contratacdo de operagdes de crédito externo e
interno pelos consércios publicos.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificacoes:

I — Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas
administracdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundagdes e as
empresas estatais dependentes;

§ 2° Compreendem-se no inciso I do caput os consoércios publicos
dos quais os entes da Federacdo participem, observadas as seguintes
vedacgoes:

I - o consorcio publico ndo deve ter como objetivo tnico a
contratacdo de operacdes de crédito;

IT - a Unido ndo deve figurar como consorciada.” (NR)

“Art. 20-A. Para os consorcios publicos, os limites e condicoes
para a realizacdo de crédito de que trata este Capitulo deverdo ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operagdo de
crédito, por cada ente da Federacdo consorciado.”

“Art. 35-A. Para os consorcios publicos, os requisitos previstos
neste Capitulo para instruir os pedidos de autorizacdo para a realizacdo
de operacgoes de crédito deverdo ser atendidos, individualmente, por
cada ente da Federagdo consorciado.”

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Resolugcao do Senado busca assegurar a
possibilidade de consorcios publicos estaduais ou municipais contratarem
operacoes de crédito internas ou externas. A auséncia de uma referéncia
expressa aos consorcios publicos na Resolucdao do Senado Federal n°® 43, de
2001, que disciplina os limites, garantias e condi¢des de autorizacao para
operacoes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem
sido motivo para a Secretaria do Tesouro Nacional ndo acatar pedidos de
operacoes de crédito envolvendo essas entidades.

Os consoércios publicos sdo um importante instrumento a
disposicdo dos entes da Federacdo para a gestdo associada e a prestacao de
servicos publicos. Esse mecanismo de cooperacdo federativa ¢
especialmente relevante para os pequenos municipios, pois permite a uniao
de esforcos para objetivos comuns que, se fossem desenvolvidos
individualmente, teriam custos muito elevados e poderiam torna-los
invidveis. E o caso da construcdo e gestdo de hospitais e aterros sanitarios,
por exemplo.

Em Sergipe, praticamente todos os municipios do Estado
participam de algum consoércio publico para a gestao dos residuos solidos.
Existem quatro consoércios no Estado com essa finalidade. O mais antigo
deles, o Consorcio Publico do Agreste Central (CPAC Sergipe), deu ensejo
a demanda que resulta no presente Projeto de Resolucdo, em razao de pedido
de operacdo de crédito formulado perante o Ministério da Fazenda.

Os consorcios publicos foram introduzidos no art. 241 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que
implementou a reforma administrativa. A regulamentacdo legal veio com a
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a
contratacao, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

Constituidos como associagdao publica ou pessoa juridica de
direito privado, os consércios tém capacidade ampla para firmar contratos e
acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvencoes
sociais ou econdmicas, sempre voltados ao cumprimento dos objetivos para
0s quais sdo criados.
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O Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta
a Lei n° 11.107, de 2005, prevé no paragrafo unico de seu art. 10 que a
contratacdao de operacao de crédito por parte do consoércio publico se sujeita
aos limites e condicGes préprios estabelecidos pelo Senado Federal, de
acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicao.

A remissao que o Decreto faz o art. 52 da Constituicdo é salutar.
Afinal, a gestdo financeira e orcamentaria dessas parcerias devera observar
os pressupostos da responsabilidade fiscal. Tanto é assim que a Lei n°
11.107, de 2005, busca integrar a figura juridica do consércio no arcabougo
legal de controle das financas e do endividamento publico. O § 4° do art. 8°
prevé que os recursos entregues em virtude do contrato de rateio do
consorcio serdo contabilizados nas contas de cada ente consorciado, para fins
de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja o art. 92 dispde que a
execucao das receitas e despesas do consoércio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades ptblicas.

Ocorre que, como afirmado anteriormente, a Resolucdo n° 43,
de 2001, do Senado Federal, que disciplina, nos termos do art. 52, VII, da
Constituicdo, os limites, garantias e condi¢oes de autorizagdo para operagoes
de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao faz
referéncia expressa aos consércios publicos. Com essa lacuna, a
Administragdo Publica fica sem os elementos necessarios para a delimitagcdo
das responsabilidades das partes envolvidas e para a apuracao da observancia
dos limites globais e das condi¢Oes para as operagoes de crédito.

Nesse sentido, o presente projeto estabelece que, para os
consércios publicos, os limites, as condicdes e os requisitos previstos para
instruir os pedidos de autorizagdo para a realizacdo de crédito deverdo ser
atendidos, individual e proporcionalmente ao valor da operacao de crédito,
por cada ente da Federacdao consorciado.

Mencione-se, ainda, que o tema ja foi objeto do Projeto de
Resolucdo n°® 32, de 2007, de iniciativa do eminente Senador Pedro Simon,
que buscou regulamentar a matéria. Esse PRS tramitou perante a Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde foi debatido e aprimorado, mas restou
arquivado ao fim da ultima legislatura, antes que pudesse ser votado.

Certos da necessidade de criarmos condicbes para o
desenvolvimento dos consorcios publicos, em prol da gestao mais eficiente
dos recursos publicos e de melhores servicos a disposicdao da populacao,
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contamos com o apoio dos nossos Pares para o éxito das alteracdes que ora
propomos a Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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Senado Federal
Senador Rodrigues Palma

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 14, de 2018 (n° 166, de 2018,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacgdo Monetaria para o segundo trimestre e
para o ano de 2018.

RELATOR: Senador RODRIGUES PALMA

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispde sobre o Plano Real, o Presidente da Republica encaminha ao

Senado Federal a Programacdo Monetéria para o segundo trimestre e para o
ano de 2018.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n° 10, de 2018,
do Banco Central (BC), encaminhando a referida programacdo e sua
justificativa, com estimativa para as faixas de varia¢do dos principais agregados
monetarios e analise da evolucdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolucdo da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base monetaria ampliada,
constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em
poder do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depositos
a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma perspectiva sobre a evolugdo da
economia no segundo trimestre de 2018, destacando: (i) recuperacdo
consistente da economia brasileira, ainda que operando com alto nivel de
ociosidade dos fatores de producao e elevada taxa de desemprego; (i1) quadro
externo favoravel, com a atividade econdmica global apresentando crescimento
disseminado; e (iii) comportamento da inflagdo favoravel, com possivel
propagacdo por mecanismos inerciais produzindo trajetéria prospectiva de
inflacdo abaixo do esperado. A conjuntura econdmica prescreve politica
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Senado Federal
Senador Rodrigues Palma

monetaria estimulativa sobre a economia, ou seja, com taxas de juros abaixo da
taxa estrutural.

Contudo, o relatério alerta que uma frustracdo das expectativas
sobre a continuidade das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira
pode afetar prémios de risco e elevar a trajetoria da inflagdo no horizonte
relevante para a politica monetaria, o que se intensifica com a reversao do
corrente cenario externo favoravel a economias emergentes.

Os saldos da base monetéria restrita, base monetdria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuacdo estabelecidos pela Programagdo Monetaria para o
quarto trimestre de 2017.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o
segundo trimestre e para o ano de 2018, considerou-se o cendrio provavel para
o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cAmbio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflagao.

As projecdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e mobilidria federal de alta liquidez, foram
efetuadas adotando-se cendrios para resultados primarios do governo central,
operagdes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de caAmbio para projetar a capitaliza¢ao da divida
mobiliaria federal.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo
baseadas na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de
seu crescimento primdario, que correspondem as operagdes de crédito do
sistema financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao setor nao
financeiro e as entradas liquidas de poupanga financeira externa. Em
decorréncia, o crescimento em doze meses esperado para M4 corresponde a
7,9% no segundo trimestre de 2018.

A relacdo entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansao ao longo
do ano de 2018, trajetoria consistente com o comportamento esperado para as
respectivas variaveis em doze meses.

1a2018-03880
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Senado Federal
Senador Rodrigues Palma

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servird de base para a aprovagao ou rejeicao in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alterag@o, consoante determinagao contida no
§ 3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de paradmetros e metas relativas a
evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades
monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — t€ém o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programagao Monetéria para cada trimestre do ano civil.

Em virtude da ado¢do do regime de metas de inflacdo, a partir de
1999, a taxa basica de juros passou a constituir o principal instrumento de
politica monetaria para manter a inflagdo dentro dos intervalos de tolerancia.
Nesse contexto, o controle da evolugao dos agregados monetarios deixou de ser
instrumento relevante de politica monetaria, apenas mantido como obrigagao
legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do
nivel geral de precos.

O Relatorio sobre a Programagdo Monetaria para o segundo
trimestre e para o ano de 2018 mostra projecdes tecnicamente consistentes. Para
o ano de 2018, destaque para a ampliagdo de 5,1% para o total dos meios de
pagamento no conceito de M1 e de ampliagao de 6% para a base monetaria restrita,
de 7,7% no conceito de M4 e de 8,6% da base monetaria ampliada.

A expansdao monetdria projetada ¢ compativel com a inflagao
esperada, cuja expectativa de mercado estd abaixo da meta central de 4,5% para
0 ano.

III - vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo da Programacao
Monetaria para o segundo trimestre de 2018, nos termos do seguinte:
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Senado Federal
Senador Rodrigues Palma

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® ,DE 2018

Aprova a Programacdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2018, nos termos da Mensagem n° 14, de 2018 (n° 166, de 2018,
na origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1a2018-03880

SF/18867.55951-76



185

SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 14, DE 2018

(n° 166/2018, na origem)

AUTORIA: Presidéncia da Republica

Pagina da matéria
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Mensagem n® 166

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 62 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programac¢do Monetdria, de conformidade com a inclusa Exposicdo de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissao de Assuntos Econ6micos dessa Casa.

Brasilia, 3 de abril de 2018.
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EM n® 00010/2018 BACEN

Brasilia, 28 de Margo de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programagdo Monetaria para o 2° trimestre e para o
ano de 2018, contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios,
analise da evolug@o da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo
Conselho Monetario Nacional em sessao de 28 de marco de 2018, para que seja enviada a Comissao
de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: llan Goldfajn
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Diretoria Colegiada
Departamento Econdmico — DEPEC

Programacao
Monetaria

2018

' Margo — 2018 ‘

4L
Gev

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Programacao Monetaria para o segundo trimestre e para o ano de 2018

Em atendimento ao Art. 6° da Lei n° 9.069', de 29 de junho de 1995,
apresenta-se a Programacao Monetaria para o segundo trimestre de 2018 e
para o ano de 2018. A Programacao Monetaria é composta por trés secoes,
além de Glossario na parte final do documento:

e Perspectivas para a evolugdo da economia no segundo trimestre de
2018;

e Evolugao dos agregados monetarios no quarto trimestre de 2017; e

e Metas indicativas da evolugdo dos agregados monetarios para o
segundo trimestre e para o ano de 2018.

A. Perspectivas para a evolucao da economia no segundo trimestre de
2018

2. O conjunto dos indicadores de atividade econdmica divulgados mostra
recuperagao consistente da economia brasileira. Nesse contexto, a medida
que a atividade econdmica se recupera, a inflagdo tende a voltar para a
meta. Entretanto, a economia ainda opera com alto nivel de ociosidade dos
fatores de producao, refletido nos baixos indices de utilizacdo da capacidade
da industria e, principalmente, na taxa de desemprego, atenuando o risco
inflacionario.

3. O cenario externo tem se mostrado favoravel, na medida em que a
atividade econdmica global cresce de forma disseminada, contribuindo para
manter o apetite ao risco em relagdo a economias emergentes, apesar da
volatilidade recente das condigdes financeiras nas economias avangadas.

4. No que diz respeito a evolugao dos pregos, a inflagdo tem evoluido, em
boa medida, conforme o esperado. O comportamento da inflagdo permanece
favoravel, com diversas medidas de inflacdo subjacente em niveis

! “O Presidente do Banco Central do Brasil submeterd ao Conselho Monetdrio Nacional, no
inicio de cada trimestre, programagdo monetdria para o trimestre, da qual constardo, no
minimo:
| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios compativeis
com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e
Il - analise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, e justificativa
da programag&o monetaria.
§ 1° Apds aprovagcdo do Conselho Monetario Nacional, a programagdo monetaria sera
encaminhada a Comiss&o de Assuntos Econémicos do Senado Federal’.
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confortaveis ou baixos, inclusive os componentes mais sensiveis ao ciclo
econdmico e a politica monetaria. No entanto, o cendrio para a inflagao
envolve fatores de risco em ambas as direcoes.

5. Por um lado, a combinagdo de (i) possiveis efeitos secundarios do
choque favoravel nos pregos de alimentos e da inflagdo de bens industriais
em niveis correntes baixos e da (ii) possivel propagagao, por mecanismos
inerciais, do nivel baixo de inflacdo corrente pode produzir trajetéria de
inflagdo prospectiva abaixo do esperado.

6. Por outro lado, (iii) uma frustracdo das expectativas sobre a continuidade
das reformas e ajustes necessarios na economia brasileira pode afetar
prémios de risco e elevar a trajetéria da inflagdo no horizonte relevante para
a politica monetaria. Esse risco se intensifica no caso de (iv) reversao do
corrente cenario externo favoravel para economias emergentes.

7. Nesse contexto, a conjuntura econdmica prescreve politica monetaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural. Embora
estimativas dessa taxa envolvam elevado grau de incerteza, entende-se que
as atuais taxas de juros reais ex-ante tém efeito estimulativo sobre a
economia. Ressalta-se que a conducdo da politica monetaria continuara
dependendo da evolucdo da atividade econémica, do balango de riscos, de
possiveis reavaliacoes da estimativa da extenséo do ciclo e das projecdes e
expectativas de inflagéo.

B. Evolucéao dos agregados monetarios no quarto trimestre de 2017

8. Note-se que os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria
ampliada e dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se
nos intervalos estabelecidos pela Programacido Monetaria para o quarto
trimestre de 2017.
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Quadro 1. Resultados previstos pela programagac monetaria e
ocorridos no quarto trimestre de 2017V
Discriminagio Previsto Ocorrido
RS bilhdes ¥ariagio percentual RS bilhdes Yariagao percentual
em 12 meses® em 12 meses

M1* 330,9 3884 55 579 5.0

Base restrita’ 239,2 3236 B0 2823 6.4

Base ampliada® 4.760,9 55289 5 5.156,1 1

14 5.633,2 TEX4 7.4 £.620,0 T

1! Fefere-se ao dltima mes do peri odo.

21 Para o cileule das variagdes percentuais considera-se o ponbe midio das previsdes.

3t Midia dos saldoes nos dias dteis do dlime mis do perf oda.

A Zaldos em Fim de periadae.

9. A base monetéria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$282,3 bilhdes em dezembro, com variagdo de 6,4% em doze
meses. As reservas bancérias elevaram-se 7,4%, situando-se em R$40,4
bilhdes, e o saldo médio do papel-moeda emitido, 6,2%, somando R$241,9
bilhdes.

10. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em expansao monetaria
de R$65 bilhdes no quarto trimestre de 2017, resultado de colocacéo liquida
de R$38,2 bilhdes no mercado primario, compra liquida de titulos de R$103
bilhdes no mercado secundario e resgate liquido de R$173 milhdes no
extramercado.

11. A base monetaria ampliada totalizou R$5,2 trilhdes em dezembro, com
aumento de 11,1% em doze meses. O resultado em doze meses refletiu
crescimentos de 11,3% no saldo de titulos publicos federais e de 9,8% nos
depdsitos compulsérios em espécie, além da oscilagdo mencionada na base
monetaria restrita.

12. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos diérios,
somaram R$357,9 bilhdes em dezembro, com elevagdo de 5% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$202,2
bilhdes e os depdsitos a vista, R$155,7 bilhdes, registrando crescimentos
respectivos de 5,9% e 3,9% em doze meses.

13. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$6,6 trilhdes em
dezembro, aumentando 7,7% em doze meses.
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C. Metas indicativas da evolucdao dos agregados monetarios para o
segundo trimestre e para o ano de 2018

14. A programacdo dos agregados monetarios para o segundo trimestre de
2018 e para o ano de 2018 considerou proje¢des internas para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros, do cambio e de
outros indicadores pertinentes, consistentes com o atual regime de politica
monetaria, baseado no sistema de metas de inflagao?.

15. As projegbes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a demanda por seus componentes,
considerando-se as trajetérias esperadas para o produto e para a taxa Selic,
e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Considerou-se ainda,
para a projecdo dos meios de pagamento, como variaveis exdgenas, a
expansao das operacoes de crédito do sistema financeiro e a elevacao da
massa salarial. Em decorréncia, a variacdo em doze meses da média dos
saldos diarios dos meios de pagamento (M1) foi estimada em 4,1% para
junho de 2018 e em 5,1% para dezembro de 2018, considerando o ponto
médio do intervalo de projegdes.

Meios de pagamento - M1

% Variagio em 12 meses (média dos ssldos didrios)

Projecia

WY

Jan Jul Jan Jul Jam Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
203 2014 2015 2016 217 2018

16. Tendo em vista a projecao feita para a demanda por papel-moeda e por
depdsitos a vista, que séo relacionadas a demanda por meio circulante e por
reservas bancarias, e considerando-se a atual aliquota de recolhimentos
compulsérios sobre recursos a vista, projeta-se elevacdo em doze meses
para o saldo médio da base monetéaria de 4,5% em junho de 2018 e de 6%
em dezembro de 2018, considerando o ponto médio do intervalo de
projecoes.

2 Ressalta-se que as expectativas de analistas coletadas pela Pesquisa Focus, entre outras varidveis,
foram levadas em consideragdo como insumos nas projegdes.
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Base monetiriarestrita

Warisgio em 12 meses (madia dos sakios didrios)

-5 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan GJul
2013 2014 2015 2018 2017 2018

17. A projecdo para a base monetéria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez, foi efetuada
adotando-se cendrios para resultados primarios do governo central,
operacoes do setor externo e emissdes de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizagcao da
divida mobiliaria federal. Os resultados indicam variagdo em doze meses de
8,9% no encerramento do segundo trimestre de 2018 e de 8,6% no final de
2018, considerando o ponto médio do intervalo de projecdes.

Base ampliada
" Wariagio em 12 meses (ssldos em fim de panoda)
5

5]

in

0 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jam Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2013 2014 2015 20186 2017 2018

18. Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas
na capitalizacdo de seus componentes e nos fatores condicionantes de seu
crescimento primario, que correspondem as operacgdes de crédito do sistema
financeiro, aos financiamentos com titulos federais junto ao setor nao
financeiro e as entradas liquidas de poupanca financeira externa. Em
decorréncia, o crescimento em doze meses esperado para M4 corresponde
a 7,9% no encerramento do segundo trimestre de 2018 € a 7,7% no final de
2018, considerando o ponto médio do intervalo de projecdes.
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Meios de Pagamento- M4

Variagio em 12 meses (saldos em fim de perioda)

n

n

0 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan GJul
2013 2014 2015 2018 2017 2018

19. A proporcéo entre 0 M4 e o PIB devera apresentar expansédo ao longo
do ano de 2018, trajetéria consistente com o comportamento esperado para
as respectivas variaveis no periodo.

Meiosde Pagamento - M4
(% do PIB)

75 T T T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jam Jul Jan Jul
2013 2014 2015 2016 17 2018

20. Dessa maneira, de forma sintética, os intervalos de projecbes para os
principais agregados monetarios podem ser visualizados no quadro a seguir:
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Quadro 2. Programagio monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2018"

Discriminap&o Segundo Trimestre - 2018 2018
RS bilhdes ¥ar. % em RS bilhtes Yar. % em
12 meses> 12 meses>
W13 35 - 3540 41 34,2 - 4064 51
Base restrita’ 2225 - 300 45 254.3 - 3440 |01
Base ﬂl‘l‘lpliﬂdﬂ" 49645 - 58280 249 BA10 - E.04E,5 2.6
114* F.322E - TEVRT 73 E057 5 - 81354 7T

A Referc-se a0 dltima més do periodo.

21 Para o cdleuls da variagde percentual considera-se o ponte midic das previsdes.

3t Midia dos saldos nos dias dteis do mis.

A Zaldos cm Fim de peri adae.

| Pagina 11 de 13

Parte integrante do Avulso da MSF n° 14 de 2018.




196

D. Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido
como emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em
circulagao e os recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o
resultado liquido de todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no
Plano Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sdo mais bem
correlacionados com o0s pregos na economia brasileira, visto que captam de
forma precisa a substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito,
e os demais ativos financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais
passivos do Banco Central e do Tesouro Nacional (depositos compulsérios e
titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume
de recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos.
Inclui o papel-moeda em poder do publico, isto é, as cédulas e moedas
metalicas detidas pelos individuos e empresas nao financeiras e, ainda, os
seus depositos a vista efetivamente movimentaveis.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda,
correspondendo aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2
corresponde ao M1 mais as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente
no mercado interno por instituicbes depositarias — as que realizam
multiplicagéo de crédito. O M3 é composto pelo M2 e as captagdes internas por
intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos publicos federais
registrados no Sistema Especial de Liquidagao e Custédia (Selic). O M4 agrega
0 M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nao financeiro.
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Aviso n? 150 - C. Civil.

Em 3 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacgdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica destinada a Comissdo de Assuntos Economicos, contendo a Programagdo Monetaria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 227, de 2011, do Senador Walter
Pinheiro, que altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para garantir que parte dos recursos dos royalties e
do Fundo Social sejam destinados para a prevengdo
de desastres naturais ou provocados por vazamento
radioativo, bem como para o atendimento das
populagoes e dreas atingidas por esses desastres, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 227, de 2011, de autoria do nobre Senador Walter Pinheiro.

O PLS ¢ composto por dois artigos, além da cldusula de vigéncia.
O art. 1° destina parte dos recursos dos royalties do petroleo para prevencao
de desastres provocados por causas naturais ou por vazamento de elementos
radioativos. Para tanto, altera os arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 1997,
conhecida como Lei do Petroleo, para garantir que, pelo menos vinte por
cento dos recursos transferidos para estados e municipios pelo Fundo Especial
terdo aquela finalidade.

Ja o art. 2° insere, entre os projetos passivos de receber recursos
do Fundo Social, aqueles destinados a prevenir desastres provocados por
causas naturais ou por vazamento de elementos radioativos, bem como a
atender a populacdo e as areas atingidas por esses desastres.

Adicionalmente, o PLS sugere uma alteracao de forma na Lei do
Petroleo, explicitando que a parcela dos royalties pertencentes a Unido
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decorrentes da exploracdo na area do pré-sal sob o regime de concessao serdo
destinados ao Fundo Social, instituido pela Lei n°® 12.351, de 2010.

De acordo com a justificagdo, todos os anos o Brasil se defronta
com tragédias naturais que desabrigam ou mesmo retiram a vida milhares de
pessoas. E necessario ndo so apoiar as vitimas dessas tragédias, como também
preveni-las ou mitigar seus danos. Dai a necessidade de recursos para obras
de prevencao, de evacuacao de areas de risco, de reflorestamento de margens
de rios, de contencdo de encostas, etc. A aprovacao deste PLS ira atenuar o
sofrimento de milhdes de brasileiros, sem distingao de regido ou classe social,
ao garantir mais recursos para as obras de prevenc¢do ou de apoio as vitimas.

O PLS foi inicialmente distribuido para a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (CI) e para esta Comissao de Assuntos Econdmicos. Em 22
de junho de 2011, a CI acolheu o parecer relatado ad hoc pelo Senado
Waldemir Moka, concluindo pela aprovagdo da matéria com duas emendas,
que tinham por objetivo sanar um problema de redacdo e técnica legislativa,
excluindo a referéncia a Lei n® 2.004, de 1953, que ja estava revogada.

Em vez de seguir diretamente para apreciacio da CAE em
decisdo terminativa, como estava inicialmente previsto, em 5 de julho de
2013, o PLS passou a tramitar conjuntamente com o PLS n° 138, de 2011, por
forca do Requerimento n° 699, de 2013, de autoria do Senador José Pimentel.
No dia 20 de agosto seguinte, o Requerimento n° 937, de 2013, de autoria do
Senador Inacio Arruda, solicitou o desapensamento das duas matérias. Esse
requerimento foi aprovado em maio de 2015. Com isso, o PLS n°® 227, de
2011, voltou a tramitar isoladamente e, como ja havia sido instruido pela CI,
retornou para exame da CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas, além daquelas acatadas pela
CL

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo analisar os aspectos econdmicos e financeiros das
proposicdes que lhe sdo submetidas. Além disso, por se tratar de decisdo em
carater terminativo, deveremos avaliar também os aspectos constitucionais e
legais da matéria.
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Sobre a constitucionalidade, cabe dizer que a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, pois se trata de matéria de competéncia da Unido
(legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais, conforme inciso XII
do art. 22 da Constitui¢do Federal — CF —, e legislar sobre defesa civil, inciso
XXVIII do mesmo art. 22), e que ndo se encontra entre aquelas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme prevé o § 1° do art. 61 da CF.

O PLS também apresenta as caracteristicas necessarias para
atender aos pressupostos de juridicidade, quais sejam: novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade. Ademais, a
espécie normativa — Projeto de Lei do Senado— ¢ a forma adequada para
regulamentar a matéria que se propde.

Em relacdo a técnica legislativa, serdo necessarias algumas
alteracdes para se adequar ao texto atual da Lei n° 9.478, de 1997,
substancialmente alterado pela Lei n® 12.734, de 2012.

Sobre o mérito, concordamos com o autor da matéria, Senador
Walter Pinheiro, bem como com o Senador Waldemir Moka, que a relatou ad
hoc na CI: desastres naturais tém impingido aos brasileiros enorme
sofrimento. E necessario socorrer as vitimas que, de uma hora para outra,
veem-se sem seus pertences e, nos casos mais graves, t€ém de recomecar a
vida sem seus entes queridos. Mais importante ainda, temos de investir em
prevencdo. Mas prevenir € caro: muitas vezes ¢ necessario reflorestar areas
inteiras, pagar indenizagdes e remover familias, construir contengdes ou
alterar leitos de rios, etc. Portanto, nada mais justo do que direcionar parte dos
recursos dos royalties do petrdleo para essa finalidade.

Pretendemos, contudo, ampliar o escopo da proposta. A Politica
Nacional de Defesa Civil, em seu Anexo A, classifica os desastres em trés
grandes grupos, de acordo com a causa: naturais, humanos e mistos. O PLS
propde destinar recursos para prevencdo e apoio a vitimas de desastres
naturais ou por vazamento de elementos radioativos. Desastres causados por
vazamento de elementos radioativos pertencem ao subgrupo dos desastres de
natureza tecnologica relacionados com produtos perigosos, que incluem,
também, os desastres provocados por contaminag¢do de produtos quimicos.
Além dos desastres de natureza tecnolodgica relacionados com produtos
perigosos, também sdo importantes os desastres de natureza tecnologica
relacionados com incéndios. Pertencem a esse subgrupo os incéndios em
instalagdes que armazenam combustiveis.

SF/15667.16115-15
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Tendo em vista a clara ligagdo entre exploragdo, transporte e
manipulacdo do petrdleo e o risco de desastres de natureza tecnoldgica
relacionados com produtos perigosos € com incéndios, propomos emendar o
PLS para permitir que os recursos dos royalties sejam destinados a prevengao
e apoio as vitimas desses desastres, ampliando, portanto, as possibilidades de
uso dos recursos. Destaque-se que a prevencao de desastres provocados por
vazamentos de materiais radioativos permanece passivel de recebimento de
recursos, como prevé o PLS.

Em relacdo a técnica legislativa, a Lei n® 12.734, de 2012, alterou
substancialmente a Lei n° 9.478, de 1997, que o art. 1° deste PLS propde
modificar. Em primeiro lugar, com a nova redagdo, a Lei do Petroleo ja faz
referéncia explicita ao Fundo Social, tornando-se desnecessaria a alteracao
proposta para o § 3° (na redacdo anterior a Lei 12.734/2012) do art. 49.
Também foram retiradas da Lei do Petroleo as referéncias a Lei n® 2.004, de
1953, que ja havia sido revogada. Diante disso, as emendas acatadas na CI,
quando da aprovagdo do relatério do Senador Waldemir Moka, em 2011
(portanto, também antes das alteragdes decorrentes da Lei 12.734/12),
encontram-se prejudicadas.

Sobre a nova redacgao para o art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010,
serd necessario alterar o texto dos atuais incisos VI e VII para retirar a
expressao “e” do final do inciso VI, e transferi-la para o final do inciso VII.

III-voTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 227, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 2011

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para garantir
que parte dos recursos dos royalties ¢ do Fundo
Social seja destinada para prevencdo de desastres
provocados por causas naturais ou de desastres
humanos de natureza tecnologica relacionados com

SF/15667.16115-15
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incéndios ou com produtos perigosos, bem como
para o atendimento das populagdes e areas atingidas
por esses desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a viger com a seguinte redacao:

§ 5° No minimo vinte por cento (20%) dos recursos transferidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios pelo Fundo Especial devera
ser destinado para prevenir desastres provocados por causas naturais
ou desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionados com
incéndios ou com produtos perigosos, bem como para atender a
populacio e as areas atingidas por esses desastres.

§ 6° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para
os desastres previstos no § 1°.” (NR)

CATE 49, e

§ 8° No minimo vinte por cento (20%) dos recursos transferidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios pelo Fundo Especial devera
ser destinado para prevenir desastres provocados por causas naturais
ou desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionados com
incéndios ou com produtos perigosos, bem como para atender a
populagdo e as areas atingidas por esses desastres.

§ 9° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para
os desastres previstos no § 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

VI - do meio ambiente;

VII - de mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas; e

SF/15667.16115-15
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VIII — de prevengao de desastres provocados por causas naturais
ou desastres humanos de natureza tecnoldgica relacionados com
incéndios ou com produtos perigosos, bem como para atender a
populagdo e as areas atingidas por esses desastres.

§ 3° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para
os desastres previstos no inciso VIII do caput.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entre em vigor um ano apos a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15667.16115-15
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 227, DE 2011

Altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, para garantir que parte dos
recursos dos royalties e do Fundo Social sejam destinados
para prevencdo de desastres naturais ou provocados por
vazamento radioativo, bem como para o atendimento das
populagdes e areas atingidas por esses desastres, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a viger com a seguinte redacéo:
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§ 1° No minimo vinte por cento dos recursos transferidos aos estados e
municipios pelo fundo especial previsto no § 4° do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3
de outubro de 1953, deverdo ser destinados para prevenir desastres provocados
por causas naturais ou por vazamento de elementos radioativos, bem como para
atender a populago e as areas atingidas por esses desastres.

§ 2° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para os
desastres previstos no § 1°.” (N.R.)

AT 49, o

§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de
concessao, a parcela dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido
sera destinada integralmente ao Fundo Social, de que trata o art. 47 da Lei n°
12,531, de 22 de dezembro de 2010, vedada sua destinacdo aos Orgaos
especificos de que trata este artigo.

8§ 4° No minimo vinte por cento dos recursos transferidos pelo Fundo
Especial previsto na alinea e do inciso Il do caput deverdo ser destinados para
prevenir desastres provocados por causas naturais ou por vazamento de
elementos radioativos, bem como para atender a populagdo e as areas atingidas
por esses desastres.

8 5° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para os
desastres previstos no § 4°.” (N.R.)

Art. 2° O art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

BATT AT, e

VIII - de prevencdo de desastres naturais provocados por causas naturais
ou por vazamento de elementos radioativos, bem como de atendimento a
populagdo e as areas atingidas por esses desastres.

§ 3° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para os
desastres previstos no inciso VIII do caput.” (N.R.)

Art. 3° Esta Lei entre em vigor um ano apds a sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Anualmente recebemos a triste noticia de desastres provocados por chuvas,
ventanias, enchentes ou outras causas naturais. Esses desastres atingem a todos os brasileiros, ndo
escolhendo regido, nem classe social. E todos 0s anos os especialistas chamam a atencdo para a
necessidade de obras de prevengdo, de evacuacdo de areas de risco, de reflorestamento de margens
de rios, de contengdo de encostas e de tantas outras que poderiam evitar as tragédias que tém nos
custado milhdes de reais, e, pior ainda, milhares de vidas.

O objetivo deste PLS é justamente garantir recursos para obras de prevencao dessas
tragédias. Também previmos o uso de recursos para atender as populacGes e areas afetadas. Os
recursos viriam de duas fontes. A primeira corresponde a, no minimo, 20% da parcela dos royalties
que é direcionada para um fundo especial, que redistribui os recursos para todos os estados e
municipios, utilizando os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). A segundo fonte de recursos vem
do Fundo Social, instituido em 2010, que recebera as receitas oriundas da parcela do 6leo excedente
que cabera ao governo no regime de partilha de producéo e devera aplicar tais recursos em diversos
projetos de desenvolvimento, associados a educacao, cultura, esportes, ciéncia e tecnologia.

Também entendemos ser meritorio permitir que os recursos sejam utilizados para
prevenir desastres provocados por vazamento radioativo. A tragédia recente do Japdo e episodios
mais antigos, como o de Chernobyl, nos mostram que, apesar de raros, acidentes nucleares podem
ter conseqliéncias gravissimas se ndo houver o devido preparo para enfrenta-los.

Por fim, como ja estamos alterando o art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, aproveitamos
para fazer uma pequena alteracdo na redacdo do § 3° mas preservando o contetdo. A redacdo
vigente estabelece que os recursos que pertencem a Unido decorrentes da exploracdo do petrdleo em
areas do pré-sal serdo destinados a um fundo de natureza contébil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento
da educacdo, da cultura, do esporte, da satde publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacdo aos 6rgaos especificos
de que trata este artigo.

Tal fundo, em verdade, é o Fundo Social, criado pela Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010. Como ele ainda ndo existia na época em que foi elaborado o referido § 3°, a
redacdo teve de descrever as caracteristicas do fundo, sem explicitar o seu nome. Mas, agora,
podemos simplificar o texto, nos referindo diretamente ao Fundo Social.
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Por fim, estabelecemos um prazo de vigéncia de um ano ap6s a publicacdo da Lei.
Esse é um prazo necessario e suficiente para estados e municipios adaptarem seus or¢camentos de
forma a garantir que os recursos tenham a destinagdo prevista.

Diante da importancia desta proposta, conto com o apoio de meus Pares para a sua
aprovagcéo.

Sala das Sessdes,

Senador Walter Pinheiro

LEGISLACAO CITADA

LEIN©9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessao, que representar cinco por
cento da producdo, correspondente ao montante minimo referido no § 1° do artigo anterior, sera distribuida
segundo os critérios estipulados pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Vide Lei n® 10.261, de
2001) (Vide Decreto n® 7.403, de 2010)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgéo tera a seguinte
distribuicdo: (Vide Lei n® 10.261, de 2001)
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§ 3% Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela dos royalties
que cabe a administracéo direta da Unido sera destinada integralmente ao fundo de natureza contabil e
financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento
social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento
da educacgao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de
mitigacdo e adaptacéo as mudangas climéticas, vedada sua destinagéo aos 6rgaos especificos de que trata
este artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.351, de 2010) (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.8.1997

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre a exploragdo e a produgédo de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgado, em &reas do pré-sal e

Mensagem de veto em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO VI
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DO FUNDO SOCIAL - FS
Secéo |
Da Definicéo e Objetivos do Fundo Social - FS

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento:

Art. B8. .o

Brasilia, 22 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Miguel Jorge
Marcio Pereira Zimmermann
Paulo Bernardo Silva
Sergio Machado Rezende
Carlos E. Esteves Lima
Alexandre Rocha Santos Padilha

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.2010

LEI N° 2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953.

Revogada pela Lei n® 9.478, de 1997 Dispbe-sbbre—aPoliticaNacional-doPetrélec-e-define-as
Texto para impressao Seociedade-Anbnima,e-da-outras-providéncias:
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 227, de
2011, que altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, e n 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
garantir que parte dos recursos dos royalties e do
Fundo Social sejam destinados para prevencdo de
desastres naturais ou provocados por vazamento
radioativo, bem como para o atendimento das
populacdes atingidas por esses desastres, e da outras
providéncias.

RELATOR “AD HOC” : Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 227, de 2011, de
autoria do Senador Walter Pinheiro, que propde vincular parte dos recursos de
royalties de petroleo e do Fundo Social para a prevencao de desastres naturais
ou provocados por vazamento radioativo.

O autor da proposi¢do sustenta que os recentes desastres naturais
que assolaram o Brasil mostram a necessidade de se criarem planos de
prevencao e obras de infraestrutura para reduzir significativamente os efeitos
dessas intempéries sobre a populacdo. Lembra também o Senador Walter
Pinheiro que o recente desastre nuclear no Japao, ainda que raro, pde a mostra
os riscos para a populacao brasileira das usinas nucleares e a necessidade de
prepara-la para enfrenta-los. Finalmente, propoe alteracdo no texto do art. 49
da Lei n° 9.478, de 1997, preservando o seu contetdo.

A matéria foi despachada inicialmente para esta Comissdo, e
seguira para a Comissao de Assuntos Economicos, em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

A esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura cabe se manifestar
sobre matérias diversas, inclusive as atinentes a obras publicas em geral. E
nesse tema que se insere a proposicao sob analise.

E inegavel o mérito da proposicdo. A populacdo brasileira tem
sofrido enormemente com a ocorréncia de desastres naturais, que vém se
repetindo com crescente gravidade, sem que o Poder Publico tenha feito
qualquer acdo preventiva para minorar o sofrimento das pessoas.

A experiéncia de outros paises mostra que a prevencao, inclusive
com planos de contingéncia bem estruturados, tem evitado mortes e prejuizos
para os seus cidaddos, quando da ocorréncia de chuvas intensas,
deslizamentos, maremotos, furacOes, entre outros desastres naturais de
grandes proporcoes. A prevencdo se materializa mediante a implantagado e a
melhoria de infraestrutura, associadas a acOes de preservacdao de cobertura
verde.

Em boa hora, portanto, o Senador Walter Pinheiro traz a
consideracdao do Parlamento essa proposta, que, se aprovada, dara as devidas
condi¢Oes ao Poder Publico para enfrentar os recorrentes desastres naturais ou
eventuais acidentes radioativos. Destaca-se também o alcance nacional do
projeto, que nao se restringe aos Municipios e Estados produtores de petroleo.

Cabe apenas um reparo a fazer na redagao do art. 1° do PLS. Ele
altera a Lei n° 2.004, de 1953. Mas essa Lei foi revogada pela Lei n° 9.478, de
1997, a chamada Lei do Petroleo. Por outro lado, a propria Lei do Petréleo, ao
tempo em que a revoga, faz referéncia indireta a ela, quando remete a
distribuicdo da parcela de 5% de royalties para o art. 7° da Lei n° 7.990, de
1989, Ocorre que esse mesmo art. 7° é uma alteracdo na Lei n° 2.004, de
1953, revogada pela Lei do Petroleo. Trata-se, pois, de um antigo defeito de
técnica legislativa que precisa ser corrigido.

Para sanar definitivamente esse defeito, que pode causar
inseguranca juridica, proponho uma emenda de redacdo ao art. 7° da Lei n°
7.990, de 1989, para a exclusdo de qualquer referéncia a Lei n° 2.004, de
1953, na legislacao.
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III-VOTO

Voto pela aprovagao do PLS n° 227, de 2011, com duas emendas.

EMENDA N2 -CI
(a0 PLS n® 227, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 227, de 2011, a

seguinte redacao:

““Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a viger com a seguinte redagao:

§ 1° No minimo vinte por cento dos recursos transferidos aos
estados e municipios pelo Fundo Especial previsto no art. 7° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, deverdo ser destinados para
prevenir desastres provocados por causas naturais ou por vazamento
de elementos radioativos, bem como para atender a populacdo e as
areas atingidas por esses desastres.

§ 2° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para
os desastres previstos no § 1°.” (NR)

FATE 4O, i

8 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime
de concessdo, a parcela dos royalties que cabe a administracdo direta
da Unido sera destinada integralmente ao Fundo Social, de que trata o
art. 47 da Lei n° 12.531, de 22 de dezembro de 2010, vedada sua
destinagdo aos 6rgdos especificos de que trata este artigo.

§ 4° No minimo vinte por cento dos recursos transferidos pelo
Fundo Especial previsto na alinea e do inciso II do caput deverdo ser
destinados para prevenir desastres provocados por causas naturais ou
por vazamento de elementos radioativos, bem como para atender a
populagao e as areas atingidas por esses desastres.

§ 5° O regulamento devera conter um plano de contingéncia para
os desastres previstos no § 4°.” (NR)”’
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EMENDA N? -CI
(a0 PLS n°® 227, de 2011)

Inclua-se o seguinte artigo 3° ao Projeto de Lei n° 227, de 2011,
renumerando-se o art. 3° para art. 4°:

““Art. 3° O art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 7° O valor do royalty, previsto no contrato de concessao
para extracdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, que
representar cinco por cento da producdo, sera distribuido conforme os
seguintes critérios:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) setenta por cento aos Estados onde ocorrer a produgdo;
b) vinte por cento aos Municipios onde ocorrer a produgao;

¢) dez por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) trinta por cento aos Estados onde ocorrer a producdo;

b) trinta por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo e
suas respectivas areas geoeconémicas;

¢) dez por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacoes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
segundo critérios estabelecidos em regulamento;

d) vinte por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de producao;

e) dez por cento para constituicdio do Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;” (NR)’’

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALDEMIR MOKA, Relator “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
383, de 2011, do Senador Walter Pinheiro, que
propde alterar o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, para permitir que os descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica que for
utilizada para irrigacdo e aquicultura n3o tenham
mais restricdo de horéario.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega, para analise desta Comissdao, o Projeto de Lei em
referéncia, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que altera o art. 25 da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que concede descontos especiais nas tarifas
de energia elétrica utilizada nas atividades de irrigagdo e de aquicultura,
quando desenvolvidas diariamente em um periodo noturno continuo de oito
horas e trinta minutos.

O autor da matéria propde a supressao de restricdes de horario e
de tempo de duragdo do periodo do uso a concessdo desses descontos. A
alteracdo no citado art. 25 visa a estender para qualquer hora do dia ou da
noite o direito a subsidios na energia elétrica consumida na irrigagdo ou na
aquicultura, sem restricdes quanto ao tempo de duracdo do uso. Alega o
Senador Walter Pinheiro que a limitagao do direito aos descontos especiais na
tarifa de energia elétrica diariamente a apenas um periodo noturno continuo,
de oito horas e trinta minutos, desrespeita o ciclo normal de sono-vigilia dos

trabalhadores que exercem atividades de irrigacdo e de aquicultura.

em2014-01960

SF/14601.09557-38
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Ainda segundo a justificacdo, a extensdo do desconto tarifario
para as vinte e quatro horas do dia proporcionaria ao trabalhador rural maiores
condigdes para sua fixagdo no campo, para mais oportunidades de emprego e
para a geragdo de renda no meio rural, reduzindo o inchago populacional das
cidades.

A matéria foi encaminhada para a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovado parecer pela aprovacdo, com uma
emenda. Em seguida, foi despachada para esta Comissdo, para o devido
parecer, em carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo a analise de aspectos econdmicos, financeiros e
tarifarios, entre outros, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2011,
que ora analisamos. Ademais, em face do carater terminativo da deliberacao,
deve-se também analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

A Constitui¢do Federal atribui a Unido competéncia privativa
para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV). Além disso, conforme disposto
no caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional deliberar sobre a matéria,
ndo havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto esta corretamente
expresso sob a forma de alteragdo da lei que dispde sobre descontos especiais
para irrigantes e aquicultores. Quanto a regimentalidade e juridicidade,
também nao vislumbramos qualquer 6bice.

Em relagdo ao mérito, destaco a acurada sensibilidade do
Senador Walter Pinheiro, ao vislumbrar a necessidade de se contornar o
desconforto dos homens do campo que lidam com irrigagdo e aquicultura, que
tém que trabalhar em horario que afronta o ciclo circadiano das pessoas. SO
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mediante esse sacrificio € que conseguem fazer jus aos descontos especiais
que viabilizam financeiramente a atividade. E incontestdvel, portanto, a
importancia da iniciativa.

Entretanto, cabe destacar que, na época em que a proposicao foi
apresentada, a legislagdo efetivamente garantia o direito aos descontos
especiais apenas durante os periodos compreendidos entre vinte e uma horas
de trinta minutos e seis horas do dia seguinte, correspondentes a cinquenta e
nove horas e trinta minutos semanais. Era facultado ainda ao concessionario
ou permissionario de energia elétrica entrar em acordo com o consumidor
para que se estabelecessem escalas de inicio do periodo didrio diferente do
garantido em lei.

Enquanto o PLS sob andlise tramitava nesta Casa, o art. 25 da
Lei n°® 10.438, de 2002, foi alterado pela Lei n® 12.873, de 24 de outubro de
2013. Foram acrescentados dois paragrafos. O primeiro paradgrafo autoriza as
concessionarias € permissiondrias, no ambito de politicas estaduais de
irrigagdo e de aquicultura, a ampliar em quarenta horas semanais o periodo de
concessao de descontos especiais, passando de cinquenta e nove horas e trinta
minutos para noventa e nove horas e trinta minutos semanais, desde que o
custeio do desconto oferecido durante essas quarenta horas adicionais ndo seja
repassado para a tarifa ou para qualquer encargo incidente sobre tarifa de
energia elétrica.

O segundo paragrafo determina que essa ampliacdo das horas
semanais nao pode comprometer a seguranga do atendimento do mercado de
energia elétrica e a garantia fisica das usinas hidroelétricas. Continua
facultado ao concessionario ou permissionario o estabelecimento negociado
de escalas de horario para inicio da atividade diaria de irrigagdo ou
aquicultura. Também continuam garantidos aos beneficidrios os descontos
especiais no horario compreendido entre vinte € uma horas e trinta minutos e
seis horas do dia seguinte.

Em face dessa alteracdo substancial do art. 25, € preciso ajustar a
proposicdo para que a solu¢do de um reconhecido problema em um setor nao
traga efeitos colaterais em outros setores. De certa forma, o Congresso
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Nacional amenizou esse desconforto dos trabalhadores do campo, mediante a
aprovacao de emenda parlamentar & Medida Provisoria n°® 619, de 2013,
convertida na Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013, que amplia, em
quarenta horas, o periodo semanal de descontos tarifarios aos irrigantes a
aquicultores, sob duas condi¢gdes mitigadoras de impactos no setor elétrico:

1) os subsidios a essa ampliacdo dos descontos especiais serdo
financiados pelos Estados, no ambito das politicas estaduais de incentivo a
irrigagdo e a aquicultura;

2) essa ampliacdo sera suspensa se houver risco ao atendimento
do mercado de energia elétrica e a garantia fisica das usinas hidroelétricas.

A primeira condig@o tem clara relagdo com o disposto na Lei n°
12.783, de 2013, que reduziu as tarifas de energia elétrica, mediante a
renovagao condicionada de concessdes do setor elétrico ¢ na Lei n® 12.839,
também de 2013, que retirou da estrutura tarifiria todos os subsidios
decorrentes de politicas de governo, entre as quais os descontos especiais a
irrigantes e aquicultores. Para escoimar da tarifa custos exdgenos a industria
da eletricidade, o financiamento desses subsidios foi transferido do
consumidor de energia para o contribuinte federal.

Em outras palavras, a primeira condi¢do determina que, se
houver interesse de um estado em ampliar a extensdo do periodo ao qual o
irrigante ou aquicultor local fard jus ao subsidio, cabera ao contribuinte
estadual — e ndo ao contribuinte federal — o financiamento do beneficio. Essa
medida impede o aumento de despesas da Unido, decorrentes de novos
subsidios ao setor elétrico e, em ultima instancia, impede novos aumentos
tarifarios ao consumidor de energia.

A segunda condi¢do relaciona-se com a seguranca energética do
Pais e com o custo da energia gerada. As atividades de irrigagdo e aquicultura
tém potencial para demandarem energia intensivamente. Assim, em horarios
de pico de consumo e em situagdes — como a que vivemos atualmente — de
escassez de agua nos reservatorios, a energia torna-se insumo extremamente
caro. Enquanto a energia produzida por usinas hidroelétricas custa para o
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consumidor em torno de noventa reais por megawatt-hora, as termoelétricas
mais caras atualmente em operagdo geram energia a um custo doze vezes
maior, ultrapassando mil e cem reais por megawatt-hora. Nao faz sentido
subsidiar energia a esse custo em periodo superior a0 minimo necessario para
se ter sucesso na atividade.

Trata-se de situagdo de excecdo, mas que deve ser considerada na
legislagdo para que o Poder Executivo tenha instrumentos para gerir essas
excepcionalidades. E sensato que as atividades de irrigagdo e aquicultura
sofram restricdo nos descontos especiais nessas condigdes especificas,
conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. E preciso dar as
concessionarias e permissiondrias de distribuicdo a discricionariedade para
vetarem os descontos especiais para irrigagdo e aquicultura em horérios de
pico, de modo a mitigar os riscos decorrentes de sobrecarga no sistema
elétrico.

Instrumentos de gestdo da demanda de energia sdo fundamentais
para se mitigarem os riscos de desligamentos ¢ a queda na qualidade do
fornecimento de energia. A outorga de discricionariedade para que as
concessionarias ou permissionarias de distribuicdo vetem descontos especiais
em momentos especificos do dia seria um desses instrumentos. Ainda que o
veto ao desconto ndo seja medida impeditiva da atividade de irrigacao e
aquicultura em horarios operacionalmente complicados para o setor elétrico,
ele seria, sem duvida, um instrumento de dissuasdo para a pratica dessas
atividades. Em qualquer circunstancia, respeitadas as condicionantes da
legislagdo, propomos garantir aos beneficiarios os descontos especiais pelo
mesmo periodo de noventa e nove horas e trinta minutos que ora vige.

A exigéncia de periodo continuo para irrigacdo ndo ¢ mais
necessaria, porquanto os atuais medidores eletronicos de consumo de energia
admitem até quatro postos tarifarios, periodos do dia durante os quais as
tarifas podem ter niveis diferentes. A tecnologia disponivel permite, assim,
que até dois periodos de pico possam ser vetados pela concessiondria ou
permissiondria de distribuicao para gerenciamento da demanda.
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Em suma, as alteragdes que propomos no PLS sob andlise visam
a garantir o direito de os irrigantes e aquicultores usufruirem de descontos em
qualquer hora do dia, ressalvados até dois periodos de pico de consumo do
sistema de distribui¢do, nos quais a concessiondria ou permissionaria podera
inibir os descontos como forma de controlar a demanda, normalmente alta
para essas atividades. Ademais, propomos manter as alteracdes feitas no art.
25 em outubro de 2013, que ndo estavam previstas no PLS quando de sua
apresentagao.

A emenda apresentada na CRA, conquanto meritoria, a nosso
ver, incide em inconstitucionalidade formal subjetiva, uma vez que atribui
competéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e ao
Ministério da Pesca e Aquicultura, em desconformidade com o art. 61 da
Constituicao Federal. Propomos escoimar esse vicio pela substituicdo de
referéncia a esses Ministérios por referéncia a regulamento.

I - vOTO

Voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa do PLS n°® 383, de 2011 e, no mérito, voto pela sua
aprovacao, com acatamento parcial da Emenda n° 1-CRA, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 383, DE 2011

Altera o art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, para conceder descontos especiais nas tarifas
de energia elétrica que for utilizada para irrigagdo e
aquicultura.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

em2014-01960

“Art. 25 Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica
aplicéveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificagdo Rural, serdo concedidos ao
consumo que se verifique nas atividades de irrigagdo ou aquicultura,
definidas em regulamento, desenvolvidas em qualquer hora do dia,
desde que respeitado o periodo diario de oito horas e trinta minutos de
duracado, continuo ou ndo.

§ 1° As concessionarias e permissionarias de distribuigdo de
energia elétrica poderdo acordar a ampliacdo da vigéncia do desconto
de que trata o caput deste artigo em até 40 (quarenta) horas semanais,
no ambito das politicas estaduais de incentivo a irrigacdo e a
aquicultura, vedado o custeio desse desconto adicional por meio de
repasse as tarifas de energia elétrica ou por meio de qualquer encargo
incidente sobre as tarifas de energia elétrica.

§ 2° As concessionarias e permissiondrias de distribuicdo
poderdo restringir a amplia¢do de que trata o § 1° e vedar a adogdo de
descontos especiais de que trata o caput deste artigo em até dois
periodos de ponta do sistema elétrico, ndo superior a trés horas cada
um, de modo a ndo comprometer a seguranga do atendimento ao
mercado de energia elétrica e a garantia fisica das usinas
hidroelétricas, nos termos de regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 383, DE 2011

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, para conceder descontos especiais nas tarifas de
energia elétrica que for utilizada para irrigacdo e
aquicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 25 Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica
aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao
consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura, em
qualquer hora do dia. (NR)"

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A atividade rural de plantio e a aqicultura tém recebido justos incentivos por
meio de desconto nas tarifas de energia elétrica, no periodo compreendido entre
21h30min e 6h00min. Ainda assim, esse incentivo tem sido insuficiente para viabilizar
economicamente essas atividades.

Os paises desenvolvidos véem essas atividades como estratégicas, para
prover seguranca alimentar e para reduzir a pressdo migratoria rumo as cidades. Para
isso, dao a elas fortes subsidios, tanto na producao quanto na venda dos produtos. Nao é
0 caso do Brasil, cujos pequenos agricultores e agqlicultores se véem obrigados a
competir, num mercado que beira a concorréncia perfeita, com grandes produtores
nacionais e de outros paises.

Mesmo com o0s descontos ja previstos na legislacdo, as atividades de
irrigacdo e aquicultura ndo tém conseguido o lucro necesséario para sustentar seus
negoécios. Ademais, elas ficam limitadas a um periodo que desrespeita o ciclo normal de
sono-vigila dos trabalhadores.

O risco das atividades de producdo primaria de alimentos é muito alto,
principalmente para os pequenos produtores. Esse risco tem levado varios pequenos
produtores a faléncia, o que so6 refor¢a a tendéncia de esvaziamento do campo e inchago
das cidades.

A extensao do desconto tarifario para as 24 horas do dia proporcionaria ao
homem do campo maiores condigbes para a sua fixagdo no campo, para mais
oportunidades de emprego e para geragdo de renda no meio rural, reduzindo o inchago
populacional das cidades.

Conto com o apoio dos meus Pares para a aprovagdo desta proposicéo, que
teria um impacto extremamente benéfico para o Pais.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansao da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de

Desenvolvimento Energético (CDE), dispde
Mensagem de veto

] sobre a universalizagdo do servico publico
Texto compilado

Conversao da MPv n°® 14, de 2001

de energia elétrica, d4 nova redacgéao as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n®9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificagdo

Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e

aguicultura desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta

minutos) de duracao, facultado ao concessionario ou permissionario de servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica 0 estabelecimento de escalas de horario para inicio,

mediante acordo com o0s consumidores, garantido o horario compreendido entre 21h30m
(vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte. (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)

Art. 26, o,
AL B2,

Brasilia, 26 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Francisco Luiz Sibut Gomide

Silvano Gianni

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.4.2002 (Edicao extra)

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a

ltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13313/2011
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 383, de 2011, do Senador
Walter Pinheiro, que affera o art. 25 da Lei n°
10438, de 26 de abril de 2002, para
conceder desconfos especiais nas larifas de
energia elétrica que for ulilizada para

frrigagdo e aquicultura.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 383, de 2011, de autoria do nobre Senador WALTER PINHEIRO, que
altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder
descontos especiais nas tarifas de energia elétrica que for utilizada para
irrigacéo e aquicultura.

O art. 1° do PLS determina que os descontos nas tarifas de
energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na
Classe Rural, inclusive as cooperativas de eletrificacdo rural, serdo

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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concedidos ao consumo nas atividades de irrigagdo e aquicultura, em
qualquer hora do dia.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia.

O PLS n° 383, de 20110, foi distribuido a esta Comisséo e a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que avaliara a matéria em
carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Em face do carater terminativo, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos cabera a andlise do PLS n° 383, de 2011, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, além das
consideracBes quanto ao mérito da matéria.

Dando continuidade ao processo de andlise da Proposicéo,
entendemos que nossa analise na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria deve priorizar o mérito da proposicdo, nos termos regimentais.

A esse respeito, observamos, inicialmente, que a continua
reducdo de custos na atividade agropecudria tem se estabelecido como
condicdo de sobrevivéncia das unidades econdmicas que compdem o
competitivo setor primario de nossa economia.

A despeito dessa busca incessante pela eficiéncia, a
agropecudria brasileira tem se caracterizado, ao longo de nossa historia
recente, pela transferéncia de renda para os outros setores da economia.

A extensdo da tarifa especial de energia elétrica sobre as
atividades de irrigacdo e aquicultura, independentemente da hora em que se
da o consumo, representa mais que um grande estimulo a agricultura que
demanda tecnologia. O gesto significa reciprocidade com um setor que
responde, como sabemos, por significativa geracdo de emprego e
distribuicédo de renda no meio rural.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Enfatizamos a importancia da energia elétrica para 0 aumento
da automacéo e para a reducdo dos custos das atividades rurais, uma vez
que o insumo se mostra parte relevante do custo dos cultivos irrigados e da
aquicultura.

Consideramos  adicionalmente  que, como  acontece
regularmente, a reducdo dos custos da producdo agricola resulta, como
consequéncia direta, na reducdo dos precos dos alimentos no mercado
interno, traduzindo-se em beneficios, sobretudo, para os consumidores de
menor poder aquisitivo.

A regulamentacdo do art. 25 da Lei n° 10.438, de 2002, por
meio de resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
previa a aplicacdo de descontos especiais na tarifa de fornecimento relativa
ao consumo de energia elétrica das atividades de irrigacdo e aquicultura.
Entretanto, esse desconto se aplica apenas sobre 0 consumo de energia
elétrica verificado em um periodo diério continuo de oito horas e trinta
minutos, facultado a concessionaria ou permissionaria de distribuicdo o
estabelecimento de escala de horario para inicio, mediante acordo com o
respectivo consumidor, garantido o horario de 21h30 as 6h do dia seguinte.

A Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, resultante da
conversao da Medida Provisoria n° 619, de 2013, incluiu dois paragrafos ao
art. 25 da Lei n°®10.438, de 2013.

O primeiro determina que as concessionarias e permissionarias
de distribuicdo de energia elétrica poderdo acordar a ampliacdo do desconto
tarifario em até 40 horas semanais, no @mbito das politicas estaduais de
incentivo a irrigacdo e a aquicultura, sendo vedado o custeio desse
desconto adicional por meio de repasse as tarifas de energia elétrica ou por
meio de qualquer encargo incidente sobre as tarifas de energia elétrica.

O segundo esclarece que a ampliacdo das horas semanais de
desconto tarifario ndo podera comprometer a seguranca do atendimento ao
mercado de energia elétrica e a garantia fisica das usinas hidroelétricas.
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Por fim, cumpre destacar que a ANEEL tem historicamente
interpretado restritivamente o conceito de atividade aquicola que, na nossa
visdo, ja esta estabelecido na Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n°
7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Segundo esta Lei, aquicultura é a atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condi¢bes naturais se da total ou
parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob
cultivo, equiparada a atividade agropecuaria (classificada nos termos do art.
20).

Nesse sentido, seria mais apropriado, em todos 0s seus
aspectos, que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
0 Ministério da Pesca e Aquicultura determinem a jornada a receber
tratamento tarifario diferenciado. Dessarte, apresentamos emenda ao art. 1°
da Proposicdo para dar eficAcia a essa posi¢do, ja considerando as
alteragdes da Lei n® 12.873, de 2013.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 383, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1 - CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis
as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive
Cooperativas de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao consumo que se
verifique, em qualquer hora do dia, nas atividades de irrigacdo e
aquicultura, definidas por instrumento préprio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério da Pesca e
Aquicultura.

Paragrafo Unico. O desconto tarifario de que trata o caput ndo podera
comprometer a seguranca do atendimento ao mercado de energia elétrica
e a garantia fisica das usinas hidroelétricas. " (NR)

Sala da Comissao, 20 de fevereiro de 2014

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador ACIR GURGACZ (PDT/RO), Relator

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 468, de 2011, do
Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
criagdo de Zona de Processamento de Exporta¢do
(ZPE) nos municipios de Eliseu Martins e
Pavussu, no Estado do Piaui.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Assuntos Economicos, em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 468, de 2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que dispoe sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) nos municipios de Eliseu Martins e
Pavussu, no Estado do Piaui.

O projeto de lei ¢ composto de apenas dois artigos. O art. 1°
autoriza o Poder Executivo a criar a ZPE nos municipios mencionados. O
mesmo dispositivo, em seu pardgrafo Unico, estabelece que a ZPE tera sua

criacdo, caracteristicas, objetivo e funcionamento regulados pela Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificativa, o autor do projeto argumenta que dados da
Organizagdo Internacional do Trabalho mostravam que, em 2006, havia
cerca de 3.500 zonas de processamento de exportagao, distribuidas em 130
paises, com a geragao de 66 milhdes de empregos, 40 milhdes somente nas
ZPEs existentes na China.

O autor, no tocante as exigéncias contidas na Lei n° 11.508, de
2007, no sentido de que as ZPE devem estar localizadas em areas geograficas

SF/17636.03660-60
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privilegiadas para a exportacdo, destaca a constru¢do da ferrovia
Transnordestina, cujo marco inicial situa-se nas duas cidades piauienses. Do
total de 1.700 quilometros da ferrovia, aproximadamente 420 quilometros
localizam-se no Estado do Piaui.

A ferrovia ligara areas centrais do Nordeste brasileiro com os
portos de Pecém e Suape e permitird o escoamento da produgao nordestina a
custos mais baixos que os praticados no transporte rodovidrio, o que
proporcionara a exportacdo de produtos provenientes da ZPE a precos
competitivos.

A instalacdo da ZPE, segundo o autor do projeto, permitira o
desenvolvimento econdmico de expressiva parcela do interior do Estado do
Piaui a partir da instalagdo de novas plantas industriais, que gerardo
empregos e renda, diminuindo os desequilibrios sociais e regionais.

O PLS n° 468, de 2011, foi distribuido anteriormente a
Comissao de Desenvolvimento Regional, onde recebeu parecer favoravel a
sua aprovacgao.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 99,
inciso I, dispoe que cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario ou por consulta de
Comissao.

Em relacdo aos aspectos de regimentalidade, juridicidade ou
constitucionalidade, ndo observamos quaisquer vicios na proposicao em
analise, a qual, ademais, esta de acordo com a boa técnica legislativa ditada
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboracao, a redacgdo, a alteracao ¢ a consolidacao das leis.

No tocante ao mérito, tal como enfatizado na justificativa do
projeto de lei, as zonas de processamento de exportacdo, devido as
facilidades de ordem aduaneira, administrativa e logistica, oferecem
condi¢des privilegiadas para a instalagdo de industrias, acesso a matérias-
primas e insumos e exportacao de mercadorias.

cp2017-01462
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Os paises nos quais foram instaladas zonas de processamento
de exportagdo experimentaram aumento da producao industrial, elevacao do
numero de empregos e diversificacdo da pauta de exportagdes. O maior
exemplo de sucesso do modelo de ZPE ¢ a China, que, a partir da criagdo das
zonas de processamento de exportagdo vivenciou o crescimento espetacular
na quantidade de bens exportados e o desenvolvimento de regides antes
estagnadas economicamente.

A efetiva instalagdo das zonas de processamento de exportagao,
com base na experiéncia de outros paises, apresenta grande potencial de
atracdo de investimentos industriais, com a consequente geracao de
empregos, diminuicdo de desequilibrios regionais e fortalecimento da
balanca comercial.

Os municipios de Eliseu Martins e Pavussu atendem as
exigéncias da Lei n° 11.508, de 2007, por constituirem o ponto inicial da
ferrovia Transnordestina, que interligard os municipios interioranos aos
portos de Pecém e Suape ¢ ird diminuir os custos de transporte e facilitar a
circulagdo de matérias-primas e mercadorias.

A criagdo de ZPE em areas menos desenvolvidas também
atende ao disposto na Constituicdo Federal, que estabelece, em seu art. 3°,
inc. III, ser um dos objetivos fundamentais do Brasil erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 468, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cp2017-01462
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 468, DE 2011

Dispde sobre a criagdo de Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE) nos municipios de Eliseu Martins e
Pavussu, no Estado do Piaui.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zona de Processamento de
Exportagao (ZPE) nos municipios de Eliseu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

Paragrafo Unico. A Zona de Processamento de Exportacdo de que trata este
artigo tera a sua criagao, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados pela Lei n°®
11.508, de 20 de julho de 2007, e pela legislagéo pertinente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As Zonas de Processamento de Exprtacdo sido areas de livre comércio,
destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de bens a serem
comercializados exclusivamente no exterior.

Sao iniciativas exitosas em diversos paises. Internacionalmente s&o
conhecidas como export processing zones. A Organizagao Internacional do Trabalho (/LO
— International Labour Organization) distribui estudo com dados de 2006 informando a
existéncia de 3.500 zonas de processamento de exportagao distribuidas em 130 paises e
geradoras de 66 milhdes de empregos. Destaca ainda a importancia das ZPEs na China
onde apenas naquele pais existiam em 2006 40 milhdes de trabalhadores em zonas de
processamento de exportagéo.



241

2

Brevemente estara em pleno funcionamento a Estrada de Ferro
Transnordestina ligando areas centrais do nordeste brasileiro aos portos de Pecém no
Ceara e Suape em Pernambuco. Esta ferrovia representa hoje o maior investimento do
governo federal no estado do Piaui chegando a aproximadamente 1,3 bilhdo de Reais. Da
extensdo aproximada total de 1.700 quilémetros da ferrovia cerca de 420 km estdo no
estado do Piaui.

Este empreendimento, cujo marco inicial situa-se nos municipios piauienses
de Eliseu Martins e Pavussu, tornara possivel o escoamento das riquezas geradas no
nordeste brasileiro de forma muito mais econémica que o transporte rodoviario e permitira
que a producdo da ZPE aqui proposta alcance o mercado internacional a custos
competitivos. Essa € uma das principais exigéncias da Lei 11.508/2007, que estabelece
seja dada prioridade as propostas de criagdo de ZPE’s localizadas em areas geograficas
privilegiadas para a exportagéao.

Visando estimular a criagdo de bens industriais e insumos competitivos
perante a economia globalizada o presente projeto vislumbra a éarea destinada a
empreendimentos focados exclusivamente no comércio exterior.

O sucesso comercial que atualmente percebemos com as Zonas de
Processamento de Exportacdes permitirda a expressiva parcela do interior do estado do
Piaui se desenvolver economicamente com a implantagdo de novas plantas industriais
promovendo a geragao de empregos e consequientemente criando riquezas e diminuindo
os desequilibrios sociais e regionais entre as unidades da federagao.

A otimizacdo da ferrovia Transnordestina passa pelo escoamento da
produgado agricola e de produtos manufaturados com vistas a exportagdo. O pais tem
recebido uma grande quantidade de produtos importados, especialmente da China, em
detrimento da nossa produgdo local. Acreditamos que a criacdo de novas ZPE’s pode
contrabalangar, um pouco, essa situagdo que ja tem enormes reflexos na nossa economia
e nos postos de trabalho brasileiros.

Confiantes de que a proposigao, tornada lei, estimulara o desenvolvimento
econbmico e a criacdo significativa de empregos, pedimos aos ilustres Pares que votem
pela sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Dispbe sobre o regime tributario, cambial e
Mensagem de Veto administrativo das Zonas de Processamento
de Exportacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento
econbmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a produgéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 12 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovagao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

lll - comprovagao de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacéao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes
de absorver os efeitos de sua implantagao;

V - indicacao da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condigdes que forem estabelecidas em regulamento.
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§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrugbes dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagbes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

§ 4° O ato de criagdo de ZPE caducara: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 12 (doze) meses, contado da sua publicagédo, a administradora da
ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacao, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criagéo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusao, constante do
cronograma da proposta de criagdo. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacgao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagédo - CZPE, criado pelo art. 3% do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988,
com competéncia para: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacéo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

IV - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de analise das propostas e aprovagéo dos projetos, o CZPE levara em
consideragao, entre outras que poderao ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

II - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da industria
nacional e da politica econémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportagao; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO)

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hipotese de constatagdo de impacto negativo a industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - elevacao do percentual de receita bruta decorrente de exportagéo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - vedacao de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a industria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

2 oder Executivo, ouvido o , podera adotar as medidas de que trata o
5% O Poder E ti ido o CZPE, podera adot didas d trat
4° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciagao dos projetos de instalagdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 4% O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagbes aduaneiras, os
equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipdéteses de adogdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 52 E vedada a instalagdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo unico. Nao serdo autorizadas, em ZPE, a produgdo, a importagao ou
exportagao de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizagdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizacdo da Comissao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN; e

[l - outros indicados em regulamento.

Art. 62 (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 6°-A. As importagdes ou as aquisigdes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensédo da exigéncia dos seguintes
impostos e contribuicdes: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

[l - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lei n® 11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importagao; (Incluido
pela Lei n° 11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

VI - Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagéo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lei n° 11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuigdes com a exigibilidade suspensa na condigao de: (Incluido pela Lei n°® 11.732,

de 2008)
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| - contribuinte, nas operagdes de importacédo, em relagéo ao Imposto de Importacao,
ao IPI, a Contribuicado para o PIS/Pasep-Importagao, a Cofins-Importagédo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisi¢des no mercado interno, em relacéo ao IPI, a
Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensiao de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporagao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lein® 11.732, de 2008)

§ 32 Na hipotese de importagdo de bens usados, a suspensao de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizagdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em aliquota 0 (zero) ou em isencéo,
na forma dos §§ 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuigdes
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisigdo no mercado interno ou de registro da declaragéo
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensao de que trata o caput deste artigo deverao ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo devera constar a expressao “Venda Efetuada com Regime de
Suspensao”, com a especificagao do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Na hipotese da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuigéo para
o PIS/Pasep-Importacao, da Cofins-Importagdo e do IPI, relativos aos bens referidos no §
2° deste artigo, a suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero
por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela
Lein® 11.732, de 2008)

§ 8% Na hipotese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspenséo de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)
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| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengédo depois de

cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - s matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) reexportagao ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)

b) exportagdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipotese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicagéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 8% O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os produtos
a serem fabricados de acordo com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizacao. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificagéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverao ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansé&o da planta
inicialmente instalada.

Art. 9° A empresa instalada em ZPE nao podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislagao tributaria. (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)




248

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As importagdes e exportagdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenga ou de autorizagdo de 6rgaos federais, com excec¢do dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranga nacional e de protecdo do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricbes a producao, operacao, comercializacéo e
importacao de bens e servigos que nao as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela
Lein® 11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importagcdes, com a suspenséo do pagamento de
impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem necessarios a instalagao industrial ou
destinados a integrar o processo produtivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara
a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento, as
quais se submeteréo as disposi¢cdes e controles estabelecidos na forma da legislagdo em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportagdes do Pais, vigentes na data de
aprovacgao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

[l - sujeitos ao Imposto de Exportacao.

§ 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislagdo aduaneira.

§ 3° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, assim
como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 666, de 2 de julno de 1969, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6°-A desta Lei, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido
pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 3° deste artigo aos bens usados importados fora
das condigbes estabelecidas no § 3% do art. 6°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
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Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuigbes de que trata esta Lei, de bens necessarios as
atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderao ser, ainda,
mantidas em deposito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislagéao
aduaneira. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposigdes legais e regulamentares relativas a cambio e capitais internacionais aplicaveis
as demais empresas nacionais. (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo tnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n®> 11.371, de 28
de novembro de 2006, nao se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lein® 11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE nao podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 12 A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas. (Redacédo dada pela
Lein® 11.732, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo sera apurado a
partir do ano-calendario subseqliente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario
de funcionamento. (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (Revogado pela Lein®11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
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b) e (Revogado pelalein®11.732, de 2008)

c) (Revogado pelalein®11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

c) (Revogado pelalein®11.732, de 2008)

d) (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

e) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estarao sujeitos ao pagamento: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuigcdes normalmente incidentes na operacgéao; e
(Incluido pela Medida Provisdria n® 418, de 2008)

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 418, de 2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condigdes previstas na legislagdo especifica, a aplicagéo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

418, de 2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 418, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia -
SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
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Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; (Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de

2008)

Il - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 418, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de 2008)

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estarao sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operagéo; e
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condigdes previstas na legislagéo especifica, a aplicagao
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redac&o dada pela Lein® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

1l - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisi¢cdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A receita auferida com a operagéo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no
mercado interno ou importados com a suspenséo de que trata o art. 6°-A desta Lei
poderéo ser revendidos no mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 6° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a
fiscalizagao, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como
a autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o
caso, da destinacdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-a aos servigos o
seguinte tratamento:

| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas ali
instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

- (VETADO)
IV - (VETADO)
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§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 22. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicagcdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagdo especifica, a introducdo: (Redacédo dada pela Lei n°®
11.732, de 2008)

| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados nesta Lei;
e (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redac&o dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
para efeitos de aplicagdo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 24. (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 25. O ato de criacdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara
se no prazo de 12 (doze) meses, contado da publicagdo desta Lei, a administradora da
ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagdo. (Vide Lei n°® 11.732, de

2008)
Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se o Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leis n°°
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso Il do § 2° do art.
14 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput
do art. 88 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 468, de 2011, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a criagdo de Zona
de Processamento de Exportagdo (ZPE) nos
Municipios de Elizeu Martins e Pavussu, no Estado
do Piaui.

RELATOR: Senador WILSON SANTIAGO

RELATOR “AD HOC”: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
468, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a
criacdo de Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) nos Municipios de

Elizeu Martins e Pavussu, no Estado do Piaui.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE) nos municipios mencionados. Seu
paragrafo tnico prevé que a criagdo, as caracteristicas, os objetivos e o
funcionamento da ZPE serdao regulados pela legislacdo cabivel. O art. 2°

contém a clausula de vigéncia.

O Autor assim justifica sua iniciativa: “Este empreendimento,
cujo marco inicial situa-se nos municipios piauienses de Elizeu Martins e

Pavussu, tornara possivel o escoamento das riquezas geradas no nordeste
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brasileiro de forma muito mais econdmica que o transporte rodoviario e
permitira que a producdo da ZPE aqui proposta alcance o mercado

internacional a custos competitivos”.

O PLS n° 468, de 2011, foi encaminhado as Comissbes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos

(CAE), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise se restringe ao mérito do Projeto
de Lei do Senado n° 468, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o

desenvolvimento regional.

Consideracoes sobre os aspectos financeiros e orcamentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serao
feitas na Comissdao de Assuntos Econdmicos, que decidird em carater
terminativo, conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99,

do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante ao mérito, cabe esclarecer que a discussdao sobre a

criacao de ZPE no Brasil remonta a década de oitenta, quando foram criadas,
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mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas nunca

chegaram a entrar em operagao.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 2007.
Diante da discussdao sobre a importancia das ZPE como instrumento de
promocao do desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei
do Senado com o objetivo de autorizar a criagdo de ZPE em diversos

municipios brasileiros, entre os quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n° 468, de 2011, é meritorio, ja
que as ZPE sdo um importante instrumento de desenvolvimento econdmico,

capaz de contribuir para reduzir as desigualdades entre regioes do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, é necessario levar em conta a legislacdo sobre sua criacao.
A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislacdo relativa as Zonas de
Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, estabelece que a criacao de ZPE
far-se-a por decreto, a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) analisara as propostas de criacao das ZPE e dara
prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacao. Portanto, cabera ao Conselho Nacional
analisar o mérito da criacdo de ZPE nos Municipios de Elizeu Martins e
Pavussu, no Piaui, cuja proposta devera ser feita pelo Estado ou pelos

Municipios.

O Senado Federal, a respeito de projetos de lei autorizativa, ainda
adota o entendimento do Parecer n° 527, de 1998, da Comissao de

Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de autoria do Senador Josaphat
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Marinho, segundo o qual esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio
de iniciativa. De acordo com esse Parecer, “o efeito juridico de uma lei
autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboragao, a

pratica de ato de sua competéncia”.

Em funcdo do Requerimento n° 3, de 2011, da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte, que requereu, nos termos do art. 90, inciso XI, e
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, parecer sobre a
constitucionalidade das proposicdes de natureza autorizativa, a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou em sua 28" Reunido
Ordinaria, ocorrida em 15 de junho de 2011, Parecer de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, ainda ndo aprovado pelo Plenario do Senado Federal,

pela inconstitucionalidade de projetos de lei autorizativa.

No mesmo Parecer aprovado pela CCJ, informa-se que aquela
Comissao aprovou, em 6 de abril de 2011, substitutivo ao Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n° 74, de 2009, que insere no art. 224 do
Regimento Interno do Senado Federal a hipotese de indicacdo que visa a
sugerir a outro Poder a adocdao de providéncia, a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua
iniciativa exclusiva. O substitutivo contém regra de transi¢do, que permite a
formulagdo de requerimento de indicagdo como conclusdo aos pareceres dos
projetos de lei autorizativa em curso. A matéria, contudo, ainda se encontra

em tramitacdo na Casa.

Assim sendo, parece-me que todos os Projetos de Lei do Senado
que propdem a criacdo de ZPE devem ser entendidos como uma sugestdo, ou
mesmo uma indicacdo, ao Poder Executivo, que, segundo a legislacio em

vigor, tem a competéncia para criar ZPE por meio de decreto. Esse foi,
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inclusive, o Parecer dado pela Comissao de Assuntos Econdomicos, em 2008,
a um grande numero de Projetos de Lei do Senado que propdem criacao de

ZPE em varios municipios de varios Estados da Federacao.

Portanto, o PLS n° 468, de 2011, deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indicacdo, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal para
criar ZPE por meio de decreto. Ademais, creio ser possivel a criacao de uma
ZPE nos municipios de Elizeu Martins e Pavussu, o que devera contribuir
para o desenvolvimento daqueles municipios e da regidao do extremo sul do

Piaui.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0S argumentos que sustentam a proposicao, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Ademais, a proposicdo ndo fere a ordem juridica
vigente e atende as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacdao do Projeto Lei do

Senado n° 468, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 2011.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator “Ad Hoc”
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 319, de
2013, do Senador Paulo Paim, que altera a
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias,
para incluir as formas incapacitantes das
doengas reumdticas, neuromusculares ou
osteoarticulares crénicas ou degenerativas
entre as doengcas e condigbes cujos
portadores sdo beneficiados com a iseng¢do
do cumprimento de prazo de caréncia para
a concessdo de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 319, de 2013, de autoria do Senador
Paulo Paim.

O projeto em questdao tem por objetivo estender a isencao do
cumprimento do prazo de caréncia para a concessao de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez aos portadores das formas incapacitantes das
doencgas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou
degenerativas.

O Projeto possui dois artigos. O primeiro altera o art. 151 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para que passe a constar no rol de doengas
especificadas no dispositivo as incapacidades acima citadas.

O art. 2° estabelece a vigéncia imediata da Lei, se aprovada.

SF/17418.53778-02
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O projeto foi apresentado na legislatura anterior, tendo sido
distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), onde teve parecer pela
aprovacao, e a Comissao de Assuntos economicos (CAE), cabendo a esta a
apreciacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o aspecto econémico e financeiro
da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade, ndo ha vicios que prejudiquem a proposicdo em apreco. Nos
termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, compete a Unido legislar sobre
direito do trabalho.

Quanto a técnica legislativa, cabe ressaltar que o primeiro artigo
do projeto apresenta numeragao equivocada, devendo ser alterado para art.
1°.

Quanto ao mérito, é louvavel a iniciativa do PLS em questdao
que busca garantir maior protecdo aos trabalhadores portadores das formas
incapacitantes das doencas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas. Se aprovado, o projeto isentara esse grupo de
trabalhadores do cumprimento do periodo de caréncia para a concessao de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. A medida, se aprovada, trara
mais justica social a esses trabalhadores ao abreviar tempo de sofrimento e
possibilitar-lhes usufruir dos beneficios que os auxiliardo no enfrentamento
das doencas.

Ressalta-se que nem todos os portadores das referidas doencas
fardo jus a isencdo do cumprimento do periodo de caréncia, mas, tdo
somente, aqueles com a forma incapacitante das doengas constantes no rol
do inciso II do art. 26 da Lei n° 8.213, de 1991, ou seja, aqueles que ficam
impossibilitados de desempenhar suas atividades profissionais. Cabe
destacar que a legislacdo brasileira tem contemplado diferentes doencgas
graves e incapacitantes como justificadoras de concessdao de aposentadoria
especial.

SF/17418.53778-02



263

Com relacdo a andlise econémica da matéria, ha dificuldade em
estimar o impacto da medida uma vez que ndo bastam dados a respeito do
nimero de portadores das doengas, ja que € necessario o trabalhador
apresentar a forma incapacitante da doenca. De acordo com dados do
Ministério da Previdéncia Social, no ano de 2015, o auxilio-doenca
representou em torno de 5,3% dos beneficios previdenciarios ativos e a
aposentadoria por invalidez, por sua vez, em torno de 11,5%. Do total de
auxilios-doenga previdenciarios concedidos em 2016, 0,42% referiam-se a
doencas reumaticas e 0,03% a doencas neuromusculares. Isso demonstra que
o impacto esperado no orcamento da Previdéncia Social resultante da
aprovacao desta proposicdo seja minimo.

Além disso, embora se perceba que o impacto mais significativo
seria o decorrente dos possiveis beneficidrios do auxilio-doencga, o fato de
algumas doencas em questdao, como as reumaticas, estarem associadas a
idades mais avancadas, em que o trabalhador ja se encontra aposentado,
reduz ainda mais o impacto financeiro do projeto.

o

Pelas razdes expostas, somos favoraveis a aprovacao do PLS n
319, de 2013.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 319, de 2013, com a seguinte emenda redacional:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(ao PLS n° 319, de 2013)

Renumere-se como art. 1° o artigo inicial do Projeto de Lei do
Senado n2 319, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17418.53778-02
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 319, DE 2013

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para incluir as formas
incapacitantes das doencas reumaticas,
neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou
degenerativas entre as doengas e condigdes cujos
portadores sao beneficiados com a isencdo do
cumprimento de prazo de caréncia para a concessao
de auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 2° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 151. A lista de doencas mencionada no inciso Il do art. 26
incluira, obrigatoriamente, tuberculose ativa, hanseniase, alienacao
mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia  grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da
doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (aids), contaminagao por radiagdo e hepatopatia grave, além
das formas incapacitantes das doencas reumaticas, neuromusculares
ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, isenta do cumprimento do periodo
de caréncia para a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez os
portadores de doencas que constem de lista a ser elaborada pelos Ministérios da Saude e
do Trabalho e da Previdéncia Social. Até a elaboracao da lista, a lacuna deixada pelo
mencionado inciso foi suprida pelo rol de doengas constante do art. 151 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

A lista s6 foi elaborada quase dez anos apoés a publicagédo da lei e consta da
Portaria Interministerial MPAS/MS n° 2.998, de 23 de agosto de 2001, dos Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e da Saude (MS). Em relagdo ao rol constante
do art. 151, foi incluida somente a hepatopatia grave.

O projeto de lei que ora submeto a apreciagdo do Senado Federal tem como
objetivo estender a isengcdo do cumprimento do prazo de caréncia para a concessao de
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez aos portadores das formas incapacitantes
das doencgas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas.

Nesses grupos de doengas encontram-se diversas moléstias graves e
incuraveis — das quais citamos o lupus eritematoso sistémico, a osteoporose, a esclerose
lateral amiotréfica (ELA), a esclerose multipla e a artrite reumatdide, sem contudo
esquecer que ha muitas outras que se enquadram nessas classificagbes — que podem
levar os doentes a incapacidade laborativa e até a morte.

Para atingir a finalidade almejada, proponho modificar o art. 151 da lei que
trata dos planos de beneficios da Previdéncia Social, de forma a incluir as doencas na
lista constante do dispositivo, atualiza-lo em conformidade com a lista constante da
Portaria Interministerial MPAS/MS n°® 2.998, de 2001, e alterar a parte de sua redagao que
deixou de fazer sentido desde a publicagdo da citada portaria.

E importante ressaltar que nem todos os portadores das doencas precisardo
se beneficiar da isenc¢ao, visto que a incapacidade para o trabalho, condicdo necessaria
para a concessao do auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez, ndo acomete todos
eles. Ademais, o beneficio s6 sera concedido quando, além de constatada essa condigao,
a filiagdo do doente ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) tenha ocorrido antes
da manifestagédo da doenca.

A proposta beneficiard pessoas impossibilitadas de contribuir com o seu
trabalho para o sustento da familia. Por isso, espero contar com o apoio dos
Parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovagéo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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3
LEGISLAGAO CITADA

LEIN®8.213 DE 24 DE JULHO DE 1901,

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
) Social e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Capitulo I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo Il
Dos Periodos de Caréncia

Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestagdes:

| - pensdo por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente; (Redac&o dada pela Lei n° 9.876
de 26.11.99)

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de
doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencgas e afecgdes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os
critérios de estigma, deformagdo, mutilagéo, deficiéncia, ou outro fator que Ihe confira especificidade e
gravidade que meregam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados especiais referidos no inciso VII
do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
V - reabilitagéo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

(Incluido pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

_ TITULO IV )
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso Il do art. 26, independe de
caréncia a concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienagdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave;
doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da doenga de
Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids; e contaminagido por
radiagao, com base em conclusdo da medicina especializada.
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4
PORTARIA INTERMINISTERIAL MPAS/MS N° 2.998, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

OS MINISTROS DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DA SAUDE, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1998, e
tendo em vista o inciso Il do art. 26 da Lei n°8.213. de 24 de julho de 1991, e o inciso Il do art. 30 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3,048 de 06 de maio de 1999,

resolvem:

Art. 1° As doengas ou afecc¢des abaixo indicadas excluem a exigéncia de caréncia para a concessao de
auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

IlI- alienagdao mental;

IV- neoplasia maligna;

V - cegueira

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII- cardiopatia grave;

VIII - doencga de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

XI - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);
XII - sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida - Aids;

XIII - contaminagéo por radiagdo, com base em conclusao da medicina especializada; e
XIV - hepatopatia grave.

Art. 2° O disposto no artigo 1° sé € aplicavel ao segurado que for acometido da doenga ou afecgdo apods a
sua filiagdo ao RGPS

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS adotara as providéncias necessarias a sua aplicagao
imediata.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14144/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOQCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 319, de 2013
que altera a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias,
para incluir as formas incapacitanfes das
doengas  reumdticas,  neuromusculares — ou
osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre
as doengas e condi¢bes cujos portadores sdo
beneficiados com a isen¢do do cumprimento de
prazo de caréncia para a concessdo de auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 319, de 2013, do Senador Paulo
Paim, altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar
que as formas incapacitantes das doengas que especifica constem,
necessarimente, entre aquelas que justificam a isengdo do cumprimento do prazo
de caréncia para a concessdo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez.
Séo elas:

e tuberculose ativa,
e hanseniase,

e alienagfo mental,
e neoplasia maligna,
e cegueira,

e paralisia irreversivel e incapacitante,

° cardiop‘?ét’if%‘i*ﬁigﬁ\f&‘ _
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

e doenga de Parkinson,
e espondiloartrose anquilosante,
e nefropatia grave,

e ecstado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante),

e sindrome da imunodeficiéncia adquirida (aids),
e contaminagéo por radiagio;
e hepatopatia grave,

e formas incapacitantes das doengas reumdticas,
neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou
degenerativas.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta o autor que o seu projeto
pretende garantir que as formas incapacitantes das doengas reumaiticas,
neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou degenerativas estecjam,
necessariamente incluidas entre as que isentam o segurado de cumprimento do
prazo de caréncia para a concessfio de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez.

Explica que, nesses grupos de doengas encontram-se diversas
moléstias graves e incurdveis — entre as quais cita: o lUpus eritematoso sistémico,
a osteoporose, a esclerose lateral amiotrofica (ELA), a esclerose multipla e a
artrite reumatdide — que podem levar os doentes a incapacidade laborativa e até a
morte.

Até o momento, nfo foram apresentadas emendas a proposigéo.
Apds o exame desta Comissdio de Assuntos Sociais, 0 projeto seguird para a
Comissdio de Assuntos Econdmicos, que sobre ele deliberard em carater
terminativo.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso XII, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de
Assuntos Sociais opinar ¢ emitir parecer sobre as proposigdes submetidas ao seu
exame e que versem sobre seguridade e previdéncia social.

) S
Senado Federal - Anexo |l - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 73, i
Telefone: (61) 3303-6083 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA AMELIA

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos ébice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unifo (art. 22, 1, da Constitui¢dio Federal — CF) e inclui-se entre as
atribui¢tes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos
de adequagéio as regras regimentais foram respeitados.

Néo havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais, a norma, se aprovada, estara apta para entrar em nosso ordenamento
juridico.

No mérito concordamos com o autor da proposi¢fo. O inciso II, do
art. 26, da Lei n® 8.213, de 1991, afasta a exigéncia de caréncia para 0s casos em
que o segurado for acometido por alguma das doengas especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Saude, do Trabalho e da Previdéncia Social.
Atualmente, essa lista consta da Portaria Interministerial MPAS/MS n® 2.998, de
23 de agosto de 2001, todavia, como se trata de um decreto regulamentador, ¢ de
interesse publico que um rol basico de doengas esteja consignado em lei, sem
prejuizo da incluso de outras, ai sim, a critério da autoridade ministerial.

Assim, entendemos salutar a medida proposta pelo Senador Paulo
Paim. Devemos ainda salientar que, ao rol hoje constante na portaria
interministerial somente foram incluidas as formas incapacitantes das doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas. Vé-
se, assim, que se trata mais de medida preventiva e acauteladora do que uma
grande altera¢do no sistema previdenciario.

I -voT1O

Em face do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
319, de 2013.

Sala da Comissdio, 14 dvx d.u‘se/m"?fo de 2013,

Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Sociais
Presidente

, Presidente

, Relatora

Coinissio de Assuntos Socials
DAD de 20173
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, de 2013

ASSINAM O PAREGEMA 65° REUNIAQ DE 11/12/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: . —— s Seredlen Apdwl ot Mok
RELATORA Leverelena A—N_ M : __\_er )
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Paulo Paim (PT) , 1. Eduardo Suplicy (PT)
Angela Portela (PT) T q 2. Marta Suplicy (PT) 1~ / J
umberto Costa (PT) h 3. José Pimentel (PT) Ln 0 (bé}(k./‘-*‘O M/Be/'
Wellington Dias (PT) /) / >/ // 4. Ana Rita (PT) [

Joao Durval (PDT) (}0?&9 /ﬁc;w/a‘*J/ 5. Lindbergh Farias (PT)

Rodrigo Rollembe;/}i;éB / 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazziolin (PCdoB) 7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB) (), ) s+ 4l 1. Sérgio Souza (PMDB) ("ﬁ W /\

Roberto Requigo (PMDB) 2. VAGO
Casildo Maldaner (PMDB) 3. Eduardo Braga (PMDB)
Vital do Régo (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Juca (PMDB)
Ana Amélia (PP) @QMGW 6. Benedito de Lira (PP)
aulo Davim (PV) 7. Sérgio Petecao (PSD) \f\\l\l h
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) )
Cicero Lucena (PSDB) 1. Aécio Neves (PSDB) | .
Liicia Vania (PSDB) “(‘tum B B 2. Cyro Miranda (PSDB) M"/)M\
José Agripino (DEM) J 14 I 3. Paulo Bauer (PSDB) ,", J
Osvaldo Sobrinho (PTB) M//M‘. \ A. Maria do Carmo Alves (DEM)
) ﬁ gléco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Mozarildo Cavalcanti (PTB) ( a — 7 . i 1. Armando Monteiro (PTB)
ﬁuardo Amorim (PSC) 2. Jodo Vicente Claudino (PTB)
Jodo Ribeiro (PR) 3. VAGO

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
CLSN 319 DE 2003
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015,
gue “Dispbe sobre a concessao de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2015, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que “dispde sobre a concesséo de assisténcia financeira temporaria
aos artesdos”.

O projeto de lei do Senado encontra-se estruturado em seis artigos,
conforme se extrai dos respectivos dispositivos assim dispostos:

O art. 1° do projeto autoriza o recebimento de seguro-desemprego
pelo artesdo profissional que exerca sua atividade, individualmente ou em
regime de economia familiar ou eventual parceria, desde que suas atividades
tenham sido interrompidas por periodos especificos que impossibilitam ou
dificultam a exploracdo das matérias-primas necessarias ao seu trabalho. O
Valor desse seguro-desemprego corresponde a um salario minimo mensal,
enguanto durar a paralisacdo das atividades. Integram e completam a redacao
do caput cinco paragrafos.

O § 1° conceitua, no &mbito da proposi¢cdo, como deve ser
entendido o regime de economia familiar, isto €, o trabalho dos membros de uma
mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboracao, sem a utilizagdo de empregados.

Em seu § 2° atribui ao IBAMA estabelecer o prazo de interrup¢ao
das atividades de extracdo das matérias-primas necessdrias ao trabalho dos
artesaos.

O § 3° determina que o seguro-desemprego € pessoal e
intransferivel.

SF/17125.22039-77
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O § 4° estabelece que o0 seguro-desemprego “ndo sera extensivel
as atividades de apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do artesao
profissional que ndo satisfacam os requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta
Lei".

E o § 5° esclarece que o periodo de recebimento do seguro-
desemprego observara o prazo a ser estipulado pelo IBAMA, que ndo podera
exceder o limite maximo variavel (de trés a cinco meses), ressalvado os valores
decimais (art. 4° da Lei n° 7.998/90).

O art. 2° estabelece a competéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para receber e processar os requerimentos ao beneficio, assim
como habilitar os beneficiarios. Em seus 88 1°, 2°, 3° e 4°, prevé 0s casos em
gue o artesdo nédo fara jus ao seguro-desemprego e arrola os documentos que
devera apresentar ao INSS para se habilitar ao beneficio.

Os arts. 3° e 4° tratam das sancdes em caso de fraude na
concesséao do beneficio e das hipéteses de cancelamento do beneficio.

O custeio do beneficio sera realizado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), conforme disposto no art. 5° do projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lei, se aprovada
a matéria.

O PLS foi aprovado na CAS na forma da Emenda Substitutiva n® 1,
que altera o beneficio de seguro-desemprego para seguro-producéo artesanal e
insere as modificagbes no dmbito da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,
que “dispbe sobre a profissdo de artesao e da outras providéncias”.

A CAE, onde fui designado relator, cabera a decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico e financeiro das
proposi¢cdes. Considerando o carater terminativo da matéria, esta Comissao
deve se manifestar, também, sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢do em apreco.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art. 61 da Carta Politica de 1988.

SF/17125.22039-77
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura apropriado, pois: i) 0

meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via edigcéo
de lei) é o adequado; i) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) € consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicéo é dotada de

boa técnica de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de

2001.

feitas:

Com relagdo ao mérito, temos as seguintes consideracdes a serem

| - A redacdo visa amparar os artesaos que, por razdes naturais,
ndo podem ter acesso a matéria-prima para seu trabalho e,
consequentemente, a renda obtida com a comercializacdo do
artesanato. O autor propfe que, durante o periodo em que
estiverem impossibilitados de acessar a matéria-prima, os artesédos
facam jus ao recebimento de seguro-desemprego. Desse modo, o
projeto amplia o rol de beneficiarios do seguro-desemprego;

Il - Compreendemos a preocupacdo do nobre autor em amparar
uma populagdo que alcanga em torno de 8,5 milhdes trabalhadores
no pais e movimenta R$ 50 bilhdes por ano, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), em torno de 60% dos artesaos vivem exclusivamente da
renda do artesanato. Diante disso, consideramos relevante a
proposicéo por objetivar manter a renda dos artesdos profissionais
quando se encontram impedidos de trabalhar;

Il — Todavia, como bem ressaltado pelo relator ad hoc da matéria
na CAS, Senador Dalirio Beber, o beneficio do PLS n° 153/2015,
ndo se enquadra no ambito do seguro-desemprego, uma vez que
0s artesdos nao estao incluidos na categoria de empregados, o que
os inabilita ao recebimento desse beneficio. Quando pertencem a
Previdéncia Social, normalmente, os artesdos descontam como
contribuinte individual ou microempreendedor individual (MEI);

IV - Em que pese o0 autor da proposi¢do buscar uma simetria entre
0 artesdo e o pescador, de tal forma a estender ao primeiro o
beneficio do seguro-desemprego concedido a este Ultimo no
periodo de defeso, tal paridade, em verdade, ndo existe e nem é
possivel de ser estabelecida. E de se registrar que o pescador
artesanal se enquadra como segurado especial no que tange aos
efeitos previdenciarios, visto que contribui com aliquota sobre a
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comercializacdo de sua producdo; enquanto o artesdo €, para 0s
mesmos efeitos, contribuinte individual, com contribuicdo minima
de 20% sobre o salario minimo. Nao obstante, dificilmente havera
artesao que contribua para a Previdéncia Social com esse valor.

Diante das consideracgdes supra, deve-se saudar a Emenda n° 01 -
CAS (Substitutivo), adotada pela Comissdo de Assuntos Sociais, que altera a Lei
n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei de regulamentacdo da profissdo de
artesdo), para acolher o beneficio como seguro-producédo artesanal a ser
concedido ao artesdo que ficar impedido de produzir temporariamente.

Nos termos do Substitutivo aprovado na CAS, o beneficiario devera
cumprir periodo de caréncia de trinta e seis contribuicdes sociais a Previdéncia
Social e um novo periodo aquisitivo se completa a cada trinta e seis meses. Além
disso, a concesséo do beneficio pelo prazo maximo de trés meses.

Comparado as condicionantes do seguro-desemprego, o beneficio
proposto requer maior periodo aquisitivo, maior caréncia e possui menor prazo
de concesséao. Portanto, o seguro-producéo tende a apresentar maior equilibrio
econbmico-financeiro que o seguro-desemprego. Além disso, pela reduzida
participacdo dos artesdos na Previdéncia Social, espera-se que o0 impacto
orcamentario do beneficio proposto ndo seja elevado.

Os argumentos elencados contribuem, portanto, para que nos
posicionemos favoraveis ao mérito do PLS n° 153, de 2015.

lll-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 153, de 2015, nos termos da Emenda Substitutiva n°® 1 - CAS.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/17125.22039-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 153, DE 2015

Dispde sobre a concessdo de assisténcia
financeira temporaria aos artesaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artesdo profissional que exerca sua atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que teve
suas atividades interrompidas por periodos especificos tais como o inverno que
impossibilitam ou dificultam a exploragdo das matérias-primas, como madeira, cipos,
argila, dentre outros, fara jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-
minimo mensal, enquanto durar a paralisagdo das atividades.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢bes de
mutua dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacéo de empregados.

§ 2° O prazo de interrupcao das atividades de extracdo das matérias-primas
necessarias ao trabalho dos artesé@os sera estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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§ 3° O beneficio do seguro-desemprego é pessoal e intransferivel.

§ 4° A concesséo do beneficio ndo sera extensivel as atividades de apoio ao
artesanato profissional e nem aos familiares do artesdo profissional que ndo satisfagam
0s requisitos e as condi¢des estabelecidos nesta Lei.

§ 5° O periodo de recebimento do beneficio observara o prazo do § 2° deste
artigo e ndo podera exceder o limite maximo variavel de que trata o caput do art. 4° da
Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4°do art. 4° da
referida Lei.

Art. 2°Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e
processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, 0 artesdo ndo podera estar em gozo de
nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de renda com
condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada,
exceto penséao por morte e auxilio-acidente.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesao devera apresentar ao INSS os
seguintes documentos:

| - registro como Artesdo Profissional devidamente atualizado no Sindicato
ou Associacao, classificado na categoria compreendida (cipos, sementes, fibras argila e
madeira), emitido por entidade representativa do seguimento, com no minimo quatro anos
de atuacdo legalizada e comprovada. Tendo o artesédo que comprovar pelo menos quatro
anos de atividade até a data do inicio de concesséo do beneficio;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
como artesao, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

IV - comprovar o exercicio profissional da atividade de artesdo com o objeto
da concessédo do beneficio e que se dedicou a producdo, em carater ininterrupto, durante
0 periodo compreendido entre o periodo anterior de interrupcdo das atividades e o em
curso; e

V - ndo possuir vinculo de emprego ou outra relagédo de trabalho, tampouco
fonte de renda diversa da decorrente da atividade artesanal.

§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no ato da habilitagdo ao
beneficio, devera verificar a condicdo de segurado do artesdo e o pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, nos termos da Lei n°® 8.212, de 1991, nos ultimos doze meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou desde o ultimo periodo de
interrupcdo da atividade do artesé@o até o requerimento do beneficio, o que for menor.

8§ 4° O Ministério Previdéncia Social poderd, quando julgar necessario, exigir
outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sang¢fes civis e penais cabiveis, todo aquele que
fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencédo do beneficio de que
trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissao do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por
dois anos.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcao de outra renda;
Il - morte do beneficiario;

IV - desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislagédo, de interrupgéo
das atividades de exploracdo das matérias-primas objeto da concessao do beneficio; ou

V - comprovacao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtencgdo
do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera
pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei no 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporaria aos
artesdos profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente seja por
determinacao do poder publico seja por razdes naturais que impedem seu trabalho.

Os artesdos que para seus trabalhos exploram matérias-primas como
madeira, cipoés, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a paralisarem suas
atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em decorréncia de fenbmenos
naturais, como no periodo conhecido por “inverno amazénico”. Nessa época, o grande
volume de chuvas dificulta a extracdo da argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da
ceramica.

Em outros casos, como no manejo do cipd, a legislacdo do estado,
sobretudo na regido norte, estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo
de exploracdo com o objetivo de permitir a regeneragéo do fio da planta. Isso leva a que,
em alguns periodos, o artesao fique impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima.

Para grande parte dos artesaos tais atividades constituem-se na Unica fonte
de renda e sustento que possuem. De modo que a situagdo de desemprego involuntario
em gue se encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em aprego propde, assim, a concessdo do seguro-desemprego
aos artesdos nos periodos em que se encontrarem impossibilitados de trabalhar
decorrente da inviabilidade de ter acesso as matérias-primas. Cabera ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA estabelecer
tais periodos para cada matéria-prima.

Os gastos decorrentes da concessao do beneficio serdo custeados com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que se destinam, dentre outros, ao
pagamento do seguro-desemprego.

Em vista do alcance social da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores
Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
PSOL-AP
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Art. 4> O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um periodo méximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja duracéo, a partir da terceira solicitagdo, sera
definida pelo Codefat. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 665, de 2014)

(Vigéncia)
§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condicGes arroladas nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 3%

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 2° A determinagdo do periodo maximo mencionado no caput observard a
seguinte relacdo entre o numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-
desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos trinta e seis meses que
antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-desemprego,
vedado o cObmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores: (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

| - para a primeira solicitacdo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo dezoito e no maximo vinte e trés
meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

Il - para a segunda solicitacdo: (Incluido pela Medida Provisdria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

a) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)
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b) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014) (Vigéncia)

lll - a partir da terceira solicitagdo: (Incluido pela Medida Proviséria n° 665, de
2014) (Vigéncia)

a) trés parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e no maximo onze
meses, no periodo de referéncia; (Incluida pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

b) quatro parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses e no maximo vinte e
trés meses, no periodo de referéncia; ou (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de
2014) (Vigéncia)

c) cinco parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro meses, no periodo
de referéncia. (Incluida pela Medida Proviséria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 3° A fracdo igual ou superior a quinze dias de trabalho serd havida como més
integral para os efeitos do § 2°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de 2014)
(Vigéncia)

§ 4° O periodo maximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente
prolongado por até dois meses, para grupos especificos de segurados, a critério do
Codefat, desde que o gasto adicional representado por este prolongamento nao
ultrapasse, em cada semestre, dez por cento do montante da Reserva Minima de
Liquidez de que trata o § 2° do art. 9% da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 665, de 2014) (Vigéncia)

§ 5° Na hipétese de prolongamento do periodo maximo de percepgdo do beneficio
do seguro-desemprego, o Codefat observara, entre outras variaveis, a evolucéo
geogréfica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego
de grupos especificos de trabalhadores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 665, de
2014) (Vigéncia)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
JOSE SARNEY
Mailson Ferreira da NGbrega
Dorothea Werneck
Jader Fontenelle Barbalho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.1990
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LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de a¢cbes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagBes urbanas e
rurais;

¢) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

CAPITULO |

DOS CONTRIBUINTES
Secéao |

Dos Segurados

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacéo
especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular de
carreira estrangeira e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca
a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundacdes Publicas Federais; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

h) (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n® 26, de 2005)

i) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no
Brasil, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redac&o dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 88 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual
0 Brasil € membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo de sociedade andnima, o sécio solidario, o sdcio de industria,
0 sécio gerente e 0 soOcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econbmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracgéo, na condicao de: (Redacado dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n®11.718, de 2008).

c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°®
11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleo familiar e é exercido em condigcbes de mutua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008).

8 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada
sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo a
cada uma delas.

§ 3° (Revogado): (Redac&o dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.718, de 2008).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado
obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°® 9.032,
de 28.4.95).

§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia SociallRGPS de antes da
investidura.(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)




286

10

§ 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime
especial, e fundacdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participacdo
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 8% O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a
razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, néo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcao
de auxilio-doenca. (Redacédo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 9° N&o descaracteriza a condicéo de segurado especial: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meag¢do ou comodato, de até
50% (cinquienta por cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
médulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

I — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razéo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n°® 11.718,
de 2008).

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploracao da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

VI - a associacdo em cooperativa agropecuaria; e (Redacdo dada pela Lei n°® 12.873,
de 2013)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de
2013) (Producéo de efeito)

8 10. Na&o é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008).
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria de
trabalhadores rurais; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condigBes estabelecidas no inciso | do
§ 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIIlI — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

| — a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) deixar de satisfazer as condi¢cdes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder
qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 9° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIl do § 10 e no § 14
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013)

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e (Redacdo dada
pela Lein® 12.873, de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitagbes impostas pelo § 14 deste artigo; (Incluido pela Lei n°
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 10 deste artigo;
e (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 92 deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008).
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§ 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cdnjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008).

§ 13. O disposto nos incisos Ill e V do § 10 e no § 14 deste artigo néo dispensa o
recolhimento da contribui¢cdo devida em relacéo ao exercicio das atividades de que tratam
os referidos dispositivos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 14. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséaria, em sociedade
simples, como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico,
considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da
sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-
se apenas de segurados de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em
Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Lei n®
12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 15. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producao de efeito)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacgbes, sédo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta
Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela
Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-8o segurados
obrigatdrios em relacdo a essas atividades. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social,
sejam requisitados para outro 6rgéo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a
filiagdo nessa condicdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabelega acerca de sua contribui¢do. (Incluido pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde
gue néo incluido nas disposi¢Bes do art. 12.

CAPITULO 1l

DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |

Da Contribuicdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso
€ calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-
contribuicdo mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).
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Salario-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95)*

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da Previdéncia Social.(Redacéo
dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Secéo ll
Da Contribuicho dos  Segurados Contribuinte Individual e  Facultativo.
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo
sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.876, de 1999).

| - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei , na mesma época e com 0s mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacao
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006).

§ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal
do saléario de contribuicdo sera de: (Redacado dada pela Lein® 12.470, de 2011)

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o
disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho com
empresa ou equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na alinea b do
inciso Il deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lein® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011) (Producao de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda prépria que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda. (Incluido pela Lein®12.470, de 2011)
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§ 3% O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda
contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de obtencéo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se
refere o art. 94 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a
contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por cento),
acrescido dos juros moratérios de que trata o § 3° do art. 5° da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. (Redacéo dada pela Lein® 12.470, de 2011) (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso I
do § 22 deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 5% A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507,

de 2011)

CAPITULO VI
DA  CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n® 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.256, de 2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producédo; (Redacédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redac&o dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97).

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria
referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.540, de
22.12.92)

§ 3° Integram a producéo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0S processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicéo,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e
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os residuos obtidos através desses processos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n ©
8.540, de 22.12.92)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 5° (VETADO na Lei n°® 8.540, de 22.12.92)

§ 6° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 7° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 8° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 9°% (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializacdo da producio relativa aos produtos a que se refere o § 32 deste artigo, a
receita proveniente: (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008).

| — da comercializagdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria ou
meacao de parte do imovel rural; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — da comercializacdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do art.
12 desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no
préprio imével, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepgao, recreacdo e atividades
pedagodgicas, bem como taxa de visitacdo e servigcos especiais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producédo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008).

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do § 10 do art. 12 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
realizado diretamente pelo préprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja
sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consoércio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a
um deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestacao de servicos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado em cartdrio de
titulos e documentos. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a identificacdo de cada produtor,
seu endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou informacdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem
hajam sido outorgados os poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 10.256,

de 2001).
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§ 3% Os produtores rurais integrantes do consércio de que trata o caput serdo
responsaveis solidarios em relacdo as obriga¢gdes previdenciarias. (Incluido pela Lei n®
10.256, de 2001).

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a
partir da data de sua publicacéo.

Art. 104. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 105. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1991

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10916/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2015, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispbe sobre a
concessao de assisténcia financeira temporaria aos
artesdos.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “Ad hoc”: Senador DALIRIO BEBER

| -RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, 0 Projeto de Lei do Senado n°
153, de 2015, que dispde sobre a concessdo de assisténcia financeira
temporaria aos artesdos, e e da autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

No art. 1° do PLS define-se o artesdo como o profissional que
exerga sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de parceiros.

O artesdo que teve suas atividades interrompidas por periodos
especificos, tais como o inverno, que impossibilitam ou dificultam a
exploracdo das matérias-primas, como madeira, cip6s, argila, dentre outros,
fard jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario minimo
mensal, enquanto durar a paralisagao das atividades.

Entende-se, nos termos do disposto no projeto, o regime de
economia familiar como o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboracgéo, sem a utilizacdo de empregados.

Além disso, estabelece o seguinte:

a) 0 prazo de interrupcdo das atividades de extracdo das
matérias-primas necessarias ao trabalho dos artesdos sera
estabelecido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

b) o beneficio do seguro-desemprego sera pessoal e
intransferivel;

c) a concessdo do beneficio ndo seréd extensivel as atividades de
apoio ao artesanato profissional e nem aos familiares do
artesdo profissional que ndo satisfagam os requisitos e as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) o periodo de recebimento do beneficio observard o prazo do
fixado pelo IBAMA e ndo podera exceder o limite maximo
variavel de que trata o caput do art. 4° da Lei n° 7.998?, de 11

1 Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a
5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a Ultima
habilitacdo, cuja duracdo sera definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).  (Redacdo dada
pela Lei n° 13.134, de 2015)

§ 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condi¢des arroladas nos
incisos I, 111, IV e V do caput do art. 32, (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 2° A determinagéo do periodo maximo mencionado no caput observara a seguinte relagdo entre o nimero de parcelas mensais do
beneficio do seguro-desemprego e o tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que antecederem a data de dispensa que
originou o requerimento do seguro-desemprego, vedado o cdmputo de vinculos empregaticios utilizados em periodos aquisitivos
anteriores:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

| - para a primeira solicitagéo: (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

Il - para a segunda solicitagdo:  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 9 (nove) meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

111 - a partir da terceira solicitagdo: ~ (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 6 (seis) meses e, Nno maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia;  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)
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de janeiro de 1990, ressalvado o disposto no § 4° do art. 4° da
referida Lei;

e) cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber
e processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios nos
termos do regulamento;

f) para fazer jus ao beneficio, o artesdo ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de
transferéncia de renda com condicionalidades ou de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto
pensao por morte e auxilio-acidente;

g) para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar ao
INSS documentos constantes de um rol;

h) o INSS, no ato da habilitacdo ao beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado do arteséio e o pagamento da
contribuicdo previdenciéria, nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos doze meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o Gltimo periodo de
interrupgdo da atividade do artesdo até o requerimento do
beneficio, o que for menor;

b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia. ~ (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 3° A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral para os efeitos do § 2°.  (Incluido
pela Lei n°13.134, de 2015)

§ 4°Nos casos em que o calculo da parcela do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser
arredondado para a unidade inteira imediatamente superior.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 520 periodo méximo de que trata o caput poderd ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Codefat, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento nao ultrapasse, em
cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez de que trata 0 § 2° do art. 9°da Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

8§ 62 Na hip6tese de prolongamento do periodo méaximo de percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat observara,
entre outras variaveis, a evolucdo geografica e setorial das taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores.  (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015)

§ 7° O Codefat observara as estatisticas do mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no emprego, por setor, e
recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego a adogéo de politicas publicas que julgar adequadas & mitigacéo da alta
rotatividade no emprego.
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i) o Ministério Previdéncia Social podera, quando julgar
necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do
beneficio.

O art. 3° do PLS dispde que, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso
para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito:

a) a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

b) a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu
registro, por dois anos.

O beneficio de que trata o PLS sera cancelado nas seguintes
hipoteses:

a) inicio de atividade remunerada;

b) inicio de percepc¢éo de outra renda;

c) morte do beneficiario;

d) desrespeito aos periodos, estabelecidos na legislacdo, de
interrupcdo das atividades de exploragcdo das matérias-primas

objeto da concessdo do beneficio; ou

e) comprovacdo de falsidade nas informacGes prestadas para a
obtencéo do beneficio.

O beneficio do seguro-desemprego ora referido sera pago a conta
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Na sua justificacdo, o eminente autor argumenta que o presente
projeto de lei visa conceder assisténcia financeira temporéria aos artesaos
profissionais que tém suas atividades interrompidas temporariamente, seja por
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determinacdo do poder publico, seja por razfes naturais que impedem seu
trabalho.

Os artesdos que, para seus trabalhos, exploram matérias-primas
como madeira, cipos, fibras, sementes, argila, dentre outros, sdo obrigados a
paralisarem suas atividades por alguns meses do ano, em alguns casos em
decorréncia de fendmenos naturais, como no periodo conhecido por “inverno
amazonico’.

Nessa época, 0 grande volume de chuvas dificulta a extracdo da
argila e prejudica, por exemplo, o artesanato da cerdmica. Em outros casos,
como no manejo do cipo, a legislacdo do estado, sobretudo na regido norte,
estabelece periodos de coleta, de descanso minimo ou ciclo de exploracdo
com o objetivo de permitir a regeneracao do fio da planta.

Isso leva a que, em alguns periodos, o artesdo fique
impossibilitado de trabalhar com a matéria-prima. Para grande parte dos
artesdos tais atividades constituem-se na Unica fonte de renda e sustento que
possuem.

De modo que a situacdo de desemprego involuntario em que se
encontram deve ser amparada pela sociedade.

A matéria em apreco prople, assim, a concessdo do seguro-
desemprego aos artesdos nos periodos em que se encontrarem
impossibilitados de trabalhar, em decorréncia da inviabilidade do acesso as
matérias-primas.

Né&o foram apresentadas até 0 momento emendas a proposicao.
Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) discutir e votar projetos de lei que versem sobre
previdéncia especial, em especial 0 seguro-desemprego.
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Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto em relacdo a iniciativa da
matéria. A sua disciplina é de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuices do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF).

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais na
proposicdo sob andlise. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Como se sabe, 0 artesanato tem um peso importante em nossa
economia. Movimenta cerca de 52 bilhdes de reais por ano e envolve quase
10 milhdes de pessoas.

Além disso, o artesanato representa uma alternativa para o
crescimento de oportunidades de ocupagdo de méo-de-obra e de geracdo de
renda. Definido também como tradicdo, elemento folclorico, ou ainda,
aglutinador da memoria de comunidades, o artesanato constitui uma valiosa
ferramenta de desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais,
econdmicos e politicos.

Todavia, em relacdo a regulamentacdo da profissdo de artesdo,
sabe-se que 0 seu exercicio ndo demanda necessariamente conhecimento
anterior, de carater formal, em instituicbes reconhecidas. Seu aprendizado
pode se dar pela assungédo de atividades junto a pessoas que as exercem, as
quais, de maneira informal, vao transmitindo seus conhecimentos.

Sobre o tema convém lembrar que a Lei n® 13.180, de 22 de
outubro de 2015, regulamentou a profisséo de artesdo e o definiu como toda
pessoa fisica que desempenha suas atividades profissionais de forma
individual, associada ou cooperativada.

Consignou também que a profissdo de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar com o
auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem a assegurar
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qualidade, segurangca e, quando couber, observancia as normas oficiais
aplicaveis ao produto.

Portanto, tratando-se de legislacdo recentemente aprovada,
dispensam-se maiores consideragdes sobre aspectos profissionais ja
contemplados em legislacdo especifica.

O artesanato, como se sabe, € uma das formas de arte mais
representativas das culturas tradicionais de uma sociedade. Os modos de fazer
contidos nas atividades artesanais configuram manifestacfes culturais de
transmissdo predominantemente oral e devem merecer dos drgaos
competentes, politicas publicas especificas, como as destinadas a protecdo do
patrimonio imaterial.

Acdes neste campo tém sido desenvolvidas, ainda que com
muitas limitagdes, pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Resta-nos, portanto, concentrarmos na proposta de concessdo do
seguro-desemprego, que serd pago a conta do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O beneficio do seguro-desemprego esta ancorado em expressa
disposicéo constitucional, verbis:

“Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de
que trata o 8 3° deste artigo.
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8 1° Dos recursos mencionados no “caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento  econbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo que
Ihes preservem o valor.

8§ 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragéo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico séo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacles previstas nas
leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o “caput” deste artigo,
para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicéo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma
contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de
trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.”

Como se depreende do texto -constitucional o seguro-
desemprego € um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, em caso de
desemprego involuntario.

No caso presente ndo se tratam de empregados, mas de artesdos
que, para terem direito ao seguro-desemprego proposto, devem ser filiados
a Previdéncia Social (art. 2°, § 2°, 11, do PLS).

E nédo poderia ser diferente, pois 0 seguro-desemprego nada
mais é que um beneficio de natureza previdencidria, ex vi do disposto no
art. 201, inciso I11, da CF:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

()
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Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

().

Assim, temos como requisito essencial para a percepcdo do
seguro-desemprego a condicdo de segurado obrigatério da Previdéncia Social
e, por conseguinte, a obrigacdo de efetuar o pagamento da contribuicdo social
devida.

O artesdo pode ser enquadrado como segurado obrigatério de
varias formas segundo as leis previdenciarias (Lei n® 8.212/91 e Lei n°
8.213/91):

a) empregado ou empregador;
b) contribuinte individual;

c) como segurado especial se preencher os requisitos legais de
trabalhador rural que trabalha em economia familiar;

d) como Microempreendedor Individual (MEI - LC n°
128/2008).

Note-se que o PLS busca uma similitude com os pescadores e
com o beneficio do seguro-desemprego no periodo de defeso, regulado pela
Lei n®11.779, de 25 de novembro de 2003.

Ocorre que o pescador artesanal se enquadra obrigatoriamente
como segurado especial para efeitos previdenciarios, contribuindo com uma
aliquota sobre a comercializacdo de sua producédo, o que difere em muito do
artesdo.

O artesdo € enquadrado como contribuinte individual, sendo que
sua contribuicdo minima é de 20% sobre o salario minimo, pelo menos, o que
em valores atuais representaria uma contribuicdo minima de R$ 157,60.
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E dificil achar um artesdo que pague regularmente esse valor
para a Previdéncia Social. Atualmente, a tendéncia é esses profissionais
migrarem para o enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI),
onde a contribuicdo é de 5% sobre o salario minimo, ou seja, R$ 39,40
mensais.

Em nenhum dos casos, dada a natureza da atividade profissional
ou econbmica dos artesdos, havera contribuicdo especifica que financie o
pagamento do seguro-desemprego proposto, o que de certa forma contraria o
disposto no § 5° do art. 195 da CF, ao dispor que nenhum beneficio ou servico
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

Em todo o pais, estima-se que cerca de 8,5 milhGes de brasileiros
fazem do artesanato o seu pequeno negocio, segundo dados do IBGE, e
movimentam juntos, mais de R$ 50 bilhdes por ano.

Além disso, o financiamento do beneficio pela via da
contribuigéo sobre o resultado da comercializacdo também parece inadequada
e inconstitucional na medida em que o 8 8° do art. 195 da CF ndo cita o
artesdo como abrangido pelo conceito de segurado especial, a saber:

“Art. 195. (...)

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

N&o ha, neste caso, uma coincidéncia entre o seguro-desemprego
decorrente do periodo de defeso, que se diga de passagem j& enfrenta
problemas sérios, e 0 seguro-desemprego ora proposto.

O mais adequado e racional é convergirmos para uma proposta
que contemple o artesdo segundo critérios bem objetivos.
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No atual quadro recessivo da economia e de crescente déficit
publico, 0 pagamento de mais esse beneficio encontrard fortes resisténcias,
em face da necessidade de equilibrio das contas publicas.

A extensdo da modalidade de seguro-desemprego para 0S
artesdos ndo se coaduna com a realidade do artesanato, porque a atividade é
exercida na maioria dos casos por conta propria, ou associada ou
cooperativada.

Assim, sugerimos uma alteracdo de nomenclatura, que abandona
a expressdo desemprego, ¢ adota a expressdao “produ¢do”, denominando-se
seguroproducdo o beneficio concedido ao artesdo impedido de produzir
temporariamente.

Também achamos mais conveniente promover uma alteracao
direta na Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, que regulamentou a
profissdo de artesdo, dando maior conformidade legislativa a matéria.

Além disso, € preciso salientar que o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) para 2015 estabelece que as proposicOes legislativas e
respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

Tal estimativa ndo é possivel de ser foi feita neste momento, por
isso estamos prevendo que o beneficio ora instituido vigore a partir de 1° de
janeiro de 2018, tempo suficiente para que se tenha esta estimativa ja na
votagdo do or¢camento para o ano de 2017.

O enquadramento do artesdo como segurado especial, por sua
vez, ndo se coaduna com a legislacdo previdenciaria em vigor, destinada
exclusivamente ao trabalhador rural e pescador artesanal.
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Ressalte-se, entretanto, que se o trabalhador rural ou pescador
artesanal desenvolver concomitantemente a atividade de artesdo mantera a
condicdo de segurado especial sem a necessidade de reenquadramento.

Em razdo destas condicionantes optamos por oferecer uma
emenda substitutiva ao PLS de forma a contemplar os ajustes necessarios a
sua conformacdo.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 153, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CAS

(SUBSTITUTIVA)

“Acrescenta a Lei n° 13.180, de
22 de outubro de 2015, que dispBe sobre a profissédo
de artesdo e da outras providéncias, 0s arts. 4°-A, 4°-
B, 4°-C, 4°-D e 4°-E para instituir o seguro- produgdo
artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 4°-A. O artesdo, observado o disposto no art. 3° desta Lei,
que for obrigado a paralisar suas atividades profissionais por
determinacdo legal ou normativa; ato da administracdo publica; ou
evento severo da natureza assim declarado pelo 6rgdo competente,
poderd requerer o beneficio do seguro-producdo artesanal no valor
correspondente a um salario minimo.
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§ 1° O periodo de caréncia para o requerimento do beneficio do
seguro-producdo artesanal é de pelo menos trinta e seis contribuicdes
sociais a Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio do seguro-producdo artesanal sera deferido
observado o intervalo minimo de trinta e seis meses, quando se
completara novo periodo aquisitivo.

8§ 3° A natureza juridica do beneficio do seguro-producéo
artesanal é de indenizacdo social por presumida paralisacdo da
atividade profissional do arteséo.

§ 4° O beneficio do seguro-producdo artesanal € pessoal e
intransferivel e serd deferido pelo prazo minimo de um e méximo de
trés meses.

§ 5° A concessdo do beneficio do seguro-producdo artesanal
ndo sera extensivel as atividades de apoio ao artesanato profissional e
nem aos familiares do artesdo.

Art. 4°-B. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS receber e processar 0s requerimentos do seguro-producgédo
artesanal e habilitar os beneficiarios nos termos do regulamento.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio, o artesdo nao podera estar em
gozo de nenhum beneficio decorrente de programa de transferéncia de
renda com condicionalidades ou de beneficio previdenciario ou
assistencial de natureza continuada.

§ 2° Para se habilitar ao beneficio, o artesdo devera apresentar
ao INSS os seguintes documentos:

| — Carteira Nacional do Artesao;

Il - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como artesdo, e do pagamento da contribuicdo
previdenciaria;
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I11 — declaragéo individual:

a) que exerce a atividade profissional de artesdo de forma
permanente;

b) que ndo possui vinculo de emprego ou outra relacdo de
trabalho, tampouco fonte de renda diversa da decorrente da atividade
artesanal.

8§ 3° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a partir das
hipGteses contidas no art. 4%-A, estabelecerd em regulamento a
abrangéncia geografica, total ou parcial, para que o artesdo
profissional possa requerer o beneficio.

Art. 4°-C. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis,
todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de declaragdo falsa para o
fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito ao
cancelamento registro profissional por dois anos.

Art. 4°-D. O beneficio do seguro-producdo artesanal sera
cancelado de oficio nas seguintes hipéteses:

| - inicio de atividade remunerada;
Il - inicio de percepcdo de outra renda;
111 - morte do beneficiario;

IV - comprovacdo de irregularidades ou ilicitudes para a
obtencdo do beneficio.

Art. 4°-E O beneficio do seguro-producdo artesanal é
financiado pelas contribuicbes sociais regulares do artesdo
profissional devidas a Previdéncia social.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.”
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Sala da Comisséo, 23 de marco de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Senador DALIRIO BEBER, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a proibig¢do da
comercializa¢do de buzina de pressdo a base de gas
propano butano, envasado em tubo de aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos e da outras providéncias.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2016, do Senador Donizeti Nogueira,
que tem como objetivo proibir a comercializacdo de buzinas de pressdo a base de
gas propano e butano a pessoas menores de dezoito anos de idade.

A proposi¢ao ¢ constituida por quatro artigos. O art. 1° proibe a
comercializacdo das buzinas de pressdo a base de gds propano butano envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos. O segundo artigo exige que,
no ato da venda, seja solicitada a apresentagdo do documento de idade. O art. 3°,
por sua vez, prevé que o descumprimento da Lei estd sujeito a multa no montante
de 1 (um) saldrio minimo, além de exigir que a nota fiscal sobre a venda do
produto possua identificacdo do comprador. Finalmente, o art. 4° prevé a vigéncia
imediata da Lei, no caso de sua aprovagao.

Na justificagdo, o autor destaca que a mistura dos gases butano e
propano ¢ altamente perigosa e pode causar queimaduras no sistema respiratorio,
além de produzir efeitos alucindgenos, nauseas, vOmitos, riscos severos ao
sistema cardiorrespiratdrio e ao sistema nervoso central. Nesse sentido, conforme
o Senador Donizeti Nogueira, a proposta tem como objetivo proteger e zelar pela
saude de muitos jovens em nosso pais.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | —Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18273.71335-47
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A andlise da proposi¢do foi, inicialmente, realizada pela Comissado
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Nesse colegiado, foi
aprovado o relatorio do Senador Sérgio Petecdo, pela rejei¢ao do projeto. Cabe a
CAE a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n°® 145, de 2016, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual compete a CAE opinar acerca do aspecto
econOmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por consulta de outra comissao.

No tocante aos aspectos constitucionais, ndo vemos Obices a
aprovacao do projeto. O PLS atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso
Nacional e a iniciativa parlamentar. Nos termos dos incisos V e XV do art. 24 da
Constitui¢do Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo e sobre protecdo a infancia e a
juventude. Notamos, ainda, que a matéria tratada ndo ¢ de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Constituicao.

Do ponto de vista material, ndo observamos igualmente qualquer
inconstitucionalidade, pois, além de nao afrontar cldusula pétrea, o projeto esta
em harmonia com os preceitos da Lei Maior, particularmente com o disposto no
inciso XXXII do art. 5°, que prevé que o Estado devera promover, na forma da
lei, a defesa do consumidor.

Quanto ao mérito, em que pese as nobres intengdes que certamente
motivaram a iniciativa legislativa do Senador Donizeti Nogueira, entendemos que
o PLS n° 145, de 2016, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cabe destacar que os gases propano e butano sdo,
atualmente, utilizados para a fabricacdo e uso de diversos produtos, tais como
perfumes, desodorantes, isqueiros, magaricos, entre outros. Dessa forma, a
proibi¢do da comercializagao de buzina de pressdo a menores de 18 anos, tal como

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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proposto pelo projeto, ndo restringiria o acesso de criancas e adolescentes a
produtos que contém esses gases.

Ademais, conforme bem aponta o Senador Sérgio Petecdo em seu
relatorio na CDH, hd um problema de juridicidade no projeto, uma vez que a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA e da outras providéncias, ja prevé, no art. 81, inciso III, a
proibicdo de comercializagdo de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica. Nesse sentido, dada a existéncia de indicios
cientificos de que o uso abusivo dos gases pode levar a dependéncia, a proibigao
de comercializagdo de produtos a base de tais substincias a criangas e
adolescentes ja estaria prevista pelo art. 81, inciso III, restando ao poder publico
garantir a aplicacdo da lei existente.

Finalmente, destacamos o papel da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) na normatizag¢ao das condi¢des de producao e comercializagao
de produtos que possam afetar a satide publica. A Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, prevé em seu art. 2°,
inciso III, que cabe a Unido normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substancias e servicos de interesse para a saude, sendo a Anvisa a responsavel
pela a implementacdo e execugdo do disposto nesse inciso - conforme previsto no
art. 7° da referida lei. Além disso, o art. 8° confere a agéncia a competéncia para
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos
a saude publica.

Um exemplo desse tipo de atuacdo pela Anvisa ¢ a Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispoe sobre
produtos que contenham substdncias inalantes. Por meio da Resolucao, a agéncia
proibiu a comercializagdo para individuos menores de dezoito anos de colas,
thinner e adesivos que contenham substdncias inalantes capazes de promover
depressdo no sistema nervoso central. Fica evidente, assim, a existéncia de
competéncia em 6rgdo de natureza técnica no Poder Executivo para regulamentar
a comercializacdo a criangas e adolescentes de produtos potencialmente nocivos
a saude.
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I - voTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2016

Dispde a proibicdo da comercializacdo de buzina de
pressao a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos
e dé& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido a comercializagdo de buzina de presséo a base de gas propano butano,
envasado em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O material citado no Art.1° s6 podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos,
mediante apresentacdo de documento de identidade.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard na aplicacdo de multa ao
estabelecimento comercial no montante de 01 (um) salario minimo vigente. Em caso de
reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda desse produto deve possuir
identificagéo do comprador

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um novo tipo de droga vem ganhando espaco entre os jovens de todo o brasil. Uma mistura
dos gases butano e propano, derivado do petréleo, normalmente utilizados em tubos de
aerossol produz efeitos alucinégenos quando inalado.
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O gés é altamente perigoso. A inalacdo da substancia, que chega a entrar no organismo a -
20°C, pode causar queimaduras no sistema respiratério, produzindo efeitos alucinégenos
semelhantes ao conhecido lanca perfume, cuja venda ja é proibida no Brasil. O produto
também causa nauseas, vOmitos, riscos severos ao sistema cardiorrespiratorio e ao sistema
nervoso central podendo ocasionar morte subita.

Hoje o produto é vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do rétulo alertem para os
riscos da inalagdo do gas, seu consumo € livre e sem critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu na madrugada sabado
(26/03/2016) depois de inalar o gas de buzina durante uma festa em um condominio na
cidade paulista de Sdo José do Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a oObito.

Um més antes, em Rio Preto, também no interior de Sao Paulo, uma adolescente de 17
anos teve uma parada cardiaca e passou nove dias em UTI depois de inalar o gas durante
uma festa com amigos.

Visando proteger e zelar pela salde de muitos jovens em nosso pais, a presente proposta
visa restringir a venda do produto a maiores de 18 (dezoito) anos, seguindo as premissas
impostas a bebida alc6olica e ao cigarro.

Em face de sua relevancia contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2016, do
Senador Donizeti Nogueira, que dispoe a
proibicdo da comercializagdo de buzina de
pressdo a base de gas propano butano, envasado
em tubo de aerossol a menores de 18 (dezoito)
anos e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAO
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145, de 2016, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que pretende proibir a comercializagao de buzinas
acionadas pelos gases butano e propano a criangas e adolescentes.

Trata-se de proposi¢dao constituida por quatro artigos. O primeiro
proibe a comercializagcdo de buzina de pressdao a base de gas propano butano a
pessoas com idade inferior a 18 anos. O art. 2° determina que a venda do produto
¢ condicionada a apresentacdo, pelo comprador, de documento de identidade. O
art. 3° prevé sancdo de multa ao descumprimento das determinacdes dos artigos
anteriores. Por fim, o art. 4°, a cldusula de vigéncia, dispde que a lei entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor relembra os casos de mortes atribuidas a
inala¢do indevida dos gases butano e propano, substancias utilizadas como
propelentes para acionamento de buzinas, que sdo muito populares em festas e
eventos esportivos. Argumenta que a proibi¢ao da venda de tais produtos inibira
o abuso de inalantes e, por conseguinte, reduzird a ocorréncia de intoxicagdes e
mortes de criangas ¢ adolescentes.

Apo6s apreciacdo nesta Comissdo, o projeto serd examinado na
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) em carater terminativo. Até o
momento, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 145, de 2016, pela CDH justifica-se em razao
do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que respeita ao mérito, a proposi¢ao sob analise pretende proibir
a venda de buzinas acionadas por mistura dos gases butano e propano a pessoas
com idade inferior a 18 anos. Nao ha como negar a importancia de tal medida,
visto que sdo frequentes os relatos de abuso desses inalantes. A disseminagdo do
uso inadequado dessas substancias € consequéncia de serem utilizadas em
dispositivos para acionar buzinas utilizadas por criancas e adolescentes em
atividades recreativas, como festas e eventos em geral.

O uso inalatorio — e ndo recomendado — desses gases € motivado por
seus efeitos no Sistema Nervoso Central, que se caracterizam, em geral, por
euforia e perda da inibicdo, entre outras sensagdes. Todavia, a aspiracdo desses
gases pode também resultar em complicagdes clinicas graves como, por exemplo,
insuficiéncia respiratoria, arritmia cardiaca e morte. De fato, o aumento do
numero de intoxicagdes e de Obitos decorrentes de tal pratica tem chamado a
atencao das autoridades da area de saude.

Evidentemente, tais constatacdes endossam a intengcdo do autor.
Todavia, por mais nobre que pareca ser sua intengdo, cumpre alertar que o PLS n°
145, de 2016, apresenta alguns problemas que merecem destaque.

Inicialmente, cabe informar que o géas propelente utilizado em
buzinas ¢ também ¢ reconhecido pelo termo “gés liquefeito de petroleo” (GLP),
cuja funcdo ¢ expelir o conteudo do produto. Durante muitos anos, utilizou-se,
como propelente, o gas clorofluorcarbono (CFC). Todavia, pelo fato de se ter
provado prejudicial ao meio-ambiente — com destaque aos danos que causa a
camada de ozonio —, esse produto foi substituido por outros gases com menor
potencial de causar danos ecologicos.

Atualmente, o propelente mais utilizado geralmente ¢ composto pela
mistura do propano e do butano, embalados em concentragdes variadas de acordo
com o tipo de produto. Tais substincias sdo utilizadas, por exemplo, em frascos
de cosméticos (perfumes e desodorantes), isqueiros, magaricos e sprays de tinta.
Note-se ainda que o “gds de cozinha” ¢ predominantemente composto por esses
gases. Desse modo, fica evidente que proibir a comercializacao apenas de buzinas
nao significa que criangas e adolescentes deixardo de ter facil acesso a produtos
que contém butano e propano.

O segundo problema do projeto refere-se ao fato de que a sua
apresentacao foi motivada por reportagens sobre mortes decorrentes da inalagao
do propano e butano das buzinas em questdo. Com efeito, consta da justificagao
do projeto de lei sob analise que
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o produto ¢ vendido livremente no Brasil. E embora os avisos do
rotulo alertem para os riscos da inala¢do do gas, seu consumo ¢ livre e sem
critérios.

A vitima mais recente desta pratica, foi uma estudante que morreu
na madrugada sabado (26/03/2016) depois de inalar o gds de buzina
durante uma festa em um condominio na cidade paulista de Sdo José do
Rio Preto, ela teve uma parada cardiaca e veio a 6bito.

Depreende-se que o caso que aparentemente motivou a apresentagao
desse projeto foi a morte de jovem de 18 anos atribuida a inalagdo gases de uma
buzina. Esse relato evidencia o descompasso entre a proposicao e sua justificagao,
visto que prevé a proibicdo da venda a menores de 18 anos, fato que nao se
aplicaria a vitima do caso relatado, j4 maior de idade, segundo as reportagens. Ou
seja, o projeto vale-se do relato de dbito de pessoa que, por ser maior de idade,
ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse.

Outro problema da proposicao sob analise diz respeito a existéncia
de indicios cientificos que sugerem haver, de fato, risco de dependéncia
decorrente do uso abusivo dos gases butano e propano. Com isso, o PLS n°® 145,
de 2016, poderia estar prejudicado, visto que o art. 81 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), j& proibe a comercializagao
de produtos que contenham tais substancias.

Por fim, julgamos que cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar matérias de natureza técnica mediante
publicacdo de normas infralegais. Ressalte-se que, analogamente ao caso em
questdo, a Anvisa ja normatizou a venda da “cola de sapateiro”, um solvente com
efeito psicotropico e com capacidade de causar dependéncia quando
excessivamente inalado.

Nesse caso, a autarquia, por meio da Resolu¢do da Diretoria

Colegiada (RDC) n° 345, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre produtos

que contenham substancias inalantes, proibiu a venda para pessoas menores de 18
anos de idade de

produtos colas, “thinner” e adesivos que contenham substincias

inalantes capazes de promover depressdo na atividade do sistema nervoso

central (SNC) e que apresentem potencial de abuso que pode desencadear
a autoadministragao.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei sob andlise apresenta os
seguintes problemas: tem possibilidade de ndo atingir o objetivo almejado (os
gases butano e propano estdo presentes também em outros produtos como
isqueiros, cosméticos e sprays de tinta); vale-se do relato de dbito de pessoa que,
por ser maior de idade, ndo estaria protegida pela lei que dele surgisse; pode ter a
sua juridicidade questionada (a possivel dependéncia decorrente do abuso dos
gases propelentes torna prejudicada a proposi¢do, visto que o assunto ja estd
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regulamentado no ECA); e trata de matéria que deve ser normatizada por 6rgao
técnico do Poder Executivo, no caso, a Anvisa.

III-vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2016.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relator “ad hoc”
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 283, de 2016, do Senador Aécio Neves, que
alteraa Lein’12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispée sobre a prevengcdo e
repressdo as infragoes contra a ordem economica,
para tornar a multa a prdtica de cartel por
empresa ou grupo econdémico, proporcional ao
tempo de dura¢do da infragdo a ordem
economica; instituir o ressarcimento em dobro aos
prejudicados que ingressarem em  juizo,
ressalvados os réus que assinarem acordo de
leniéncia ou termo de compromisso de cessa¢do
de pratica, aléem de outros incentivos ao acordo de
leniéncia, desde que este seja feito mediante
apresentagdo de documentos que permitam ao
CADE estimar o dano causado; determina a
sustagdo do termo da prescricdo durante a
vigéncia do processo administrativo; e torna a
decisdo do Plendrio do CADE apta a fundamentar
a concessdo de tutela da evidéncia.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

SF/18605.04684-56
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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Economicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 283, de 2016, de autoria do Senador Aécio
Neves, que altera a Lei n® 12.529, de 2011.

O PLS sob analise conta com cinco artigos. O art. 1° do PLS
altera o art. 37 da Lei n° 12.529, de 2011, com o objetivo de vincular o
montante da multa aplicada ao infrator ao tempo de duragdo da infragdo a
ordem economica.

O art. 2° do PLS propde a alteragdo do art. 47 da mesma Lei,
com o objetivo de permitir que os prejudicados por infracio a ordem
econOmica recebam, em juizo, indenizagcdo equivalente ao dobro do dano
sofrido, salvo se o infrator tiver celebrado acordo de leniéncia com o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e for possivel aferir
o exato valor do dano, a partir de documentos e demais provas apresentados
pelo beneficiario da leniéncia. O dispositivo proposto preve, ainda, eximir o
infrator que celebre acordo de leniéncia de responsabilidade solidaria ao
pagamento de danos causados pelos demais infratores de conduta
concertada.

O art. 3° do PLS da nova redagao para o art. 93 da Lei n® 12.529,
de 2011, com o propodsito de permitir que o juiz conceda tutela de evidéncia
com fundamento em decisdo do Tribunal do CADE.

O art. 4° do PLS sugere a inclusdo do art. 46-A a Lei n°® 12.529,
de 2011, para suspender o curso do prazo prescricional da infragdao a ordem
econdmica sempre que o CADE ndo tiver encerrado o inquérito ou o
processo administrativo.

O art. 5° traz a clausula de vigéncia.

SF/18605.04684-56
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O PLS foi distribuido a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), que
deliberara em carater terminativo.

Na CCJ, foram aprovadas as Emendas n° 1 a n°3— CCJ com os
objetivos de alterar a ementa da proposi¢do, suprimir o art. 1° do PLS sob
analise e alterar o art.4° do PLS, respectivamente.

II - ANALISE

A Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania (CCJ) ja se
manifestou favoravelmente sobre os aspectos juridicos da matéria, como a
competéncia da Unido para dispor sobre direito econémico, a legitimidade
da matéria a iniciativa parlamentar, sua constitucionalidade, sua
regimentalidade e sua juridicidade, conforme determina o art. 101, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal. A CCJ também se manifestou
favoravelmente sobre a técnica sobre a técnica legislativa do PLS em analise.
Em relagdo a todos esses pontos, o Parecer da CCJ concluiu que nao ha
obices, entendimento que sigo.

Quanto ao mérito, a CCJ entendeu que o PLS em exame merece
ser aprovado, porém com a emenda n° 2 supressiva que foi aprovada por
aquela Comissao. O art. 1° do PLS n° 283, de 2016, propde alterar o inciso |
do art. 37 da Lei n° 12.529, de 2011, para estabelecer que o percentual da
multa — 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) — seja aplicado
nao somente ao faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado
obtido no ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo administrativo,
mas também nos demais exercicios de efetiva atuacao do cartel.

Embora a conduta de cartel deva ser fortemente reprimida, pois
lesa a concorréncia e prejudica a sociedade e o estado, que pagam precos
mais altos pelos produtos que adquirem ou mesmo deixam de adquiri-los,
quase sempre a duragdo do cartel ¢ de dificil comprovacao. Assim sendo,
levar a duragdo do cartel a condigao de elemento central da dosimetria nao
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seria 0 melhor caminho. Outrossim, o CADE ja leva em consideragao,
quando possivel, o tempo de duragdo cartel para fins de aplicacdo de suas
multas quando analisa os critérios de dosimetria da pena previstos no art. 45
da Lein® 12.529, de 2011.

Segundo o Parecer da CCJ, “a redagdo atual do art. 37, que ¢
muito semelhante aquela encontrada em outras jurisdicdes com experiéncia
na defesa da concorréncia, ja permite ao CADE aplicar penalidades rigorosas
e diferenciadas, de acordo com a gravidade da situacdo, o que inclui o tempo
de duragdo do cartel. Por essas razoes, ndo concordamos com a alteracao
proposta pelo art. 1° do PLS”.

Sigo, portanto, o entendimento da CCJ pela supressdo do art. 1°
do PLS n® 283, de 2016, com as devidas vénias ao autor da matéria.

Passo agora a analisar os demais artigos que compdem o PLS
n°® 283, de 2016, ja fazendo a ressalva que seguirei o disposto no art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, que trata das atribui¢cdes da Comissao
de Assuntos Econdmicos, € me manifestarei sobre os aspectos econdmicos
da proposta. Os aspectos juridicos ja foram bem enderecados pela CClJ.

O art. 2° do PLS propde a modificacdo do art. 47 da Lei n°
12.529, de 2011, por meio da inclusdo de quatro paragrafos. Esse artigo trata
das chamadas agdes para reparacdo de danos concorrenciais. Os quatro
paragrafos que poderdo ser adicionados ao art. 47 em caso de aprovacao da
matéria sob andlise visam incentivar a proposi¢do dessas agdes e, assim,
aumentar a punibilidade de condutas contrarias a livre concorréncia,
aumentando sua dissuasao.

O primeiro paragrafo prevé a condenacgdo judicial em dobro
para o infrator que causar danos a outros agentes econdmicos. Essa medida
¢ um incentivo a propositura das ac¢des de reparagdo de danos, pois a vitima
ndo apenas serd ressarcida do prejuizo que lhe foi imposto pelo infrator como
também serd agraciada com um beneficio econdmico equivalente ao dobro
do valor do dano causado. Do ponto de vista do infrator, ele podera ter que
pagar a multa imposta pelo estado e ter que indenizar aquele que sofreu o
dano em um montante equivalente ao dobro do dano. Em outras palavras, o
custo da infragcdo aumenta, o que tem um efeito dissuasorio.
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De acordo com o segundo e o terceiro paragrafos, a obrigagado
de ressarcimento em dobro pelos danos causados nao se aplica aqueles que
firmarem acordos de leniéncia ou termo de cessag¢do de conduta com o
CADE e que entregarem a autoridade documentos que permitam ao CADE
a estimacao do dano causado pela conduta anticompetitiva. De acordo com
o quarto paragrafo, os beneficiarios dos acordos (leniéncia e termo de
cessagdo de conduta) ficam “responsaveis apenas pelo dano que causaram
aos prejudicados, ndo incidindo sobre eles responsabilidade solidaria pelos
danos causados pelos demais autores da infracdo a ordem economica”.

Esses s3o beneficios aqueles que cooperarem com as
investigacoes do CADE e com a desarticulagdo de cartéis, que sao
combinacdes ilicitas, secretas e intrinsecamente instaveis. O programa de
acordos do CADE ¢ importante para aumentar essa instabilidade dos cartéis,
pois, a qualquer momento, um dos membros podera denunciar a conduta
ilicita a autoridade em contrapartida aos beneficios do acordo. Portanto, a
desobrigacdo de reparar danos em dobro e de ter que pagar aos terceiros
prejudicados os danos causados por todos os participantes do cartel sdo
incentivos a mais para que pessoas juridicas e naturais fagam acordos com o
CADE e ajudem a autoridade a investigar e a punir condutas contrarias a
concorréncia, tornando-as mais arriscadas, aumentando seu custo e
dissuadindo-as.

No tocante ao art. 3° do PLS, o dispositivo sugere a inclusao de
paragrafo Unico ao art. 93 da Lei n® 12.529, de 2011, para estabelecer que a
decisdo do Tribunal do CADE constitui fundamento suficiente para o juiz
autorizar a concessao da tutela de evidéncia e decidir liminarmente. A esse
respeito, € importante destacar dois pontos: em primeiro lugar, a decisdo do
Tribunal do CADE ¢ uma decisao colegiada, tomada apods o devido processo
legal, por maioria entre sete membros, todos eles sabatinados por esta
Comissao e aprovados pelo plenario do Senado apds indicagdo do(a)
Presidente da Republica. Em segundo lugar, a possibilidade de concessao de
tutela de evidéncia e de decisdo liminar tende a dar mais celeridade as ag¢des
para reparacao de danos concorrenciais, o que representa um estimulo a sua
propositura e um custo adicional para aqueles que burlam a Lei de Defesa da
Concorréncia. Portanto, em termos econdmicos o disposto no art. 3° do PLS
contribuir para aumentar a dissuasdo de condutas anticompetitivas.
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O art. 4° do PLS prevé a inclusdo do art. 46-A na Lei n°® 12.529,
de 2011, para suspender a prescrigdo das infragdes a ordem econdmica
sempre que a investigagdo do CADE, por inquérito ou processo
administrativo, nao tiver sido concluida. Como a Lei de Defesa da
Concorréncia ndo estabeleceu prazo prescricional para as agdes de reparacao
de danos concorrenciais previstas em seu art. 47, aplica-se a regra geral do
artigo 206, § 3°, inciso V, do Codigo Civil, em que a prescri¢ao ¢ de trés
anos.

Entretanto, julgamos pertinentes acatar a emenda n°3 — CCJ,
proposta pelo Senador Antonio Anastasia que aumenta o prazo prescricional
de trés para cinco anos, além de definir que o termo inicial seja a ciéncia
inequivoca do ilicito, entendida como: a publica¢do do julgamento final do
processo administrativo pelo CADE ou, alternativamente, o desfecho da
acdo penal.

Essa questdo juridica tem um impacto economico relevante,
pois a instauracdo de inquérito e/ou processo administrativo no ambito do
CADE nao suspende ou interrompe a contagem do prazo prescricional para
as agoes de reparagao de danos concorrenciais previstas no artigo 47 da Lei
de Defesa da Concorréncia, ao contrario do que ocorre, por exemplo, na
Unido Europeia. Assim sendo, se a decisdo administrativa demorar mais de
trés anos para ser proferida e a parte ja tiver ci€ncia da infragdo, por exemplo,
por meio da divulgacdo do acordo de leniéncia na midia, a pretensdao do
direito de requerer a reparacao civil podera ser prejudicada. Some-se ao curto
prazo prescricional o temor de elevadas sucumbéncias em caso de ndo
comprovacdo do ilicito, e o resultado pode ser o desestimulo para que os
possiveis prejudicados ingressem com essas demandas e pleiteiem a
reparagdao de danos. Assim sendo, uma vez mais, a alteracdo prevista pelo
PLS representa um incentivo as agdes para reparagao de danos, aumentando
o custo de condutas anticompetitivas e, assim, desestimulando-as.

Portanto, as mudangas sugeridas pelo PLS n° 283, de 2016,
aprimoradas pelas emendas na CCJ, tém o conddo de incentivar as agdes de
reparacao de danos concorrenciais em ambito privado. Isso porque garante-
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se aos prejudicados o acesso aos documentos necessarios a acao, confere-
lhes prazo razoavel, e ndo se coloca em risco os acordos de leniéncia.

A politica de combate a cartéis brasileira ¢ bem-sucedida. Por
meio de investigacdes e de acordos de leniéncia, o CADE vem conseguindo
punir condutas anticoncorrenciais, em especial os cartéis classicos e em
licitagdo, nos mais variados setores da economia. Mas essa politica publica
pode e deve ser complementada pelas agdes privadas, em que os
prejudicados vao ao judiciario para pleitear a reparacdo de danos. Em outras
palavras, € preciso incentivar agdes do setor privado para a efetividade da
lei, sendo esse o objetivo do PLS que ora apreciamos.

Por essas razdes, creio que o PLS n° 283, de 2016, seja meritorio
e deva ser aprovado por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos.

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 283, de 2016, nos termos do Parecer da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, que aprovou a Emenda n®° 1 — CCJ,
Emenda n° 2 — CCJ e Emenda n° 3 — CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 283, DE 2016

Altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia e disp8e sobre a prevencao e repressao as infracdes contra a
ordem econbmica, para tornar a multa a pratica de cartel por empresa ou grupo
econdmico, proporcional ao tempo de duracdo da infracdo a ordem econdmica; instituir
o ressarcimento em dobro aos prejudicados que ingressarem em juizo, ressalvados os
réus que assinarem acordo de leniéncia ou termo de compromisso de cessacao de
pratica, além de outros incentivos ao acordo de leniéncia, desde que este seja feito
mediante apresentacao de documentos que permitam ao CADE estimar o dano
causado; determina a sustagao do termo da prescricao durante a vigéncia do processo
administrativo; e torna a decisdo do Plenario do CADE apta a fundamentar a concessao
de tutela da evidéncia.

AUTORIA: Senador Aécio Neves

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Econbémicos, cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispoe sobre a prevengdo e repressdo as
infragoes contra a ordem econémica, para tornar a multa
a pratica de cartel por empresa ou grupo econdmico,
proporcional ao tempo de durag@o da infracdo a ordem
econdmica; instituir o ressarcimento em dobro aos
prejudicados que ingressarem em juizo, ressalvados os
réus que assinarem acordo de leniéncia ou termo de
compromisso de cessagdo de pratica, além de outros
incentivos ao acordo de leniéncia, desde que este seja
feito mediante apresentacdo de documentos que
permitam ao CADE estimar o dano causado; determina a
sustacdo do termo da prescricdo durante a vigéncia do
processo administrativo; e torna a decisdo do Plenario do
CADE apta a fundamentar a concessdo de tutela da
evidéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo bem como nos demais exercicios de efetiva atuag¢ao do cartel, no
ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdao, a qual nunca serd
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;
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................................................................................................... ” (NR)

Art. 2° O art. 47 da Lei n° 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE AT e

§ 1° Os prejudicados terdo direito ao ressarcimento em dobro pelos
prejuizos sofridos em razao de infragdes a ordem econdmica previstas no art. 36,
§3° 1 e II, sem prejuizo das eventuais sanc¢des aplicadas na esfera administrativa
e penal.

§2° Nao se aplica o disposto no §1° aos coautores de infragdo a ordem
economica que tenham assinado acordo de leniéncia ou termo de compromisso de
cessacao de pratica cujo cumprimento tenha sido declarado pelo CADE, os quais
responderdo somente pelos prejuizos causados aos prejudicados.

§3° A aplicagdo do beneficio previsto no §2° fica condicionada a
entrega, pelo signatdrio do acordo de leniéncia ou termo de compromisso de
cessacao de pratica, de documentos que permitam ao CADE a estimacao do dano
decorrente da infragdo a ordem econdmica.

§4° Os signatarios do acordo de leniéncia e termo de compromisso de
cessacdo de pratica sdo responsaveis apenas pelo dano que causaram aos
prejudicados, nao incidindo sobre eles responsabilidade solidaria pelos danos
causados pelos demais autores da infragdo a ordem econdémica. ” (NR)

Art. 3° O art. 93 da Lei n® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. O3, e

Paragrafo tnico. A decisdo do Plendrio do Tribunal ¢ apta a
fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia, permitindo ao juiz decidir
liminarmente nas agdes previstas no art. 47 desta Lei.” (NR)
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Art. 4° A Lein® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 46-A. Quando a agdo de indenizagdo por perdas e danos se
originar do direito previsto no art. 47, ndo correra a prescricdo durante a vigéncia
do inquérito ou processo administrativo no &mbito do CADE.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo aprimorar o carater dissuasorio da multa
imposta pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em
condenagdes de empresas por infragdes a ordem econdmica, bem como estimular
o ajuizamento de agdes privadas para cessacdo das infragcdes bem como
ressarcimento dos danos dela decorrentes.

Tal medida se justifica em razao da importancia da necessidade de
atuacao publica e privada para efetiva dissuasdao das condutas ofensivas a ordem
economica. O atual teto da multa administrativa (20% do valor do faturamento
bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior a
instauracao do processo administrativo) e a incipiéncia das ag¢des privadas servem
de incentivo a pratica de infragdes a ordem econdmica, pois os efetivos ganhos de
uma infra¢do bem-sucedida e duradoura muitas vezes sdo maiores que a potencial
san¢do a ser imposta aos autores da infragao.

A literatura econdmica, em analise empirica de casos internacionais
de cartel, constatou que o sobrepreco médio decorrente de cartéis gira em torno de
20% (vinte por cento). Em um contexto de longa duracdo de um cartel, por
exemplo, o atual teto da multa limitado a 20% do faturamento do ultimo exercicio
ndo sera superior aos ganhos decorrentes do sobrepreco, o que torna a pratica
ilicita vantajosa mesmo em um contexto de imposi¢ao de multa pelo CADE.

Neste sentido, o presente projeto preveé a alteragao do art. 37,1 da Lei
n. 12.529/2011 que tem como objetivo tornar o calculo da multa decorrente da
infragdo a ordem econdmica proporcional ao seu tempo de duragdo. A vantagem
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auferida pelos autores da infragdao nao pode ser superior a multa, pois do contrario
sempre existira um incentivo ao dano. A alteracdo no calculo da multa pretende
coibir tal estimulo, tornando ainda mais grave a penalidade prevista em caso de
condutas ofensivas a economia.

As agoes privadas para cessacao de infragdes a ordem econdmica e
ressarcimento dos danos delas decorrentes, apesar de previstas desde a Lei n.
8.884/1994, sao pouco utilizadas pelos prejudicados no Brasil, especialmente
quando comparado com outras jurisdicdes, como a norte-americana, em que as
acoes privadas desempenham papel fundamental na dissuasdo das infragdes a
ordem econdmica. No Brasil, a incipiéncia deste tipo de agao pode ser justificada
pelo seu alto custo e morosidade, além da indefinicdo quanto ao termo inicial da
prescricdo que, em muitos casos, acaba por fulminar o exercicio da pretensao de
reparagdo de danos.

Para reverter tal tendéncia, as demais alteragdes previstas no presente
projeto de lei instituirdo o ressarcimento de danos em dobro em casos de pratica
de cartel, além de prever que a decisdo do CADE ¢ apta a justificar a concessao
de tutela da evidéncia, e, por fim, que a vigéncia do inquérito ou processo
administrativo no ambito do CADE impede o curso do prazo prescricional da agao
de reparagao de danos prevista na Lein. 12.529/2011.

A inclusdo do §1° ao art. 47 da Lei n. 12.529/2011 instituira a figura
do ressarcimento em dobro pelos prejuizos decorrentes da formacgao de cartel. Nao
se trata de medida inédita na legislagdo brasileira, tanto o Cédigo Civil, quanto o
Codigo de Defesa do Consumidor preveem o ressarcimento em dobro de danos
em caso de repeti¢do de indébito, em seus artigos 940 e 42, respectivamente.

Paralelamente ao tratamento do paragrafo tnico do artigo 42 do
Codigo de Defesa do Consumidor, a inovagdo trazida pelo projeto, com o
acréscimo do §1° do artigo 47 da Lei n. 12.529/2011, visa instituir uma san¢ao
civil ao agente econdmico que por ma-fé (naturalmente decorrente da formagao
do cartel) cobra e recebe quantia indevida do prejudicado. A criacao de tal san¢ao
tem fung¢do dupla, pois gera um estimulo ao prejudicado para ajuizar a agao civil
reparatoria do dano, bem como possui carater de dissuasdo a pratica de cartel.

Os demais paragrafos acrescentados ao artigo 47 visam, por sua vez,
resguardar o bem-sucedido programa de leniéncia do CADE, evitando assim uma
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excessiva exposi¢do dos signatarios de acordo de leniéncia e termos de
compromisso de cessacdo de pratica.

O §2° incluido ao artigo 47, portanto, isenta os signatarios da sangao
civil prevista no §1° evitando que a colaboragdo com a autoridade antitruste
importe em sua penalizagdo em dobro na esfera civil, pois entendo que tal isengao
introduz um estimulo adicional para que o autor da infracao colabore com a
investigacao do CADE, seja por meio do acordo de leniéncia, ou seja pelo termo
de compromisso de cessacao de pratica.

O §3° incluido ao artigo 47, por sua vez, diminui ainda mais o grau
de exposicao do signatario da leniéncia ou termo de compromisso de cessagdo ao
estabelecer que eles ndo sdao solidariamente responsaveis pelos danos causados
pelos demais autores da infragdo a ordem econdmica, sendo responsaveis apenas
pelos danos que efetivamente causaram.

Atualmente, ndo existe tal protecdo ao agente que colabora com a
investigacdo do CADE, havendo o risco de ser demandado por todo o dano
imposto pelo cartel, em razdo da solidariedade prevista no art. 32 da Lei n.
12.529/2011, bem como no artigo 942 do Codigo Civil. Tal risco serve de
desestimulo a composi¢ao com a autoridade antitruste, sobretudo em um contexto
de ressarcimento em dobro instituido pelo §1° do artigo 47.

A previsao do §3° pretende corrigir tal disfungdo, prestigiando a
figura do leniente e signatario do termo de compromisso de cessa¢ao, sem com
1sso, prejudicar o exercicio da pretensdo de reparagdo civil dos danos decorrentes
da infracdo a ordem econdmica.

Com o objetivo de imprimir maior celeridade as agdes privadas e
atribuir a elas grau de efetividade imediata capaz de gerar um efeito dissuasério
ainda maior aos ilicitos concorrenciais, o projeto inseriu o pardgrafo Uinico a
redacdo do artigo 93 da Lei n. 12.529/2011. A previsao reforca as presungoes de
validade, veracidade e legitimidade das decisdes do Plenario do Tribunal do
CADE, ao considera-la apta a fundamentar a concessao de tutela da evidéncia nas
acOes privadas previstas no artigo 47 da lei.
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A concessao de tutela da evidéncia em ag¢des fundamentadas em
decisdoes do CADE visa inverter o 6nus da morosidade do processo judicial, hoje
imposto exclusivamente no prejudicado que busca a tutela de seus direitos no
Judiciario. Permitindo a concessdo de tutela da evidéncia até mesmo em carater
liminar em tais ag¢des, busca-se estimular uma postura mais proativa dos agentes
econdmicos, tanto no sentido de dissuasdo das infragdes, quanto de realizarem a
auto composi¢ao também nas agdes privadas, e ndo apenas no ambito
administrativo, sendo consentdneo com os pressupostos de previsibilidade,
efetividade e celeridade que tutelam o processo civil.

Por fim, a inclusao do art. 46-A a Lein. 12.529/2011 visa encerrar a
indefini¢ao acerca do inicio do termo inicial da pretensao reparatéria decorrente
da infracdo a ordem econdmica. Inspirado na norma do artigo 200 do Codigo Civil,
o artigo prevé que durante a vigéncia do inquérito ou processo administrativo do
CADE para apuragdo da infragdo a ordem economica nao flui o prazo
prescricional. O termo inicial do prazo prescricional, portanto, passa a ser a
decisdo que encerra o processo administrativo, resguardando-se ao prejudicado,
portanto, a oportunidade de aguardar o encerramento do processo administrativo
e uma decisdo da autoridade antitruste para, enfim, exercer sua pretensdo
indenizatoria.

O projeto de lei, portanto, aprimorara a repressdo e dissuasdo das
infragdes a ordem econdmica, garantindo que os ganhos delas decorrentes jamais
serdo superiores que as multas e sangdes impostas aos infratores, razdo pela qual
conto com o apoio dos nossos ilustres pares ao presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°283, de 2016, do Senador Aécio Neves,
que Altera a Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde sobre a
prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econémica, para
tornar a multa a pratica de cartel por empresa ou grupo econémico,
proporcional ao tempo de duracdo da infracdo a ordem econ6mica;
instituir o ressarcimento em dobro aos prejudicados que ingressarem
em juizo, ressalvados os réus que assinarem acordo de leniéncia ou
termo de compromisso de cessacdo de prdtica, além de outros
incentivos ao acordo de leniéncia, desde que este seja feito mediante
apresenta¢do de documentos que permitam ao CADE estimar o dano
causado; determina a sustacdo do termo da prescricdo durante a
vigéncia do processo administrativo; e torna a decisdo do Plendrio do
CADE apta a fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Lasier Martins
RELATOR: Senador Antonio Anastasia

21 de Margo de 2018
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 283, de 2016, do Senador Aécio Neves, que
altera a Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispbe sobre a prevengdo e
repressdo as infragées contra a ordem econbémica,
para tornar a multa a prdtica de cartel por
empresa ou grupo econbémico, proporcional ao
tempo de dura¢do da infragdo a ordem
econbémica; instituir o ressarcimento em dobro aos
prejudicados que ingressarem em juizo,
ressalvados os réus que assinarem acordo de
leniéncia ou termo de compromisso de cessagdo
de prdtica, além de outros incentivos ao acordo de
leniéncia, desde que este seja feito mediante
apresentacdo de documentos que permitam ao
CADE estimar o dano causado; determina a
sustagdo do termo da prescricdo durante a
vigéncia do processo administrativo; e torna a
decisdo do Plendrio do CADE apta a fundamentar
a concessdo de tutela da evidéncia.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 283, de 2016, de
autoria do Senador Aécio Neves, que altera a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, e tem por objetivos: a) vincular ao tempo de duracao da
infracdo a ordem econdémica o montante da multa aplicada ao infrator; b)
permitir que os prejudicados por infracdo a ordem econdmica recebam, em
juizo, indenizacdo a razdo do dobro do dano sofrido, salvo se o infrator tiver
celebrado com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
acordo de leniéncia capaz de aferir o exato valor do dano, a partir de
documentos e demais provas apresentados pelo leniente; c) eximir o infrator
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que celebre acordo de leniéncia de responsabilidade solidaria ao pagamento
de danos causados pelos demais infratores de conduta conluiada, d) permitir
que o juiz conceda tutela de evidéncia com fundamento em decisdo do
Plenario do CADE, e e) suspender o curso do prazo prescricional da infracao
a ordem economica sempre que o CADE nao tiver encerrado o inquérito ou
o processo administrativo.

Em tramitacdo perante esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o PLS em analise é composto por cinco artigos.

O art. 1° altera o artigo 37 da Lei n° 12.529, de 2011, para
vincular ao tempo de duracdo da infracdo a ordem econémica o montante da
multa aplicada ao infrator.

O art. 2° altera o artigo 47 da Lei n° 12.529, de 2011, para
permitir que os prejudicados por infracdo a ordem econémica recebam, em
juizo, indenizacdo a razdo do dobro do dano sofrido, salvo se o infrator tiver
celebrado com o CADE compromisso de cessacdo de pratica ou acordo de
leniéncia capaz de aferir o exato valor do dano, a partir de documentos
apresentados pelo leniente. Exime, ainda, o infrator que celebra
compromisso de cessacdo de pratica ou acordo de leniéncia, de
responsabilidade solidaria ao pagamento de danos causados pelos demais
infratores de conduta conluiada.

O art. 3° altera o artigo 93 da Lei n° 12.529, de 2011, para
permitir que o juiz conceda tutela de evidéncia com fundamento em decisdo
do Plenario do CADE.

O art. 4° inclui art. 46-A a Lei n° 12.529, de 2011, para
suspender o curso do prazo prescricional da infracdo a ordem econdmica
sempre que o CADE ndo tiver encerrado o inquérito ou o processo
administrativo.

O art. 5° estabelece que a Lei decorrente deste projeto, caso
aprovado, entrard em vigor a partir da data de sua publicacao oficial.

Na justificacdo, o autor assinala que o objetivo do projeto é
desestimular a pratica de infragdes a ordem econdmica mediante aumento do
valor das multas administrativas, imposicao de sanc¢do civil ao infrator no
ambito judicial e suspensdo do curso dos prazos prescricionais para a
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condenacgdo de infracdes a ordem econdmica. Outrossim, o autor deseja
conferir maior seguranca juridica ao leniente mediante o afastamento de sua
responsabilidade solidaria em caso de conduta conluiada e isen¢do da sangao
civil judicial, sempre que o leniente ofereca provas suficientes a exata
quantificacao do dano.

O PLS foi distribuido a esta CCJ e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), a quem competira deliberar em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLS em analise cuida de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, conforme art. 24, I, da Constituicdo
Federal, o que inclui dispor sobre direito econdomico. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria e é legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢ao em exame. Assim, ndo se vislumbra 6bice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para os mecanismos administrativos e judiciais de repressdo as
infracGes da ordem economica ndo se afiguram desproporcionais nem
limitativos da liberdade de iniciativa econémica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de:
a) inovagdo, porque altera a base de calculo da multa por infragdo a ordem
econdmica; b) efetividade; c) espécie normativa adequada, ja que o direito
concorrencial demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e e) generalidade,
vez que as normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou ndo.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
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alteracoes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, e a
sua redacgao apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS em exame merece ser aprovado,
porém, com duas alteracdes, objeto das emendas propostas.

Inicialmente, sugere-se a supressao do art. 1° do PLS. Isso
porque, a alteracao pretendida pelo art. 1° do PLS n° 283, de 2016, ao art. 37
da Lei n® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, dificultara a imposicdo de
multas pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), uma
vez que eleva o tempo de duracdo do cartel — que é sempre questdo de dificil
comprovacdao — a condicdo de elemento central da dosimetria.

No sistema vigente, o CADE ja leva em consideracao, quando
possivel, o tempo de duragdo da infracdo, em conjunto com outras variaveis
previstas no art. 45 da Lei n° 12.529, de 2011. A redacdo atual do art. 37, que
€ muito semelhante aquela encontrada em outras jurisdi¢des com experiéncia
na defesa da concorréncia, ja permite ao CADE aplicar penalidades rigorosas
e diferenciadas, de acordo com a gravidade da situacao, o que inclui o tempo
de duracao do cartel.

Por essas razoes, é desnecessaria a alteracdo proposta pelo art.
1°do PLS.

Com relacdo ao art. 2° do PLS, é meritorio o pacote de medidas
que estimulam a celebracdo do acordo de leniéncia, capaz assim de aumentar
as informacoes disponibilizadas ao CADE para o aumento das condenacdes
por violagdo da lei de defesa da concorréncia.

A primeira medida cria a condenacao judicial em dobro para o
infrator que causar danos a outros agentes econdmicos. Trata-se de uma
sancdo civil, também conhecida como punitive damage no sistema anglo-
saxdo, e que visa a desestimular a conduta infracional, dado que a vitima nao
apenas sera ressarcida do prejuizo que lhe foi imposto pelo infrator como
também sera agraciada com um beneficio economico equivalente ao valor
do dano causado.

O estimulo a leniéncia reside justamente no fato de que o
infrator leniente que colabore com a investigacdo, de modo a quantificar
exatamente o prejuizo causado, ndo sera obrigado a ressarcir a vitima em
dobro, mas apenas no exato montante do dano provocado.
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E a segunda medida de estimulo ao acordo de leniéncia assevera
que o infrator leniente que colabore com a investigacao, de modo a
quantificar exatamente o prejuizo causado, ndo sera considerado responsavel
solidario, perante terceiros, ao pagamento dos danos causados pelos demais
infratores que participaram da infracdo conluiada. Trata-se de medida
necessaria ao estimulo do acordo porque se o leniente tiver de pagar aos
terceiros prejudicados os danos causados por todos os participantes do cartel,
por exemplo, fica evidente o desestimulo gerado para o acordo de leniéncia.

Considera-se adequado o art. 3° do PLS, que facilita a acdao
judicial repressora ao considerar, de plano, que a decisdo plenaria do CADE
constitui fundamento suficiente para o juiz autorizar a concessao da tutela de
evidéncia.

Por fim, o art. 4° do PLS mostra-se meritério, ao definir que a
prescricao das infracGes da ordem econdmica sera suspensa sempre que a
investigacdo do CADE, por inquérito ou processo administrativo, nao tiver
sido concluida. Essa solucdo torna mais efetiva a legislacdo de defesa da
concorréncia.

No entanto, é possivel fazer uma complementacdo ao texto,
inserindo dois paragrafos ao proposto art. 46-A.

Um dos grandes desafios do antitruste nacional é estimular a
reparacdo civil, que é uma realidade posta em jurisdicdes mais maduras e
uma realidade quase nula no Brasil.

Existem diversos 6bices ao pleno desenvolvimento das agcdes de
indenizacdo em antitruste no Brasil, entre elas: (i) o prazo curto para seu
exercicio (prazo de 3 anos previsto no Cédigo Civil); (ii) a indefinicdao a
respeito do termo inicial para seu exercicio; (iii) a falta de acesso a
informacoes que autorizem a propositura de uma acao com fatos suficientes
a ensejar uma condenacao; e (iv) a imperiosidade de se preservar o acordo
de leniéncia, que revolucionou a eficacia do antitruste nacional.

O PLS limita-se a definir a suspengdo do prazo prescricional
durante o processo administrativo. Para tentar incentivar essas praticas,
propOe-se aumentar o prazo de trés para cinco anos, além de definir que o
termo inicial seja a ciéncia inequivoca do ilicito, entendida como: a
publicacdo do julgamento final do processo administrativo pelo CADE ou,
alternativamente, o desfecho da agdo penal.
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Desse modo, garante-se aos prejudicados o acesso aos
documentos necessarios a acao, confere-lhes prazo razoavel, e ndo se coloca
em risco os acordos de leniéncia.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 283, de 2016, com as seguintes Emendas:

EMENDA N°1 - CCJ

Modifique-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 283, de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 283, de 2016, do Senador Aécio Neves, que
altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispoe sobre a prevengdo e
repressdo das infragbes contra a ordem econémica,
para instituir o ressarcimento em dobro aos
prejudicados que ingressarem em juizo, ressalvados
os réus que assinarem acordo de leniéncia ou termo
de compromisso de cessagdo de prdtica, além de
outros incentivos ao acordo de leniéncia, desde que
este seja feito mediante apresentagdo de
documentos que permitam ao CADE estimar o dano
causado; determina a susta¢do do termo da
prescricdo durante a vigéncia do processo
administrativo; e torna a decisdo do Plendrio do
CADE apta a fundamentar a concessdo de tutela da
evidéncia.” NR

EMENDA N°2 - CCJ
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Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 283, de
2016.

EMENDA N°3 - CCJ

Acrescente-se ao art. 46-A da Lei n° 12.529, de 30 de dezembro
de 2011, introduzido pelo art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 283, de
2016, os seguintes paragrafos §1° e §2°:

AN A6-A. ..o

§ 1° Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo a reparacao pelos
danos causados pelas infragdoes a ordem econdmica previstas no art. 36
desta Lei, iniciando-se a sua contagem a partir da ciéncia inequivoca do
ilicito.

§ 2° Considera-se ocorrida a ciéncia inequivoca do ilicito, quando da
publicacdo do julgamento final do processo administrativo pelo CADE ou,
alternativamente, quando do desfecho da agdo penal.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 283/2016)

NA 92 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O SENADOR
ANTONIO ANASTASIA PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR LASIER
MARTINS.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N°
1-CCJ A N° 3-CCl.

21 de Marco de 2018

Senador LASIER MARTINS

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2017, do
Senador Ciro Nogueira, que altera o art. 40 da Lei
n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugoes fiscais suspensas
em razdo da ndo localizagdo de bens do devedor
sobre os quais possa recair a penhora.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 105, de 2017, do Senador Ciro Nogueira,
que altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispoe
sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para
extinguir os juros e as multas de mora nas execugoes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizagdo de bens do devedor sobre os quais possa recair a
penhora.

A proposicao esta estruturada em dois dispositivos. O primeiro
insere o § 6° no art. 40 da Lei de Execucao Fiscal, Lei n° 6.830, de 1980, para
prever que o devedor sem condi¢des financeiras de pagar a totalidade do
valor cobrado na execucdo fiscal possa depositar apenas o valor
correspondente ao principal e extinguir a integralidade divida, sem ter de
arcar com juros e multas de mora. O art. 2°, por sua vez, dispde apenas sobre
a vigéncia, ao determinar que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor sustenta que a proposicao objetiva
permitir que os devedores regularizem suas dividas por meio do pagamento
de parte substancial do valor cobrado. Alega, para tanto, que ha estimativa
de que grande parte dos devedores inscritos em divida ativa tém condi¢oes
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de pagar o valor principal devido, mas ndo dispdem de recursos para arcar
com 0s encargos de multa de mora e de juros.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) opine, em decisdao terminativa, sobre a matéria advém
da interpretacdo combinada dos arts. 91, inciso I; e 99, incisos I e IV, todos
do Regimento Interno do Senado Federal.

No aspecto constitucional, registre-se que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual civil e que ha
legitimidade na iniciativa parlamentar nos termos, respectivamente, do
inciso I do art. 22 e dos arts. 48 e 61, todos da Constituicao Federal.

Embora esteja a proposicdo, sob o ponto de vista formal,
adequada a Constituicdo, no mérito essa conclusao nao parece evidente.

Como prevé o art. 1° da Lei de Execucdao Fiscal (LEF), a
execucdo judicial da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e de suas respectivas autarquias e fundacoes é regida pela
mencionada lei. Assim, o que nela previsto é aplicavel a todas as esferas de
Governo. Por isso, a matéria veiculada na LEF deve se ater ao processo civil
de execucdo, sem previsdao de normas de direito material, como a remissao
de créditos, sob pena de violacao a autonomia dos entes federados.

Caso entre em vigor a proposi¢ao, ndo sé a Unido, mas 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estariam obrigados a perdoar
parte do montante devido na hipétese de a execucdo fiscal ser suspensa pela
ndo localizacdao do devedor ou de bens aptos a garantir a execugdo, desde
que aquele ndo tenha condigoes financeiras de pagar a totalidade do crédito
publico. Assim, o texto do § 6° a ser inserido no art. 40 da LEF ndo parece
respeitar o pacto federativo, clausula pétrea assentada no inciso I do § 4° do
art. 60 da Constituicao Federal.

Ainda no tocante ao mérito, corre-se o risco de estimular a
inadimpléncia com a aprovacao da proposicdo, pois bastara que o devedor
sem condi¢Oes financeiras se oculte ou que ndo tenha bens passiveis de
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penhora para que o valor devido seja reduzido em razdao da remissao de juros
e de multa de mora. Assim, ha possibilidade de que se aumente o volume de
créditos em cobranga judicial por auséncia de pagamento espontaneo até que,
eventualmente, a execucdo fiscal seja suspensa.

Desse modo, ndo parece o caminho para se resolver o problema
da inadimpléncia em relacdao aos créditos publicos a previsdao do perdao de
juros e de multa de mora aos devedores nao localizados ou que nao tenham
bens passiveis de penhora. A solucdo, na verdade, passa pela reestruturagao
dos mecanismos de cobranca, de sorte a torna-los mais ageis, a fim de que
se encontre o devedor e de que se evite a dilapidacdao de seu patrimonio.
Somente assim serdo reduzidos os estratosféricos estoques de divida ativa
existentes em varios entes federativos.

Além dos aspectos de mérito, a proposicdo, sob o angulo
financeiro, também ndo se sustenta. Conforme previsto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a proposicao que conceda ou amplie beneficio de natureza tributéria
que acarrete renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a pelo menos uma das duas condi¢des que serdo
explicitadas a seguir.

A primeira condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.
A outra condicao é que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliacdo
de base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo. Nesse tltimo caso, o
beneficio s6 pode entrar em vigor apds implementadas tais medidas
compensatorias.

E importante lembrar, também, as exigéncias da LDO de 2018,
Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017. Essa norma impde a observancia de
diversos requisitos de natureza financeira para as proposicoes legislativas
que importem diminuicdo de receita, como se depreende dos seus arts. 112 e
114.

Além de todo o exposto, a Emenda Constitucional n°® 95, de 15
de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, reforca a
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importancia das disposi¢des da LRF e da LDO, ao incluir no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou
rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.

Como se nota, a proposicdo deixou de cumprir as exigéncias
relacionados a rentincia fiscal. Mesmo que se defenda que um dos objetivos
do projeto é possibilitar a recuperacao de recursos pelos entes federativos,
ndo se pode desconsiderar que o dispositivo a ser inserido na LEF perdoa
parte do crédito publico cobrado do devedor. H4, portanto, sob o ponto de
vista formal, rentincia de receita, motivo pelo qual, ainda que se concordasse
com o mérito, o projeto mereceria ser rejeitado por ndo observancia das
normas de direito financeiro e por desrespeitar o pacto federativo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 105, DE 2017

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as multas de mora
nas execucdes fiscais suspensas em razdo da nado localizacao de bens do devedor sobre
0S quais possa recair a penhora.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, que dispde sobre a cobranga judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica, para extinguir os juros e as
multas de mora nas execugdes fiscais suspensas em
razdo da ndo localizac¢do de bens do devedor sobre os
quais possa recair a penhora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa
a vigorar com acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° — Caso o devedor, embora sem condi¢gdes financeiras de
pagar a totalidade da divida, deposite o valor correspondente ao
principal antes de decorrido o prazo a que se refere o § 4° do caput, o
juiz reconhecerd a remissdo dos juros e das multas de mora e extinguira
o débito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo em vigor determina que as execugdes fiscais fiquem
paralisadas por longo tempo sempre que nao forem localizados bens do devedor
sobre 0s quais possa recair a penhora.

De fato, nos termos do art. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, o juiz deverd suspender o curso da execucdo quando ndo forem
localizados bens dos devedores. Ap6s o decurso de um ano, os autos serao

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 105 de 2017.
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arquivados. Cinco anos depois, a divida ird prescrever. Ou seja, apds seis anos
de paralisacdo, a lei manda que seja extinto o débito fiscal do devedor que nao
tenha bens para serem penhorados.

Este projeto de lei, propde alteracdes no citado art. 40 da Lei n°
6.830, de 1980, para viabilizar um esfor¢co por parte dos devedores para
limparem seus nomes, pagando parte substancial de suas dividas em fase de
execucdo. Estima-se que grande parte dos devedores inscritos na divida ativa
tenham condicdes de pagar o valor principal da divida fiscal, mas ndo podem
arcar com os elevados encargos de multas de mora e de juros.

Ao mesmo tempo, o projeto possibilitaria uma recuperagao
significativa de recursos financeiros para os Municipios, os Estados, o Distrito
Federal e a Unido. Sem essa medida, as dividas que estdo com a execugao fiscal
paralisada por falta de bens continuardo a prescrever em poucos anos.

Enfim, acreditamos que uma reducdo na penalizagdo financeira
dos devedores fiscais seria boa para ambas as partes, tanto devedores quanto a
Fazenda Publica. Para isto, contamos com o apoio dos senhores congressistas.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 105 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.830, de 22 de Setembro de 1980 - Lei de Execucdo Fiscal - 6830/80

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1980;6830

- artigo 40
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 260, de 2017, do Senador Roberto Rocha,
que altera a Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as faixas de consumo e percentuais de
desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social
de Energia Elétrica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha. A proposicao altera art. 1° da Lei n°
12.212, de 2010, para ampliar o alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica —
TSEE, a qual fazem jus as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda.

A ampliacdo proposta se da em duas vertentes: (i) aumenta as
faixas de consumo de energia elétrica vinculadas a Tarifa Social; e, (i1) aumenta
os descontos na tarifa plena associados a cada faixa. Nao ha alteracdo nos
requisitos para a classificacdo de um consumidor na Subclasse Residencial
Baixa Renda. Tampouco altera os beneficios especificos para familias
indigenas e quilombolas, que fazem jus a desconto de 100% no consumo até
50 kWhora/més.

Se aprovado, o PLS em anélise promovera as seguintes alteragdes:

1) A faixa de consumo até 30 kWhora por més e desconto de 65%
passara para até 50 kWhora por més e desconto de 70%;
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2) A faixa de consumo entre 31 e 100 kWhora por més e desconto
de 40% passara para entre 51 e 150 kWhora por més e desconto
de 50%;

3) A faixa de consumo entre 101 e 220 kWhora por més e
desconto de 10% passara para entre 151 e 250 kWhora por més
e desconto de 20%;

4) O consumo acima do qual o consumidor deixa de fazer jus a
Tarifa Social passa de 220 kWhora por més para 250 kWhora
por mes.

O autor da matéria justifica a necessidade dessas alteracdes em
face da insuficiéncia do beneficio da Tarifa Social para as populagdes carentes,
ainda mais diante da grave crise econdmica por que passa o Pais.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagdo, sem emendas. Chega agora a
esta Comissdo para deliberagdo em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta
Comissdo opinar sobre proposigdes pertinentes a aspecto econdmico €
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas, assim como sobre tarifas, entre
outras competéncias. Cabe também a esta Comissdo a andlise dos aspectos
constitucionais, juridicos e de técnica legislativa, em face da decisdo
terminativa que lhe foi outorgada.

Quanto a constitucionalidade, conforme determina o art. 22, inciso
IV, da Carta Magna, ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre energia.
A 1niciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢ legitima e o
PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme disposto no art. 61, caput e § 1°. Por essas razdes, o projeto esta
assente na Constituicdo Federal.

Acerca da juridicidade, vemos que o PLS atende aos requisitos de
inovagdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica legislativa da

em2018-02225
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proposi¢ao ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Com relag¢do ao mérito, deve-se louvar a sensibilidade do Senador
Roberto Rocha em propor uma alteracdo que, se aprovada, ird beneficiar
diretamente milhdes de familias de baixa renda em todo o territorio nacional.

A ampliacao do alcance da Tarifa Social de Energia Elétrica ¢ uma
justa iniciativa num pais eivado de desigualdades sociais, onde milhdes
cidaddos vivem no limiar da linha de pobreza. O reposicionamento das faixas
e dos descontos da Tarifa Social vem oportunamente em socorro desses
cidadaos que, incapazes de mudar sua condi¢do socioecondmica por virtual
falta de oportunidades, tem nas agdes do Estado uma oportunidade de corrigir
situagdes em que o mercado falha em prover condi¢des dignas aos cidadaos.

A Tarifa Social ¢ subsidio cruzado, por meio do qual a populagao
de renda mais elevada contribui para a mitigacao das caréncias da populacao
de baixa renda. A alterag@o proposta representa um aumento anual de R$ 780
milhdes na transferéncia de renda entre consumidores. Trata-se de subsidio de
impacto relativamente pequeno quando comparado com as receitas globais da
industria da eletricidade, que arrecada mais de cem bilhdes por ano. Portanto,
o impacto que a ampliagdo da Tarifa Social tera sobre as tarifas ¢ minimo,
mormente se comparado com o enorme beneficio que trara.

III - vOTO

Em face do exposto, recomendamos a aprovagao do PLS n°® 260,
de 2017, sem emendas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em2018-02225
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima decisdo
terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, modificando as faixas de consumo e
percentuais de desconto aplicados aos
beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art 1° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

BANE L0 e

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou
igual a 50 (cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 70%

(setenta por cento);

Il - para a parcela do consumo compreendida entre 51
(cinquenta e um) kWh/més e 150 (cento e cinquenta)

kWh/més, o desconto sera de 50% (cinquenta por cento);

Ill - para a parcela do consumo compreendida entre 151

(cento e cinquenta e um) kWh/més e 250 (duzentos e

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

cinquenta) kWh/més, o desconto sera de 20% (vinte por

cento);

IV - para a parcela do consumo superior a 250 (duzentos e

cinquenta) kwWh/més, ndo havera desconto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As tarifas de energia elétrica representam parcela
significativa das despesas das familias brasileiras, sendo a situa¢éo especialmente

grave para as populacdes mais carentes.

Ressalta-se que os estados mais carentes do Pais possuem,
muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais altas que os estados desenvolvidos,
principalmente pela baixa densidade de carga presente em seus territérios,

decorrente de grandes extensdes territoriais e baixo consumo de energia elétrica.

De forma a minimizar os impactos das contas de energia
elétrica nas populagdes carentes, foi instituida, por meio da Lei n°® 12.212, de 2010,
a Tarifa Social de Energia Elétrica, que concede descontos tarifarios a unidades
consumidoras de Baixa Renda, permitindo maior sobra de recursos para as demais

despesas familiares.

Entretanto, tal beneficio concedido é ainda muito baixo,
considerando as necessidades das populacbes carentes, principalmente em

momento de grave crise econdmica como a enfrentada pelo Pais.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

Neste sentido, o presente projeto busca alterar as faixas de
consumo e percentuais de descontos aplicados nas tarifas de energia elétrica dos
consumidores de baixa renda, propiciando melhores condi¢des de vida para esses
consumidores. Esta mudanca privilegia especialmente os estados mais pobres, que
contam com maior nimero de consumidores enquadrados na categoria, reduzindo,

desta forma, as desigualdades regionais existentes no Brasil.

Portanto, convictos da importancia da presente iniciativa,

solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Senador ROBERTO ROCHA

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.212, de 20 de Janeiro de 2010 - LEI-12212-2010-01-20 - 12212/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12212
- artigo 1°
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZA(;Z\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°260, de 2017, do Senador Roberto Rocha, que Altera a Lei
n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados aos beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Airton Sandoval
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre

13 de Dezembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da  Comisséo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017, do Senador Roberto
Rocha, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de
Jjaneiro de 2010, modificando as faixas de
consumo e percentuais de desconto aplicados
aos beneficiarios da Tarifa Social de Energia
Elétrica.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Tramita nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2017,
de autoria do Senador Roberto Rocha, que propde ampliar as faixas de consumo
nas quais os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) fazem jus a
descontos. Propde também aumentar os percentuais desses descontos, que
incidem sobre a tarifa cheia, aplicavel a classe residencial das distribuidoras de
energia elétrica.

As faixas de consumo nas quais incidem os descontos, bem como os
respectivos descontos, aplicados cumulativamente, estao assim definidos na Lei n®
12.212, de 20 de janeiro de 2010:

« até 30 kilowatts-hora por més: 65% de desconto;
+ entre 31 e 100 kilowatts-hora por més: 40% de desconto;
« entre 101 e 220 kilowatts-hora por més: 10% de desconto;

« acima de 220 kilowatts-hora por més: ndo ha desconto.
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N

O autor propde novas faixas de consumo e novos descontos, da

seguinte forma:

até 50 kilowatts-hora por més: 70% de desconto;
entre 51 e 150 kilowatts-hora por més: 50% de desconto;
entre 151 e 250 kilowatts-hora por més: 20% de desconto;

acima de 250 kilowatts-hora por més: ndo havera desconto.

A proposicdo em analise ndo altera as condigbes elencadas na
redacdo dada ao art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para 0 acesso
ao direito a TSEE, condi¢fes estas que ensejam a classificacdo do consumidor na
Subclasse Residencial Baixa Renda:

Os moradores da unidade consumidora devem pertencer a
uma familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per
capita inferior ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Pelo menos um dos moradores da unidade consumidora deve
estar recebendo o beneficio da prestacdo continuada da
assisténcia social; ou

Excepcionalmente, a unidade consumidora habitada por
familia que esteja inscrita no CadUnico e com renda mensal de
até trés salarios minimos, que tenha, entre seus membros,
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

Ainda fazem jus a descontos diferenciados as familias indigenas e
quilombolas inscritas no CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo
nacional per capita ou com pelo menos um morador que receba o beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social. O desconto a que fazem jus esses
consumidores € de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més, a ser custeado
pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.
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O autor da matéria justifica a proposta pelo fato de as tarifas de
energia elétrica representarem parcela significativa das despesas das familias
brasileiras, especialmente entre as popula¢gées mais carentes. Destaca ainda que
0s estados mais carentes possuem, muitas vezes, tarifas de energia elétrica mais
altas do que os estados desenvolvidos, principalmente pela baixa densidade de
carga presente em seus territorios, decorrentes de grandes extensdes territoriais e
baixo consumo de energia elétrica. O autor considera que a TSEE, ainda que
minimize os impactos das contas de luz nas populacbes carentes, € beneficio
insuficiente, mormente em face da grave crise econémica como a enfrentada pelo
Pais, razao pela qual tomou a iniciativa de apresentar o PLS ora em analise.

A matéria foi despachada para esta CTFC e seguird para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa. Nado foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso lll, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes, entre outros
temas, ao aperfeicoamento de instrumentos legislativos referentes aos direitos dos
consumidores.

O PLS que ora analisamos tem o inequivoco mérito de favorecer as
populacdes carentes inseridas no universo de consumidores de energia elétrica. A
proposta pretende mitigar o impacto do atribulado momento pelo qual passa o
Brasil. A aguda crise econdmica tem afetado a todos os cidadaos, mas, de forma
ainda mais profunda, aqueles com menor poder aquisitivo e que estdo sendo ainda
mais assolados pela grave crise de emprego.

A proposta se insere no escopo social, impulsionador e motivacional,
que inspirou o legislador originario a propor a TSEE com a finalidade de beneficiar
moradores de baixa renda em &areas de ocupac¢éo nao regular, ou mesmo aqueles
residentes em habitagbes multifamiliares, regulares e irregulares, ou em
empreendimentos habitacionais de interesse social, assim caracterizados pelos
Governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal ou pelo Governo Federal.

Os mais céticos e avessos ao beneficio, sustentam que o recebimento
por uns implica a assunc¢édo do custo desse beneficio por outros, visto que o TSEE
€ um subsidio cruzado, onde os consumidores das outras classes de consumo sao
chamados a subsidiar a conta de luz dos consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda.
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Sem nos aprofundarmos na analise e tampouco desmerecermos 0s
respeitaveis argumentos, entendemos, todavia, ser justo e razoavel que os
cidaddos com maior poder aquisitivo transfiram renda para as popula¢gées mais
carentes, e é isso que faz a TSEE.

E inafastavel o entendimento consolidado que a energia elétrica, além
de ser essencial, é insumo fundamental para toda a cadeia produtiva nacional,
geradora de riqgueza e empregos para a populacédo e de tributos para os entes
federados.

Deve-se ter em mente, quando da discussao da matéria, que o
subsidio, neste momento conturbado de nossa histéria, com forte impacto na
economia, ndo se caracteriza por ser uma proposta definitiva e por tempo
indeterminado, mas que tem, neste momento, incomensuravel apelo social.

Ademais, observe-se que para alcancar o beneficio, além das
condigdes ja abrigadas pela Lei, constitui em estimulo para a redu¢ao do consumo
de energia e, assim, alcangar um maior desconto percentual nas contas de luz de
nas residéncias de baixa renda. Adite-se, que sequer havera de ser alegado que o
subsidio afetara significativamente a formacéo de precos.

Ademais, é cedico o risco, sempre iminente, de falta de energia no
Pais, obrigando o Governo Federal a adotar anualmente o “horario de verdo”,
préatica usual de 1931 até 2008, e impositiva desde entdo, vez que foi instituido por
decreto, sempre com a ideia de reduzir o consumo de energia elétrica em horario
de pico, sobretudo a noite, aproveitando melhor a luminosidade natural e menor
dependéncia da energia elétrica.

Cumpre aduzir, por oportuno, que o beneficio da lei que a proposicdo
pretende alterar, ndo desincumbe o Governo Federal de apresentar propostas para
custear o subsidio mediante recursos fiscais e pesquisas que visem ampliar o uso
de energias alternativas (edlica, solar, geotérmica, mare motriz, biomassa e biogas)
renovaveis e limpas.

Entendemos, por derradeiro, que essa deva ser a via eleita,
desonerando o consumidor de um encargo governamental e elevar o Brasil a um
patamar diferenciado e diversificado de fontes de energia que tire o pais da
dependéncia das fontes tradicionais controladas, em grande parte, por empresas
transnacionais.
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I -VvOTO

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 260, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 260/2017)

NA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, PELA APROVACAO DO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senador AIRTON SANDOVAL

Vice-Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor



