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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.124, de 2024, da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
assegurar a prioridade as gestantes e lactantes no
recebimento de insumos para a prote¢do contra
epidemias ou agravos inusitados a satde.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 4.124, de 2024, oriundo da
Céamara dos Deputados, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
assegurar prioridade as gestantes e lactantes no recebimento de insumos
destinados a prote¢ao contra epidemias ou agravos inusitados a saude.

Para isso, a proposi¢do ¢ composta por trés artigos. O art. 1°
explicita seu objeto, que ¢ a alteragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) para assegurar prioridade as gestantes e
as lactantes no recebimento de insumos destinados a protecdo contra epidemias
ou agravos inusitados a saude.

O art. 2° promove a alteragdo da legislagdo vigente, incluindo o §
12 no art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O novo dispositivo
estabelece que gestantes e lactantes terdo prioridade no recebimento de insumos
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de qualquer natureza destinados a protecdo contra epidemias ou agravos
inusitados a saude, observadas as normas regulamentadoras. A prioridade
alcanga, portanto, os mecanismos de prevencao e protecdo que venham a ser
definidos pelas autoridades competentes em contextos de emergéncia sanitaria,
cabendo ao regulamento sua implementagdo concreta.

Por fim, o art. 3° prevé a entrada em vigor de lei que da proposi¢ao
porventura resulte apos decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

Em suas razdes, a autora justifica a iniciativa aludindo a
reconhecida vulnerabilidade de gestantes e lactantes, ¢ consequentemente de
seus bebés, diante de situagdes epidémicas, bem como a necessidade de
fortalecer instrumentos legais de protecao materno-infantil.

Apo6s seu exame por esta Comissdao, a proposi¢ao seguird para
exame da Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDH apreciar proposigdes relacionadas a prote¢ao da
infancia e da juventude, da familia e da mulher, sendo, portanto, regimental o
exame do Projeto de Lei n°® 4.124, de 2024.

A proposi¢do revela-se constitucional, especialmente em razao
dos artigos 6°, 196, 226 e 227 da Carta Magna, que consagram a saude como
direito social, impdem ao Estado o dever de reduzir os riscos de doengas e
asseguram especial protecao a maternidade, a infancia e a convivéncia familiar.
A prioridade conferida a gestantes e lactantes em contextos de emergéncia
sanitaria constitui medida concretizadora desses comandos constitucionais, por
direcionar protecao reforcada a grupos cuja vulnerabilidade repercute
diretamente sobre a satde e o desenvolvimento de criangas em gestagao ou nos
primeiros meses de vida.

A matéria também ¢ compativel com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O art. 8° da
referida lei ja retne o ndcleo das garantias voltadas a prote¢do da gestacao, da
maternidade e da primeira infancia. A inclusdo de novo paragrafo no

SF/26851.58502-00



dispositivo amplia a tutela ja existente, sem alterar sua natureza principal,
reforcando a prote¢do materno-infantil em situagdes excepcionais de risco
epidemiologico. O beneficio atribuido formalmente as gestantes e lactantes
deve acarretar efeitos diretos sobre o nascituro e sobre a crianga, em
consonancia com o principio da prote¢do integral que orienta todo o Estatuto.

A proposicdo guarda igualmente estreita relacdo com a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016, que instituiu o Marco Legal da Primeira
Infancia. Essa legislagdo consolidou a compreensdo de que a protecdo a
gestante, & puérpera e a crianga nos primeiros anos de vida constitui prioridade
estratégica das politicas publicas. Ao assegurar prioridade na distribuicao de
insumos de prote¢do durante epidemias ou eventos sanitarios extraordinarios,
o projeto fortalece a preven¢do de riscos em uma das fases mais sensiveis do
desenvolvimento humano.

Observe-se, ainda, que a proposta ¢ compativel com a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que organiza o Sistema Unico de Saude (SUS). O
SUS j4 adota critérios de priorizagdo fundados em vulnerabilidade, risco clinico
e protecao de grupos especificos, especialmente em contextos epidemiologicos.
A previsdo legal de prioridade para gestantes e lactantes estd, portanto, em
consonancia com os principios da prevencao, da protecao da saude e da redugao
de riscos.

Também merece destaque a opcdo legislativa de remeter as
normas regulamentadoras a defini¢do concreta dos insumos abrangidos pela
prioridade. Embora a expressao "insumos de qualquer natureza" seja ampla, a
técnica adotada permite adaptacdo as diferentes caracteristicas de cada
emergencia sanitaria, o que ¢ de se desejar.

III1-VOTO

Em face dos argumentos trazidos, o voto € pela aprovaciao do
Projeto de Lei n° 4.124, de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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