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PAUTA

182 Reunido, Extraordinaria

COMISSNAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Retificagdes:
1. Inclusdo de matéria (31/10/2018 14:28)
2. Retificagao da representagdo da CONICQ/INCA/MS. (31/10/2018 15:25)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2018 as 15:25.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Audiéncia Publica para instrugdo do PLS 769, de 2015, que "veda a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e
aroma a estes produtos, bem como estabelece padréo grafico unico das embalagens de
produtos fumigenos".

Observacgoes:

Esta Audiéncia Publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de
participacdo popular, por isso as pessoas que tenham interesse em participar com
comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania — link:
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do numero 0800612211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RTG 15/2018, Senadora Ana Amélia
- RTG 19/2018, Senador Cristovam Buarque
- RTG 27/2018, Senador Cristovam Buarque

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 769/2015, Senador José Serra

Convidados:

Rodrigo A. de Ouro Preto Santos
* Diretor Procurador da ABPI
(representante de: ABPI)

Eduardo Magalhaes da Silva
* Professor da UnB
(representante de: ACBG)

Alessandra Trindade Machado
* Representante da Secretaria Executiva do CONICQ/INCA/MS
(representante de: CONICQ/INCA/MS)

Monica Andreis
* Diretora Executiva da ACT Promocgao da Saude

Frei Sérgio Antonio Gorgen
* Coordenador Geral do Instituto Cultural Padre Josimo e integrante da
Coordenacéo e Diregao Nacional do Movimento dos Pequenos Agricultores
(representante de: CEPAGRO)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/10/2018 as 15:25.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133260
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133334
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133517
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124339
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




RTG
00019/2018

REQUERIMENTO N° DE 2018 - CTFC

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao
Requerimento n° 15/2018-CTFC, o qual requer a realizagdo de audiéncia
publica, no ambito desta Comissao, para instruir o PLS 769/2015, que “veda
a propaganda de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de
aditivos que confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelece
padrdo gréfico unico das embalagens de produtos fumigenos”, a inclusdo dos

seguintes convidados:

e Tania Cavalcante - Médica do Instituto Nacional do Cancer
(INCA) e Secretaria-Executiva da Comissao Interministerial

para Controle do Tabaco (Conicq);

e Mbonica Andreis — Diretora Executiva da ACT Promogao da

Saude;

e Charles Onassis Peres Lamb — Técnico Agricola Permacultor
e Coordenador Geral do Centro de Estudos e Promocao da

Agricultura de Grupo (CEPAGRO).

Sala da Comissao, em

CRISTOVAM BUARQUE
Senador

SF/18108.25514-19



SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 769, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrédo grafico unico
das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato
de fumar em veiculos quando houver passageiros menores
de dezoito anos; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 3°. E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢éo e patrocinio do tabaco, de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

| - propaganda, publicidade e promocédo qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno; e

Il - patrocinio qualquer forma de contribuigdo, financeira ou ndo, a evento,
atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedacéo prevista no caput inclui:

| - a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais de
venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacdo dos
produtos;
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e 8°-A:

2
II - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao e patrocinio
institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno derivado ou nao do
tabaco.

§ 3° Revogado
§ 4° Revogado
§ 5° Revogado
§ 6° Revogado

§ 8° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco,
com excecdo dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar padrao grafico
Unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras

gue ilustrem o sentido da mensagem.

§ 9° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao
consumidor, as mensagens a que se refere o § 8° serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em
cem por cento de sua face posterior, em 30% de sua parte frontal e em uma de
suas laterais.

§ 10. O disposto nos 88 8° e 9° deste artigo sera regulamentado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (NR)

“Art. 5° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacado normal ou rotineira das
emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a propaganda estéatica existente
em estadios, veiculos de competicao e locais similares.

§ 2° Nas condic¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes de patrocinio
dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os seguintes artigos 3°-D

“Art. 3°-D. Ficam proibidas a importacdo e a comercializagdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha substancias sintéticas e
naturais, em qualquer forma de apresentacdo, com propriedades flavorizantes ou
aromatizantes que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar sabor ou
aroma do produto.”

“Art. 8°-A. A propaganda conterd, nos meios de comunicac¢do e em funcéo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios das bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.”
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3
Art. 3° O art. 162 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

CANT D82, oo

VIl — em que haja alguém fumando, se houver passageiro menor de
dezoito anos:

Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
2015:

| - 0s 88§ 3°,4° e 5° e 6° do art. 3°;
Il - osincisos I, V, VI, VIl do art. 3°-A; e
Il - o art. 3°-C.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo ampliar o alcance das medidas antitabaco que
marcaram o periodo em que o Brasil era pioneiro na matéria.

De fato, a letargia atual contrasta com o ativismo com que o Brasil se conduziu
nesse assunto no passado, quando, entre outros avancos, proibiu-se a propaganda de
cigarros por qualquer meio, exceto nos pontos de venda, e tornou-se obrigatéria a
publicacdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nos macos de cigarros.
Também passaram a ser proibidos os patrocinios de eventos por marcas de cigarros, 0 que
era especialmente grave no caso dos esportes, que eram enganosamente associados ao
tabagismo.

A prépria ousadia das politicas adotadas frente a forca dos interesses contrariados
gerou um impulso muito positivo no Pais, incentivando a ado¢ao de politicas antitabaco mais
avancadas, como a proibicdo de fumar em bares e restaurantes, em diversos estados e
municipios.

Como governador do Estado de Sao Paulo, em 2009, sancionei a lei paulista que
estabeleceu ambientes 100% livres do tabaco e serviu de modelo para normas antifumo em
outros estados. A lei simplesmente proibiu 0 ato de fumar em lugares fechados de uso
coletivo, acompanhando uma tendéncia internacional de restricdo ao fumo, ja adotada em
cidades como Nova lorque, Londres e Paris. Em pouco tempo, essa medida se generalizou
no pais, tornando-se norma federal em 2014.
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Os resultados de todas essas politicas foram muito expressivos no Pais. Em 1989,
tinhamos 35% de fumantes na populacdo adulta. Em 2013, esse percentual foi reduzido
para 14,7%. De acordo com estudos da Secretaria de Saude estadual, o nimero de pessoas
que fumavam dois ou mais macos de cigarro por dia na cidade de Sdo Paulo caiu 31% entre
2009 e 2010.

A importancia dessa redugdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria na
qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se iniciar no
tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo astrondmicos. Pesquisa da
Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as despesas diretas — ou seja, considerando
apenas os custos de medicacéo, internacdo, ambulatério, etc — sdo hoje de R$ 23 bhilhGes ao
ano. Nao estdo considerados o0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencas, etc.

As receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos. A
arrecadacao de IPlI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos, considerando também o
ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

Mas ndo podemos parar aqui. A juventude, em especial, deve ser protegida, pois é
alvo constante das estratégias de marketing da industria e o maleficio das doencas
relacionadas ao tabaco ainda é um flagelo.

O Projeto traz quatro inovacdes na legislacdo antitabaco.

Primeira, proibicdo de qualquer forma de propaganda, publicidade, promoc&o ou
patrocinio de produtos fumigenos também nos locais de venda.

Segunda, obrigatoriedade de que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas,
mantendo as adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Terceira, proibicdo do uso de substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma de cigarros ou outros produtos fumigenos.

A quarta medida é punir com multa e cdmputo de pontos na carteira o motorista que
fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de 18
anos.

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias mais agressivas
de marketing da indUstria tabagista, que atuam na inducdo do tabagismo entre jovens. A
quarta procura desestimular os pais e responsaveis que ainda continuam fumando na
presenca de criancas e adolescentes, o que, comprovadamente, € um estimulo para que o
jovem, em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se tornar um
dependente. Além disso, a medida é importante para a prote¢éo de criangas e jovens contra
a exposicado ao fumo passivo em local fechado, pois proibe que se fume em veiculo que
esteja transportando menores de dezoito anos.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.294, de 15 de Julho de 1996 - LEI MURAD - 9294/96
artigo 3°
artigo 5°
Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

artigo 162
urn:lex:br:federal:lei:2015;9294

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisédo
terminativa)



14

PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera
a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma
a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico
unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de trdnsito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos; e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.294, de 15
de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros ou qualquer outro
produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a estes
produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico tinico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), para configurar como infrac¢do de transito o ato de
fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos; e dd
outras providéncias.

A proposicdo é composta de cinco artigos e promove uma série de
mudancas na Lei n°9.294, de 1996, que trata das restri¢coes ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

Em resumo, as modificacdes: 1) proibem qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢do ou patrocinio de produtos fumigenos,
inclusive nos locais de venda; 2) obrigam a que as embalagens de cigarros sejam
padronizadas e contenham adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo,
conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e
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3) proibem a importagdo e a comercializacao no Pais de produto fumigeno que
contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir, intensificar,
modificar ou realgar sabor ou aroma do produto.

O projeto altera também o art. 162 do Cdodigo de Transito Brasileiro,
para punir com multa e cbmputo de pontos na carteira o motorista que fumar ou
permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

O autor justifica que as alteracdes na Lei n° 9.294, de 1996,
objetivam combater estratégias de marketing de inducdo do tabagismo entre
jovens; e a mudanga no Codigo de Transito procura desestimular os pais e
responsaveis a fumar na presenca de criangas e adolescentes, o que poderia
estimular o uso do tabaco pelo jovem, sendo tal medida importante também para
a protecdo de criangas e adolescentes contra o fumo passivo em veiculos.

Apos a analise da CTFC, a proposicao ira a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a esta a decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno, compete a
CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como cita o autor, o Brasil avancou muito nas medidas de combate
ao tabagismo com a proibicdo da propaganda de cigarros, a obrigatoriedade de
adverténcias sobre os males do tabagismo em embalagens, a proibicao de
patrocinios de eventos por marcas de cigarros e a proibicao de fumigenos em
recintos coletivos fechados.

Nao obstante, é preciso avancar com as politicas antitabagismo e
reduzir ainda mais o uso de fumigenos, que tantos males de satide tém causado
a populacdo. O projeto em tela avanca especialmente ao estender a proibicao de
propaganda desses produtos aos locais de venda e ao coibir o uso de cigarros no
interior de automoveis em que haja menores de dezoito anos.

Propomos apenas alguns ajustes que nao influenciam o mérito do
projeto, quais sejam: 1) a alteracdao da redacdo do caput do art. 2° do projeto,
para adequacao do texto ao padrdo de técnica legislativa normalmente utilizado;
e 2) a revogacdo expressa dos 88§ 1° e 2° do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de 1996,
por serem normas de efeitos ja exauridos, cuja revogacao expressa é, portanto,
considerada também mero ajuste redacional, nos termos do art. 14, § 3° 1, da Lei
Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 769 de 2015, com as emendas a seguir.

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 3°-D e 8°-A:

EMENDAN° - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
769 de 2015:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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