SENADO FEDERAL
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein® 6.222, de 2025, da Deputada Ana Paula Lima, que
institui a Mobilizacdo Nacional dos 21 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia e do Racismo contra as Mulheres.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 6.222, de 2025, de autoria da
Deputada Ana Paula Lima, que institui a Mobilizacdo Nacional dos 21 Dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia e do Racismo contra as Mulheres.

O projeto ¢ composto por onze artigos.

O art. 1° institui, em todo o territério nacional, a Mobilizacao
Nacional dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia e do Racismo contra as
Mulheres, a ser realizada anualmente entre 20 de novembro e 10 de dezembro.

Por sua vez, o art. 2° estabelece que esse periodo constituird marco
anual destinado a fortalecer acdes de prevencgdo, enfrentamento, superagdo e
reparacao das violéncias contra as mulheres, bem como a promover a articulagao
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entre o poder publico e a sociedade civil para a transformagao cultural, a reducao
das desigualdades e o fortalecimento dos direitos das mulheres.

O art. 3° prevé a adogdo anual de tema especifico para a Mobilizagao,
definido em ato de regulamentagdo federal, com o propodsito de orientar suas
prioridades e enfoques. De acordo com os §§1° a 3° do art. 3°, a coordenagdo
nacional da Mobilizagdo serd exercida no ambito da politica federal para as
mulheres e buscard integrar as agdes dos orgaos e entidades da Administragao
Publica, estimular a participagdo dos entes federativos e promover o dialogo com
a sociedade civil e com atores publicos e privados. Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao aderir a Mobilizagdo, assim como entidades, organizacdes e
coletivos da sociedade civil poderdo participar de suas iniciativas.

O art. 4° remete a regulamento federal a disciplina da organizagdo e
do funcionamento da Mobilizagdo, inclusive quanto a sua governanga, a
articulagdo interinstitucional e interfederativa, as formas de cooperacdo e
participagdo social e a integragdo das iniciativas desenvolvidas durante o periodo.

O art. 5° elenca as finalidades da Mobilizagdo, entre as quais se
destacam promover a reflexdo social sobre as causas, dinamicas e impactos das
violéncias contra as mulheres; difundir informagdes e ampliar o acesso aos
servigos publicos e aos canais de denuincia; afirmar valores de respeito, dignidade
e igualdade; fortalecer agdes de prevencdo, protecdo, responsabilizacdo e
reparagdo; e dar visibilidade a iniciativas relevantes para o enfrentamento das
violéncias contra as mulheres.

O art. 6° estabelece como principios da Mobilizagao, entre outros, a
centralidade das mulheres, a responsabilidade compartilhada entre Estado,
instituicoes e sociedade, a consideracao dos fatores sociais e raciais que agravam
riscos € vulnerabilidades, a continuidade das agdes, a prevengdo de praticas
institucionais discriminatérias ou revitimizadoras e a participagdo social
qualificada.
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Jo& o art. 7° determina que as agdes sejam desenvolvidas
transversalmente nas dimensdes da informagao e comunicacgao publica; formagao
e capacitacao; cultura e praticas sociais; agdes territoriais € comunitarias; ambiente
digital e tecnologico; articulagdo institucional; e mobilizagao e participacao social.

O art. 8° permite integrar as a¢des da Mobilizacdo marcos nacionais
e internacionais de direitos humanos, igualdade e enfrentamento as violéncias
contra as mulheres, destacando o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra,
em 20 de novembro; o Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher, em 25 de novembro; o Dia Nacional de Mobilizacdo dos Homens pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres, em 6 de dezembro; e o Dia Internacional
dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro.

Por fim, os arts. 9° ¢ 10 incluem no calendario nacional de datas
comemorativas, respectivamente, o Dia Internacional pela Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher, em 25 de novembro, ¢ o Dia Internacional dos Direitos
Humanos, em 10 de dezembro, enquanto o art. 11 estabelece a vigéncia imediata
da lei que resultar da proposicao.

A proposicdo, aprovada pela Céamara dos Deputados, foi
encaminhada neste Senado Federal para analise desta CDH e segue,
posteriormente, ao Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a promogao
dos direitos humanos e a protecao dos direitos da mulher. Nesse sentido, mostra-
se pertinente o exame do PL n® 6.222, de 2025, por este Colegiado.

Quanto a constitucionalidade, o projeto encontra fundamento nos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, previstos na
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Constitui¢do Federal, bem como no dever do Estado de criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, conforme estabelece o § 8°
do art. 226 da Carta Magna.

No mérito, a proposicao ¢ relevante e merece acolhida.

Os dados disponiveis evidenciam a persisténcia de indices elevados
de violéncia contra as mulheres no pais. A 11* edi¢cdo da Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher, realizada em 2025 pelo Instituto DataSenado, em
parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, estima que
aproximadamente 3,7 milhdes de brasileiras sofreram um ou mais episddios de
violéncia doméstica ou familiar nos doze meses anteriores a pesquisa.

A gravidade desse cenario também se expressa nos casos de
feminicidio. Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o nimero
de vitimas passou de 1.354 em 2020, para 1.492 em 2024, e 1.571 em 2025,
evidenciando a persisténcia e a gravidade da violéncia letal contra as mulheres.
Esses indicadores demonstram que, a despeito dos avangos normativos e
institucionais, a violéncia de género permanece como um problema estrutural, que
exige agdes permanentes e articuladas de prevencao, conscientizacao, prote¢ao e
enfrentamento, envolvendo o poder publico e a sociedade.

A violéncia contra as mulheres nao constitui fendmeno isolado ou
restrito as relagdes individuais. Suas diferentes manifestagdes estdo vinculadas
também a desigualdades historicas e sociais que demandam respostas do poder
publico capazes de combinar prevencdo, prote¢do, responsabilizagdo e
transformacdo cultural. Nesse contexto, iniciativas de conscientizacdo ¢
mobilizacdo social cumprem importante funcdo ao conferir visibilidade ao
problema, ampliar o conhecimento sobre direitos e servigos disponiveis e envolver
diferentes setores sociais na prevencao da violéncia.

O mérito do projeto reside, primeiramente, em conferir carater
nacional e permanente a uma mobilizagdo que articula dois fendmenos
estreitamente relacionados: a violéncia de género e o racismo. Ao contemplar
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expressamente fatores sociais e raciais que agravam riscos € vulnerabilidades, a
iniciativa reconhece que as mulheres ndo vivenciam a violéncia de maneira
uniforme e que politicas voltadas ao seu enfrentamento devem considerar as
diferentes condi¢des que podem ampliar sua exposi¢cdo a discriminacdo € a
violéncia.

Nesse aspecto, mostra-se especialmente adequada a escolha do
periodo compreendido entre 20 de novembro ¢ 10 de dezembro. A Mobilizagao
parte do Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra e alcangca o Dia
Internacional dos Direitos Humanos. Essa articulagio permite inserir o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres em uma perspectiva mais
abrangente de promocao da igualdade e dos direitos humanos.

Outro aspecto positivo da proposicao € nao restringir a Mobilizacao
a campanhas de carater exclusivamente informativo. O texto estabelece um
conjunto amplo de dimensdes de atuacdo, que abrange comunicagdo publica,
formacgao e capacitagdo, cultura, agdes territoriais € comunitarias, ambiente digital,
articulagdo institucional e participacao social.

Essa concepcao € particularmente importante porque o enfrentamento
a violéncia contra as mulheres exige agdo articulada. A integracdo entre sistemas
de justica, orgaos de protecdo, estruturas educacionais e demais instituigdes
competentes, prevista no inciso VI do art. 7°, favorece uma abordagem transversal,
compativel com a natureza complexa e multidimensional do fendémeno.

Também merece destaque a abertura da Mobilizagdo a cooperacao
federativa e a participagcdo da sociedade civil. O projeto possibilita a adesdo de
Estados, Distrito Federal e Municipios e prevé a participacdo complementar de
entidades, organizagdes e coletivos sociais, permitindo que as diretrizes nacionais
sejam associadas as diferentes realidades territoriais e sociais do pais.

Igualmente acertada ¢ a previsdo de adoc¢ao anual de tema especifico.
A possibilidade de definigdo periddica de prioridades permite que a Mobilizagao
acompanhe transformacdes sociais € novas manifestacoes da violéncia, mantendo
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a atualidade e a pertinéncia de suas acdes sem comprometer as finalidades e os
principios estabelecidos em lei.

A proposta mostra-se coerente, ainda, com a necessidade de fortalecer
tanto a prevencao da violéncia quanto o acesso das mulheres aos mecanismos de
protecdo. Ao prever a difusdo de informagdes e dados, a ampliacdo do acesso aos
servigos publicos e aos canais de denuncia, o projeto contribui para aproximar as
politicas existentes de suas destinatarias.

A iniciativa revela-se, diante disso, mais do que a simples instituicao
de um periodo comemorativo. Trata-se de proposicao que reafirma o compromisso
do Estado brasileiro com a promocdao dos direitos das mulheres e com o
enfrentamento das diversas formas de violéncia que as atingem.

Diante dessas consideracdes, entendemos que o PL n° 6.222, de 2025,
reine condigdes para ser aprovado nos termos em que foi encaminhado pela
Camara dos Deputados.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei n® 6.222,
de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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