m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro

Processo: 019.215/2021-5

Natureza: Solicitagdo do Congresso
Nacional

Orgio/Entidade: Presidéncia da Republica

DESPACHO

Este processo foi recebido em meu gabinete as 12h20m do dia 2 de julho do
corrente ano, pouco antes de todos os sistemas informatizados do TCU, inclusive
telefonia e e-mails, terem saido do ar e portanto terem ficado indisponiveis, para a
manutenc¢ao da rede elétrica e de ar condicionado, das 16 horas daquele dia 2 de julho até
as 11 horas do dia de hoje, 5 de julho, quando entdo retornaram ao seu funcionamento,
ainda que com instabilidades.

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional, autuada com base no Oficio
1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021 (peca 1), por meio do qual o Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito que apura as agdes do Governo Federal decorrentes
da Pandemia do Novo Coronavirus (CPI-Pandemia), Senador Omar Aziz, encaminha o
Requerimento 862/2021 (pega 1, p. 3-10) para solicitar ao TCU a realiza¢do de agdo de
controle nos gastos da Unido com os passeios motociclisticos realizados pelo Presidente
da Republica nas cidades do Rio de Janeiro/RJ, em 23/5/2021, e Sdo Paulo/SP, em
12/6/2021.

2. Em instrugdo inicial do feito, a Secretaria de Controle Externo da
Administragdo do Estado — SecexAdministragdo, por meio de pareceres uniformes
insertos as pecas 8 a 10, propds conhecer da Solicitagdo e realizar inspe¢do na Secretaria
Geral — SG — e no Gabinete de Seguranca Institucional — GSI, ambos da Presidéncia da
Republica, com o objetivo de verificar a regularidade das despesas executadas durante
aqueles eventos, verbis:

“INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021
(peca 1), por meio do qual o Exmo. Sr. Senador da Republica Omar
Aziz, presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito intitulada CPI
da Pandemia, encaminha o Requerimento 862/2021 (pega 1, p. 3-10),
oriundo da referida comissao, em que solicita ao TCU a realizagdo de
acdo de controle nos gastos da Unido com os passeios motociclisticos
realizados pelo Presidente da Republica nas cidades do Rio de
Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP, entre os meses de maio e junho de 2021.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Os arts. 4°, inciso I, da Resolugcdao — TCU 215/2008 ¢ 232, inciso
111, do Regimento Interno do TCU conferem legitimidade ao Presidente
de comissdo parlamentar de inquérito para solicitar a prestacdo de
informacgdes e a realizacdo de auditorias e inspegdes ao Tribunal de
Contas da Unido.

3. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do
expediente como solicitagdo do Congresso Nacional.
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EXAME TECNICO

4. O Requerimento 862/2021 (peca 1, p. 3-10) solicita a esta Corte de
Contas a realiza¢do de a¢do de controle com o objetivo de verificar os
gastos da Unido com as despesas relativas aos passeios motociclisticos
promovidos pelo Presidente da Republica nas cidades do Rio de
Janeiro/RJ, em 23/5/2021, e Sdo Paulo/SP, em 12/6/2021.

5. De acordo com os parlamentares, o Presidente da Republica,
“contra todas as adverténcias e estudos cientificos, recomendagdes de
entidades médicas estrangeiras, universidades e outros centros de
pesquisa, adota medidas com gasto de verbas publicas para
autopromocao e em descumprimento das normas de seguranga sanitéria
para a pandemia”.

6. A representacdo oferecida pelos senadores da republica informa
que esses passelos motociclisticos, além do descumprimento das
principais medidas sanitarias determinadas pelas autoridades locais
para prevenir o contagio e transmissao da Covid-19, teriam sido na
verdade atos politicos sem qualquer interesse publico envolvido, com
suposto desvio de finalidade e possivel dano ao erdrio em razdo das
despesas com deslocamento do comboio presidencial para outras
unidades da Federagao com o objetivo de realizar os referidos passeios.

7. Por fim, o requerimento solicita que o TCU realize a apuracdo dos
gastos publicos relacionado a tais eventos, incluindo as despesas
previamente realizadas para viabiliza-los, bem como o reconhecimento
de ilegalidade de tais dispéndios, com consequente determinagdo para
devolugdo dos valores indevidamente gastos e eventual aplicacdo de
outras sancdes previstas na legislacao.

Acao de Controle para atendimento a demanda da CPI da Pandemia

8. Inicialmente, cabe destacar a inviabilidade de atendimento a
demanda da CPI da Pandemia no prazo inicialmente solicitado. E que o
Presidente da CPI da Pandemia, Exmo. Sr. Senador da Republica Omar
Aziz Oficio 1587/2021 (pega 1, p. 1-2), solicita que a documentagao
produzida pelo TCU seja encaminhada no prazo de 5 dias aquela
comissao parlamentar de inquérito.

9. As informagdes solicitadas dizem respeito a verificagdo de
despesas relacionadas as viagens do Presidente da Republica e sua
comitiva para participar de passeios motociclisticos realizados no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo nos meses de maio e junho do corrente ano.

10. Ocorre que o detentor das informagdes referentes as despesas dos
mencionados passeios motociclisticos ¢ o Poder Executivo Federal, nao
havendo nesta Corte de Contas informagdes preliminares acerca dos
gastos realizados nos eventos descritos, evidenciando-se, portanto, a
necessidade de se obter, junto aquela unidade jurisdicionada, as
informagdes fundamentais para atender a demanda do Senado Federal.

11. Dessa forma, se faz imperiosa a realizacdo de inspe¢do com o
objetivo de se verificar a regularidade das despesas efetuadas por
ocasido dos dois eventos supracitados.
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12. Assim, conclui-se pela necessidade de se atribuir prazo compativel
para a realizagdo da inspe¢do proposta, sugerindo-se, desde ja, o prazo
de 30 dias para conclusdo dos trabalhos a partir da autorizagdo pelo
Ministro-Relator, com vistas a atender a demanda da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI da Pandemia, bem como informar ao
Presidente da CPI da Pandemia sobre a inviabilidade técnica de
atendimento no prazo inicialmente solicitado.

13. Importa destacar que noticias recentes, obtidas junto aos portais
CNN-Brasil e Senado Noticias (peca 6), sugerem a provavel
prorrogagao do prazo dos trabalhos da CPI por mais 90 dias, a partir da
data de encerramento do primeiro prazo (7/8/2021, de acordo com a
pagina da comissao no site do Senado), o que torna viavel a concessao
do prazo sugerido para conclusdo dos trabalhos no ambito da unidade
técnica deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submete-se a presente solicitacdo do Congresso
Nacional a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitacdo, por estarem
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 38,
inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso 111, do Regimento Interno do
TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao — TCU 215/2008;

b) autorizar a SecexAdministragdo a realizar, no prazo de
30 dias a contar da aprovacao pelo Ministro-Relator, inspeciao na
Secretaria Geral-SG e no Gabinete de Seguranga Institucional-GSI,
ambos da Presidéncia da Republica, com o objetivo de verificar a
regularidade das despesas efetuadas nos passeios motociclisticos
realizados pelo Presidente da Republica nas cidades do Rio de
Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP em 23/5/2021 e 12/6/2021, respectivamente.

c) informar ao Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito-CPI da Pandemia, Exmo. Sr. Senador da Republica Omar
Aziz, que esta Corte de Contas instaurou procedimento de fiscalizagao
para verificar a regularidade dos gastos da Presidéncia da Republica
com os passeios motociclisticos realizados pelo Presidente da
Republica nas cidades do Rio de Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP nas datas
de 23/5/2021 e 12/6/2021, respectivamente, com o objetivo de atender
a demanda da referida comissdo parlamentar de inquérito, com prazo
de 30 dias para sua conclusdo e que, tdo logo haja manifestagdo desta
Corte de Contas, comunicar-se-a o seu resultado e/ou serdo prestadas
outras informag¢des adequadas ao caso.”

3. Decido.

4. A Solicitacdo deve ser conhecida porquanto os arts. 4° inciso I, da
Resolugdo - TCU 215/2008 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU conferem
legitimidade ao Presidente de Comissdo Parlamentar de Inquérito para requerer ao
Tribunal de Contas da Unido a prestagao de informacdes e a realizagdo de fiscalizacdes.
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5. No que toca a proposta da unidade técnica para realizar inspe¢do na
Secretaria-Geral e no Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
observo que o art. 240 do Regimento Interno do TCU traz a seguinte disposi¢ao acerca
desse instrumento de fiscalizagao:

Art. 240. Inspe¢do ¢ o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para suprir omissdes € lacunas de informacdes, esclarecer
davidas ou apurar dentncias ou representagdes quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsdvel sujeito a sua
jurisdigdo.
6. Portanto, a inspecdo proposta pela SecexAdministragdo encontra amparo
no citado art. 240 do Regimento Interno, porquanto busca suprir lacunas de informagdes
sobre a matéria referida na presente Solicitagdo da CPI-Pandemia.

7. No que diz respeito ao prazo de 5 dias mencionado no Oficio
1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021, destaco as consideracdes da
SecexAdministracdo quanto a sua inviabilidade de atendimento.

8. Sobre o assunto ¢ importante atentar para o teor e o alcance do
requerimento da CPI-Pandemia, que transcrevo a seguir:

Nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeremos que seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que se
realize levantamento e auditoria nos gastos da Unido com todas as
chamadas “Motociatas de Bolsonaro” , ato politico consistente em
passeios publicos com motocicletas que contaram com a presencga do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

9. Como se v€, ndo se trata de mera colheita de documentos, até porque se
fosse isso a propria CPI poderia requisitar a documentagdo diretamente ao Poder
Executivo. Cuida-se, sim, de solicitagdo de auditoria a ser realizada por este Tribunal de
Contas e cujo fundamento para tanto consta do inciso IV do art. 71 da Constitui¢do
Federal, assim redigido:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

()

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes ¢
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo ¢ Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

10. O rito processual das auditorias e inspegdes, a seu turno, esta disciplinado
nos arts. 41 a47 da Lei Organica do TCU (Lei 8.443/1992) e regulamentado nos arts. 249
a 252 do seu Regimento Interno.

11. Destaco ainda que, no TCU, antes do relator, analisam o processo, de
modo independente, o Auditor, o Diretor, o Secretario e, em muitos casos, o Procurador
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de Contas, sem que haja qualquer obrigatoriedade de concordancia entre eles, nos termos
do art. 86, inciso I, e do art. 80, ambos da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU), o que
reforga o carater democratico do processo no TCU e o rico debate que ¢ travado nos autos
do processo, em beneficio da andlise mais justa e imparcial possivel. E, levado o processo
a julgamento, poderd algum ministro pedir vista do processo que, se concedida, valera
como vista coletiva para todos os ministros pelo prazo de 20 dias, nos termos do § 2° do
art. 112 do Regimento Interno do TCU.

12. Portanto, ndo ha como deixar de reconhecer a pertinéncia da observagao
da SecexAdministra¢do quanto a inviabilidade operacional e processual de atendimento
da presente solicitagio no prazo de 5 dias mencionado no Oficio
1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021.

13. Adicionalmente a questao operacional e processual € relevante mencionar
o recente julgamento do Supremo Tribunal Federal ocorrido em sessdo virtual concluida
no dia 18 de junho do corrente ano, nos autos da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
5351, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica em face de dispositivos da Lei
10.001/2000 que “Dispoe sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo
Ministério Publico e por outros orgdos a respeito das conclusoes das comissoes
parlamentares de inquérito”.

14. Naquela assentada, o STF acolheu o voto da relatora, Ministra Carmen
Lucia, e declarou inconstitucional o prazo de 30 dias fixado pelo art. 2° da citada lei para
o Ministério Publico adotar providéncias relativas a fatos apurados por Comissdo
Parlamentar de Inquérito ou apresentar justificativas ao Congresso Nacional no caso de
omissao.

15. Decidiu o STF que, ao dispor sobre novas atribuigdes, os dispositivos
usurpam iniciativa reservada pela Constitui¢do ao presidente da Republica para tratar de
normas gerais sobre organizacdo do Ministério Plblico e adentram em matéria reservada
a lei complementar de iniciativa do chefe do Ministério Publico estadual.

16. Chamo a atengao para o fato de que a decisdo do STF na citada ADI segue
a mesma légica do entendimento que, reiteradamente, aquela Suprema Corte tem
externado relativamente a competéncia de autogoverno dos Tribunais de Contas, no
sentido de que somente os Tribunais de Contas tém legitimidade para propor projeto de
lei que altere as suas Leis Organicas, a exemplo, entre tantos outros precedentes, do que
foi decidido pelo STF na ADI 4.643 da relatoria do Ministro Luiz Fux, cujo julgamento
ocorreu em 15.05.2019, razdo pela qual a citada decisdo do STF na ADI 5351 revela
compreensdo que reforca a importancia de ser preservada a competéncia de autogoverno
conferida aos Tribunais de Contas pela Constituicdo Federal e da qual decorre o seu

poder/dever de definir as suas prioridades e, portanto, seus prazos processuais.

17. Evidentemente que essa circunstancia ndo significa que este Tribunal
defina prioridades de modo aleatério. Muito pelo contrario, a ordem de tramitagdo e de
julgamento dos processos no TCU decorre, primordialmente, da aplicagdao dos critérios
internacionais de auditoria, que esta Corte de Contas adota ha anos, de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, respeitando sempre o devido processo legal, o
contraditorio e ampla defesa.

18. Especificamente no que concerne as Solicitagcdes do Congresso Nacional
que, quando fundadas no inciso IV do art. 71 da Constitui¢dao Federal, como € o presente
caso, sdo espécies do género “auditorias e inspe¢des”, a sua tramitagdo, em absoluto
respeito e deferéncia ao Parlamento, ¢ preferencial e de natureza urgente, por forca do art.
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3°daLei 10.001/2000 combinado com o disposto no inciso I do art. 5° da Resolugao/TCU
215/2008.

19. Portanto, embora o prazo de 5 dias mencionado no Oficio
1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021 seja invidvel, ¢ certo que este Tribunal deve
envidar esforgos para que o atendimento a presente Solicitagdo ocorra com a maior
brevidade possivel, respeitado o devido processo legal.

20. Exatamente por essa razdo, deixo de acolher a proposta da
SecexAdministracao de fixar o prazo de 30 dias para a realizagdo da inspe¢ao, pois se a
apuracdo dos fatos, por meio da inspecdo proposta, fosse comegar somente daqui a 30
dias, as conclusodes da unidade técnica sobre os fatos que vierem a ser apurados somente
seriam submetidas a este relator muito tempo apos esse prazo.

21. Desse modo, entendo que € possivel, desde logo, a SecexAdministragao
solicitar, via oficio de diligéncia, diversas informag¢des que podem subsidiar, em curto
prazo, o trabalho de apuragdo. Esse procedimento inicial ndo inviabiliza nem prejudica a
realizagdo posterior da inspecdo, que poderd ser realizada no menor espaco de tempo
possivel, mas permite que a unidade técnica possa analisar e se manifestar sobre os fatos
a serem apurados em prazo bem inferior ao que seria alcangado pela proposta inicial.

22. Por esses fundamentos, fixo o prazo de 30 dias, a contar deste despacho,
para que a SecexAdministragdo apresente a este relator as suas conclusdes sobre os fatos
que vierem a ser apurados.

23. Ante o exposto, acolho parcialmente as propostas formuladas pela
unidade técnica (pegas 8 a 10), para:

23.1. Conhecer da Solicitagdo do Congresso Nacional, presentes os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232,
inciso III, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢do - TCU
215/2008;

23.2. Autorizar a Secretaria de Controle Externo da Administra¢ao do Estado
- SecexAdministragdo a realizar, imediatamente, diligéncia, via oficio, para a Secretaria
Geral — SG - e para o Gabinete de Seguranga Institucional — GSI -, ambos da Presidéncia
da Republica, sem prejuizo de outras diligéncias que julgar necessarias ou convenientes
a instrugdo deste processo, ainda que para outros destinatarios, sempre com o objetivo de
verificar a regularidade das despesas objeto da presente Solicitagdo, devendo as suas
conclusdes serem apresentadas a este relator no prazo de 30 dias a contar da data deste
Despacho;

23.3. Autorizar a Secretaria de Controle Externo da Administra¢ao do Estado
- SecexAdministragdo a realizar, com urgéncia, inspe¢ao na Secretaria Geral - SG e no
Gabinete de Seguranca Institucional - GSI, ambos da Presidéncia da Republica, com o
objetivo de verificar a regularidade das despesas objeto da presente Solicitagdo,
observando, porém, que a realiza¢do da inspecdo ndo deve prejudicar o cumprimento do
prazo de 30 dias fixado no item anterior;

23.4. Esclarecer a SecexAdministragdo que, se entender vidvel e mais
conveniente realizar a inspecao imediatamente, fica a seu critério a realizagdo ou nao
das diligéncias que entender necessarias ou convenientes, desde que nao haja prejuizos
para o cumprimento do prazo de 30 dias fixado no item 6.2;

23.5. Determinar a SecexAdministracdo que elabore minuta de oficio a ser
submetida a este relator que, ap6s a devida revisdo, o encaminhara a Presidéncia deste
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Tribunal, a fim de enviar ao Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI da
Pandemia-, Senador Omar Aziz, cdpia do inteiro teor deste Despacho e de lhe informar
que esta Corte de Contas instaurou o processo de fiscalizacdo TC-019.215/2021-5 para
apurar os fatos mencionados no Oficio 1587/2021/CPIPANDEMIA, de 23/6/2021, com
o objetivo de atender a demanda da referida Comissao Parlamentar de Inquérito, com
prazo de 30 dias para que as conclusdes da unidade técnica deste Tribunal sejam

submetidas a este relator, a fim de que seja possivel levar o processo a julgamento pelo
Plenario desta Corte de Contas, oportunidade na qual ser-lhe-a informado o seu resultado.

24. A SecexAdministracdo, para as providéncias a seu turno, chamando a
atencao para o art. 3° da Lei 10.001/2000, segundo o qual este processo tem prioridade
sobre qualquer outro.

Brasilia, 5 de julho de 2021

(Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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