URGENTE
Oficio eletrénico n°® 13590/2023
Brasilia, 6 de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Atos de 8 de janeiro de 2023

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranga n°® 39378

IMPTE.(S)  :LUIZ DE ARAUJO MARQUES FILHO

ADV.(A/S)  : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO (04107/DF) E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DOS
ATOS DO DIA 8 DE JANEIRO - CPMI 8 DE JANEIRO

ADV.(A/S)  :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Geréncia de Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico-lhe os termos do(a) despacho/decisado proferido(a) nos
autos em epigrafe, cuja reprodugédo segue anexa.

Ademais, solicito informacgbes, no prazo legal, sobre o alegado
na peticdo inicial e demais documentos cujas coépias acompanham este expediente
(art. 7°, 1, da Lein®12.016, de 7 de agosto de 2009).

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento
de informacdes sao: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideragéo.

Secretaria Judiciaria
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo DAD7-BC46-FBD9-1FCF e senha OEA®-CC7A-3AB3-939B
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EXCELENTiSSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Matéria: Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito dos Atos de 8 de janeiro de 2023.
Direito liquido e certo ao exercicio de
atividade jornalistica. Atos ilicitos que
impedem o acesso do Impetrante as

reunides da comissio.

LUIZ DE ARAUJO MARQUES FILHO, brasileiro, jornalista, inscrito no CPF/MF
sob o n. 146.040.001-15, residente e domiciliado no Nucleo Rural Sobradinho, Chicara 23,
Brasilia/DF, CEP 73252-010, vem, respeitosamente, por seus advogados, com fundamento no art.
59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, e na Lei n. 12.016, de 07 de agosto de 2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido de liminar

contra atos praticados pelo PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO DOS ATOS DE 8 DE JANEIRO (CPMIS), autoridade localizada no Senado
Federal, Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, sala 19, Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP
70165-900.
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I - SINTESE DA CONTROVERSIA

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, com o objetivo de garantir
o livre exercicio profissional do Impetrante, jornalista e fotografo de renome e extremamente
respeitado, que cobre as atividades do Congresso Nacional hé cerca de 40 anos. O Impetrante é o
decano entre os credenciados do Palacio do Planalto, acompanha Presidentes da Reptiblica desde a
década de 80 e, ndo por acaso, ja foi agraciado com o grande prémio Folha em 3 oportunidades, pela
melhor matéria/foto do ano. Em sintese, muito do que se conhece sobre a politica nacional foi por
meio dos registros fotograficos feitos pelo Impetrante.

No dltimo dia 24 de agosto, a Autoridade Coatora, na condicdo de Presidente da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos atos de 8 de janeiro (CPMIS), prolatou a Decisdo n.
11/2023 e determinou o descredenciamento do Impetrante!, impedindo-o de acessar o plendrio das

reunides da comissio.

De acordo com a Autoridade Coatora, a medida seria necessiria para preservar a
atividade parlamentar, em tese prejudicada pelo Impetrante, que divulgou fotografias de conversas

supostamente privadas dos parlamentares.

Trata-se de medida flagrantemente inconstitucional e ilegal. O ato coator - além de
violar preceitos constitucionais que garantem o exercicio da liberdade profissional, da liberdade de
imprensa e, ainda mais importante, da liberdade de expressdo - revela-se desproporcional e sem
base legal. A invocacio da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) pela Autoridade Impetrada, por
exemplo, carece de sentido, porquanto o art. 4° da prépria LGPD deixa claro que ela ndo se aplica
ao tratamento de dados pessoais para fins jornalisticos.

Consoante sera detalhado adiante, por varias razoes a intervencdo do Poder Judicidrio

revela-se imprescindivel na hipé6tese vertente.

II- DO ATO COATOR

A Decisdo do Presidente n. 11/2023 - CPMIS foi prolatada no dltimo dia 24 de agosto

€ conta com 0s seguintes termos:

CONSIDERANDO QUE:

a. o art. 184 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), aplicavel
supletivamente a CPMIS8 por forca do art. 151 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, estabelece que é permitido a qualquer pessoa assistir as sessdes publicas,
do lugar que lhe for reservado, desde que se encontre desarmada e se conserve em

! Destaca-se que o Impetrante era regularmente credenciado como profissional da Empresa Brasil Comunicagio -
EBC.
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siléncio, sem dar qualquer sinal de aplauso ou de reprovacdo ao que nelas se
passar.186 do RISF e as redes sociais constituem atualmente extensdes da vida
privada das pessoas;

b. o art. 186 do RISF determina que a reportagem fotografica no recinto, a irradiagéo
sonora, a filmagem e a transmissdo em televisio das sessoes dependem de
autorizacdo do Presidente do Senado, e é aplicavel analogicamente as reunides
realizadas nas comissdes conforme estabelece o art. 412, VI, do RISF;

c. compete ao Presidente ordenar e dirigir os trabalhos da comissdo, compondo os
diversos interesses e direitos envolvidos em uma comisséo parlamentar de inquérito,
na forma do art. 89, I, do RISF;

d. o art. 59, XII, da Constituicdo Federal, alca a categoria de direito fundamental a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, norma
que se desdobra no direito a inviolabilidade e sigilo do fluxo das comunicagdes pela
internet, salvo por ordem judicial, fixado no art. 79, I, do Marco Civil da Internet;

e. o acesso ao plendrio da CPMI8 tem sido extremamente limitado e, por
profissionais de imprensa, ¢ disciplinado pelo item 1, g, e 4, das Normas de
Funcionamento deste colegiado, sendo destinado exclusivamente ao registro
profissional das imagens - reforce-se que esse direito de acesso ao plenario detido
pela imprensa ¢ conferido exclusivamente para o exercicio profissional, néo se
estendendo ao registro de imagens voltado a assuntos de natureza privada;

f. o art. 17 da Lei Geral de Protecdo de Dados dispoe que toda pessoa natural tem
assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade;

g. o exercicio do mandato parlamentar no ambito da CPMI8, de envergadura
constitucional, demanda atencdo plena dos membros do colegiado, e serd
prejudicado de modo relevante caso Senadores e Deputados tenham de dividir sua
atengdo para policiar eventual incursdo de terceiros, inclusive jornalistas, em suas
conversas privadas feitas em seus aparelhos celulares, frustrando, em ultima
instancia, o cumprimento de prerrogativa do Congresso insculpida no art. 58, §3°, da
Constituicdo Federal,

h. em 24/08/2023, esta Presidéncia tomou conhecimento de incidente com a
divulgacdo de fotos de conversas privadas de parlamentares integrantes desta
comissdo por jornalista credenciado, em sua rede social privada, sem autorizacdo dos
titulares dos dados; e

i. ndo ha direito absoluto, todo direito é relativo;

Decido. O profissional envolvido no incidente relativo ao dia 24/08/2023 fica
descredenciado de acessar o plenario das reunides da CPMIS.

Ainda, determino que se adotem as cautelas necessarias para resguardar a identidade
dos envolvidos, para que incidentes similares ndo se desdobrem em maiores
prejuizos.

Requeiro o apoio da Secretaria de Policia Legislativa para o cumprimento da presente
decisdo.

Fica mantido o acesso ao plendrio das reunides da CPMI8 por outros profissionais
da Empresa Brasil Comunicagido (EBC).
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Expeca-se oficio a EBC para que, em querendo, manifeste-se acerca do ocorrido.
Comunique-se o teor desta decisdo aos envolvidos, a Secretaria de Policia Legislativa

e a Secretaria de Comunicagoes do Senado Federal. (doc. 04)
Em seguida, no dia 28 de agosto, a Autoridade Impetrada, com objetivos evidente e
declaradamente casuisticos, editou o Ato do Presidente n. 2/2023 - CPMIS8 e regulamentou o
credenciamento de profissionais de imprensa no dmbito da comissdo, entre outras providéncias.

Vale transcrever os seguintes trechos do ato:

Art. 1°. Sdo deveres do credenciado ou do autorizado nas dependéncias da CPMI:
I - portar visivelmente a credencial ou a autorizagio;

IT - trajar-se de forma compativel com o local onde se desenvolvem suas atividades;
I1I - manter atualizados os seus dados pessoais e profissionais;

IV - agir com urbanidade e disciplina no desempenho de suas atividades; e

V - cumprir as normas regulamentares do Senado Federal.

Pardgrafo tnico. O ndo cumprimento do preceituado neste artigo sujeitard o
profissional faltoso as sangoes previstas neste Ato, sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal.

Art. 2°. E vedado ao credenciado:
I - interferir de qualquer forma nos trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito;

IT - realizar em recintos ou durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito a captura de imagens de contetido privado de terceiros sem autorizacio;

IIT - divulgar, por qualquer meio, informagdes credenciamento;

IV - divulgar, por qualquer meio, como supedaneo do credenciamento ou fora de seu
escopo, informagdes privadas ou classificadas como confidenciais pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito sem expressa autorizagio;

Pardgrafo tinico. A violagdo de quaisquer das vedagGes estabelecidas neste artigo
sujeitara o profissional faltoso as sangdes previstas neste Ato, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal.

(..)

Art. 9. A credencial cancelada, suspensa, revogada ou ocorrendo o desligamento do
profissional credenciado, devera ser devolvida pelo 6rgio solicitante ou pelo
credenciado no setor de credenciamento da Secretaria de Policia do Senado,
mediante recibo de entrega.

(..)

Art. 11. Compete exclusivamente ao Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito dos Atos de 8 de janeiro deliberar em todos os recursos administrativos e
nos casos de credenciamentos ndo previstos neste Ato. (doc. 05)

O descredenciamento do Impetrante e a proibi¢do de acesso as reunides da CPMI ¢é
inconstitucional, ilegal e o cardter manifestamente casuistico da regulamentacdo que se sucedeu

apenas reforca a ilicitude da conduta da Autoridade Coatora.
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Diversas entidades representativas da imprensa e da sociedade civil reagiram aos atos
abusivos praticados pela Autoridade Coatora. (doc. 06) A Associagio Brasileira de Imprensa (ABI)
divulgou carta aberta enderecada aos Presidentes do Senado e da Camara dos Deputados,
destacando que as proibicdes contrariaram preceitos fundamentais do texto constitucional. A
Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), em gesto de forte apelo simbdlico, se recusou a
substituir o profissional. Congressistas ressaltaram, durante as sessdes, que o fotégrafo apenas

estava exercendo seu mister.

Nio obstante, o Presidente da CPMI8 manteve seu entendimento, razdo pela qual se

impetra o presente mandado de seguranca.
I1I - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE
a) Da Liberdade profissional, da liberdade de imprensa, da liberdade de expressio

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou desafios inéditos. Institui¢oes tipicamente
democriticas foram desmontadas ou aparelhadas com o intuito de impedir alternancia no poder. A
prépria CPMI dos atos do dia 8 de janeiro foi instituida para investigar os fatos que deram ensejo a

um dos dias mais tragicos da histéria republicana brasileira.

Nio obstante, a comissdo criada para fortalecer a democracia parece ser, ela propria,
vitima dos ventos autoritarios que ainda assombram a sociedade brasileira. Afinal, um jornalista estd
proibido de acessar as reunides da comisséo por ter praticado atos tipicamente jornalisticos. Direitos
fundamentais indispensaveis a preservacdo da democracia estdo sendo atacados justamente em um

ambiente criado para investigar atos antidemocraticos. Trata-se de um grave paradoxo.

A estabilidade das democracias constitucionais exige um forte entrelacamento entre
direitos fundamentais e soberania popular, isto é, entre direito e democracia. Trata-se de uma
relacdo de interdependéncia, em que o exercicio da soberania popular em diferentes niveis depende
da existéncia de um sistema de direitos que garanta a adequada participacdo dos cidaddos nas
deliberagdes publicas. Ao mesmo tempo, € da deliberacdo democratica que surgem as proposicoes

normativas que delimitam esse mesmo sistema de direitos.?

Nesse contexto, costuma-se dizer que os direitos fundamentais sdo condigdes de
possibilidade da democracia. Afinal, como pensar em sufrdgio universal sem direito a igualdade,
como pensar em estado laico sem pensar em liberdade religiosa, como pensar em debate publico

sem liberdade de imprensa e de expressdo?

2 Habermas, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, vol. I. Trad. Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 158-160.
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Decorre desse raciocinio o lugar privilegiado da liberdade de expressdo no sistema
constitucional, a determinar uma aceitagdo dos riscos e dnus sociais que resultam, em principio,
toleraveis a luz dos objetivos perseguidos pela sua protegio. Por essas razoes, a jurisprudéncia dos
tribunais pétrios reconhece que a liberdade de expressdo, devido a sua dimensdo institucional - de
garantia para a formagdo de uma opinido publica livre e da existéncia da democracia - justifica que

os limites aos direitos de manifestagio sejam interpretados de maneira deveras restritiva.?

Esse regime juridico que confere especial protecdo ao direito fundamental a liberdade
de expressido é reforcado por meio do reconhecimento do direito fundamental a liberdade de

imprensa, como bem pontuou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da conhecida ADPF 130:

(...) 2. REGIME CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO REFORCO DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO EM SENTIDO
GENERICO, DE MODO A ABARCAR OS DIREITOS A PRODUCAO
INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENT{FICA E COMUNICACIONAL.

A Constituicdo reservou a imprensa todo um bloco normativo, com o apropriado
nome "Da Comunicagdo Social” (capitulo V do titulo VIII). A imprensa como plexo
ou conjunto de "atividades” ganha a dimensdo de institui¢do-ideia, de modo a poder
influenciar cada pessoa de per se e até mesmo formar o que se convencionou chamar
de opinido publica. Pelo que ela, Constitui¢do, destinou a imprensa o direito de
controlar e revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da propria sociedade. A
imprensa como alternativa a explicagdo ou versdo estatal de tudo que possa repercutir
no seio da sociedade e como garantido espaco de irrup¢do do pensamento critico em
qualquer situacdo ou contingéncia. Entendendo-se por pensamento critico o que,
plenamente comprometido com a verdade ou esséncia das coisas, se dota de
potencial emancipatdrio de mentes e espiritos. O corpo normativo da Constituigdo
brasileira sinonimiza liberdade de informacéo jornalistica e liberdade de imprensa,
rechacante de qualquer censura prévia a um direito que ¢ signo e penhor da mais
encarecida dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido estado de
civilizacio.

(..r)

6. RELACAO DE MUTUA CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE
IMPRENSA E DEMOCRACIA.

A plena liberdade de imprensa é um patrimonio imaterial que corresponde ao mais
eloquente atestado de evolugdo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu
reconhecido condio de vitalizar por muitos modos a Constitui¢do, tirando-a mais
vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a mais entranhada

® A multiplicidade de fungdes desempenhadas pela liberdade de expressdo tem sido invocada no sistema
constitucional brasileiro para justificar a atribuicdo de uma posigdo preferencial a liberdade de expressdo, que lhe
confere uma protecdo reforcada contra restricées. V. sobre o tema, V. STONE, Adrienne. The Comparative
Constitutional Law of Freedom of Expression. In: GINSBURG, Tom; DIXON, Rosalind. Comparative
constitutional law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2011.
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relagdo de mutua dependéncia ou retroalimentagdo. Assim visualizada como
verdadeira irmd siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma
liberdade de atuagdo ainda maior que a liberdade de pensamento, de informacdo e de
expressdo dos individuos em si mesmos considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-
se como norma constitucional de concretizacio de um pluralismo finalmente
compreendido como fundamento das sociedades autenticamente democraticas; isto
é, o pluralismo como a virtude democrética da respeitosa convivéncia dos contrarios.
A imprensa livre é, ela mesma, plural, devido a que sdo constitucionalmente
proibidas a oligopolizagdo e a monopolizagdo do setor (§ 5° do art. 220 da CF). A
proibicdo do monopdlio e do oligopélio como novo e auténomo fator de contengdo
de abusos do chamado "poder social da imprensa”.

7. RELACAO DE INERENCIA ENTRE PENSAMENTO CRITICO E
IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA COMO INSTANCIA NATURAL DE
FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO
OFICIAL DOS FATOS.

O pensamento critico é parte integrante da informacéo plena e fidedigna. O possivel
contetdo socialmente 1til da obra compensa eventuais excessos de estilo e da propria
verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista
o direito de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom 4spero ou
contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes do Estado. A critica
jornalistica, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse publico, ndo ¢é
aprioristicamente suscetivel de censura, mesmo que legislativa ou judicialmente
intentada. O préprio das atividades de imprensa é operar como formadora de opinido
publica, espaco natural do pensamento critico e "real alternativa a verséo oficial dos
fatos" (Deputado Federal Miro Teixeira).”

(STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJ 06.11.2009)

Efetivamente, as razdes invocadas para a protecdo especial ou preferencial da liberdade
de expressdo nos sistemas democraticos sdo potencializadas e reforgadas pela especifica tutela do
direito fundamental a liberdade de imprensa. Da sua estreita ligacdo com o regime democratico e
a fiscalizacdo do poder publico se extrai a exigéncia de que as limitacdes ao seu exercicio sejam
submetidas um rigoroso escrutinio constitucional e até mesmo a uma presungdo de
inconstitucionalidade. Limites aprioristicos, em rarissimos casos, contardo com a chancela

constitucional.

A afirmacdo ampla de um direito fundamental a liberdade de expressdo ndo obsta que a
protecdo desse direito tenha diversos graus que podem se diferenciar em razdo da natureza, alcance
e fungdo do discurso. Isso porque o fundamento democratico da liberdade de expressdo deve
justificar uma protegdo ainda mais ampla para a discussdo sobre assuntos de interesse publico,

notadamente quando os participantes do discurso sejam também pessoas publicas.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem afirmado que trés categorias de
discurso possuem um nivel reforcado de protecgdo, o qual deixaria uma margem muito reduzida para
a imposicdo de restrigdes.*

Sdo eles: (i) o discurso politico e o debate sobre assuntos de interesse piiblico, (ii) o discurso
sobre funciondrios piblicos no exercicio de suas fungdes ou sobre candidatos a exercer cargos publicos,
e (iil) o discurso que expressa um elemento essencial da identidade ou da dignidade pessoais. Na mesma
direcdo, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem sustentado uma protecdo mais robusta em favor
da divulgagio de ideias politicas ou de interesse publico.’ Nesses casos, “a supervisdo tem que ser
estrita, em razdo da importdncia dos direitos em questdo” .°

Nesse cendrio, as pessoas que desejam ocupar cargos publicos/politicos devem estar
dispostas a aceitar o risco de serem afetados por informacoes, criticas e opinides adversas, até
mesmo porque a sua maior exposicéo a critica ptblica fomenta a transparéncia das atividades estatais
e promove a responsabilidade dos funciondrios que a exercem. Assim, o desempenho de cargos
publicos submete seus ocupantes a um grau maior de escrutinio por parte da populacio, o que se

justifica pelo carater de interesse publico das atividades que realizam.’

Portanto, é amplamente difundido no direito comparado o reconhecimento de um nivel
maximo de protecdo para o exercicio da liberdade de expressdo e informacio - reforcada pelo direito
a liberdade de imprensa - contra a privacidade ou o direito de honra de pessoas publicas, que

exercem fungdes publicas ou estdo envolvidas em assuntos de relevancia ptblica.®

Ademais, a ponderagdo entre liberdade de expressdo e de imprensa, de um lado, e
privacidade, de outro, deve levar em consideracdo o grau de expectativa de privacidade sugerida
pelo contexto em que a informacdo foi obtida pela imprensa. Esse parametro foi bem resumido no
voto do Ministro ROGERIO SCHIETTI, do Superior Tribunal de Justica, no HC 552.455/ES:

Do ponto de vista do direito comparado, pode-se dizer que a expectativa de
privacidade é um critério juridico fundamental para a verificagdo da existéncia de
protecdo da Quarta Emenda da Constituicdo norte-americana, sendo, portanto,
crucial para distinguir-se uma busca e apreensdo razoavel de uma ilegitima. Do ponto
de vista objetivo, trata-se da expectativa legitima e razodvel de privacidade

* Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 30 de dezembro de 2009.

> BARENDT, Eric. Freedom of Speech. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2007. p. 159; Corte Europeia de
Direitos Humanos, Caso Handyside v. United Kingdom, j. 07.12.1976.

¢ Corte Europeia de Direitos Humanos, Caso Autronic AG v Switzerland, 1990, Series A, No. 178.

7 CIDH, Caso Tristdan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentenga de 27
de janeiro de 2009.

8 Tribunal Constitucional da Espanha, STC 107, de 8 de junho de 1988.
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reconhecida pela sociedade e, em regra, protegida por lei, como, por exemplo, (a)
residéncia; (b) quarto de hotel, (c) banheiros publicos; (d) cabine telefonica, etc. Por
outro lado, em sistemas juridicos que manejam esse conceito, ndo é razoavel invocar
expectativa de privacidade para coisas colocadas em um espago ptblico. Em Katz v.
United States, 389 US 347 (1967), o Juiz Harlan elenca os critérios posteriormente
consagrados pela Suprema Corte dos EUA para determinar se uma busca e apreenséo
estd sujeita as limitages da Quarta Emenda: (a) a agdo governamental deve infringir
a expectativa real e subjetiva de privacidade de um individuo e (b) a expectativa de
privacidade deve ser razoavel, no sentido de que a sociedade em geral a reconheceria
como tal. No primeiro ponto, a pessoa de quem as informagdes foram obtidas deve
demonstrar que, de fato, tinha uma expectativa real e subjetiva de que as provas
obtidas nio seriam disponibilizadas ao publico, ou seja, deve demonstrar que guardou
- por meio de esforgos razodveis - as provas de forma a garantir sua privacidade. Em
seguida, deve-se analisar objetivamente se a sociedade consideraria razoavel a
expectativa de privacidade reclamada. Se estiver claro que uma pessoa nido manteve
as provas em questdo em um local privado, ndo haverd necessidade de expedir-se
mandado judicial. Por exemplo, em California v. Greenwood, 486 U.S. 35 (1988), a
Suprema Corte decidiu que ndo ha busca ilegitima quando os policiais vasculham o
lixo, porque uma pessoa razoavel ndo esperaria que os itens colocados no lixo
permanecessem necessariamente privados. (STJ, HC n. 552.455/ES; Relator
Ministro ROGERIO SCHIETTI, 62 Turma, DJe de 17/3/2021)

Além do elevadissimo peso constitucional que a liberdade de expressdo e de imprensa
possuem na ordem juridica brasileira, deve-se destacar que um agente politico atuando em local
aberto ao publico e a imprensa néo deve nutrir elevada expectativa de privacidade sobre qualquer
fato ou informacdo que esteja ao alcance dos olhos do publico. Por isso mesmo € que a prestigiada
Corte Constitucional da Colombia decidiu que nem toda captacdo de voz ou imagem obtida sem o
consentimento da pessoa gravada é ilegal, como ocorre, por exemplo, quando o individuo estd em
local aberto ao publico, ou mesmo em recinto fechado, mas sdo pessoas com relevancia publica e

que realizam atividades de interesse pablico. A conhecida decisdo ficou assim resumida:

DIREITO A PRIVACIDADE PESSOAL E FAMILIAR - Atos publicos

A publicidade das acdes e interesses manifestados pela pessoa exclui a protecio da
lei. Os fatos que por decisido do sujeito sio de conhecimento publico foram privados
da privacidade protegida pelo referido direito fundamental. Quando a pessoa, além
de atuar na esfera publica, o faz com a intencdo de ser vista e ouvida por quem ali
esta, € logico pensar que ela esté agindo fora de sua zona de privacidade e, a0 mesmo
tempo, propicio para que sua imagem e manifestagdes sejam captadas por quem os
rodeia, ndo apenas diretamente, mas por mecanismos como fotografia, filmagem,
gravacdo, etc., sem que essas captacdes constituam uma violacdo do direito a
privacidade das pessoas.

MANIFESTACAO - Extracio de fotos

Embora o amparo néo seja cabivel no caso concreto, é necessdrio salientar que a
realizacdo de fotografias, videos ou gravacoes ndo deve ser utilizada para outros fins
que ndo os consagrados na Constituicdo Politica e na lei, como, por exemplo, aqueles
destinados a intimidar as pessoas, ou ameaga-las, ou torni-las vitimas de referéncias,
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ou das chamadas “listas negras”, o que violaria as garantias constitucionais
estabelecidas pelo Estado Social de Direito.’

Em sintese, para se averiguar a licitude dos atos ora impugnados a luz dos preceitos
constitucionais que garantem aos profissionais de imprensa, pela prépria condi¢do que ostentam,
uma liberdade diferenciada de atuagéo, é preciso analisar com rigor os personagens envolvidos, os
interesses em jogo e o local em que se deu o fato.

E, como sera visto adiante, a andlise do caso em tela a luz de tais elementos evidencia
que o exercicio da liberdade profissional, da liberdade de imprensa e, ainda mais importante, da

liberdade de expressdo do Impetrante estdo sendo gravemente violados.

Pois bem, os fatos que deram ensejo a Decisdo n. 11/2023 da Presidéncia da CPMI8 e a
probicdo de o Impetrante trabalhar normalmente ganharam notoriedade. Em uma sessdo publica
onde estavam reunidos diversos agentes politicos para investigar os atos antidemocraticos do dia 8
de janeiro, o Impetrante “flagrou” no celular de um parlamentar o didlogo travado entre ele e uma
jornalista e, em seguida, divulgou o registro nas suas redes sociais. Para o que ora importa, vale
mencionar que a conversa dizia respeito a uma operagdo da Policia Civil do Distrito Federal, em que

um dos investigados figura como assessor do parlamentar “flagrado”.

Nido ha controvérsias de que esses foram os motivos pelos quais o Impetrante foi
impedido de continuar cobrindo as reunides da comissdo. A prépria Autoridade Coatora assume
esse posicionamento quando alega que o trabalho parlamentar “serd prejudicado de modo relevante
caso Senadores e Deputados tenham de dividir sua atengdo para policiar eventual incursio de
terceiros, inclusive jornalistas, em suas conversas privadas feitas em seus aparelhos celulares (...).”
O regulamento editado em seguida teve o claro objetivo de impedir novo credenciamento do

Impetrante.

A ilicitude da punigdo imposta ao Impetrante salta aos olhos. Como visto, as atividades
jornalisticas sdo absolutamente essenciais para ordens juridicas democraticas, o que impde um
rigido controle das limitacdes estatais que podem ser impostas aos profissionais da drea.
Considerando a realidade vivenciada pelo Impetrante nas reunides da CPMIS8, certamente que a sua
margem de atuacdo profissional deve ser bastante ampla.

Note-se o contexto em que a fotografia foi extraida: local publico destinado a realizagdo
de debates e a tomada de decisdes de interesse publico por agentes politicos, de viés representativo.

Ademais, ao contrario do afirmado pela Autoridade Coatora, didlogo registrado ndo tinha carater

? Cfr. Sentencia T-034 de 1995, M.P. Fabio Moré6n Diaz.
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privado, porquanto se tratava de uma conversa de parlamentar com profissional de imprensa sobre

operagdes policiais que envolviam outro agente publico, inclusive vinculado ao Senado.

Ora, ¢ dificil conceber que, em uma sociedade democratica, qualquer autoridade
publica possa decidir o que, em um sessao legislativa, jornalistas podem ou nao fotografar. Na
hipdtese vertente, a decisdo da Autoridade Coatora revela-se ainda mais inaceitavel, uma vez

que todos os elementos contextuais tém carater publico.

De fato, todos os personagens envolvidos sdo pessoas publicas, as informagdes
circuladas sdo todas de interesse publico e o local do acontecimento precisa ser, por mandamento
constitucional, aberto ao publico. Ou seja, ndo havia e - em casos como esses - ndo pode haver
expectativa de privacidade por parte dos congressistas. Pelo contririo, o que se espera é ampla
liberdade para a imprensa levar a populacdo informacoes de todas as feicbes e que permitam a
melhor representacgio politica possivel.

Em sintese, considerando que as restrices ao trabalho da imprensa devem ser
excepcionais, notadamente durante as sessdes de uma comissdo parlamentar mista de inquérito,
onde deve prevalecer a livre circulagdo de informagdes, presumidamente de interesse publico,
conclui-se que a puni¢do do Impetrante é inconstitucional e que a proibi¢do a ele imposta pela

Autoridade Coatora precisa ser rechacada com urgéncia pelo Poder Judiciario.
b) Da nio aplicacio da Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais (LGPD)

A fragilidade juridica do ato coator fica evidente também quando a Autoridade
Impetrada busca amparo na Lei n. 13.709/2018 (LGPD) para justificar as proibi¢des impostas ao
jornalista. Entre os fundamentos utilizados, menciona-se que “o art. 17 da Lei Geral de Protegdo de
Dados dispde que toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e
garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade”.

Ora, o caso ndo tem relagdo alguma com a protecdo de dados pessoais. Nos termos do
art. 50 da LGPD, considera-se dado pessoal a informagdo relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel. O art. 7°, por sua vez, estabelece em quais hipéteses o tratamento de dados pessoais
pode ser realizado. O objetivo de tais dispositivos ¢ regulamentar a circulacdo de informacdes das

pessoas naturais e, assim, assegurar-lhes o livre desenvolvimento da personalidade.

Ocorre que, se por um lado no contexto atual uma norma como a LGPD ¢
absolutamente fundamental, por outro a regulamentacdo do tema ndo pode impedir trabalhos

jornalisticos ou artisticos, por exemplo. Dai porque o art. 4° da lei estabelece que:
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Art. 4° Esta Lei néo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e nio
econdmicos;

II - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 70 e 11 desta Lei;
III - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranca publica;

b) defesa nacional,

c) seguranca do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de infragées penais; ou

IV - provenientes de fora do territorio nacional e que ndo sejam objeto de
comunicagdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou
objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que ndo o de
proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de
dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei. (...)

Note-se que a norma ¢é bastante clara. A LGPD n#o se aplica ao tratamento de dados
pessoais realizado para fins exclusivamente jornalisticos e esse afastamento se dd por uma razéo
deveras 6bvia. Caso a atividade jornalistica se submetesse as bases legais da LGPD, ndo haveria mais
imprensa livre e os fundamentos de uma sociedade democratica seriam abalados de modo
irremedidvel. Nesta linha, cita-se trecho da obra Jornalismo e Prote¢do de Dados Pessoais: A
liberdade de expressio, informagdo e comunicagdo como fundamentos da LGPD:

O jornalismo precisa, necessariamente, realizar o tratamento de dados pessoais para
apuragdo de matérias e divulgacdo de informagoes de interesse publico. O acesso a
documentos, imagens, audios e bases de dados diversas faz parte da propria natureza
da atividade, que precisa apurar fatos e divulgd-los quando forem de interesse
publico.

A exigéncia de execucdo das bases legais previstas pela LGPD limitaria de forma
significativa a profissdo. Ndo hd que se falar em consentimento em uma apuragéo de
jornalismo investigativo, na qual se recebem documentos sigilosos sobre alguma
suposta ilegalidade ou irregularidade. Da mesma forma, ao utilizar-se uma cdmera ou
microfone escondidos para uma reportagem, o interesse publico se sobrepde a
protecdo de dados pessoais. Além disso, a divulgacio de tais dados pessoais ¢ muitas
vezes premissa para garantir a verossimilhanca dos fatos e promover o debate publico
a partir de informacdes confiaveis.

Nesse sentido, os pardmetros éticos voltados a pratica do jornalismo, definidos para
preservacdo da intimidade e honra, se apresentam para pautar as atividades
jornalisticas envolvendo dados. A exigéncia da aplicacio da GPD tornaria-se,
portanto, uma forma de tolher a liberdade de expressio e o direito e dever de
informar.
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Como ja ressaltado, ao tomar os dados pessoais enquanto base importante para a
comunicagdo na sociedade contemporanea, a LGPD busca dar usos legitimos a seu
fluxo, garantindo ndo o sigilo de toda e qualquer informacéo a respeito de individuos,
e sim o equilibrio entre intimidade e todos os outros fundamentos elencados. Logo,
privar o acesso licito a dados de interesse pablico com base no critério da intimidade,
sem a devida contextualizacdo e justificativa fundamentada, vai contra a norma
vigente e prejudica o fomento da cultura de protegdo de dados no pais, confundindo-
a com meras restricdes a informagdes pessoais.'

Portanto, uma vez demonstrado que a LGPD ndo poderia servir de fundamento para
restringir as atividades jornalisticas do Impetrante, fica ainda mais clara a necessidade de se garantir

a ele a retomada do seu trabalho junto a CPMIS.
c) Do devido processo legal e do principio da proporcionalidade

Consoante ja demonstrado, o ato da Autoridade Coatora revela-se claramente
inconstitucional, por ofensa as liberdades informacionais garantidas ao Impetrante pela
Constituicdo Federal. Com efeito, ndo se pode admitir que as atividades jornalisticas sejam
submetidas a mecanismos de censura prévia, tal como pretendido pelo Presidente da CPMIS8.

Em nenhuma hipétese, pode a Autoridade Impetrada decidir aprioristicamente o que os
profissionais de comunicagdo podem ou ndo fotografar, comentar ou divulgar acerca de fatos
sucedidos em uma sessdo legislativa publica. Uma das principais fungdes da imprensa livre ¢ levar
luz onde os agentes publicos desejam fazer sombra. Eventuais abusos ou lesdes a direitos de terceiros
devem ser analisados caso a caso, em procedimentos judicias submetidos aos principio do devido

processo legal, consideradas as especiais liberdades comunicativas garantidas & imprensa e o
contexto em que ocorreu os fatos discutidos.

De qualquer forma, ainda que fosse possivel estabelecer pardmetros para a atuacdo de
fotégrafos e jornalistas na CPMI8 e, assim, impor san¢des em caso de desrespeito, certamente que
todas as delimitacoes somente podem ser vélidas se forem previamente convencionadas. Outrossim,

mister o respeito aos elementos basilares do principio da proporcionalidade.

No caso em tela, o Impetrante sofreu uma punicdo extremamente severa que o atinge
na esséncia da sua atividade profissional. Vale lembrar que ele cobre as atividades do Congresso

Nacional ha quase 40 anos, ja foi responsavel por incontdveis “furos” e nunca havia suportado

10 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo; Associagdo Data Privacy Brasil de Pesquisa. Jornalismo e
Protecio de Dados Pessoais: A liberdade de expressio, informagdes e comunicagido como fundamentos da LGPD.
Disponivel em: https://bit.ly/3PiQTdA. Acesso em: 01 set. 2023.
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tamanha violéncia. Inimeros casos semelhantes jd ocorreram no Congresso Nacional e ndo se tem

noticia de outro “banimento” como o ora questionado.

Ao Impetrante néo foi dada a possibilidade de expor suas razdes, de defender seu direito
a liberdade profissional ou de demonstrar quéo ofensiva a punic¢éo era aos principios fundamentais
da Constituicdo da Republica.

A punicdo, outrossim, nio tem qualquer traco de proporcionalidade e revela-se
casuistica. Alids, a edicdo do Ato do Presidente n. 2/2023 - CPMI8, que regulamentou o
credenciamento de profissionais de imprensa no 4mbito da comissdo poucos dias depois do
descredenciamento do Impetrante, apenas transparece que o ato da Autoridade Coatora foi
praticado sem nenhuma base legal que o sustentasse.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Decisdo n. 11/2023, prolatada no dltimo dia
24 de agosto pela Autoridade Coatora na condicdo de Presidente da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito dos atos de 8 de janeiro, e que determinou o descredenciamento do Impetrante,
impedindo-o de acessar as reunides da comissdo, deve ser suspensa com urgéncia por esse Colendo

Supremo Tribunal Federal.

IV - DA LIMINAR

De acordo com o art. 79, inciso III, da Lei n. 12.016/2009, devera ser deferido o pedido
de liminar quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da

medida. Estes 2 (dois) requisitos se fazem presente no caso em tela.

Quanto ao fundamento relevante, desnecessarios maiores esforcos para demonstra-lo.
O Impetrante estd impedido de exercer a sua atividade de jornalista e acompanhar os trabalhos da
CPMI apenas por ter praticado atos tipicamente jornalisticos. Os atos da Autoridade Impetrada sdo
extremamente graves, na medida em que atacam direitos de envergadura constitucional, essenciais
a concretizacdo do principio democritico, e o fazem em um ambiente criado justamente para
investigar atos antidemocraticos. Essa incoeréncia institucional merece o pronto repudio da

Suprema Corte.

Sobre o perigo da demora, este é evidente. Caso o Impetrante ndo retome com urgéncia
o seu credenciamento e o seu direito de acompanhar os trabalhos da CPMI; provavelmente os
trabalhos da comissdo serdo finalizados antes que o Poder Judicidrio dé uma resposta definitiva ao
caso. Nesse caso, a liberdade de imprensa - tdo vilipendiada nos Gltimos anos - sofrerd mais um

duro e irremediavel golpe.
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Vale pontuar que a medida néo traz qualquer impacto negativo ao funcionamento da
comissdo. Pelo contrdrio, é importante que ela volta a ser acompanhada e divulgada por um
profissional de notéria expertise no cendrio politico brasileiro.

Dessa forma, demonstrado que estdo presentes os requisitos de probabilidade do direito
e de perigo da demora exigidos pela Lei n. 12.016/2009, deve ser deferida liminar para que sejam
suspensos os efeitos da Deciséo n. 11/2023, prolatada pelo Presidente da CPMI8, seja reestabelecido
o credenciamento do Impetrante e sejam ainda suspensos os efeitos do Ato do Presidente n. 2/2023
- CPMIS, que regulamentou de modo casuistico o credenciamento de profissionais de imprensa no

ambito da comissio.

V - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

1) seja concedida liminar, em carater de urgéncia e independentemente de oitiva da
Autoridade Coatora, para que, suspensos os efeitos da Decisdo n. 11/2023, seja reestabelecido o
credenciamento do Impetrante, de modo que ele possa acompanhar novamente os trabalhos da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos atos de 8 de janeiro.

2) seja concedida liminar, também para suspender efeitos do Ato do Presidente n.
2/2023 - CPMIB, que regulamentou de modo casuistico o credenciamento de profissionais de

imprensa no 4mbito da comissdo;
3) seja notificada a Autoridade Impetrada para que apresente as informagdes de estilo;
4) seja ouvido o Ministério Publico Federal;

5) seja, ao final, concedida a seguranga pleiteada, de sorte que, confirmada a liminar e
anulada a Decisdo n. 11/2023, prolatada pelo Presidente da CPMI8, seja definitivamente
reestabelecido o credenciamento do Impetrante, garantido o seu direito de acompanhar as reunides

da comissio.

6) seja concedida a seguranca também para anular o Ato do Presidente n. 2/2023 -

CPMIB, que regulamentou o credenciamento de profissionais de imprensa no @mbito da comisséo.

O Impetrante dd a causa o valor de R$ 1.000,00 para efeitos fiscais.
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Nesses termos.

Brasilia, 31 de agosto de 2023.
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OUTORGANTE: LUIZ DE ARAUJO MARQUES FILHO, brasileiro, jornalista, inscrito no
CPF s0b o n. 146.040.001-15, residente ¢ domiciliado no Nacleo Rural Sobradinho, Chicara 23,
Brasilia/DF, CEP 73252-010.

OUTORGADOS: ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO, brasileiro, divorciado,
inscrito na OAB/DF sob o n. 4.107; ROBERTA CRISTINA RIBEIRO DE CASTRO
QUEIROZ, brasileira, casada, inscrita na OAB/DF sob o n. 11.305; MARCELO TURBAY
FREIRIA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF sob o n. 22.956; LILIANE DE CARVALHO
GABRIEL, brasileira, solteira, inscrita na OAB/DF sob o n. 31.335, ALVARO GUILHERME DE
OLIVEIRA CHAVES, brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF sob o n. 44.588; ANANDA
FRANCA DE ALMEIDA, brasileira, solteira, inscrita na OAB/DF sob o n. 59.102, todos(as) com
escrit6rio profissional no Setor Comercial Norte, Quadra 02, Bloco D, Torre A, Sala 1125, Edificio
Centro Empresarial Liberty Mall, Brasflia-DF, CEP 70.712-903; ¢ BRUNO FISCHGOLD,
brasileiro, casado, inscrito na OAB/DF sob o n. 24.133; LARISSA BENEVIDES GADELHA
CAMPOS, brasileira, casada, inscritana OAB/DF sob on. 29.268; ANA SYLVIA DA FONSECA
PINTO COELHO, brasileira, casada, inscrita na OAB/DF sob o n. 42.428; ¢ SUSANA BOT AR
MENDONCA, brasileira, solteira, inscrita na OAB/DF sob o n. 44.800, todos sécios do escritério
FISCHGOLD BENEVIDES ADVOGADOS, com registro no CNPJ sob o n. 39.348.761/0001-74 €
na OAB/DF sob o n. 565.120, com sede atual na SAUS Quadra 06, Bloco “K”, Edificio Belvedere,
1° Andar, Brasflia/DF, CEP 70070-915.

Pelo presente instrumento de mandato, a Outorgante constitui como seus procuradores os
Outorgados acima nomeados e confere-lhes plenos poderes, nos termos do art. 105 do Cédigo de
Processo Civil, para impetrar mandado de seguranga com o objetivo de impugnar a Decisdo n.
11/2023 do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos atos de 8 de janeiro
(CPMI8), que determinou o seu descredenciamento e impediu o seu acesso as reunides da comissdo.

Brasilia, 31

LUIZ DEARAUJO MARQUES FILHO
CPF n. 146.040.001-15
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DECISAO DO PRESIDENTE N° 11/2023 — CPMIS

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
ATOS DE 8 DE JANEIRO DE 2023
(RQN 1/2023)

CONSIDERANDO QUE:

a. o art. 184 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), aplicavel
supletivamente a CPMI8 por for¢ca do art. 151 do Regimento Comum
do Congresso Nacional, estabelece que é permitido a qualquer
pessoa assistir as sessbes publicas, do lugar que lhe for reservado,
desde que se encontre desarmada e se conserve em siléncio, sem
dar qualquer sinal de aplauso ou de reprovagcdo ao que nelas se
passar.186 do RISF e as redes sociais constituem atualmente
extensdes da vida privada das pessoas;

b. o art. 186 do RISF determina que a reportagem fotografica no recinto,
a irradiagdo sonora, a filmagem e a transmissdo em televisdo das
sessbes dependem de autorizagdo do Presidente do Senado, e é
aplicavel analogicamente as reunides realizadas nas comissdes
conforme estabelece o art. 412, VI, do RISF;

c. compete ao Presidente ordenar e dirigir os trabalhos da comisséo,
compondo os diversos interesses e direitos envolvidos em uma
comissao parlamentar de inquérito, na forma do art. 89, I, do RISF;

d. o art. 5° XIlI, da Constituicdo Federal, alga a categoria de direito
fundamental a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagbes telegraficas, norma que se desdobra no direito a
inviolabilidade e sigilo do fluxo das comunicagdes pela internet, salvo
por ordem judicial, fixado no art. 7°, |, do Marco Civil da Internet;

e. 0 acesso ao plenario da CPMI8 tem sido extremamente limitado e,
por profissionais de imprensa, é disciplinado pelo item 1, g, e 4, das
Normas de Funcionamento deste colegiado, sendo destinado
exclusivamente ao registro profissional das imagens - reforce-se que
esse direito de acesso ao plenario detido pela imprensa € conferido
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exclusivamente para o exercicio profissional, ndo se estendendo ao
registro de imagens voltado a assuntos de natureza privada;

o art. 17 da Lei Geral de Protecao de Dados dispde que foda pessoa
natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e
garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de
privacidade;

o exercicio do mandato parlamentar no ambito da CPMI8, de
envergadura constitucional, demanda atenc&o plena dos membros
do colegiado, e sera prejudicado de modo relevante caso Senadores
e Deputados tenham de dividir sua atengédo para policiar eventual
incursdo de terceiros, inclusive jornalistas, em suas conversas
privadas feitas em seus aparelhos celulares, frustrando, em ultima
instancia, o cumprimento de prerrogativa do Congresso insculpida no
art. 58, §3°, da Constituicdo Federal;

em 24/08/2023, esta Presidéncia tomou conhecimento de incidente
com a divulgacédo de fotos de conversas privadas de parlamentares
integrantes desta comissao por jornalista credenciado, em sua rede
social privada, sem autorizac&o dos titulares dos dados; e

nao ha direito absoluto, todo direito é relativo;

Decido.

O profissional envolvido no incidente relativo ao dia 24/08/2023 fica
descredenciado de acessar o plenario das reunides da CPMI8.

Ainda, determino que se adotem as cautelas necessarias para
resguardar a identidade dos envolvidos, para que incidentes similares nao se
desdobrem em maiores prejuizos.

Requeiro o apoio da Secretaria de Policia Legislativa para o
cumprimento da presente decisao
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Fica mantido o acesso ao plenario das reunides da CPMI8 por outros
profissionais da Empresa Brasil Comunicacéo (EBC).

Expeca-se oficio a EBC para que, em querendo, manifeste-se acerca do
ocorrido.

Comunique-se o teor desta decisdo aos envolvidos, a Secretaria de
Policia Legislativa e a Secretaria de Comunicagdes do Senado Federal.

Publique-se.

Brasilia, 24 de agosto de 2023.

Az

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente da CPMI - 8 DE JANEIRO
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ATO DO PRESIDENTE N¢ 2/2023 — CPMI8

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
ATOS DE 8 DE JANEIRO DE 2023
(RQN 1/2023)

Regulamenta o credenciamento de profissionais
de imprensa no ambito da CPMI do 8§ de janeiro,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DOS ATOS
DE 8 DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais e regulamentares estabelecidos pelo

artigo 89, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica de 1988, expressamente e a luz da teoria
dos poderes implicitos, a) no artigo 53 assegura e no artigo 58, § 3°, asseguram o pleno
funcionamento do mandato parlamentar, inclusive no ambito de comissoes de inquérito, b) no
seu artigo 5° inciso X, assegura a intangibilidade da esfera intima dos individuos, tendo
consagrado, inclusive, o direito a sua reparagdo em caso de violagdo; ¢) no artigo 5°, inciso

XII, a inviolabilidade das comunicagdes pessoais, dentre as quais se inclui a telefonica;

CONSIDERANDO que a inviolabilidade do sigilo de dados constitui uma das expressdes do
direito de personalidade somente podendo ser quebrada mediante ordem judicial devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014, que “Estabelece

principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil”, dentre os quais o
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direito a “inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizagdo pelo

dano material ou moral decorrente de sua violagao”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), ratifica a garantia da titularidade dos dados pessoais do

individuo e dos direitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade;

CONSIDERANDO que, embora o direito a liberdade de expressdo e seu corolario —
consubstanciado na liberdade de imprensa — consistam em pilares do Estado Democratico de
Direito, ndo ha direito absoluto no ordenamento juridico patrio, de maneira que tal previsao
deve ser sopesada com os direitos proprios da personalidade, como o direito a intimidade e

protecdo da vida privada;

CONSIDERANDO que eventuais abusos de direito devem ser objeto de pronta atuagdo dos
agentes publicos destinada a correcdo das situagdes irregulares e restabelecimento da ordem e

do respeito a Lei;

CONSIDERANDO que a atividade legislativa deve ser protegida enquanto manifestagao
maxima da democracia, perfectibilizada pela atuagdo dos representantes eleitos pelo povo e

para o povo, de onde emana todo o Poder;

RESOLVE:

Art. 1° O acesso de profissionais da area de comunicacdo social para a cobertura das
atividades e eventos desenvolvidos no ambito das salas de reunides da Comissdo Parlamentar

Mista de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro, dar-se-4 mediante credenciamento ou autorizacao.

CAPITULO |

DOS DEVERES DO CREDENCIADO OU AUTORIZADO
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Art. 19. S3o deveres do credenciado ou do autorizado nas dependéncias da CPMI:

| - portar visivelmente a credencial ou a autorizagao;

Il - trajar-se de forma compativel com o local onde se desenvolvem suas atividades;
Il - manter atualizados os seus dados pessoais e profissionais;

IV - agir com urbanidade e disciplina no desempenho de suas atividades; e

V - cumprir as normas regulamentares do Senado Federal.

Pardgrafo unico. O ndo cumprimento do preceituado neste artigo sujeitara o profissional faltoso as

sangles previstas neste Ato, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.

CAPITULO Il

DAS PROIBICOES

Art. 22. E vedado ao credenciado:
| —interferir de qualquer forma nos trabalhos da Comissdao Parlamentar de Inquérito;

Il — realizar em recintos ou durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito a captura de

imagens de conteudo privado de terceiros sem autorizacao;
Il — divulgar, por qualquer meio, informacdes credenciamento;

IV - divulgar, por qualquer meio, como supedaneo do credenciamento ou fora de seu escopo,
informacgdes privadas ou classificadas como confidenciais pela Comissdo Parlamentar de Inquérito

sem expressa autorizacgdo;

Pardgrafo unico. A violacdo de quaisquer das vedacOes estabelecidas neste artigo sujeitard o

profissional faltoso as sang¢des previstas neste Ato, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal.
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CAPITULO Il

DO USO DA CREDENCIAL OU DA AUTORIZAGAO

Art. 32. O uso da credencial ou da autorizagdo é pessoal e intransferivel, sujeitando-se o seu titular a

responsabilidade administrativa, civil e penal, quanto ao seu uso indevido.

Art. 42. A credencial ou a autorizacdo devera ser devolvida a Subsecretaria de Seguranca Legislativa

nas hipdteses de cancelamento, suspensao ou revogacao do credenciamento ou da autorizacao.

Art. 52. A perda ou o extravio da credencial ou da autorizagdo deverdo ser comunicados

imediatamente, e por escrito, a Secretaria de Policia do Senado Federal.

Pardgrafo Unico. Caso ndo haja a comunicacdo mencionada no caput, o credenciado ou o autorizado

sera solidariamente responsdvel por sua utilizacdo por terceiros.

CAPITULO IV

DAS NORMAS GERAIS DE CREDENCIAMENTOS

Art. 6°. A solicitacdo de credenciamento serd deliberada pelo Presidente da Comissdo

Parlamentar Mista de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro ou por quem este determinar.

Art. 7°. A pessoa ndo serd credenciada mais de uma vez, mesmo que em 6rgdos ou fungdes

diferentes.

Art. 8°. O uso da credencial ¢ pessoal e intransferivel, sujeitando-se o seu titular a

responsabilidade administrativa, civil e penal.
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Art. 9°. A credencial cancelada, suspensa, revogada ou ocorrendo o desligamento do
profissional credenciado, devera ser devolvida pelo 6rgdo solicitante ou pelo credenciado no

setor de credenciamento da Secretaria de Policia do Senado, mediante recibo de entrega.

Art. 10. A perda, roubo e furto da credencial devem ser comunicados pelo usuario

imediatamente ap0s a sua ciéncia, mediante registro na delegacia da Policia do Senado.

Art. 11. Compete exclusivamente ao Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
dos Atos de 8 de Janeiro deliberar em todos os recursos administrativos € nos casos de

credenciamentos ndo previstos neste Ato.

Art. 12. As credenciais obtidas até a data de publicagdo deste ato continuam validas até sua

expiracao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 14. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Reunides da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro, 28 de

agosto de 2023.

Sala de Reunides, em 28 de agosto de 2023.

O

Deputado Arthur Oliveira Maia

Presidente da CPMI 8 DE JANEIRO
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Doc. 6.1 - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA - CARTA ABERTA

A’

JACAD BRASALEIRA DI WAPRER

Carta Aberta

Ilmo. Senhor Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados

IImo. Senhor Rodrigo Pacheco, presidente do Senado Federal

A Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI, por meio da sua Comissdo de Defesa da
Liberdade de Imprensa e dos Direitos Humanos, considera ilegal e inconstitucional —
por isso mesmo autoritaria e inaceitavel — a determinagdo de impedir o acesso do
fotografo Luiz de Araujo Marques Filho - profissionalmente conhecido como Lula
Marques - ao Plenario no qual se realizava a reunido da Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito dos Atos de 8 de Janeiro de 2023.

A decisdo do descredenciamento do fotdgrafo, tomada pelo deputado Arthur Maia, na
condicdo de presidente da referida CPMI, que aciona inclusive a Policia Legislativa para
fazer cumprir sua determinagdo, constitui ndo apenas censura ao trabalho do
jornalista, o que por si s6 ja fere a Constitui¢do Cidad3d aprovada por esse Congresso
Nacional. Impedi-lo de circular no Plenario da CPMI por conta de um dos flagrantes por
ele registrados na reunido da comissdo é mais um ato facilitado pelos anos recentes de
ataques a democracia e ao estado democratico de direito.

Nem precisariamos lembrar que fotos como a dele, registrando texto, mensagens e
documentos, captados por cdmeras fotograficas a revelia de quem os lia efo
manuseava, ja ocorreram as dezenas ao longo da historia contemporanea, sem que
nenhum de seus autores sofresse punigdo como a que vem sendo imposta pelo
presidente da CPMI.

Destacamos que tanto o Senado Federal como a Cdmara dos Deputados imp&em uma
Unica exigéncia para que profissionais da imprensa exercam suas atividades no interior
das duas Casas Legislativa, logo, essa regra vale também dentro de uma Comissdo
como a CPMI dos Atos de 8 de Janeiro de 2023: o credenciamento.

Lula Marques é devidamente credenciado em ambas as Casas Legislativas, estando
portanto apto a exercer seu trabalho tal como os demais profissionais de
comunicacdo, mesmo que o resultado de seu trabalho desagrade a parlamentares.

Diante disso, a ABI, entidade centenéria na defesa do Estado Democratico de Direito e,
consequentemente, da Liberdade de Expressao e da Liberdade de Imprensa, considera
fundamental que a decisio do deputado Arthur Maia seja imediatamente revista,
devolvendo-se ao fotégrafo Lula Marques a plena liberdade do exercicio profissional
dentro do Congresso Nacional.

Comissdo de Defesa da Liberdade de Imprensa e dos Direitos Humanos
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Doc. 6.2 - EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC - NOTA

OEBC Agéncia Brasil TV Brasil Radio Nacional Radio MEC Carta de Servicos A+ A- @ Ouvidoria Transparéncia (i

|nStituciona|_ Sobre a EBC Imprensa Governanga Acesso a Informagdc Contatos EBC  Ouvidoria Q

Sobre as restri¢oes a atuagao do
fotografo Lula Marques na CPMI

Publicado em 25/08/2023 - 19:39

f v

A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) tormou conhecimento da decisao de
impedir 0 acesso do reporter fotografico Lula Marques as sessoes da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre os Atos Antidemocréaticos de 8 de
Janeiro. Essa decisao, gue viola o livre exercicio da profissao e a liberdade de
imprensa, & autoritéria e injustificavel Por isso, peco ao presidente da CPMI,
deputado Arthur Maia, gue reconsidere o descredenciamento do profissional, para
gue nao haja qualquer restrigao ao exercicio de sua atividade. Informo que, caso a
decisdo nao seja revista, a empresa Nao ird designar outro profissional para a
cobertura fotografica da CPMI.

Hélio Doyle
Diretor-presidente da EBC
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Doc. 6.3 - SINDICATO DE JORNALISTAS PROFISSIONAIS DO DF (SJPDF) E A
FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS (FENAJ) - NOTA DE REPUDIO

SINDICATO
hvos JORNALISTAS

Inicio Institucional ~ ComissGes - AcGes ~ Comunicacdo - Sindicalizacdo ~ Convénios - Contato

Em Destague
Fenaj e SJPDF repudiam censura a imprensa e pedem audiéncia com

presidente de CPMI
&= S

Publicado em Segunda, 28 Agosto 2023 19:32

2 JER in
 F X WE

O 5Sindicato de Jornalistas Profissionais do DF (SJPDF) e a Federagdo Macional dos
Jornalistas (Fenaj) repudiam veementemente a grave violagdo da Constituicdo e do
exercicio profissional da categoria imposta pela presidéncia da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) que apura os atos golpistas do dia 8 de janeiro.

Um despacho do deputado Arthur Maia, presidente da CPMI, publicado nesta segunda-
feira (28), impde uma série de restricdes e censura ao trabalho dos jornalistas.

A exigéncia de mais um ato de credenciamento e a definicdo do gue se pode ou ndo ser
divulgado pelos jornalistas & uma tentativa de limitacdo do livre exercicio profissional e
de censura ao trabalho jornalistico. Nao cabe a Maia ou a qualguer outro parlamentar
definir o que deve ou ndo ser publicado pelos jornalistas.

A medida se soma & decisdo de se proibir permanentemente a presenca do
fotojornalista Lula Marqgues no plenario da CPMI. O SJPDF pediu uma audiéncia com o
presidente do colegiado e colocou a entidade a disposicao do profissional que teve seu
direito ao trabalho cerceado.

0 Sindicato alerta que os atos de Arthur Maia abrem um precedente perigoso contra 3
liberdade de imprensa, alem de extrapolar o poder de presidente da CPMI. Nao cabe a
uma autoridade do colegiado definir qual jornalista ou fotdgrafo pode ou ndo cobrir
uma sessao0 de uma comissdo do Congresso Macional, ou o que pode o ndo reportar &
sociedade, por isso apelamos para que as decisdes sejam revistas.

Os profissionais de imprensa nao podem ficar 2 mercé da discricionariedade do
presidente da CPMI ou de gqualquer outra autoridade de colegiado do Legislativo, sob
pena de se fazer avancar o cerceamento ao trabalho dos jornalistas dentro do
Congresso Macional.
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LULAMARQUES .
< Publicagdes Seguir

QY W
576 curtidas

lulamarques A justificativa do Senador, Jorge Seif Junior,
para ter contratado como assessor no seu gabinete o filho
do inelegivel, Jair Renan.

Ver todos os 23 comentarios
24 de agosto - Ver tradugdo
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IMPTE.(S) : LUIZ DE ARAUJO MARQUES FILHO

ADV.(A/S) : ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO DOS ATOS DO DIA 8 DE
JANEIRO - CPMI 8 DE JANEIRO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. CPMI DOS ATOS DE
8 DE JANEIRO. ACESSO AS REUNIOES.
LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
PROFISSIONAL JORNALISTICA.
LIBERDADES COMUNICATIVAS.
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1) O Supremo Tribunal Federal tem
concedido  posicdo  preferencial  as
liberdades comunicativas no confronto com
outros direitos fundamentais inerentes a
personalidade. Precedentes: ADPF 130 e
ADI 4.815.

2) O livre exercicio da profissao e das
liberdades comunicativas nao impede a
responsabilizacao civil, penal e
administrativa por atos ilicitos
eventualmente praticados.

3) A violacdo do sigilo do fluxo de
comunicagoes pela internet, sem
autorizacao do usuario ou de autoridade
judicial, € vedada pelo art. 72, I e 1I, da Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet).
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4) Atos coatores aparentemente
desproporcionais a conduta do impetrante,
que deve ser autorizado a exercer
plenamente a sua profissaio e as suas
liberdades comunicativas inerentes ao
Estado Democratico de Direito, mas
responde, na forma da lei, pelos ilicitos que
praticar. Fumus boni iuris presente.

5) Periculum in mora configurado pelo
prosseguimento dos trabalhos da CPMI,
devendo ser imediatamente permitido o seu
acompanhamento pelo impetrante.

6) LIMINAR DEFERIDA, ad referendum do
Plenario do STF.

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado por Luiz de Araujo Marques Filho, tendo por objeto atos
praticados pelo Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
dos atos de 8 de janeiro de 2023 - CMPI8, consubstanciados na Decisao
11/2023, que determinou o descredenciamento do impetrante,
impedindo-o de ter acesso ao Plendrio das reunides da referida Comissao,
e no Ato do Presidente 2/2023, que, poucos dias apds o
descredenciamento do impetrante, regulamentou o credenciamento de
profissionais de imprensa no ambito da Comissao.

Narra que € jornalista e fotdgrafo no Congresso Nacional ha 40 anos
e que nesse periodo nunca houve banimento semelhante. Defende que o
ato coator viola flagrantemente a liberdade de expressao, a liberdade de
imprensa e a liberdade de exercicio de atividade profissional.

Aduz que as proibicdes impostas foram equivocadamente
justificadas com fundamento na Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD.
Sustenta que o caso nao tem relagao alguma com a LGPD e que o artigo
4°, 11, a, da referida lei afasta sua incidéncia das atividades jornalisticas e
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artisticas. Assim, entende que, caso a LGPD se aplicasse ao jornalismo,
ndo haveria mais imprensa livre e, por consequéncia, nao haveria mais
democracia.

Afirma, portanto, que as suas atividades jornalisticas estdao sendo
submetidas a censura prévia pelo Presidente da CMPIS8, porquanto os
atos coatores impedem que o profissional fotografe, divulgue e comente
os fatos ocorridos em sessao legislativa publica.

Alega, ainda, violagdo ao devido processo legal e a
proporcionalidade, por se tratar de punicao extremamente severa e por
nao ter tido a oportunidade de expor suas razoes.

Em sede cautelar, informa a urgéncia do pleito ao argumento de que
os trabalhos da comissao serao finalizados antes mesmo da retomada do

seu credenciamento, impedindo o impetrante de acompanha-los.
E o breve relatério. DECIDO.

A presente decisao tem carater provisorio e julga, ad referendum do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, o pedido liminar formulado pelo
impetrante.

As normas processuais e a jurisprudéncia desta Corte impdem como
requisitos para a concessao de medida provisoria a comprovagao de
fumus boni iuris e de periculum in mora. O primeiro requisito exsurge a
partir de evidéncias diretas ou indiretas que demonstrem elevada
probabilidade de acolhimento futuro do direito alegado. Por sua vez, o
segundo requisito consiste no perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (Vide FUX, Luiz. Processo Civil Contemporineo. Editora Forense,
2019).

No presente caso, verifico satisfeitos os requisitos para a concessao
da tutela provisdria, nos termos da argumentacao a seguir exposta.

Com efeito, extrai-se da narrativa da inicial e dos documentos que a
acompanham que o impetrante, no exercicio de atividade jornalistica,
fotografou comunicagoes particulares de Senador da Republica expostas
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na tela do seu aparelho telefonico celular pessoal, divulgando-as, em
seguida.

Nesse confronto entre as liberdades comunicativas e os direitos
fundamentais a intimidade e a privacidade, esta Suprema Corte tem
conferido posicao preferencial as primeiras em sucessivos precedentes,
como na ADPF 130 e na ADI 4.815, por exemplo. Cito, ainda, os seguintes
julgados:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINOU A RETIRADA DE MATERIA
JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem sido mais flexivel na admissdo de reclamagio em
matéria de liberdade de expressio, em razdo da persistente vulneragio
desse direito na cultura brasileira, inclusive por via judicial. 2. No
julgamento da ADPF 130, o STF proibiu enfaticamente a censura de
publicagoes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer tipo
de intervengio estatal na divulgacdo de noticias e de opinioes. 3. A
liberdade de expressio desfruta de uma posigio preferencial no Estado
democritico brasileiro, por ser uma pré-condi¢do para o exercicio
esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso abusivo
da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por
meio de retificagio, direito de resposta ou indenizagdo. Ao determinar
a retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico de meio de
comunicacio, a decisdo reclamada wviolou essa orientagdo. 5.
Reclamagio julgada procedente.” (RCL 22.328, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 9/5/2018)

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DETERMINACAO DE RETIRADA DE
CONTEUDO DA INTERNET. DECISAO PROFERIDA EM SEDE
DE TUTELA ANTECIPADA. CONFIGURACAO DE CENSURA
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PREVIA. VIOLACAO A ADPF 130. AGRAVO INTERNO
PROVIDO. 1. A liberdade de informagcio e de imprensa sido apandgios
do Estado Democratico de Direito. 2. O interesse publico premente no
contevido de reportagens e pecas jornalisticas reclama tolerdncia
quanto a matérias de cunho supostamente lesivo a honra dos agentes
publicos. 3. A medida prdpria para a reparagio do eventual abuso da
liberdade de expressdo € o direito de resposta e nio a supressdo liminar
de texto jornalistico, antes mesmo de qualquer apreciagido mais detida
quanto ao seu contetido e potencial lesivo. 4. A reclamagdo tendo como
pardmetro a ADPF 130, em casos que versam sobre conflitos entre
liberdade de expressdo e informagdo e a tutela de garantias individuais
como os direitos da personalidade, é instrumento cabivel, na forma da
jurisprudéncia (Precedentes: Rcl 22328, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 09/05/2018; Rcl 25.075, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 31/03/2017). 5. In casu, ndo se evidencia que o intento da
publicagdo tenha sido o de ofender a honra de terceiros, mediante
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veiculagdo de noticias sabidamente falsas. 6. Agravo interno provido.
(RCL 28.747 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Redator do acérdao: Min. Luiz Fux, DJe de 12/11/2018)

Apesar dessa posicao preferencial das liberdades comunicativas, €
indispensavel que as informagdes tenham sido obtidas licitamente, como
destacado no julgamento do RE 1.010.606, Tema 786 da Repercussao
Geral, que assentou a seguinte tese (grifei): “é incompativel com a
Constituicdo a ideia de um direito ao esquecimento, assim entendido como o
poder de obstar, em razio da passagem do tempo, a divulgacio de fatos ou
dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de comunicacio
social analégicos ou digitais. (...)".

O livre exercicio da profissao, por sua vez, nao exime o profissional
da responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente de eventuais
atos ilicitos que tenha praticado.

Na hipotese dos autos, a despeito do quanto disposto no art. 4% 1, g,
da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD), ha nos autos
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indicios veementes de que o impetrante violou o sigilo de fluxo de
comunicagOes pela internet sem autorizagao do usudrio ou de autoridade
judicial, o que é vedado pelo art. 7% I e II, da Lei 12.965/2014 (Marco Civil
da Internet), que transcrevo abaixo:

“Art. 7% O acesso a internet ¢ essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os seguintes direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecio
e indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagaio;

IT - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagoes pela
internet, salvo por ordem judicial, na forma da lei; (...)”

Dessa forma, em sede de juizo perfunctorio, insito as medidas
liminares, constato elementos que indicam que os atos coatores
aparentemente sao desproporcionais a conduta do impetrante, que deve
ser autorizado a exercer plenamente a sua profissao e as suas liberdades
comunicativas - o que € basilar num Estado Democratico de Direito -, mas
responde, na forma da lei, pelos ilicitos que vier a praticar.

Presente, assim, o fumus boni iuris, constato também a presenga do
periculum in mora, consistente no prosseguimento dos trabalhos da
mencionada CPMI, devendo-se assegurar que o impetrante possa
acompanha-los integralmente.

Ex positis, DEFIRO A LIMINAR, ad referendum do Plenario do STF, a
fim de suspender os efeitos da Decisao 11/2023 e do Ato do Presidente
2/2023, emanados do Presidente da Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito dos atos de 8 de janeiro de 2023 - CMPI8, sem prejuizo da
eventual aplicacao ao impetrante das sangoes previstas em lei por atos
ilicitos que sejam praticados.

Submeta-se esta decisao a referendo pelo Plenario do STF.

Requisitem-se informagoes a autoridade coatora e intime-se a

Advocacia-Geral da Uniao para manifesta¢do, no prazo legal.
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Apos, dé-se vista ao Ministério Publico.
Publique-se.
Brasilia, 6 de setembro de 2023.

Ministro LUIZ FUX
Relator
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