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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA M~ESA
SECRETARIA DE QOMISSOES~
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 102 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 595, ADOTADA EM 7
DE DEZEMBRO DE 2012, QUE "DISPOE SOBRE A EXPLORACAO DIRETA E
INDIRETA, PELA UNIAO, DE PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS E
SOBRE AS ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS OPERADORES
PORTUARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 17 DE
ABRIL DE 2013, AS 14H30, NO PLENARIO N° 2 DA ALA SENADOR NILO
COELHO DO SENADO FEDERAL.

As catorze horas e cinquenta minutos do dia dezessete de abril de dois mil e treze,
na Sala numero dois da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Senhor
Deputado José Guimaréaes, reune-se a Comissao Mista da Medida Proviséria n°
595, de 2012, com a presenca dos Senadores Eduardo Braga, Luiz Henrique,
Kéatia Abreu, Sérgio Souza, Walter Pinheiro, Humberto Costa, Ana Rita, José
Pimentel, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda, Flexa Ribeiro, Lucia Vania e
Armando Monteiro; e dos Deputados Geraldo Simdes, Jorge Bittar, Iriny Lopes,
Edinho Bez, Manoel Junior, Marcos Montes, Eduardo Sciarra, Roberto Santiago,
Ademir Camilo, Cesar Colnago, Beto Mansur, Onyx Lorenzoni, Mendonca Filho,
Milton Monti, Marcio Franca, Glauber Braga, Paulo Pereira da Silva, Sarney Filho,
Nelson Marquezelli e Vitor Paulo. Registra-se a presenca de parlamentar ndo
membro da Comissao: Deputado Eduardo da Fonte. Deixam de comparecer os
demais membros. Havendo numero regimental, a Presidéncia declara aberta a
presente Reunido, destinada a leitura e a apreciacdo do Relatério. Em seguida, o
Presidente passa a palavra ao Relator, Senador Eduardo Braga, para que proceda
a leitura do Relatério. Apds a leitura, é concedida vista coletiva da matéria, nos
termos do artigo 132, § § 1° e 4° do Regimento Interno do Senado Federal. A
Presidéncia suspende a Reunido as quinze horas e quarenta e oito minutos e
comunica que a reabertura ocorrerd no dia vinte e trés de abril, as dez horas. As
onze horas e cinquenta minutos do dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, na
sala numero dois da Ala Senador Nilo Coelho, a reunido é reaberta. A Presidéncia
coloca em discussdo o Relatdrio. Usam da palavra para discutir os seguintes
parlamentares: Senador Humberto Costa, Deputado Glauber Braga, Deputado
Cesar Colnago e Deputado Ronaldo Zulke. Nada mais havendo a tratar, encerra-
se a Reunido as treze horas e dezoito minutos, lavrando eu Marcos Machado
Melo, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, sera



assinada pelo Senhor Presidente, Deputado José Guimardes, e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com o registro das notas taquigréficas.

Deputado JOSE GUIMARAES
Presidente
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(Texto com revisao.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Srs e Srs.
Parlamentares, havendo numero regimental, declaro aberta a 102 Reunido da
Comisséo Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a MP n°® 595, de
2012.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Sr. Presidente, uma
questdo de ordem, para comecarmos os trabalhos e pontuar qual vai ser o
caminho a ser adotado, e, a partir dai, podermos construir uma solucdo, porque,
dependendo do caminho, a continuidade do processo se dara de um jeito...

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Na hora em que
se for discutir a matéria...

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — N&o, é porque...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardaes. PT — CE) — Eu sequer
introduzi a reunido, nobre Deputado Eduardo Cunha.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Mas eu digo o seguinte: €
importante a gente estabelecer desde o principio. O senhor pode, por exemplo,
verificar a ata, pedir para ler a ata, comecar a ter um tipo de obstrucao
desnecessaria.

Entdo, é importante a gente estabelecer qual vai ser o procedimento
antes, porque esse procedimento evitarAd muito trabalho. Entdo, é mais facil a
gente compor a situacdo como ela se dard, e ai havera o acordo de todo mundo, e
haveréa celeridade. E mais facil.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Ja a gente
responde a questao de ordem de V. Ex?, e adota os procedimentos.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Eu nem formulei ainda!

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Portanto, esta
reunido, Srds e Srs. Parlamentares, destina-se a apreciagdo do relatério do Sr.
Relator, Senador Eduardo Braga.

A reunido tem quorum suficiente para leitura e deliberacéo.

Ha uma proposta que foi apresentada a Mesa, e eu ja a encaminho,
para nds adotarmos uma regra de procedimento para ajudar no nosso debate e na
votacdo da matéria.

Foi apresentado um requerimento pelo nobre Deputado Eduardo
Cunha, que requer a retirada de pauta da matéria. Evidentemente, outros
Parlamentares ndo concordam com o requerimento, € ndés estamos encaminhando
a seguinte proposta de acordo.

A reunido ja esté aberta. O Relator vai ler na integra o seu relatorio,
sera distribuido a todas as Sr2s e a todos os Srs. Parlamentares, iniciaremos a
discusséo na terca-feira e concluiremos a votacéo do relatorio na quarta-feira.

A tarefa de convocar a reunido, nobre Deputado, € do Presidente.
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O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Néao, mas faz parte do
acordo. Esse acordo significa que a votacdo se dara na quarta-feira, a partir de
14h30. Esse é o acordo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Podera a reuniao
ser pela manha.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — N&o. O acordo é para ser
quarta-feira, a partir de 14h30, para nao atrapalhar o andamento das comissdes a
que os Parlamentares comparecerdo. Essa é uma proposta do acordo.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM — PE) — Presidente, eu quero fazer
uma ponderacao.

Este € um tema muito importante, e, se porventura nés tivermos
tempo até quarta-feira a tarde, para nos prepararmos para 0 processo de votacao,
eu acho que isso seria muito mais produtivo e eficiente do ponto de vista do
resultado final. E ndo teriamos obstaculo algum para o trabalho ja apresentado
pelo Relator.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB — SP) — A proposta do
Deputado Eduardo Cunha é aceita por todos. Eu acho que ela é viavel.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Nao, todos nao
falaram ainda, nobre Deputado Marquezelli. Nao recebi nenhuma delegacao de
nenhum outro Parlamentar para o acolhimento da proposta.

Portanto, n6s vamos encaminhar da seguinte forma: esta
Presidéncia tem o poder discricionario de convocar e de suspender reunido. Isso €
regimental. No entanto, o nobre Deputado Eduardo Cunha estd fazendo uma
ponderacdo para o bem do andamento e da discussdo de mérito, aos quais nos
precisamos pautar o debate desta matéria.

Noés temos todo o interesse em que essa matéria transcorra no mais
absoluto respeito, transparéncia de posi¢oes para votagdo do seu mérito.

Entdo, 0 que quero sugerir como proposta de acordo: como a
discusséo é longa, nés vamos ler o relatorio, distribui-lo para todo mundo; convoco
a reunidao da Comissao para terca pela manhd, e s6 votaremos o relatorio na
guarta-feira a tarde. Todos concordam?

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — O.K. Eu retiro o
requerimento de retirada de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — A reunido sera
convocada para terca pela manhd, porque é muita discussdo, para ndo haver
risco. NO0s vamos encerrar a discussao na terca-feira.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Contanto que a reuniao
de votacado seja na quarta-feira...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — O.K. E prudente.
Sera na quarta-feira.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — E que a reuni&o de terca-
feira seja convocada para discussao, e nao discussao e votacao.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Mas é evidente,
nobre Deputado Eduardo Cunha.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — A convocac¢ao diz muito:
discusséo e, na quarta-feira...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Esta claro. A
reunido sera convocada na terca-feira pela manha, e nés votaremos, com ou sem
obstrucao de V. Ex® ou de quem quer que seja a matéria...

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Eu nédo disse que vou
fazer obstrugéo. Eu n&o disse!

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — ...n0Gs votaremos
na quarta-feira as 14h30. Esta claro? (Pausa.)

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Claro e aceito.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Vamos aos
trabalhos. Vamos ouvir o relatorio.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Com a palavra o
Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Sr. Presidente, eu nao
disse que vou fazer obstrug¢ao na...

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB — SP) — Sr. Presidente,
primeiro, ainda ndo temos o relatorio.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT - CE) - Estao
distribuindo. Onde esta o relatorio?

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB — SP) — Gostariamos de
acompanhar. Nao sei por que ficam guardando...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Mas nao foi
distribuido?

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — S6 uma questédo
de ordem. Varias pessoas ajudaram na constru¢do desse relatério do Senador
Eduardo Braga.

Queria ver a possibilidade de que, pelo menos trés dessas pessoas
que contribuiram muito, pudessem sentar-se aqui atras, que sdo 0s presidentes
das federacdes de trabalhadores do setor portuario. Estdo aqui o Wilton, Gu
Terra...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — J& estdo
sentados? Onde esta o Guterra? Onde esta o Wilton? Por favor, vamos solicitar
gue o Wilton e o Guterra, sem demora, se sentem aqui nas cadeiras dos Srs.
Parlamentares. V. S2s hoje sdo V. Ex3s.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — Sr. Presidente, com a
permissdo do Relator, s6 uma indagacao. V. Ex2 vai encerrar a reunido de hoje
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depois da leitura do relatério, e convocarda outra, para discussao, na préxima terca-
feira.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Pela manha.
Exatamente.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — Entéo, a lista de discusséo
sera estabelecida no inicio da reunido de terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarades. PT — CE) — Na terca-feira.
N&o vou considerar essa lista que ja esta aqui. Considerarei a lista de terca-feira
na abertura da reunido. O.k.?

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — O.K.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Bem, Sr. Presidente,
Srs. Parlamentares, senhoras e senhores, antes de mais nada, quero agradecer a
todos os Parlamentares — Senadores, Senadoras, Deputadas, Deputados — e as
diversas entidades de classe, que, ao longo das ultimas dez semanas, estiveram
em intensas reunides e debates com esta relatoria e com a Comisséo, bem como
gostaria de agradecer muito a participagdo da Consultoria do Senado da
Republica, da assessoria da Lideranca, na figura da Dr? Valéria, e agradecer a
todos os companheiros com 0s quais debatemos essas teses, essas ideias e
esses avangos no Governo Federal.

Quero aqui, de maneira muito destacada, agradecer a contribuicao
de todos e de todas, para que pudéssemos chegar a construcao deste relatorio.

Vamos ao relatério, Sr. Presidente.

Vem a analise desta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV) n°
595, de 6 de dezembro de 2012, que “dispOe sobre a exploracao direta e indireta,
pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias”.

Faco aqui um agradecimento a V. Ex?, Sr. Presidente, com o qual
estivemos ombro a ombro, ao longo de todas essas semanas, trabalhando até
altas horas da noite, para podermos chegar também ao bom cabo deste relatério
desta medida provisoria.

A medida provisoria revoga e substitui, na integra, a Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos. A MPV passa a ser, portanto,
0 novo marco regulatério do setor portuario. Em complementacdo, sé&o
modificadas competéncias de 6rgdos do Poder Executivo com atuagao no setor.

No Capitulo I, a MPV estabelece que a exploracéo indireta de portos
e instalacbes portuarias ocorrerd mediante concessdo, para 0S portos
organizados; arrendamento de bem publico, para as instalagdes portudrias neles
localizadas; e autorizacdo, para as instalacdes localizadas fora da area de porto
organizado.

Nesse mesmo capitulo, sdo definidos os conceitos de porto
organizado, area do porto organizado, instalagdo portuaria, terminal de uso
privado, estacdo de transbordo de cargas, instalacdo portuaria publica de pequeno
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porte, instalagcdo portuaria de turismo, concessao, delegac¢do, arrendamento,
autorizacdo e operador portuario.

Fixa-se como objetivo “aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais” e, como diretrizes: expansdo, modernizacdo e
otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura portuaria; otimizacdo da
infraestrutura e da superestrutura portudria; garantia de modicidade e publicidade
de tarifas, precos, qualidade e efetividade dos direitos dos usuarios; estimulo a
modernizacao e aprimoramento da gestdo, a valorizacao e qualificacdo da mao de
obra, e a eficiéncia; seguranca da navegacédo; estimulo a concorréncia, mediante
incentivo a participacao do setor privado e amplo acesso aos portos, instalacdes e
atividades portuarias.

No capitulo II, relativo a exploracdo dos portos e das instalacdes
portuarias, a MPV exige licitacdo para a concessdo e o arrendamento, decidida
pelo critério de maior movimentacdo com menor tarifa, acrescido de outros,
estabelecidos em regulamento; atribui a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) a responsabilidade de elaborar o edital, realizar a licitacéo e
disciplinar a utilizacdo, por qualquer interessado, das instala¢cdes portuarias
arrendadas ou concedidas; estabelece as clausulas essenciais dos respectivos
contratos; define o prazo maximo de 25 anos, prorrogavel, por igual periodo, uma
Unica vez; e prevé reversado dos bens para a Unido ao final do contrato.

No que diz respeito a autorizagdo para a exploracdo de terminais de
uso privado (TUP), a MPV condiciona a autorizacdo a prévia chamada e processo
seletivo publicos; fixa prazo contratual de 25 anos e condiciona sua prorrogacao a
manutencao da atividade portuaria e a promocéao de investimentos.

Fixam-se como clausulas do contrato de adesdo da autorizacdo as
mesmas previstas para a concessao e o arrendamento, com excec¢ao das relativas
as tarifas e a reversdo de bens, mas prevé reversédo na hipotese de cessacao da
atividade portuaria. Ademais, a normatizacdo prevé o0 acesso, por qualquer
interessado, as instalacdes, mediante adequada remuneracdo, nos termos de
regulamentacdo da Antaq.

A MPV atribui, ainda, ao poder concedente competéncia para
planejar o setor, definir diretrizes para licitacdes e processos seletivos, celebrar
contratos e normatizar a pré-qualificacdo de operadores portudrios.

Sao estabelecidas 21 competéncias para a administracdo do porto
organizado, denominada “autoridade portuéaria”, cinco das quais sao exercidas sob
coordenacdo da autoridade maritima (Marinha) e duas sob coordenacdo da
autoridade aduaneira (Receita Federal).

Atribui-se a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP) competéncia para aprovar o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) de cada porto e para coordenar a atuacdo dos oOrgdos e
entidades publicas nos portos. Faculta-se ao poder concedente autorizar a
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exploracdo pela administracdo do porto de areas ndo afetas as operacdes
portuarias.

Ademais, cada porto deverd instituir um Conselho de Autoridade
Portuaria (CAP), de natureza consultiva, composto por representantes do Poder
Publico e de empreséarios e trabalhadores. Nesse conselho, assegura-se a
participacdo de representantes de empresarios e trabalhadores no Conselho de
Administracdo de entidade estatal que exerca a administracdo do porto
(Companhias Docas).

Adicionalmente, de acordo com a nova normatizagao trazida para a
matéria, cabera a Antaq a aplicacdo de penalidades nos casos previstos no art.
46, quais sejam os de realizacdo de operacdes portuarias com infringéncia a MPV
ou aos regulamentos do porto; recusa injustificada, por parte do 6rgao de gestéao
de mao de obra, da distribuicdo de trabalhadores a qualquer operador portudrio;
ou utilizacdo de terrenos, area, equipamentos e instalacdes portuarias, dentro ou
fora do porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou
aos regulamentos.

Determina-se que a movimentacdo de mercadorias importadas ou
exportadas seja efetuada exclusivamente em portos ou instalacbes portuarias
alfandegadas, e atribuem-se ao Ministério da Fazenda dez competéncias, para
cujo exercicio estao estabelecidas prerrogativas de livre acesso as dependéncias
do porto e de requisicao de documentos e informacgoes.

A questdo afeta ao trabalho portuario encontra-se disciplinada no
Capitulo VI da referida MPV. Tal capitulo, em sintese, repete o disposto nos arts.
18 a 29 da Lei n°® 8.630, de 1993. As duas mudancas na normatizacdo das
relacdes de trabalho portuario residem: a) na indicacdo dos membros do conselho
de supervisdo do 6rgédo gestor de mado de obra (que passa a ser remetida ao
ambito infralegal); e b) na supressdo da obrigatoriedade da manutencdo da
proporcionalidade existente entre trabalhadores com vinculo empregaticio e
avulsos, prevista na regra transitoria do art. 56 da Lei dos Portos.

No capitulo das disposi¢cOes transitorias e finais, a MPV estabelece
prazos para licitacdo de contratos de arrendamento apO0s seu término e para
adaptacao dos termos de autorizacdo em vigor.

A prorrogagdo de arrendamentos é admitida apenas quando
expressamente prevista, mediante a revisdo de seus valores e o0 estabelecimento
de novas obrigacdes de movimentagdo minima e de investimentos.

Prevé-se, ainda, que as Companhias Docas adotem regulamento
simplificado de contratacdo, mas, em contrapartida, devem essas empresas firmar
compromissos de desempenho com a Secretaria Especial de Portos, abrangendo:
objetivos, metas, resultados e prazos; indicadores e critérios de avaliagdo de
desempenho; e retribuicdo adicional pelo seu cumprimento.

Por fim, a MPV, além de transferir para a SEP as competéncias
relativas aos portos fluviais e lacustres, promove diversas alteracbes na Lei n°
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10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a Antag, entre as quais se
destacam: a vinculacdo da Antaq a SEP (ndo mais ao Ministério dos Transportes);
e a atribuicdo de competéncia a Antaq para promover revisbes e reajustes de
tarifas portuarias, em lugar de aprovar as propostas encaminhadas pelas
administracdes portuarias.

Foram apresentadas, Sr. Presidente, 645 emendas a medida
proviséria. O conteudo dessas proposicfes é descrito em quadro anexo a este
parecer.

Nesta Comissdo Mista, realizaram-se diversas audiéncias publicas,
com a finalidade de ouvir os mais diversos setores da sociedade, de modo a
colher subsidios para a apreciacdo cuidadosa e segura da MPV.

O SR. JOSE GUIMARAES (PMDB - CE. Fazendo soar a
campainha.) — Os Deputados estdo recebendo a nova copia. V. Ex2 poderia dizer
somente a folha que estéa lendo, para que eles possam acompanhar.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Estamos na folha n° 04,
encerrando a parte preliminar e entrando na analise. Estamos no ultimo paragrafo
da pagina 04, anterior a segunda fase, que é da analise.

Foram ouvidos, nessas oportunidades, representantes dos
trabalhadores, dos empresarios, do Governo Federal e dos governos estaduais.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, 89°, da
Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a MPV n° 595, de 2012, antes de
sua apreciacdo, em sessfes separadas, pelo Plenério de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

Segundo o art. 5° da Resolugéo do Congresso Nacional n°® 1, de 8 de
maio de 2002, o pronunciamento da Comissao Mista deve abranger trés aspectos:
(i) a constitucionalidade da MPV; (ii) sua adequacao financeira e orcamentaria; (iii)
o mérito da MPV; e (iv) o atendimento da regularidade formal da MPV, nos termos
do 81° do art. 2° da citada Resolucéo.

A MPV preenche os requisitos exigidos na Constituicdo Federal (art.
62), uma vez que foi editada pela autoridade competente (Presidenta da
Republica). A matéria possui relevancia, uma vez que as deficiéncias do setor
portuario sdao, sem davida, um dos grandes componentes do denominado custo
Brasil, que afeta negativamente a competitividade de nossa economia, em
especial da nossa industria. Trata-se, demais disso, de tema marcado pela
urgéncia, pois a modernizacao da legislacdo acerca da matéria exige rapidez na
tramitacdo, de modo a que venham a ser criadas, de pronto, as condigbes que
favorecam os investimentos com vistas a retomada do crescimento da economia.

Do ponto de vista do conteado, a MPV em analise ndo incorre em
nenhuma das vedacOes estabelecidas pela Constituicdo. Relaciona-se a
transportes, Direito Administrativo e Direito do Trabalho, matérias para as quais
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ndo ha qualquer vedacdo constitucional, explicita ou implicita, quanto a sua
veiculagcédo por meio de medida proviséria (art. 62, § 1°).

Do ponto de vista da adequacao financeira e orcamentaria, a MPV
também é admissivel, pois ndo prevé a realizacdo de despesas imediatas, tendo
sido encaminhada, nos termos do 81° do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, com a devida exposi¢cdo de motivos.

Quanto ao mérito, consideramos oportuna e necessaria a MPV.

A medida provisoria revoga a Lei dos Portos com vistas a propor um
novo conjunto normativo que se consubstancie no marco legal basico para o setor
portuario.

Mais especificamente, o novo texto produz duas mudangas de
grande significacdo. A mais importante delas € a que elimina as restricbes a
movimentacg&o de cargas de terceiros nos terminais de uso privativo — que passam
a ser denominados terminais de uso privado —, além de oferecer maior seguranca
juridica para o investimento privado nessa modalidade. Adicionalmente, esta
medida desburocratiza a administracéo do porto publico, tornando a administracao
portuaria mais flexivel e fortalecendo o papel da Antaq no setor.

Essas mudancas sdo de grande significacdo para o setor portuario.
De fato, uma nacao que almeja alcancar patamares elevados de desenvolvimento
s6 podera concretizar esse anseio com macicos investimentos em infraestrutura,
notadamente no setor portuario. E 0 que revela o exemplo de paises como a
China, que tem lastreado seu desenvolvimento na construcdo de ferrovias e
rodovias e na expansdo e modernizag&o portuaria, entre outras.

O Brasil precisa expandir e aperfeicoar seu setor portuario. Em
outras palavras, necessita de mais portos e de avangos no processo de
modernizacdo das operacbes portuarias. Nesse sentido, € imprescindivel a
atracdo de capital privado para suprir a necessidade de investimentos. A medida,
acertadamente, elimina restricbes ao investimento privado no setor portuario,
quando, por exemplo, suprime da legislacao a diferenciagdo entre movimentagao
de carga propria e de terceiros, permitindo a empreendedores que ndo tenham
cargas proprias o investimento no setor portuario, o que deve aumentar a oferta do
servico, em beneficio do Pais.

Todavia, para aperfeicoar o texto da MPV — e até mesmo reformé-lo,
em alguns aspectos, no sentido de atender aos anseios da populacdo brasileira,
representada por este Congresso Nacional — acolhemos diversas emendas de
autoria dos ilustres Pares. Além disso, propusemos ainda varias alteracdes, na
forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) apresentado em anexo.

No que diz respeito aos TUPs, acatamos as emendas n°s 333 e 421,
para suprimir o 83° do art. 8° da MPV, que previa a reversdo de bens a Unido, nos
casos em que o autorizado venha a cessar a exploracdo do terminal. Assim,
corrige-se disposicdo da MPV que previa, na pratica, uma desapropriacdo sem
indenizacao, ao arrepio do inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal.
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Por outro lado, acatamos as Emendas n°s 4, 28, 77, 160, 350, 425,
566, 580 e 584, para detalhar no texto do PLV qual serd o procedimento para a
chamada publica de interessados na instalacdo e exploracdo de TUPs, com o
propésito de conferir maior seguranca juridica e mais transparéncia ao processo.
Nesse passo, os arts. 9° a 12 do PLV estabelecem que o interessado deve
apresentar proposta, com requisitos minimos de admissibilidade, a qual sera dada
publicidade. Caso haja mais de um interessado na instalacdo de TUP e ndo haja
empecilhos locacionais a instalacdo simultanea, deverdo ambos ser autorizados a
explorar o servico. Se, porém, for invidvel a autorizacdo para a implantacéo
concomitante, cabera a Antaq realizar processo seletivo, cujos critérios estao
definidos no PLV (art. 12, 83° para assegurar O respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e do julgamento
objetivo.

No mesmo contexto, para estimular a integracdo de TUPs com polos
industriais, acolhemos as emendas n°s 195, 237, 239, 241, 247, 343, 420, 422,
423, 471 e 544 para definir no PLV a figura do terminal indUstria (assim entendido
aquele que, nos termos do inciso VIII do art. 2° do PLV, movimenta
exclusivamente, apenas carga propria), para o qual sera dispensada a chamada
publica e o processo seletivo, desde que ndo interfira indevidamente no
funcionamento do porto organizado.

Contudo, para prevenir a verticalizacdo do setor logistico brasileiro, o
que seria prejudicial ao interesse publico e a livre concorréncia, inserimos um 84°
no art. 6° e um 84° no art. 8°. Esses dispositivos, Srs. Parlamentares, vedam as
empresas com mais de 5% de participacao societaria de empresas de navegacao,
conhecidos como armadores, a participagdo em licitagdo para arrendamento ou a
obtencdo de autorizacdo para operar TUP. Com essa proibicdo, que também
ocorre em outros setores regulados, busca-se coibir o dominio da operacdo
portuaria e o consequente direcionamento de carga dos armadores a seus
préprios portos.

Outro ponto em que apresentamos modificacdes de relevo no texto
da medida diz respeito a questao da utilizagdo do TUP por terceiros, para atender
ao interesse publico na movimentacdo da maior quantidade de cargas possivel e
evitar o abuso de posicdo econdmica dominante pelo autorizado.

Na nova redacao proposta para o art. 13 do PLV (art. 10 da MPV),
procuramos deixar clara a possibilidade de a Antag obrigar o arrendatario a
movimentar cargas de terceiros em carater excepcional — atendendo, assim, a
Emenda n° 15.

Para preservar a igualdade de condicbes de competicdo entre o
porto organizado e TUPs, reformulamos, nos mesmos termos, o art. 7° da MPV
(com a mesma numeracéo no PLV).

Especificamente quanto aos portos organizados, acolhemos diversas
emendas para lhes dar maior competitividade, equalizando suas condi¢cbes de
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competicdo com os TUPs, a bem do interesse nacional, da livre concorréncia e da
igualdade de condi¢Bes de competicdo no setor.

Outra mudanca de relevo diz respeito a fixacdo no PLV de
parametros para a definicdo da poligonal que delimita a area de porto organizado,
evitando que casuismos em sua definicdo ofendam o interesse publico. Inserimos,
para isso, uma nova Secédo no Capitulo Il, intitulada Da definicdo da area de porto
organizado (art. 15 do PLV).

Nela, sdo estabelecidas as diretrizes para a definicdo da area de
porto. E, ainda, em atencdo as Emendas n°s 149, 168 e 224, veda-se a reducdo
da poligonal do porto, caso acarrete a exclusdo de areas com contratos de
arrendamento em vigor (art. 15, 82°, do PLV).

Sempre com o0 objetivo de aumentar a eficiéncia e estimular
investimentos em prol do interesse publico, o 86° do art. 6° do PLV (adaptado das
Emendas n°s 178, 370, 531 e 571) — apenas para responder ao comentario,
aumentar pode por decreto presidencial; ndo pode reduzir — atribui ao Poder
concedente a possibilidade de autorizar o arrendatario a expandir a area do
arrendamento, sempre que a medida for tecnicamente viavel e trouxer
comprovadamente maior eficiéncia a operacao portuaria.

Ainda no que diz respeito aos contratos de arrendamento,
reformulamos os critérios de licitagéo (art. 6°, 81°, do PLV), de modo a privilegiar a
maior eficiéncia com a menor tarifa — repito: privilegiar a maior eficiéncia com a
menor tarifa — e ndo, como constava da medida provisoria, exclusivamente, a
maior movimentacdo de cargas, pois se trata de aspecto fora do dominio do
arrendatério, de forma exclusiva.

Uma modificagdo feita para atender aos legitimos anseios deste
Parlamento, no sentido de conferir mais eficiéncia as operagcbes portuarias, foi o
acolhimento da Emenda n° 513 para determinar que 0s servicos publicos
necessarios a importacdo e exportacdo sejam prestados em horario corrido e
coincidente com a operacédo de cada porto, em turnos, inclusive aos domingos e
feriados, podendo ser reduzido por ato do Poder Executivo, apenas quando nao
houver prejuizo a segurancga nacional e a operacao portuaria (art. 71 do PLV).

Trata-se de medida que certamente trara reducdo do tempo de
desembaraco de cargas, aumentando a competitividade dos portos organizados e
reduzindo custos de importacdo e exportacdo. O famoso porto 24 horas se
implementard, grande reivindicagdo de toda a sociedade brasileira.

Tema de extremo relevo, em relagdo ao qual acatamos, com
alteragOes, diversas emendas (as de n°s 19, 21, 22, 30, 72, 127, 135, 148, 184,
541, 596 e 597), diz respeito a prorrogacao dos contratos de arrendamento.

Buscamos aqui, uma vez mais, alcancar trés objetivos basicos:
equalizar as condicdes de competicdo entre os arrendatarios (na area de porto
organizado) e os TUPs; prover condicdes para que sejam feitos macicos e
intensivos investimentos nas areas de porto organizado; e privilegiar a boa-fé dos
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que ja se encontravam prestando esse relevante servico quando da edicdo da
medida provisoéria.

Na regulagdo que formulamos, os contratos de arrendamento
celebrados antes de 25 de fevereiro de 1993 e que ndo tenham sido objeto da
adaptacao prevista no art. 48 da Lei n° 8.630, de 1993, poderdo, a critério do
Poder concedente e independentemente do seu prazo de vigéncia, ser renovados
uma unica vez (art. 56), pelo prazo de até cinco anos.

Por outro lado, os contratos de arrendamento em vigor, firmados sob
a Lei n° 8.630, de 1993, e que possuam previsdo expressa de prorrogacao ainda
nao realizada, poderdo ter sua prorrogacdo antecipada, a critério do Poder
concedente, desde que o arrendatario assuma a obrigacdo de realizar
investimentos, segundo plano por ele elaborado e aprovado pelo Poder
concedente em até 60 dias (art. 57). De qualquer forma, devem ser respeitados o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e as condicbes de competitividade
entre portos organizados e terminais de uso privado.

Com essa solucdo, além de acatarmos diversas emendas
apresentadas por Deputados e Senadores, privilegiamos o interesse publico em
obter maior eficiéncia nos portos organizados, estimulando investimentos
privados, em prol do interesse publico.

A MPV centralizou a realizacdo das licitacbes e a formulacdo de
diretrizes para os portos na Antag e na SEP, de forma consentanea com a viséo
de conjunto requerida pelo proprio Congresso Nacional quando aprovou a lei de
criacao da Antaq.

Porém, como forma de evitar uma excessiva centralizacao
administrativa, inserimos dispositivo prevendo que a Unido podera delegar aos
Estados ou Municipios, através das administradoras portuarias que tenham
recebido delegacédo para a exploracdo de porto, a elaboracdo do edital e a
realizacdo de licitacdo, bem como de contratos (art. 6°, §5°).

Além disso, como forma de trazer maior seguranca juridica e
melhorar a técnica legislativa, inserimos o art. 68, segundo o qual “as delegacdes
previstas no inciso X do art. 2° em vigor na data de publicacdo desta lei,
continuam regidas pelo disposto na Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996".

Também melhoramos a técnica legislativa do texto, de modo a
desfazer ambiguidades, deixando claro, no art. 58 do PLV (art. 50 da MPV), que a
adaptacao dos termos de autorizacdo em vigor quando da publicacdo da MPV
sera feita independentemente de chamada publica.

Aperfeicoamos ainda, do ponto de vista técnico e do proprio mérito, o
art. 54 da MPV (art. 62 no PLV), de maneira que a proibicdo de participar de novos
contratos, em caso de inadimplemento das obrigacfes pelo arrendatario ou
autorizado, dependa de decisdo definitiva, em processo administrativo,
confirmando o descumprimento da obrigagdo. Ademais, a Antaq fica autorizada,
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nos termos ja previstos em diversos outros setores da legislacdo administrativa, a
utilizar-se da arbitragem, como forma extrajudicial de solucéo desses conflitos.

No tocante ao aspecto trabalhista, como ja ressaltado no relatorio,
ndo houve mudancas substanciais nas normas que regem o trabalho portuario no
Pais.

Preservou-se a prioridade de trabalho conferida ao portuario avulso
pelo art. 3° Item Il da Convengdo n°® 137 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), protegendo-se, assim, o trabalhador dos efeitos negativos que
possam advir da modernizagdo dos portos.

Foram mantidas, ainda, as atribuicdes do Orgdo Gestor de M&o de
Obra, Ogmo, no tocante a fiscalizagdo das condi¢cdes de trabalho na éarea
portuaria.

Por fim, ndo houve qualquer alteracdo no tocante ao trabalho
desempenhado fora da area do porto organizado. Nota-se, pela mera leitura do
art. 40 da MPV, que a faculdade conferida as instalacdes portuarias sujeitas ao
regime de autorizacdo (nova denominacdo conferida aos terminais de uso
privativo), no sentido de contratar trabalhadores a prazo indeterminado sem a
intermediacdo do o6rgao gestor de mao de obra, respeitado o disposto em acordo
ou convencao coletiva de trabalho, foi mantida na nova Lei dos Portos.

Por isso, as modificacdes que se propdem ao texto original da MPV
visam, em sintese, a melhora das condi¢des do trabalho portuario e a positivacao
dos direitos previstos na Convencdo n° 137 da OIT e nas conquistas
jurisprudencialmente reconhecidas, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), aos trabalhadores portuarios.

Relativamente a melhora das referidas condi¢cfes de trabalho, houve
a positivacao, no art. 17, de que compete a Administracdo do Porto organizar a
Guarda Portuaria (providéncia que evita a terceirizacdo de atividade-fim inerente a
seguranca dos portos nacionais).

Adicionalmente, explicitou-se, no art. 20, que a composi¢cdo do
Conselho da Autoridade Portuaria sera paritaria, entre trabalhadores e
empregadores, como meio de democratizar a gestdo do citado 6rgdo (Emendas
n°s 63, 217, 259, 324, 398, 458 e 488).

Ndo menos importante € a determinacdo de que a indicacdo do
representante da classe trabalhadora no Conselho de Administracdo ou 6rgao
equivalente sera feita pelo Conselho da Autoridade Portuaria.

Finalmente, restaurou-se dispositivo da Lei n° 8.630, de 1993, que
vedava ao operador portuario a utilizacdo de mado de obra sob o regime de
trabalho temporéario (Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nos termos das
Emendas n°s 49, 105, 118, 221, 277, 385, 439 e 483 e 547.

No tocante as adaptacdes da legislagdo aos entendimentos
recentemente externados pelo STF e pelo TST, destaca-se: a) a inclusdo, no art.
37 do PLV, de paragrafo que determina que o biénio a que alude o art. 7°, XXIX,
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da Constituicdo Federal, somente comeca a fluir a partir do cancelamento do
registro ou cadastro do trabalhador avulso junto ao 6rgao gestor de méo de obra
(Emendas n°s 34, 152 e 185); b) a insercao dos valores decorrentes de acidente
de trabalho na responsabilidade solidaria do Orgdo Gestor de M&o de Obra
(Emendas n°s 35, 155 e 365); e c) a retirada, do 83°, do art. 41, da aposentadoria
espontanea como causa de extingdo dos mencionados cadastros ou registros
(Emendas n°s 45, 157, 276, 327, 411 e 444).

Relativamente a adequacdo da medida provisoria em foco ao
disposto na Convencéo n° 137 da OIT, propde-se: a) a insercéo das atividades de
capatazia e bloco no 8§2° do art. 40 (Emendas n°s 39, 46, 48, 52, 59, 62, 107, 115,
121, 140, 154, 186, 201, 228, 268, 387, 393, 463 e 464); b) a explicitacdo, no art.
33, de que...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Relator, V. Ex2
acolheu tantas emendas dos Srs. Parlamentares que se cansa até na leitura.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Foram acolhidas 137
emendas.

Continuo: b) a explicitagdo, no art. 33, de que o treinamento do
portuario deve adapta-lo ao processo de modernizacdo dos portos (inclusive no
aspecto atinente a multifuncionalidade do trabalho) — pauta longamente debatida
nesta Comissédo —, nos termos das emendas n°s 57, 96, 218, 255, 323, 330, 392,
399, 468 e 485; c¢) a inclusdo de paragrafo Unico no art. 43, no sentido de que a
remuneracao do trabalhador portuario avulso deve contemplar a renda minima
prevista no citado ato internacional (emendas n°s 65, 95, 254, 285, 371 e 453); d)
a insercdo na Lei n°® 9.719, de 27 de novembro de 1998, de dispositivo que
contemple o pagamento de beneficio assistencial ao trabalhador portuério avulso
que ndo cumprir 0S requisitos necessarios a sua aposentadoria — essa € uma
aposentadoria especial a uma classe trabalhadora extremamente diferenciada e
merecedora; e e) facilitacdo da aposentadoria especial do trabalhador portuario
avulso, mediante a inclusdo de paragrafo na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que determine que a prova da exposicdo do obreiro ao agente nocivo sera feita
pelo 6rgdo gestor de mao de obra, na forma do regulamento.

A fim de evitar conflitos de representatividade sindical, reconheceu-
se que os trabalhadores que exercem as atividades descritas no caput do art. 40
(capatazia, estiva, bloco, conferéncia e conserto de carga e vigilancia de
embarcacdes) constituem categorias profissionais diferenciadas. Na mesma linha,
e com a mesma finalidade, suprimiu-se a expressao “das respectivas categorias
econdmicas preponderantes” do art. 40 da medida proviséria (art. 44 do PLV).

Outro ponto importante, contemplado no PLV, é a qualificacdo
profissional do trabalhador portuario avulso. Com o intuito de garantir que o
tomador dos servigos do citado trabalhador possa sempre ser beneficiado de mao
de obra qualificada, determinou-se, por meio da inser¢cao de um art. 45 no capitulo
das relacdes de trabalho portuario, que o trabalhador portuario avulso deve ser
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inscrito em cadastro que ateste a sua qualificacéo profissional para o desempenho
das atividades elencadas no artigo anterior, conforme compromisso, Sr.
Presidente, feito por V. Ex® e por mim com a classe trabalhadora.

Incluiu-se, ainda, no art. 64, inciso que prevé que 0S COMpPromissos a
que alude o caput devem conter clausula que determine a existéncia de critérios
para a profissionalizacdo da gestdo das Companhias Docas.

Por fim, com o escopo de adequar o projeto a técnica legislativa,
nele foi inserido o contetddo do art. 11 da Lei n°® 9.719, de 27 de novembro de
1998, que dispde sobre normas e condicbes gerais de protecdo ao trabalho
portuario, institui multas pela inobservancia de seus preceitos, e da outras
providéncias, para explicitar em relacdo a quais dispositivos da nova lei a
penalidade administrativa nela prevista ira incidir (Emendas n°s 328 e 435).

Voto, Sr. Presidente, Srs. Parlamentares.

Pelas razbes expostas, 0 voto € pela constitucionalidade e
juridicidade da MPV n° 595, de 2012, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia, urgéncia e adequacao financeira e orcamentaria.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV com acolhimento das
Emendas n°s 3, 4, 13, 15, 19, 21, 22, 30, 32, 34, 35, 39, 45, 46, 48, 49, 52, 57, 59,
62, 63, 65, 72, 77, 89, 95, 96, 100... — Sr. Presidente, tendo em vista que todos 0s
Parlamentares receberam o relatério, consulto se € necessario citar cada uma das
emendas ou podem ser dadas como lidas e aprovadas as emendas relacionadas
no referido relatorio. (Pausa.) — (...) na forma do seguinte projeto de lei de
conversao, bem como pela rejeicdo das demais emendas.

Da mesma forma, Sr. Presidente, quero dizer que, como distribuido,
encontra-se em anexo no relatorio o projeto de lei de conversao. Portanto, creio
ser desnecessaria a leitura do projeto de lei de converséo.

Assim, concluo o relatério, Sr. Presidente, mais uma vez
agradecendo a V. Ex?, agradecendo as Sr2s Senadoras e aos Srs. Senadores,
agradecendo as Sr2s Deputadas e aos Srs. Deputados Federais, agradecendo aos
consultores, a assessoria, as entidades de classe, a classe trabalhadora, a classe
empresarial, ao setor governamental, por todo o diadlogo, debate e por toda a
assisténcia para a construcdo de um relatério amplo, sobre o qual tenho a
conviccdo dos ganhos e avangos aqui estabelecidos, e que busca assegurar
direitos e assegurar um novo marco regulatério a infraestrutura dos portos, para
gue a economia brasileira possa crescer e para que possamos gerar mais
empregos com a reducéo do custo Brasil.

Era esse 0 nosso relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Nobre Relator, a
matéria ser4d concedida vista coletiva, conforme entendimento, e ndés
convocaremos reunido da Comissao para a proxima terca-feira pela manha.

Vamos mandar o comunicado.
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Estou suspendendo, na verdade, os trabalhos, que retomaremos na
proxima terca-feira de manha.
Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 55 minutos, suspensa as 15 horas e 48 minutos do dia
17/04/2013, a reunido é reaberta as 12 horas e 24 minutos do dia 23/04/2013.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Declaro reaberta
a 102 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n° 595, adotada em 7 de dezembro de 2012...

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Sr. Presidente, questao
de ordem.

Sr. Presidente, para que a gente possa pontuar o debate e o roteiro
gue estava acordado desde a semana passada. Fizemos um acordo de plenario
agui em que lemos o relatorio na semana passada, hoje seria uma reunidao de
discussdo e amanha seria uma reunido de discussdo e votacdo, que V. Ex® ja
convocou para amanha, as 14h30. Quanto a esse ponto, acho que nao temos
nenhuma divergéncia. Como, por um erro ou por um equivoco qualquer, uma
parte do que havia sido acordado acabou ndo sendo cumprido — V. Ex2 encerrou a
reunido e, depois, a suspendeu —, gerou uma polémica essa reabertura.

Entdo, para evitar qualquer tipo de questionamentos futuros por
quaisquer coisas que possam ser praticadas, a minha ponderacdo a V. Ex2 é que
a gente desse 0 curso hoje pela questédo de acordo, cumprindo o acordo que todos
fizemos aqui na semana passada, que fosse uma reunido de discusséo, de debate
e que nao apreciassemos nem qualquer tipo de requerimento, nem de
encerramento de discussado, e, amanhd, fariamos o encerramento da discusséo
quando da abertura da reunido que V. Ex?@ legitimamente ja convocou e publicou.

Isso vem em auxilio porque, se o Relator for apresentar qualquer tipo
de adendo ou complemento de voto, os destaques tém que ser feitos sobre o PLV
complementado, consequentemente, o plenario ndo tem ainda conhecimento,
talvez nem o préprio Relator o tenha, se é que ele esteja trabalhando em algum
complemento. Entédo, para que possamos, todos os membros, amanha, apresentar
os destaques, e os destaques tém que ser feitos antes do encerramento da
discusséo, o pleito que faco a V. Ex® € que, em acordo, déssemos seguimento aos
debates e as discussoes, ficando claro aqui que quem se inscreveu e debateu nao
teria direito a reinscricdo, sendo vamos nos eternizar. Amanha, cumprindo o
Regimento, se algum Parlamentar quiser apresentar requerimento de
encerramento de discussao, que apresente, que se debata o requerimento e que
se vote, se for o caso, mas hoje debateriamos. Quem se inscreveu, se inscreveu.
Acabou, esgotou sua inscricdo, por acordo. Ndo ha qualquer tipo de deliberacéo.
E o encerramento da discusséao, a partir de amanha, as 14h30.
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E o que eu ponderaria a V. Ex2 para que a gente tivesse uma
reunido de debates, como a gente quer fazer.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Guimarées. PT — CE) — Vou responder a
questao de ordem...

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — SO para complementar a
questéao de ordem, Sr. Presidente.

Ainda néo realizei a minha inscricdo para discutir a matéria, para
discutir o relatério do Senador Eduardo Braga. Evidentemente, se for feito o
acordo para que facamos essa discussdo amanhd, farei a minha inscricdo
amanha@; e, se for discutido neste momento, farei agora. Estou falando isso porque
nao fiz a inscricdo, mas dependera do acordo que for firmado aqui pelo Plenario,
inclusive no sentido do momento para apresentacédo de destaques.

Oportuna a posicao do Deputado Eduardo Cunha no sentido de que,
se 0 Relator apresentar adendos ao seu relatorio, é possivel que sim, € possivel
que néo, tenhamos pelo menos um prazo, antes de encerrada a discussao, para
também destacar o que foi trazido como matéria nova no relatério.

Também quero adendar para que V. Ex® aborde essa questao na
sua posicao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Respondendo a
questdao de ordem, Srs. Parlamentares, em primeiro lugar, o seguinte. Vamos
acordar nos termos em que encerrei a reunido anterior. Ao encerrarmos a reuniao
anterior, declarei, ao final, ainda que tenha feito um corretivo na minha prépria
fala, que suspendi a reunido. Ponto. No bojo disso, foi feito um acordo de publico,
aqui, entre nos todos, que hoje... Qual foi o acordo que fizemos? Que, hoje,
discutiriamos e encerrariamos a discussao e que, amanha, votariamos a matéria.
Esse foi 0 acordo que fizemos publicamente.

O Deputado Marquezelli estd ali concordando com a minha
observacéo.

No entanto, ha de fato uma questéo relevante, que o Relator podera,
e provavelmente o fara, até amanhad algum adendo ou retificacdo, enfim. Isso,
evidentemente, nos impde uma determinada realidade.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente, se V. Ex@
me permite, apenas para que todos que nos acompanham possam compreender.

Obviamente que durante a discussdo, poderdo surgir fatos que
impliguem ao Relator um adendo ao relatorio ja lido nesta Comisséo.

Como a discusséo transcorrera no dia de hoje, podendo inclusive,
amanhd, antes da votacdo, haver uma extensdo, sem repeticdo de escritos, nos
haveremos de encerrar a discussdo com a possivel entrega — caso seja pertinente
—, fruto desse debate e desse convencimento, de um adendo ao relatério, dando
obviamente, Sr. Presidente, um prazo para que todos possam ter conhecimento
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desse adendo. Ai, logo a seguir, discutiremos 0s requerimentos e vamos a
votacdo do parecer apresentado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Por gentileza, eu
quero encaminhar a questdo de ordem, para fazermos um acordo e superarmos
essa fase.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardaes. PT — CE) — Deputado
Mendonca...

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — S6 complementando,
para |he ajudar. Se amanha, V. Ex& ao abrir a reunido as 14h30, tiver que
suspender por ordem do plenéario, nds ndo vamos objetar que seja suspensa e
volte depois.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — Eu s6 quero lembrar a V.
Ex3, Presidente, 0 seguinte: na ocasido da ultima reunido...

O SR. PRESIDENTE (José Guimarées. PT — CE) — Essa questao ja
esta superada, Deputado Mendonca. Ja esta superada, por favor.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM — PE) — Presidente, me permita
falar. Nao. Por favor, peco eu.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Est& superada.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM — PE) — Nao esta superada, nao.
Eu peco a V. Ex2...

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Ha uma proposta
de acordo que eu quero encaminhar. Uma questdo de ordem do Deputado
Eduardo Cunha.

O SR. MENDONCA FILHO (DEM - PE) — Tudo bem, amigo, mas eu
posso lembrar o que ponderei na sessdo anterior, e fiz uma indagacdo a V. Ex@
sobre se porventura V. Ex2 ia encerrar a sessédo ou ndao. E V. Ex2 me respondeu,
naquela oportunidade, que encerraria e abriria uma outra sessdo. Foi isso que
ficou posto na ultima reuniéo.

Entdo, eu queria lembrar. Nao vou fazer disso um cavalo de batalha,
mas acho que o melhor caminho é que possamos discutir a matéria e encerrar a
discussédo no dia de amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — O que o
Deputado Mendonca Filho esta levantando... olha o que estad aqui na Ata, o que
houve no final. Mas, para mim, essa questao esta superada.

Eu estava encerrando a reunido e, ato continuo ao encerramento, eu
proclamei a suspensao; portanto, regimentalmente, o que prevalece € a minha
palavra final como Presidente, suspendendo a sesséo. Ponto.

Nesta ocasido, o Deputado Mendonca fala: “Entdo, Sr. Presidente, a
lista de discuss&o sera restabelecida no inicio da reunido de terca-feira?” E o que
nés estamos fazendo. Portanto, ndo ha...
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O SR. MENDONGCA FILHO (DEM - PE) - Sim, mas custa
esclarecer?

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — E néo foi tratado
na lista de presenca. Fato que me leva, neste momento, a construir a seguinte
saida: a reunido sera continuidade da de terca-feira, com o adendo do Deputado
Eduardo Cunha. O que nds vamos fazer? Iniciarmos a discussdo, dependendo
dos inscritos — ndo tem problema —, o Relator devera se manifestar até amanha de
manha se ha o adendo e o que vai fazer. Frente a isso, retornamos as 14h30 e, no
acordo com que o Deputado Eduardo Cunha estd se comprometendo
publicamente, vamos votar de qualquer jeito essa matéria amanha,
independentemente de ser....

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Eu s0 posso falar por
mim e pelo PMDB. Estéa certo? Eu ndo tenho procuragéo os outros para falar.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Evidente.
Perfeito.

O.k., estd construido, Marquezelli? Esta construido o acordo
publico?

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB — SP) — A discussao sera
encerrada s6 amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Sera encerrada
amanha no inicio, na reabertura dos nossos trabalhos.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB - SP) - Presidente,
construido. Eu acho que acordo é feito por todos aqui. A proposta do Cunha é
aceita por todos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — O.k. Deputado
Paulinho.

A primeira questao esta superada...

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT - SP) — Eu quero
entender ainda esta questdo que o senhor estad colocando. O senhor falou em
votar de qualquer jeito. Pode ser que néo seja votada.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — O fim do processo... eu
nao posso me responsabilizar pelos outros. Eu falei para votar sem obstrucéo — foi
iSso que eu falei.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Perfeito. E 0 que
eu inquiri neste momento, Paulinho, n&o foi a V. Ex&, eu quis o compromisso do
PMDB e esta mantido o compromisso do PMDB, na palavra do Lider, de amanha
estar presente, votar e ndo obstruir e concluirmos a votagdo. Nao depende,
evidentemente, do conjunto do Plenario.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB — SP) — O PTB também.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — O PTB também.

O PT? Também.

O PSDB? Também.
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O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Sr. Presidente, n6és do PR
vamos na linha de votar. Nao abriremos mao — e isso nao significa obstrucao — de
reivindicar a votagédo de destaques que sao do interesse do partido.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — NOs estamos
fechando um acordo publico...

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Sem obstrucdo, mas com
votacgao.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — ... sugerido...
Sem obstrugdo e votar nos destaques evidentemente, 0.k.? A maioria se
manifestou pelo acordo. Esta, portanto, restabelecida a reuniéo.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacéo da Ata da 92 Reuniao.

Os Srs. Parlamentares....

O SR. EDUARDO CUNHA (PT — RJ) — Eu ponderaria a V. Ex2 que
fizesse essa votacgao de ata amanha, para nao ter nenhuma deliberagdo. O acordo
seria de que a gente nao deliberaria nada, porque qualquer tipo de discussao, de
deliberacéo é sempre aquele questionamento. Isso € absolutamente insignificante,
ninguém vai obstruir a ata.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Est4 bem. Eu
nao vou criar problema em um penduricalho.

O SR. EDUARDO CUNHA (PT — RJ) — E s0 formalismo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarées. PT — CE) — Eu néo vou criar
problema em um penduricalho.

Portanto, a presente reunido destina-se a discussdo do relatério,
conforme o acordo do dia 17 de abiril.

A Presidéncia comunica que o relatorio foi lido e concedido vista
coletiva, nos termos do art. 132, 881° e 4°, do Regimento Interno do Senado.

Dos Parlamentares, portanto, que estdo inscritos hoje, o primeiro € o
Senador Humberto Costa, que dispora de cinco minutos.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — S6 uma indagacao antes de o
Senador falar, Presidente.

Quem fala hoje n&o falara amanha, ndo discutira amanha? E isso?
N&o havera nova lista amanha entéo.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaréaes. PT — CE) — Nao havera nova
lista. A lista prossegue. Vai continuar.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Entéao eu vou me reservar a falar
amanha. Pode ser que o Relator traga alguma novidade ao texto e, naturalmente,
eu vou comentar sobre o texto...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (PT — PE) — Sr. Presidente, Sr2s
Senadoras, Srs. Senadores, Srds Deputadas e Srs. Deputados, acho que nos
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estamos vivendo um momento extremamente importante neste Parlamento e no
Brasil quando noés travamos o debate sobre esta medida provisoria. Ha varios
consensos aqui. O primeiro, que ela € necessaria, até porque todos identificam a
existéncia de gargalos importantes na infraestrutura portudria, por n6s sabermos
que quase 100% do comércio exterior é realizado por intermédio dos portos e
sabemos que o Brasil est4 entre os dez piores paises do mundo em termos de
infraestrutura portuaria. Portanto, esta medida provisdria se reveste de extrema
importancia e traz uma seérie de inovacdes para exatamente...
(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (PT — PE) — ... para exatamente criar as
condicbes de investimentos privados que acontecerdo paralelamente aos
investimentos publicos que estdo sendo realizados e que vao continuar a sé-lo.

Tivemos alguns avangos importantes em relacdo a legislacédo
anterior. O primeiro deles € a definicdo de que os chamados terminais privados,
terminais de uso privado, possam fazer a movimentagdo de cargas, nao apenas
as suas, mas as de terceiros e também a previsdo de que aquelas grandes
empresas que tenham uma carga grande para escoar possam ter o seu terminal
sem a necessidade inclusive de participar de licitacdo ou de qualquer tipo de
selecdo publica. Os primeiros resultados ja aparecem. Hoje os jornais declaram
que havia, no inicio desse debate, 40 pedidos de concessdo de implantacdo de
terminais privados e j4 ha agora 114 solicitacées, demonstrando que a MP esta
indo no caminho certo.

Outra questdo relevante € que a proposicdo de que se trabalham
integrados, dentro do porto, os 6rgaos publicos ja comeca também a mostrar
resultados. V. Ex2 foi muito feliz em manter, em implementar essa decisdo porque
o fato de que a Receita Federal possa atuar ja 24 horas por dia ao lado de outras
instituicbes publicas que tém relagdo com o0s portos ja demonstrou uma
possibilidade de maior rapidez na realizacdo de descargas, enfim, na
movimentag&o dentro do porto.

Outra coisa extremamente importante € a mudanca do critério para
realizacdo dos licenciamentos, dos arrendamentos, que passam a cobrar, agora,
maior eficiéncia, menor preco, atacando exatamente o grande problema que nés
temos, ou seja, a ineficiéncia e o alto custo para a movimentagcédo de cargas nos
portos brasileiros.

Ao mesmo tempo, inibiu-se a possibilidade de que as companhias de
navegacgao, que sdo uma ponta desse processo, possam ter uma participacao tao
grande na operagdo portuaria que venha, efetivamente, a estabelecer uma
espécie de monopolio. Entdo, também muito relevante essa colocacao que V. Ex2
faz.

E eu me lembro de que tinhamos aqui trés pontos que
consideravamos ser de dificuldade, e acho que V. Ex2 respondeu a todos eles.

Um deles era o de que...
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(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (PT — PE) — ... n6s pudéssemos ter
autonomia de portos, que estao hoje delegados a Estados e Municipios, ndo sé
para realizar os editais de licitagdo, mas para fazer as proprias licitagcbes de
terminais, e V. Ex? atendeu plenamente a essa demanda, que era, inclusive, uma
demanda importante do Estado de Pernambuco.

O segundo ponto era a questdo das reivindicacbes dos
trabalhadores, que, se ndo foram aceitas integralmente, foram aceitas na sua
esmagadora maioria, inclusive temas que tinham grande polémica aqui, como a
manutencdo das guardas portuarias e o regime de contratacdo nos terminais
privados, que, para aqueles trabalhadores que véao ficar ali por tempo
indeterminado, pode ser pela CLT, mas, para trabalhos temporarios, tem que se
demandar do Org&o Gestor de M&o de Obra.

Entdo, acho que tudo isso avancou bastante, como acho que
avancou muito também o tema da possibilidade de prorrogacdo de contratos, de
antecipacdo dessa prorrogacao, e acredito que, por conta disso, essa medida
provisoria esté inteiramente madura para ser votada. V. Ex@ fez o que era possivel
nessa discussdo. Acompanhei o esfor¢co de V. Ex? na discussdo com o Governo e
quero aqui registrar minha posicdo de dar meu voto, amanha, pela aprovacédo do
relatorio que V. Ex? apresenta. Certamente, podera haver algum adendo, mas
creio que nada...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (PT — PE) — ... que mexa no contetudo
ou na esséncia dessa medida provisoéria.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Sr. Presidente, peco a
palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Eduardo Braga, como Lider.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Eduardo Cunha.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — S&o tantos
Eduardos... Desculpe-me, Eduardo Cunha.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — Sr. Presidente, como vou
precisar me ausentar para outros compromissos de Lideranca e de reunides,
guero dar uma palavra logo agora. Em primeiro lugar, quero cumprimentar V. Ex2
pela conducdo dos trabalhos e cumprimentar o Senador Eduardo Braga pela
disposicdo de tentar construir o possivel de um relatorio. Obviamente, ndo saiu a
contento do que todos gostariam, mas reconheco que ele fez o melhor dele.

Eu queria deixar um complemento e um esclarecimento, Sr.
Presidente — isso é importante até — porque no acordo NOSso esta que se encerra
a reunidao de hoje; a reunido de hoje sera encerrada ao fim, e s6 temos uma
convocacao feita amanhd, as 14h30. Nao € isso?
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — J4 esta
convocada.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB — RJ) — J& estd convocada.
Entdo, sé para esclarecer. A reunido de hoje sera encerrada, peco até a retirada
dos requerimentos dessa parte ai, isso que esta ai. S6 para complementar os
esclarecimentos.

Sr. Presidente, eu queria falar um pouco sobre o contexto que
estamos vivendo. Todos nés sabemos que o Brasil tem um problema de logistica
grave. Faltam ferrovias, faltam estradas, faltam caminhdes, faltam silos, falta
capacidade de diminuirmos o custo Brasil, que ndo se refere tdo somente a custo
portudrio.

Ha uma interpretacdo sempre muito equivocada daqueles que néo
vivenciam ou nao vivenciaram o comércio exterior de achar que custo portuario é
custo de exportador, quando efetivamente custo portuario € lucro ou menos lucro
do armador, porque quem contrata a operagdo portuéria € o armador. E o Brasil,
infelizmente, nos seus tempos, ndo atacou uma coisa chamada custo maritimo,
porque esse sim € que deveria ser atacado. E pelo contrario, no decorrer dos
anos, nés viemos aumentando esse custo maritimo a tal ponto, que se acabou a
bandeira nacional de navios brasileiros. Nao existe mais navio brasileiro de
transporte de carga, ndo ha mais um porta-contéiner brasileiro, tudo virou
internacionalizado. Por qué? Porque os custos de embarcacédo dentro do Brasil
sao muito caros, os custos de producdo sao caros, as obrigacdes de legislacéo de
Marinha e trabalhistas inviabilizaram a competicdo do Brasil com transportadores
estrangeiros. Até as proprias empresas estatais contratavam empresas fora e
levavam seus navios para a propriedade dessas empresas fora. Foi o caso da
Vale do Rio Doce quando era estatal, a Petrobras na época também com a
Transpetro, a Vale do Rio Doce tinha a Docenave.

Enfim, esse € um processo que vem no tempo e acabou com uma
coisa que se chama bandeira brasileira. Consequentemente, a gente partiu para
um modelo que foi um modelo de abertura dos portos, porque as companhias
docas eram altamente ineficientes, e essa ineficiéncia das companhias docas
levaram ao modelo de concesséao que foi feito depois da Lei dos Portos de 1993. E
esse modelo de concessao teve preco de outorga, outorga com pagamento de
movimento de carga, ou os dois simulados, além do arrendamento por area.

Foram feitos contratos, muitos empresarios investiram, contrataram e
tiveram, dentro da lei, os seus direitos e vém fazendo seus investimentos. E ha na
Lei 8.630 a previsdo expressa, que esta explicitada no inciso XI do 84° do art. 4°,
que sao as condi¢cdes de contrato. Quando previsto no edital de licitagcdo, a sua
prorrogacgao se dara, estdo explicitadas suas condi¢des no contrato. Nao € que se
dara de forma automatica. E: cumprido o contrato, se daréo as prorrogacoes.

Entdo, a Lei 8.630, que esta sendo revogada na proposta da MP
original e no relatério do Relator, tratava com transparéncia as prorrogacoes.
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Tanto que os investimentos eram feitos considerando o escopo do contrato mais a
sua prorrogacao. Isso € sabido, e varias prorrogacdes ja foram feitas. Inclusive,
neste Governo, ha o ambito do respeito desta lei.

Agora, noés fizemos uma mudanca, e a legislacdo da Lei 8.630 tinha
as autorizacfes para transporte de carga prépria e de uso misto, que eram feitos
dentro do porto organizado e fora do porto organizado.

O que aconteceu agora? Estamos mudando o marco. Estamos
permitindo que as autorizacdes, desde que tenha o dominio util do terreno... Ora,
as vezes vocé, para investir no porto, gasta R$2 bilhées; e compra um terreno por
R$10 milhdes; propriedade do terreno ndo significa absolutamente nada no
contexto da necessidade de investimento. E apenas uma condicdo cartorial para
querer dar legitimidade as vezes a quem nao tem.

NOs construimos um modelo pelo qual nés vamos permitir o
transporte de cargas de terceiros através das autorizagcdes. E, mais grave:
legitimamos as autorizagdes que haviam sido concedidas até dentro do porto
organizado, e entdo damos prazo infinito, contra aqueles que investiram e vao ter
um prazo limitado. E a prorrogacao esta sendo contestada. Vejam bem o critério
da discrepancia que nos estamos referendando aqui: aqueles que tém
autorizacdo, que nédo pode mais, pela nova lei, ser concedida dentro do porto
organizado, vao ter o direito infinito, enquanto aqueles que pagaram estdo tendo
questionada sua possivel prorrogacdo. Além disso, a gente resolve tratar, abrir um
flanco de a gente escolher quem a gente vai deixar continuar vivo ou quem a
gente vai matar.

Essa coisa, as proprias autorizacdes que vao ser concedidas nao
sdo precedidas de licitagdo; elas sdo precedidas de um critério que ndo tem
transparéncia, sdo remetidas a regulamento, regulamento com relacédo ao qual a
gente vai ficar sempre a disposi¢cdo do Governo que estiver no momento, que
podera mudar o regulamento ou ndo. O que nds gostariamos era de regras claras.

N&o somos contra concessédo de autorizagdo, ndo sSomos contra
autorizacdo para poder transportar carga de terceiros. O que nds ndo estamos
concordando é a gente penalizar quem acreditou no Brasil, a gente penalizar
guem investiu. A gente precisa dar condicdo de competicdo igual, porque vocés
vejam bem: aquele que tem autorizagdo num porto organizado, que nao participou
de um bid de licitagcdo, ndo tem o custo por tonelagem de movimentacao de carga,
esse vai competir com quem tem o custo de movimentacdo de carga, e ndo ha
possibilidade de ele ter o0 mesmo preco para poder recepcionar um contéiner ou
transportar um contéiner — eu tenho nove minutos de tempo pela lideranca.

Efetivamente, a gente tem algumas coisas que poderdo ser
corrigidas.

Entdo, o apelo que eu faco, que eu quero deixar aqui € que, no bojo
do contexto — embora discordando desse principio que querem vender de que a
gente esta fazendo a abertura de portos, pois ndo se esta fazendo —, nos
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poderiamos efetivamente melhorar o custo Brasil, e poderemos, se a gente
efetivamente levar o plano de ferrovia. Ndo tem sentido, por exemplo, chegar uma
celulose em Mato Grosso de uma fabrica que foi recém-inaugurada, ter que botar
um contéiner na celulose, andar de caminhdo até um porto e embarcar num porta-
contéiner. Isso € que é custo Brasil! Isso € que é o custo Brasil que precisa ser
corrigido.

N&o temos ferrovia, ndo temos condicbes de receber navio que
exporta celulose. Essas coisas que precisamos corrigir dentro do custo Brasil e
deixar claro que existe uma diferenca de custo portuério e custo maritimo. NoOs
estamos aqui as vezes até porque as pessoas ainda ndo conhecem os detalhes,
acreditam que a gente vai fazer isso e o exportador brasileiro vai ter melhor preco
de competicdo. Nao vai, o que vai fazer com que ele possa ter melhor preco de
competicdo e possa reduzir o custo maritimo é eu ter capacidade dentro do porto
para reduzir o tempo de permanéncia de um navio, que a descarga seja mais
rapida, seja mais eficiente. Ai sim pode produzir no tempo do navio um custo de
frete mais barato.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Eduardo,
concluindo.

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB - RJ) — Entéo, efetivamente, ha
pontos, Sr. Presidente, em que havera divergéncia. Ha pontos em que ha
concordancias e ha pontos em que ha divergéncias. NO6s vamos pontuar as
divergéncias, vamos debater, vamos destacar e levaremos a voto, seja aqui ha
Comisséo Mista, seja no plenario da Camara dos Deputados, mas com o0 objetivo
de aperfeicoar, com o objetivo de reconhecer os pontos que entendemos cabiveis,
com o objetivo de trazer contribuicdo para que atinja 0 seu objetivo a medida
provisoria, que é efetivamente trazer o investimento, reduzir o custo Brasil,
aumentar a capacidade de movimentacdo dos portos e aumentar a nossa
capacidade de escoamento de producao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Presidente, peco a palavra pela
Lideranca do PR.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — V. Ex@ ndo tem
direito, conforme o art. 14, inciso XIV. O Lider... Para que o Vice-Lider tenha
delegacéo, s6 seré feita por delegagéo de sua lideranca partidaria.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Esse € o Regimento...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Comum das
duas Casas. Bom, se nado, também para... Eu vou... Sugiro, Deputado Milton
Monti, para ndo criar nenhum embaraco, ha trés inscritos aqui, logo em seguida eu
concedo a palavra a V. Exa. Esta bom? Como Lider.

Deputado Glauber Braga.
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O SR. GLAUBER BRAGA (PSB - RJ) — Presidente, Relator
Senador Eduardo Braga, Deputados e Deputadas presentes, existem muitos
pontos a serem tratados e discutidos em relacdo a medida proviséria, mas vai
haver o momento adequado para que eles possam ser abordados. Mas eu queria
ter aqui a oportunidade de fazer uma referéncia especial a vontade do Senador
Eduardo Braga em relacdo a procurar uma solucdo as demandas apresentadas
pelos sindicatos, pelas federacdes e pelos trabalhadores. Eu n&o poderia deixar
aqui de dizer isso, porque estou, na verdade, dizendo e falando aquilo que muitos
dos trabalhadores e das representacdes ja tiveram oportunidade de me dizer.
Entdo, fica aqui esse registro importante também ao Presidente e aos demais
Deputados.

Mas eu queria ter oportunidade de fazer uma referéncia para que as
demandas apresentadas pelos trabalhadores possam ter um carater pleno e,
sabendo da sensibilidade do Relator, em relacdo a guarda portuaria, existe ainda
um ponto que é a possibilidade de algo que a gente considera simples, que néo
teria dificuldade de atendimento e que ai poderia pacificar uma solicitacdo que
pode ser aquilo que os trabalhadores estdao esperando e que o Governo, nao
tenho duvida, pode atender. Se a gente pudesse fazer alteracéo, Relator Eduardo
Braga, colocando o seguinte texto: “Organizar a guarda portuaria, a fim de...”

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Qual artigo? Qual inciso?
E qual paragrafo?

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB — RJ) — Art. 17, 81° inciso XV:
“Organizar a guarda portuaria a fim de prover a vigilancia e seguran¢a nos portos
organizados e suas dependéncias em conformidade com a regulamentacao
expedida pelo Poder concedente.” Essa € a sugestdo de texto a esse inciso. Se a
gente puder depois até, Senador Eduardo Braga, encerrada a reunido, mas
apresentamos publicamente também, para discutir esse tema, porque a gente
acha que algo simples, que nao vai haver uma dificuldade adicional por parte da
prépria Comissao, dos Deputados e do Governo e esse texto atenderia de forma
melhor aquilo que vem sendo pleiteado pela guarda portuaria. Por qué? Porque a
medida provisoOria era extremamente negativa. A lei anterior, em relagdo ao texto
apresentado, acaba sendo melhor do que o texto apresentado como relatério.
Esse texto chegaria a um ponto médio que garantiria a possibilidade de um acordo
pleno em relacdo a essa questdo. Fica a ponderacdo ao Senador Eduardo Braga
sobre a possibilidade de esse ponto ser trazido ao debate, discutido e inserido no
texto.

E faco uma pergunta ao Senador Eduardo Braga para o meu
entendimento. Em relagdo aos pontos que foram acordados com o0s
representantes dos trabalhadores e as federagfes, existe compromisso de né&o
veto por parte da Presidéncia da Republica? Esse assunto foi discutido com os
trabalhadores, mas eu acho que seria importante essa ponderacdo na propria
Comisséo.
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Obrigado.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente, tendo em
vista a questao pontual levantada pelo Deputado Glauber, pergunto a V. Ex2 se eu
poderia esclarecer essa questdo desde ja.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Claro. E um
direito de V. Exa.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, apenas para esclarecer a questéo pontual.

Primeiro, ha compromisso de ndo veto por parte do Governo com
relacdo a esses temas.

Segundo, em relacdo a guarda portuaria, essa questao apresentada
por V. Ex® ja me foi trazida e houve uma discussdo sobre o tema. O que esta
explicito no relatorio é o seguinte: “Organizar guardar portuaria em conformidade
com a regulamentacdo expedida pelo poder concedente.” Ora, guarda portuaria
existe para qué? Para fazer outros trabalhos que ndo o de vigilancia, o de
seguranca, etc.? E claro que ndo. Portanto, o que as vezes se pretende ao
extrapolar a regulamentacdo num marco regulatério acaba sendo prejudicial.

Por outro lado, a questdo do reconhecimento da convencéao da OIT,
a Convencéo 137, também ja traz reforco com relagdo a essa matéria. E, nesse
texto apresentado, efetivamente ha acordo de ndo veto. Se, até amanh3,
avancarmos nas negociagoes... Entendo que seja redundancia a explicitagao
pretendida, porque eu nao consigo conceber guarda portuaria que ndo seja para
fazer vigilancia, para dar protecdo, ou seja, isso € inerente a atividade. Seria de
estranhar se colocassemos a guarda portuaria para fazer outra atividade, como
embarque ou desembarque de mercadoria, ou outras tarefas que néo sao
inerentes a atividade da guarda e que estdo previstas, obviamente, nas
convencgdes que vao acontecer entre as categorias e a prépria Convencgéo 137.

Queria apenas esclarecer isso.

Ha, sim, compromisso expresso do Governo de ndo veto com
relacdo aos temas acordados com a classe trabalhadora.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB — RJ) — Agradeco ao Senador
Eduardo Braga. Se nao existe um problema maior em relacdo ao texto, eu
pergunto a V. Ex2, que nao precisa responder neste exato momento,...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Nao ha compromisso de
nao veto com relacdo ao novo texto.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB — RJ) — Em relacdo ao texto
proposto. Perfeito.

O que se esta buscando aqui, Senador Eduardo Braga, sdo todas as
garantias que ndo tém a ver com a sensibilidade de V. Ex2. J& ficou claro aqui que
para V. Ex2 esse direito ja esta resguardado, mas, no entender dos trabalhadores,
€ necessario que se tire qualquer possibilidade de terceirizacdo deste servico
importante, que é a guarda.
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Se houver, até amanhd, qualquer possibilidade de compreensdo
nesse sentido, n6s agradecemos. Se ndo, vamos procurar algum outro tipo de
caminho alternativo, mas estamos buscando um acordo que possa atender a
todas as partes.

Agradeco a V. Ex@.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputado
Glauber, dentro do que o nobre Relator expds, os trabalhadores concordaram com
o texto. N6s fechamos um acordo com o conjunto dos trabalhadores.

O SR. GLAUBER BRAGA (PSB — RJ) — Presidente, perfeito. Eu ndo
estou querendo aqui criar dificuldade num acordo que ja foi formalizado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — O.k. Vamos em
frente. Esta bem. Vamos em frente.

Deputado Paulo Pereira.

O SR. PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT — SP) — Vou me reservar
o direito de falar amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — (Falha na
gravagdao.)... Colnago.

O SR. CESAR COLNAGO (PSDB - ES) — (Falha na gravacao.) ...
Deputada Iriny estéd perguntando se, falando hoje, ndo poderé falar amanha. A ndo
ser que haja alguma coisa...

Primeiro, eu queria... Sempre fui muito critico & medida provisoria,
que traz coisas boas, traz um norte no sentido do desenvolvimento, da busca de
competitividade, da atracdo de investimentos. Eu tinha muitas criticas.

Quero parabenizar o Senador Eduardo, que, apesar de algumas
pendéncias, grosso modo, foi um maestro no sentido de compor o arranjo — sou
musico e médico —, fez um belo diagndstico e saiu consertando e arranjando uma
peca que ficou mais palatavel. Algumas questfes ja colocadas aqui ndo vou
repeti-las, mas eu queria, pontualmente, talvez colocar duas ou trés questdes,
para que o Relator Eduardo, como foi feito anteriormente, possa falar. Primeiro,
que, apesar de ter evoluido muito a questdo com os trabalhadores, na capatazia, a
primeira categoria que comeca a operar é exatamente a dos atracadores, que
fazem a atracacao e desatracacdo dos navios. E, no texto, se ndo me engano, no
art. 40, 819, inciso |, em capatazia vem atividades e quais sdo essas atividades,
esses trabalhadores avulsos, e ndo vem exatamente também os atracadores,
estdo fora. Ndo sei se V. Ex? conhece, no meu Estado, sdo 130, 150; no Brasil,
em torno de 5 mil. E, na nossa avaliacéo, eles ndo estdo contemplados, do ponto
de vista... A guarda portuéria, na minha avaliacdo, esta contemplada; acho que a
explicacéo é logica.

E queria perguntar a V. Ex2 se isso passou despercebido, se ha um
conceito diferente da capatazia em relacdo a todas as fungdes que la existem. Ela
é real, estd 14, ndo estamos criando nenhuma fungéo, nenhuma atividade; ela
existe.
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Essa € a primeira questao pontual.

A segunda € que, dentro da area do porto — e quero parabenizar,
nesse sentido, o porto inddstria, vamos dar o nome exatamente, terminal industria,
se ndo poderia ser da mesma redacdo que esta no art. 13 —, a Antaq podera
disciplinar... (fora do microfone.) ... Especificamente, no caso do terminal industria,
0 acesso por qualquer interessado somente ocorrerd em caso de emergéncia,
porque ha uma relacdo de seguranca — sou médico do trabalho e de seguranca do
trabalho — diferenciada do porto para o porto industria, até questbes ligadas a
incéndio, a acidentes, ou como, por exemplo, houve um caso de ventania que
derrubou dois na nossa area de carvao num terminal, dois guindastes... Quer
dizer, essa redacao acho que ficaria um pouco, na verdade, complementando a
redacao.

N&o sei qual se seria a reflexdo de V. Ex2 quanto a esse ponto.

A outra questdo vou deixar para destague amanha, que € uma
emenda do Mendes Thame, que da mais transparéncia agueles compromissos
que V. Ex? coloca, muitas vezes transferindo para o gestor, para aquele que
concede, que faz a concessédo, que as movimentacdes, todo o desenvolvimento
gue acontece nessa Emenda n° 344, de autoria dele, em que ele coloca uma coisa
gue valoriza o Parlamento aqui, e que houvesse para o Parlamento, a cada trés
meses, para as comissfOes especificas, um relatério do desenvolvimento dessa
nova legislacdo, porque € um arcabouco grande, um marco regulatorio
importantissimo, que mexe com muitas coisas e ai o Parlamento pudesse
acompanhar, mas € questao para um destague amanha.

As duas questbes anteriores, uma sobre a capatazia e a outra sobre
o terminal indUstria em relacéo a esse acesso.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Deputada Iriny
Lopes.

A SR2 IRINY LOPES (PT — ES) — Presidente, eu também vou deixar
minha inscricdo para amanha.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Deputado Zilke.

O SR. RONALDO ZULKE (PT — RS) — Sr. Presidente, obrigado pela
gentileza. O tema ja abordei com o Senador por meio de um contato telefénico,
nosso Relator, Senador Eduardo Braga.

Volto a insistir porque é um tema por demais importante para o
desenvolvimento do polo naval no meu Estado do Rio Grande do Sul e podera
também ser importante para os demais Estados, cuja realidade, infelizmente, ndo
conheco. Mas, no caso do Rio Grande do Sul, Senador, estamos fazendo esse
apelo para que o senhor inclua no seu parecer que o polo naval se desenvolve em
Rio Grande, mas também se desenvolve em outras regifes do Estado. E, por uma
iniciativa do governo estadual, buscou-se descentralizar as atividades do polo
naval, com empresas se instalando nos estaleiros, la em Rio Grande, mas
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também no Baixo Jacui, onde nés temos o Rio Jacui, que recebe, nessa regido,
varios empreendimentos industriais, que estdo a produzir moédulos para as
plataformas do Polo Naval de Rio Grande. Essas empresas estdo, tal como esta
hoje a Medida Proviséria, impedidas de acessar os beneficios do regime do
entreposto aduaneiro.

Portanto, queremos sugerir o acolhimento da emenda do Senador
Francisco Dornelles, que suprime a expressao “beira-mar”, de tal forma que
empresas que participam do polo naval, que sao produtoras de modulos, pecas,
maquinas, equipamentos para as plataformas da Petrobras, para os navios
sondas da Petrobras, mas que nédo estdo localizadas a beira-mar e, sim, a beira-
rio, possam também ser beneficiadas.

A sugestao, portanto, da emenda é a supresséo da expressao “beira-
mar”, e, desta forma, permitiria que todo o polo naval que esta se organizando no
Rio Grande do Sul, gracas a essa politica adequada do Governo Federal, possa
ser beneficiado pela Medida Provisoria.

Sobre isso, Sr. Presidente, nés ja tivemos oportunidade de falar com
o Senador Eduardo Braga, que, tenho certeza, com sua sensibilidade, podera
acolher essa emenda do Senador Francisco Dornelles e que esta recebendo,
nesta oportunidade, 0 nosso apoiamento.

Falo aqui ndo em meu nome pessoal, mas em nome de todos os
empreendedores dessa importante industria que se desenvolve no Rio Grande, e
falo também em nome do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Estavam
inscritos outros Parlamentares.

Vamos ouvir, agora, o Deputado Milton Monti.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Presidente, agradeco a V. Ex@
pela fala, em nome da Lideranga.

Primeiramente, quero cumprimentar V. Ex3, cumprimentar o Relator,
Senador Eduardo Braga, porgue sei da dimensdo deste assunto e sei que € um
assunto extremamente complexo e, de certo modo, polémico. O relatério
apresentado, em nossa opiniao, poderia ser — e vamos continuar esta discussao —
melhorado. H& pontos que carecem, na nossa visdo, de uma definicdo mais clara
no ordenamento legal. Algumas coisas estdo sendo colocadas como a
possibilidade de serem feitas. E ha outros players, essas condi¢cdes estdo sendo
colocadas de forma impositiva.

Eu ndo quero entrar no detalhe desta discussédo, mas acredito que,
para cumprir a ideia, que € de todos nés, de fazer o Pais crescer, desenvolver-se,
ter investimentos em curto prazo — acho que esta € uma questao fundamental —,
nés tinhamos que ter uma garantia maior para que esses investimentos realmente
acontecessem,

Parece-me que ha certos sinais trocados. Eu ndo sei, as pessoas da
area do Executivo, exatamente as pessoas que estao tratando desse assunto — e
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eu Ndo quero aqui acusar ninguém..., mas 0 que eu ouco no mercado é que este
texto ndo trara os investimentos que o Governo espera que virdo. Esta € a grande
questdo. Da forma que estd, eu ndo sei se estou ouvindo pessoas diferentes do
mundo real, ou se 0 Governo esta ouvindo pessoas diferentes do mundo real. A
verdade € que 0 que eu ougo é que os investimentos pretendidos pelo Governo,
necessarios ao Pais, investimentos que deveriam ter sido feitos ontem, mas
podem ser feitos amanhd, ndo serado feitos da forma como esta feita a redacao do
relatorio, no que diz respeito a possibilidade de renovacdo antecipada dos
contratos, no que diz respeito aos terminais anteriores a 1993, no que diz respeito
aos conflitos que puderem ser resolvidos através de outra instancia — ndo a
juridica —, através de acordos. Enfim, temos véarias questdes que precisam ser, na
minha avaliagcdo, melhoradas, e acho que todos nds aqui estamos atuando para
colaborar com o Brasil, para colaborar com o Governo, para colaborar com a
economia, e acho que isso deve ser colocado.

Eu queria também dizer ao Relator que essa € uma questado que foi
feita pelo meu Presidente, Senador Alfredo Nascimento, no que diz respeito as
transferéncias das competéncias da area de portos fluviais lacustres para a
Secretaria de Portos, e excetuam-se ai as instalacdes de pequeno porte, que sao
justamente aquelas no seu Amazonas e no Amazonas do Senador Alfredo
Nascimento, que solicita uma redacdo um pouco mais ajustada no art. 65: que
elas pudessem ser feitas no caput do artigo.

Entdo, essa € mais uma solicitacdo que faco, sem estourar o tempo,
Presidente, e V. Ex2 foi muito generoso em concedé-lo.

Quero sO repisar isto: parece-me que ha sinais trocados. Se nés
queremos que o Pais cresca, que o Pais se desenvolva, que o Pais possa ter
investimentos rapidos e a curto prazo, as questdes das renovacdes antecipadas
para dar garantia ao investimento, as questdes dos terminais antes de 1993, a
questdo da esfera de conciliacdo para dirimir duvidas, isso devia ser mais bem
colocado. Vamos tentar fazer com que, como acontece em outros players, onde a
lei coloca de forma impositiva, em outros casos também deveria ser assim, porque
iSSo vai garantir investimentos para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — O Deputado
Edinho Bez gostaria de falar ou nao?

O SR. EDINHO BEZ (PMDB - SC) — Nao havendo mais Parlamentar
inscrito, passo a palavra ao nobre Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sr. Presidente, primeiro,
agradeco aos Srs. Senadores e Srs. Deputados, Parlamentares que fizeram
mencao ao nosso esfor¢co em torno desse relatorio. Creio que esse esfor¢co, como
ja disse, ndo foi apenas do Relator, mas de todos, capitaneado por V. Ex?, que, ao
longo de todas essas onze semanas esteve dedicado a construcdo do
entendimento, do didlogo e da construcdo, creio eu, de um relatério que, diante
daquilo que se especulou em torno dessa Medida Provisoria, acabou
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surpreendendo a muitos pelos avancos e pelo nimero de modificacdes que
acabaram acontecendo, creio eu, para aprimorar e para robustecer a politica
estabelecida.

No entanto, algumas afirmacdes foram feitas aqui das quais, data
venia, eu preciso discordar, pela compreensédo que tenho hoje da questéo legal
gue envolve a Lei n® 8.630 e do Marco Regulatério como posto por esta MP.

Primeiro, de que ndo estabelecemos clareza nem critérios para a
questdo dos portos organizados. E preciso destacar que nés, no relatério, criamos
critérios bastante claros com relagdo a essa questdo, mudando inclusive o texto
original da Medida Provisoria. N&o é justo, portanto, essa colocacéo. E so6 olhar o
art. 3° que diz o seguinte: “A exploracdo dos portos organizados e instalacdes
portuarias, com o objetivo de aumentar a competitividade...”. E € preciso dizer que
nds introduzimos no texto a expressao competitividade ao longo de todo o texto,
permeando o texto com a palavra competitividade, o que significa equilibrio entre
tupis e porto organizado.

E o desenvolvimento do Pais. E inaceitavel que, depois do Marco
Regulatério novo sobre os portos, ainda tenhamos que conviver com as imagens
apresentadas nesse final de semana nos portos brasileiros. Acho que um Pais do
tamanho do nosso, que tem uma economia do tamanho da nossa, precisa, de uma
vez por todas, acabar com algumas ineficiéncias que séo repetidas, que
acontecem todos 0sS anos e que podemos evitar se tivermos planejamento,
vontade politica, investimento; e tivermos um marco regulatorio definitivo. Acho
gue esse texto traz claramente essas diretrizes.

Segundo.

| - expansdo, modernizacdo e otimizacdo da infraestrutura e
da superestrutura que integram 0s portos organizados e
instalacdes portuérias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e
precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

lll - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestao
dos portos organizados e instalacbes portuérias,
valorizacdo e a qualificacdo da m&o de obra portuéaria, e
eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promocdo da seguranca da navegacdo na entrada e
saida das embarcacdes dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos
organizados, instalacfes e atividades portuarias.

a
a
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Portanto, a afirmacao feita aqui de que ndo ha clareza nos critérios
efetivamente precisa ser refutada.

E importante dizer que em momento algum este relatério ou sequer a
MP buscam quebrar contrato. Ndo ha quebra de contrato. E preciso que de uma
vez por todas nGs possamos aqui, com clareza, dizer o seguinte: onde esta? Em
que artigo, em que virgula, em que inciso, em que paragrafo se esta quebrando
contrato nesta MP ou neste relatério? Nao ha quebra de contrato. Mais do que
isso, ha reconhecimento do contrato.

Em inimeros artigos deste texto nds reconhecemos a existéncia do
contrato e as clausulas existentes a partir da Lei 8.630. Em que pese a lei estar
sendo revogada, o conteudo do contrato oriundo daquela lei esta aqui repetido,
para que ela possa garantir, até amanhd, caso questionada, a questdo dos
contratos estabelecidos em cima de ato juridico perfeito.

Quais sédo os atos juridicos perfeitos? Primeiro, a lei que rege a
licitacdo, o edital. Se ndo houve questionamento, se ndo houve judicializagao, se
ndo houve nenhuma interpretacdo de ilegalidade com relacdo a lei que rege
aquela licitacdo, o edital passa a ser valido.

Segundo, a partir desse edital gerou-se um contrato. Ato juridico
perfeito. Ndo h& questionamento, ndo ha quebra de contrato e ndo ha, portanto,
quebra de expectativa de direito.

O que acontece a partir da Lei 8.630? Uma expectativa de direito de
prorrogacdo. Nado ha o direito de prorrogacao, ha uma expectativa de direito. Por
gue essa expectativa de direito é importante ser mencionada? E eu lamento que o
Lider Eduardo Cunha néo esteja aqui para me ouvir.

Para que se tenha o direito a prorrogacdo é preciso que se cumpra
ad tempore as clausulas contratuais. Ora, se as clausulas contratuais vao vencer
em 2021, em 2019, em 2025, ndo ha como, agora, no tempo presente, dizer que
aguela prorrogacao sera ou nao sera feita, porque as clausulas contratuais de um
contrato de ato juridico perfeito ndo estdo exauridas. Portanto, o que ha é um
direito contratual de expectativa de direito que esta sendo mantido neste relatério
e que foi mantido na MP.

O que se inova aqui neste relatério, que ndo estava previsto naquele
contrato, nem no edital, que é a lei, que foi um ato juridico perfeito? A antecipacéo.
O direito de se antecipar a clausula de prorrogacao.

Portanto, ndo se esta, aqui, colocando quebra de contrato ou quebra
de expectativa de direito, esta-se criando uma nova expectativa de direito. E que
se 0 arrendatario assim entender, ele pode requerer a antecipacdo da sua
prorrogacdo e expectativa de direito do contrato original. Para que ele possa fazer
isso, ele precisa apresentar um plano de investimento ao poder concedente, que
tera prazo para responder se aprova ou nao aquele requerimento e aquele plano
de investimento. Portanto, nds estamos criando e gerando uma nova expectativa
de direito. Mais do que isso, estamos especificando o prazo. Mais do que isso,
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estamos citando, no caput do artigo, a existéncia da prorrogacao, esta sim oriunda
de um ato juridico perfeito que gera uma expectativa de direito. E estamos citando
inclusive a lei que gera essa expectativa de direito.

Entdo, apenas para que fique claro a Comisséo, de uma vez por
todas, essa questdo entre o direito de prorrogar e o direito de n&do prorrogar. Aqui,
nds ndo estamos negando o direito de prorrogar. Em momento algum. NOs apenas
estamos dizendo que poderd prorrogar. Por que podera? Porque é a critério do
poder concedente, desde que sejam cumpridas as clausulas contratuais. Esse € o
ato juridico perfeito. Se ndés vamos assegurar a obriga¢do de prorrogar, 0 que nos
estamos fazendo? NOs estamos revogando as clausulas de obrigacdo de fazer
gque estao no contrato original.

Ora, imaginem os senhores um contrato que vai vencer em 2020, em
gue vocé tem outorga onerosa, portanto, vocé tem que pagar outorgas até 2020, e
eu colocar aqui uma obrigacdo de renovacdo sem que 0s pagamentos das
outorgas tenham acontecido. E a mesma coisa que dizer ao proprietario de um
imovel que ele tem que renovar o aluguel que vai vencer em 2020 sem que 0
arrendatério pague os alugueis. Isso ndo existe. Isso nao existe.

Portanto, se quisermos fazer o discurso de que estamos aqui
guebrando direito, ndo ha quebra de direito. O que temos que discutir aqui é a
expectativa de direito. Essa é a minha visdo. E a visdo para deixar claro as
colocacdes com relacdo a quebra de contrato, com relagéo a dizer que estamos
agui revogando prorrogacao. A afirmacéao...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — V. Ex2 me permite um
aparte, Senador?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Pois néo, claro. Com
prazer ouco V. Ex2.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — A primeira argumentacio
mais légica que vejo do assunto € a que V. Ex® usou agora. Portanto, ndo haveria
exatamente uma antecipagao porgque, se vocé ndo chegou no prazo, nao deu
tempo de cumprir todas as suas obrigacfes, vocé ndo pode querer antecipar. Se
isso é verdade, V. Ex2 também ha de convir com relagdo a seguinte verdade: eu
abro uma licitagdo, num terminal publico, e determinadas pessoas entram nessa
licitacdo, com as regras que existem. Nessas regras, nao existe privado a competir
comigo no publico. De repente, vem exatamente essa medida provisoria e
regulariza um privado semelhante ao meu, em frente a mim, com preco diferente.
Isso, de certa forma, € quebrar um contrato. Ou ndo? Se isso nao € quebrar um
contrato, o que é quebrar um contrato?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Isso nao é quebra de
contrato, isso € competitividade. Por isso, na relatoria, ndés criamos o 82° no art.
57, em que dissemos o seguinte: “A obrigacao prevista no 81° do art. 57 — e ai nao
€ autorizativa, é impositiva — respeitara o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e as condi¢cbes de competitividade”, Deputado.
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O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Mais quais serdo essas?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — As condi¢bes de
competitividade séo: eu ndo posso ter um contrato para transporte de carga, em
geral TUP, que seja desequilibrada do ponto de vista da concorréncia ruinosa ao
contrato do porto organizado. Portanto, se eu tenho um contrato sobre a mesma
origem de espécie, eu estou garantindo aqui duas coisas previstas no codigo
brasileiro. Primeiro, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. O que quer
dizer o equilibrio financeiro...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Como se dara?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Como se dara. E na
relacdo que j4 existe hoje, fartamente, nos acérdaos dos Tribunais brasileiros, os
superiores e os inferiores. Acérdao e farta jurisprudéncia com relacdo ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Essa € uma relacdo entre o arrendatario e o
proprietario. No caso, 0 governo da concessdo. Isso ndo significa a
competitividade. O equilibrio-econémico financeiro é referente a mudanca da
clausula de outorgas, Deputado.

Veja, eu tenho um ato juridico perfeito. Eu tenho um edital que previa
como critério para a assinatura do contrato a clausula de outorga onerosa. Eu
tenho que mudar essa clausula. Ora, como eu posso mudar essa clausula sem
romper o contrato? Primeiro, por um acordo. Portanto, o arrendatario e o
arrendador, no caso, o poder concedente, precisam entrar em comum acordo.
Portanto, como é esse acordo? Vocé tem que abrir 0os custos. E ha uma camara
da arbitragem que vai discutir isso. Quem € essa camara de arbitragem? A Antag.
E a Antaq esta sujeita as decisdes da Justica sobre o tema. Todo empresario sabe
que a expressao “equilibrio econbmico-financeiro de contrato” tem regra
jurisdicional sobre o tema. A competitividade...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Eu sei. Mas V. Ex2 tem
experiéncia e sabe. Imagine a situacdo de hoje da Antagq, com um unico membro,
um unico membro indicado para la, o outro...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Mas, Deputado, eu lhe
digo uma coisa: nao existe outra hipétese. No cenario juridico...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Veja bem, eu estou dizendo
0 seguinte... Eu ndo estou dizendo que V. Ex@ tem que mudar de opinido. Eu estou
apenas, para que V. Ex® ndo fale e tenham a sensacdo de que eu estou
concordando, eu estou discordando. E pelo livre pensar.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — N&o, claro. Aqui nés
estamos em um debate.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Nés vamos continuar
votando do mesmo jeito, mas...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — NOs estamos aqui em
um debate. Eu apenas quero dizer...
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O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Importa registrar
gue o Deputado Méarcio Franca esta discutindo a matéria.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — N&o, néo estou. Eu pedi um
aparte a ele. Se ndo quiser que eu fale, eu também néao falo. V. Ex&, se quiser
proibir todo mundo de falar aqui, pode proibir. Depois, vamos ver como € que a
Justica vai despachar.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — N&o, eu vou
considerar amanha.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Eu acho este debate
importante sabe por qué? Esclarece a muitos, Deputado. Sinceramente falando,
veja 0 que quero dizer: eu me debrucei sobre esta matéria, juntamente com 0s
colegas Deputados e Senadores, com o Governo, com empresarios, com
trabalhadores. Eu me debrucei fartamente sobre esta matéria. E digo mais a V.
Ex2 busquei debater com juristas, tentei argumentar em muitos pontos que eu
acho logicos, junto a Advocacia-Geral da Uniao.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Eu vi, eu vi.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Com a Casa Civil nés
tivemos debates longos. Mas 0 que eu quero apenas dizer € 0 seguinte: do ponto
de vista da técnica legislativa e do ponto de vista da obediéncia dos mandamentos
postos na legislacdo brasileira, nés ndo temos outro mecanismo além de dois.
Primeiro, o equilibrio econbémico-financeiro que estabelece a relagdo entre
arrendador e arrendatario. E, segundo, a competitividade que estabelece o
equilibrio da concorréncia ruinosa, figura prevista também no codigo pertinente.

Portanto, nés estamos assegurando dois direitos fundamentais aqui:
o equilibrio econémico-financeiro e a competitividade. Mas estamos abrindo aqui a
vontade do legislador de fazer a antecipacédo de prorrogacdo. Ou seja, aqui esta,
pela primeira vez, sendo previsto, num documento legal, porque isso nao estava
no edital, isso ndo esta no contrato...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Mas V. Ex2 sabe que o
Governo ja fazia prorrogacoes, ndo €? Como aconteceu no Rio de Janeiro.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — N&o, fazia prorrogacdes
quando vencia a prorrogacgao.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — N&o, ante de vencer.
Antecipava. Com a aprovacéo da Antaq, com a aprovacao...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — A antecipacgao... Eu
desconheco. Eu vi, por exemplo, no caso das elétricas, o Governo antecipar a
renovacdo de concessao desde que haja contrapartida. Porque a antecipacdo de
concessao sem contrapartida nenhuma, de forma graciosa, se eu sou interessado
no setor, eu entro e arguo a inconstitucionalidade e a ilegalidade da antecipacéo.
Porque ela ndo pode ser graciosa. Antecipacdo em cima de um contrato oneroso
de outorga tem limites legais.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — N&o, eu estou de acordo.
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O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Ela tem limites legais.
Porque, se ndo, vocé beneficia de forma ilegal uma das partes contratuais. O que
nés estamos inovando aqui € que nés estamos permitindo duas coisas com este
relatorio. Primeiro, nés estamos permitindo a antecipacdo. E uma figura juridica
nova em matéria de legislacdo. Segundo, nés estamos estabelecendo quais os
critérios para, e dizendo o seguinte: esses critérios podem fazer a adaptacdo do
contrato, mudando as regras contratuais. Passa a ser de investimento e nao de
outorga onerosa, fazendo com que isso seja respeitado pelo equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e pela regra geral da economia, que é a competitividade e o
equilibrio entre as partes.

Portanto, eu quero dizer aqui aos Srs. Deputados o seguinte: eu
tenho o melhor de todos os interesses publicos de fazer deste relatorio e desta lei
de converséo algo que resista, primeiro, ao julgamento publico.

Depois de assistirmos as cenas que estamos assistindo, mais uma
vez, pelas interminaveis filas nos portos brasileiros, em que pese alguns possam
dizer: “Ah, isso é falta de rodovias; é falta de ferrovias.” Também! Mas ¢ falta de
porto 24 horas; € falta de investimento também dentro do porto; é falta de uma
disciplina e de uma logistica mais aprimorada dentro do préprio porto.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E falta de uma agricultura
que nao exporte apenas a commodity; que ela possa produzir aqui dentro; a
industria...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Concordo com V. Ex3.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Porque sendo nds vamos
voltar 500 anos atras, quando o Brasil exportava pau-brasil e acucar.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Eu, quando estudei
macroeconomia, um dos principios basicos da macroeconomia dizia que paises
ndo conseguiriam emergir, do ponto de vista econémico, se ndo fosse através de
produtos de tecnologia e de bens acabados. Que paises baseados em
commodities ndo conseguiriam emergir. As leis existem, nos principios gerais,
exatamente para serem desmentidas pela dinamica da humanidade. A maior
prova disso € o que esta acontecendo com o Brasil; a maior prova disso € o que
estd acontecendo com a Africa do Sul; a maior prova disso é o que esta
acontecendo com 0s novos paises emergentes. E que, mesmo paises que nio
detenham valores agregados na sua economia, e tecnologia de ponta, conseguem
emergir pela necessidade de demanda que existe e de atencdo da demanda a
partir desses paises.

Mas o que eu quero dizer aqui é 0 seguinte: este embate... A
Comisséo é soberana: se nés vamos tomar a decisdo de que, em vez de ser
autorizativo, seréd impositivo, o Plenério desta Casa é soberano. Apenas o conceito
€ que eu nao posso ouvir e ndo explicitar a argumentacdo, para que nos nao
incorramos em um erro.
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O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E que chamou a atenc&o,
Sr. Relator, o fato de que, em todos os assuntos, o verbo usado foi “podera,
podera, poderd”, exceto no caso da regularizacdo dos privados, em que ficou
constando “deverd”. E a Unica excecdo de mudanca de verbo: podera, podera,
podera; e, no caso dos privados, devera.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Porque ai € uma
regulacdo. Veja: se nds ndo colocarmos na regulagdo o tempo impositivo, amanha
um governo qualquer... N6s vivemos em uma democracia, este Governo néo é
eterno; este Governo ndo tem mandato de eternidade; este Governo podera
mudar ao longo do tempo, entéo, € preciso garantir uma regra que regule aquele
setor, como ha regras que regulam o porto organizado. Ha regras que regulam de
forma clara. O que ndGs estabelecemos foram diretrizes claras; as diretrizes estao
claras, coisa que nao havia anteriormente.

Eu quero, portanto, dizer que ha um avanco. H4 um avanco
inquestionavel no que ndés conseguimos construir. Isso ndo € mérito do Senador
Eduardo Braga, Relator; isso é mérito de todos: € do Guimardes, é dos Srs.
Parlamentares que apresentaram inUmeras emendas que me permitiram
debrucar-me sobre o tema, que me permitiram estudar com profundidade o tema.
Isso foi oriundo das nossas audiéncias publicas, do aprendizado que eu tive no
dialogo com os trabalhadores; no didlogo com os diversos empresarios. Nao me
neguei a atender ninguém; atendi a todos; tive debates intensos com o Governo
sobre o tema.

Creio que cumpri o papel que prometi a esta Comisséo de néo ser o
Lider Relator e, sim, o Relator da matéria, indo muitas vezes ao limite da
capacidade de argumentacao e de negociagdo, e assim construimos um texto.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — S6 para deixar claro, V. Ex2
ouviu da Presidente da Republica que, se o texto fosse aprovado literalmente
como V. Ex? apresentou, ndo haveria veto em artigo algum desse texto?

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — N&o, nao, iSso eu nao
posso dizer a V. Ex?, que ndo ha unanimidade de ndo veto. O que eu posso dizer
€ que existem artigos-chaves aqui em que ha compromisso de nao veto. Por
exemplo, para o art. 57, como esta posto, ha o compromisso de nao veto. Para o
art. 56 também héa o compromisso de nao veto.

De todas as clausulas apresentadas pelos trabalhadores — que ja
sdo sobejamente conhecidas —, algumas estdo sendo “adendadas” porque nés
tivemos uma hora e meia, no término da negociacao inicial, para poder apresentar
o relatorio. E isso levou a alguns erros de redacdo, etc., que nOs estamos
consertando nesse adendo.

Algumas questdes pontuais estdo ficando claras, fruto do
entendimento com a classe trabalhadora. Todas aquelas questées tém acordo de
nao veto.
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O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Senador, eu s6 queria agregar
uma questdo. O raciocinio de V. Ex® é perfeito juridicamente a respeito dos
contratos posteriores a 1993. O que entendo é que essa reivindicagdo surgiu e as
coisas estdo sendo colocadas assim justamente para compensar uma nova figura
juridica que vai surgir e que vai surgir a partir dessa medida provisoria. E isso.
Agora, se essa compensacao vai existir ou ndo, € uma outra discussao.

Entdo, s6 estou ponderando que, quando coloquei aqui poderdao ou
deverdo €, na verdade, no sentido de oferecer uma garantia frente a uma nova
realidade. E isso.

Em relacdo a que o contrato ndo esta vencido, que isso vai... Da
mesma forma com os anteriores a 1993.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — O que quero dizer,
inclusive...

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — A 1993 porque eles estdo ai,
alguns tém liminares, isso pode se arrastar... Na verdade, a ideia de resolver a
questdo... Por isso que eu disse aqui em sinais trocados... E preciso avaliar bem...
Essa é a minha avaliacdo; posso estar completamente equivocado. No fim, nés
estamos querendo contribuir, colaborar para que o Pais cresca.

Entdo, as coisas da forma como sédo colocadas podem né&o surtir o
efeito desejado. E isso.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Eu quero... Pois nao, o
Presidente vai pedir a palavra. S6 quero colocar aqui uma questao.

Veja, no art. 56, ndés colocamos inclusive um horizonte: até cinco
anos. Por qué? Porque se trata de concessdes que estdo vencidas, ndo tém
contrato em vigor. N&o existe, portanto, nenhuma seguranca juridica sobre o tema,
a ndo ser algumas liminares concedidas, algumas inclusive em instancia inferior.
Portanto, isso tem muita inseguranca juridica. E, ao mesmo tempo, nés
estabelecemos até 5 anos e retiramos a obrigacédo de fazer. Por que retiramos a
obrigacdo de fazer? Porque a proposta inicial era 10 anos, com 3 anos de
obrigacédo de fazer investimento. A partir do momento em que essa proposta nao
se pOs de pé, nos retiramos toda e qualquer obrigacdo de fazer e estabelecemos
um prazo de até cinco anos. Qualquer empresario que faca um business plan, um
plano de negd6cio sem investimento em até cinco anos versus um plano de
negocio de dez anos, com trés anos de investimento pesado, aprovado pela
Antag, tem um peso e um equilibrio vantajosos a quem néo vai investir durante 5
anos. Esse foi o equilibrio.

Ja no art. 57, nés nado estabelecemos prazo. Por qué? Porque
estamos pedindo uma contrapartida obrigatoria para a antecipacao. Isso significa
dizer que, em alguns casos, antecipacédo pode ser de 10 anos; em outros casos,
pode ser de 5 anos; em outros casos, pode ser de 12. Tudo dependera do
equilibrio econémico-financeiro do contrato e da competitividade.
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O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — SO para antes de
V. Ex®s sairem, é importante, Deputado Marcio Franca, a gente ter dimensédo do
que significa esse relatério. Do inicio para ca, até hoje, este relatério deveria ser
aprovado por unanimidade, sem destaques. Deveria!l Sabem por qué? Porque nao
adianta a gente aprovar um texto para depois ser vetado.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Mas nem o relatério tem a
garantia de ndo vetado.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Noventa por
cento tém garantia de ndo veto. E poderiamos avancar, Deputado Marcio;
poderiamos avancar. A estratégia do tudo ou nada aqui dentro € um péssimo
caminho para quem quer de fato tornar os portos brasileiros competitivos. Por
exemplo, lembra, Deputado Relator, quando nos iniciamos a discussao da
matéria, eu identifico trés grandes blocos aqui dentro. Trabalhadores, ndo tem
acordo, greve, greve. Qual é o resultado? Cem por cento atendidos! Mesmo que o
Deputado Paulinho aqui ndo esteja, mas porque ele é Deputado e esta discutindo
outros temas nao relacionados com os trabalhadores. A CTB, a CUT e a Forca
Sindical, 100% atendidas. Todas!

O Governo teve dificuldade de aceitar a negociacdo, ndo € isso,
Relator? Guarda portudria: teve Deputado aqui que passou 10 sessdes falando da
guarda portuaria, guarda portuaria. Esta mantida a Lei n° 8.630. O CAP, a
autoridade portuaria, mantido também. Entdo, nés fomos elencando todas as
questbes importantes. Esse era um bloco de problemas que esta resolvido,
Glauber, com as centrais, com os trabalhadores. E bem resolvido.

Dois. Lembram-se da politizacdo que foi tentada impor na légica
desta Comissao, que era a questdao do Porto de Suape etc? Encontramos uma
solucdo que era uma grande demanda, Deputado Marcio Franca. Encontramos
uma solucéo razoavel, atendido também... e na questdo dos operadores, antes e
depois de 1993. Ha solucao para tudo.

Por isso que ndo me parece ser correto, para quem esta preocupado
com um novo marco regulatério que dé dimensao a competitividade, a estrutura
portudria brasileira, nés irmos para o tudo ou nada no destaque. E sabe por qué?
Isso vai nos fragilizar. Vai fragilizar o Relator. Vai desconstituir a alma do relatorio.
E ao desconstituir a alma do relatério, nés vamos ter problemas. Eu preferiria o
caminho do entendimento, para construir um amplo entendimento, Presidenta.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Mas agora falta muito
pouco. E s6 uma questéo de...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Mas nédo pode
apresentar, por exemplo, trezentos destaques para amanha. Isso ndo € razoavel
para quem quer construir um acordo.

Portanto, o que eu estou ponderando. NOs poderiamos fazer...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — O que n6s poderemos fazer.
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NOs ndo temos acesso aos Ministros, noés ndo falamos com a
Presidente da Republica. N6s s6 falamos com V. Ex2 quando V. Ex? resolve abrir a
reuniao.

O unico instrumento que eu tenho € esse. Quer dizer, eu ndo posso
ser de verdade criticado pelo Unico instrumento que eu tenho. Se me derem um
outro. Se o senhor me deixar falar meia hora com ela, eu garanto que ela vai ser
convencida de que esta errada.

Agora, eu nao consigo falar com ela. Tenho que falar com V. Ex?,
para que V. Ex2 e 0 Relator, que tém mais acesso, tentem convencé-la de alguma
mudanca a mais que possa eventualmente acomodar o que falta. Falta muito
pouco de fato, de fato. Eu acho que € um esforco bastante, mas falta um
pouquinho. Pequenos detalhes.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Apenas para
complementar V. Ex?, V. Ex2 ha de compreender. Eu ja conversei com muitos e
sinto que toda questdo agora esta concentrada em dois artigos, o 56 e 0 57. Os
arts. 56 e 57, como estao, tém acordo de néo veto.

Eu ja conversei com muitos setores empresariais € com muitos
setores dos trabalhadores. A todos pergunto a seguinte questdo: se for derrubado
por um destaque o art. 56 e entrar um novo texto, por exemplo, dando 10 anos e
for vetado, vocé acha que € melhor do que manter o atual, que tem acordo de nao
veto?

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Porque o veto
tem que ser ao artigo. Nao é a uma palavra.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — N&o. A maioria diz:
“Como esté é muito melhor do que era.”

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Né&o, se eles tivessem a
garantia.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Mas tem a garantia.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — V. Ex2 acabou de falar que
nao tem a garantia.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Do veto? Art. 57 e art. 56
tém garantia de ndo veto como esta posto.

Agora, se n0s aprovarmos nesta Casa um destaque...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — N&o, Senador. Eu estava
em sua sala, e no texto original de V. Ex2 eram cinco anos. Ai, apareceu uma
frase: “Até”.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sim. Eram cinco anos.
Esse ja era o terceiro texto. NOs comegcamos primeiro sem nada. Depois, fomos...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Vai de um dia até cinco
anos.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Mas 0 que acontece é o
seguinte, V. Ex® ha de concordar com 0 seguinte: existem casos em que vocé
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dentro do porto organizado um portinho que esta dentro de uma logica em que
uma area precisa ser unificada para destravar essas famigeradas filas que nos
estamos vendo, sob pena de nao fazermos andar.

Isso porque muita gente quer atribuir, e eu concordo, 70% dos
nossos problemas estdo no acesso, estdo em outras questdes. Mas ha 30% que
sdo a forma da operacao do porto. Tanto é que eu fiz constar aqui uma mudanca.
E qual foi a mudancga que fizemos constar aqui? Estabelecer como critério das
novas licitagcdes ndo apenas a questdo do maior volume de carga, porque o0 maior
volume de carga operador portuario nenhum pode garantir, porque ele ndao é dono
da carga. O dono da carga € o armador.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Mas lembre-se de que no
texto original estava assim.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB - AM) — Sim, mas isso para
mostrar 0s avancgos.

O SR. JOSE VASCONCELOS (PT — CE) — Nds avangcamos, Marcio.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — O que eu quero dizer...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Noés estavamos certos de
intencionar...

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Claro que esté certo. O
que eu quero dizer a V. Ex® é que no regime democratico de pesos e contrapesos
0 gque € bonito € isso.

Mas quero dizer a V. Ex2 que nos construimos algo. E quando digo
nés, € esta Comissdo. Sdo as entidades, sdo os sindicatos, as federagbes, as
centrais, o Governo, que ajudou a construir isso. Tensionando, € claro, mas
ajudou a construir.

Este texto tem compromisso de ndo acordo em questdes centrais,
vitais. E isso 0 que tento explicitar. Enquanto nds estavamos no enfrentamento,
inUmeras vezes eu comprei as brigas, as boas brigas, em nome da construcédo de
um texto.

Mas o que eu quero dizer a V. Ex2 é que algumas logicas e alguns
argumentos ainda postos hoje ja ndo sdo mais validos, porque a Lei de Conversao
apresentada, a Proposta de Lei de Conversdo, ja passou por isso. Esse
argumento é valido na situacdo originaria de onze semanas atrds. Nao é mais
hoje. Essa € a l6gica que eu quero propor.

Quero dizer que todos nés aqui representamos 0s nossos Estados,
representamos 0S N0ssos Municipios, representamos, em primeira analise, aquilo
que esta na ConstituicAo, 0S nossos representados, 0 povo que nos elegeu.
Estamos defendendo isso aqui.

Senhores, eu digo a V. Ex®s 0 seguinte: o que nds construimos aqui
seja pela légica do trabalhador, seja pela l6gica do investidor, com garantia de nao
veto, com a garantia de ndo veto, é melhor do que os status quo anterior ou o
status quo da Medida Provisdria. Disso eu ndo tenho duvida. Ai alguém pode
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dizer, e algum Parlamentar pode assegurar: “Nao, vamos fazer um passo a
frente.” Se esse passo a frente for fruto de entendimento, estamos de acordo,
mas, se for fruto de enfrentamento — na democracia ha o direito constitucional do
veto — e se houver o veto em alguns dos artigos aqui propostos pela mudanca, o
que significara € um retrocesso. Apenas para que todos tenham...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Da nossa parte ndo havera
nenhuma chance de uma emenda nossa aqui alterar o texto. A Unica coisa que se
quer fazer aqui € lhe dar mais subsidio para que o seu argumento convenca a
guem tem que convencer. Nao temos nenhuma ideia de fazer emenda e alterar o
texto.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Estamos de acordo em
relacdo a isso. Eu apenas quero ponderar os limites.

Deputado, eu sou uma pessoa muito transparente, e as pessoas
percebem claramente a minha aposicéo, porque eu sou muito transparente. Nao
sei, mas alguns acham que isso € um defeito, outros acham que isso € uma
virtude, mas, enfim, eu sou muito transparente. A minha capacidade de negociar
chegou ao limite. Disse isso no reservado e estou repetindo no publico. Disse isso
no reservado a V. Ex® e estou dizendo no publico. Eu cheguei a capacidade
méxima em que eu, Guimaraes, toda a nossa capacidade de argumentacdo e
convencimento sobre a constru¢cdo de um entendimento chegou ao limite. Agora,
eu sou um democrata, eu reconhe¢o que ha sempre a possibilidade, o Plenério é
soberano: tanto o Plenario da Comissao, quanto o Plenario da Camara, quanto o
Plenario do Senado séo a Ultima instancia e sdo soberanos sobre tal.

No entanto, na mesma correlagdo de pesos e contrapesos da
democracia, existe a figura do veto. Ora, o pior dos mundos...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — O veto se houver medida

provisoria.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Sim, se houver medida
provisoria.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E esse 0 Unico argumento
gue se faz.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — O que eu quero dizer a
V. Ex@ é o seguinte: a derrubada da medida provisoria...

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Que é uma hipotese.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — E uma hipétese.

A derrubada da medida provisoria, a meu juizo, é 6bvio que sempre
subordinadas as instancias soberanas, sera um grande prejuizo diante dos
avancos que conquistamos.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — E verdade.

O SR. EDUARDO BRAGA (PMDB — AM) — Vou dar um exemplo do
que é um avanco conquistado aqui. A ampliacdo no porto organizado em area
contigua. Nao havia, ndo existia, esta previsto. Isso € um avangco gigantesco
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dentro dos portos organizados, gigantesco, e isso permitira... Ainda ha pouco ouvi
o Deputado falar sobre os navios de celulose. Ora, nds temos navios hoje de até
340 metros, para pier de atracacdo e bercos que sdo para 150, 70, 80 metros.
Para que esses pieres possam ampliar, para que essas areas possam ser
ampliadas é preciso ter ampliacdo, e se vocé ndo permitir isso dentro do porto
organizado, vocé vai estimular apenas a ter pieres que possam atracar esse tipo
de navio.

Pois bem, nds corrigimos essa distorcdo aqui. Isso ndo esta na
8.630; isso ndo esta nos atos juridicos e perfeitos dos contratos; ndo esta nos
editais; ndo esta em lugar algum. Esta aqui. Vamos derrubar isso, porque nds nao
teremos nada disso para lutar. Ndo teremos nada disso para lutar, é isso que eu
estou tentando mostrar aos queridos, Senhores e nobilissimos Parlamentares.
Existem questbes que ainda podem ser discutidas, avangadas? Existem. No
entanto, precisamos ter a consciéncia de aonde chegamos e de até aonde
conseguimos. Creio que as instancias superiores dos dois plenarios, da Camara e
do Senado, obviamente, tensionardo a matéria.

A outra coisa que é preciso deixar claro aqui para todos que nos
assistem € que a maioria, nesta Comisséo, é difusa. No entanto, ndo da para
assegurar que, no enfrentamento de “a”, de “b” ou de “c”, teremos uma vitéria ou
uma derrota. Por qué? Porque estaremos levando a queda da medida provisoria
por decurso de prazo. Ficaremos aqui em um enfrentamento onde ndés vamos
obstruir a Comisséo e todos 0os ganhos que estdo no projeto de lei em funcéo de
expectativas de direitos adicionais que hoje ndo existem, que sao apenas pedacos
de sonhos de alguns e que podem prejudicar 0 avanco do marco regulatorio de
algo que todos nés, no Pais, queremos acabar: a vergonha da ineficiéncia dos
portos brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Bom, acredito,
nobre Relator, que fizemos um bom dialogo. Néo é, Marcio.

O SR. MARCIO FRANCA (PSB — SP) — Fizemos.

O SR. PRESIDENTE (José Guimaraes. PT — CE) — Qual € a ideia
que nds vamos tentar costurar até amanha? Vamos ver se com o0s destaques
apresentados, nobre Relator, consigamos fazer um papo com algumas lideranca
da Comissdo, amanha la pelo final da manhd — vamos ver o que o Relator vai
apresentar de adendo —, e ai vamos conversar. O ideal é chegarmos com um
certo grau de unidade naquilo que é substantivamente forte para manter o relatério
do nobre Relator. Senédo, o Deputado Marcio tem razéo, sim: ele vem e apresenta
o relatdrio, cita os dos artigos principais. Ai vem um destaque, que sei que ha, e
acaba com o relatério do nobre Relator. E ndo foi facil o que esse relatério
conquistou. Nao foi facil chegar aonde chegamos. Portanto, esse relatério, naquilo
que é central, deveria ser aprovado. Por isso, precisamos, Deputado Marcio
Franca, dialogar bem até amanha para ver se construimos esse entendimento.
Claro que é democratico — e 0 nobre Relator sempre ressalta isso —, no entanto ha
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a possibilidade de veto. Entdo, precisamos nos dar conta daquilo que
conquistamos.

Conversando, Relator, com o Deputado, hoje de manh&, ele me
disse: “N&o quero saber!”. Ué, — sO para vou relatar, para encerrar a reunido — no
comeco, lembrem os senhores que foi levantado para o Relator que tinhamos de
dar uma solucdo para o problema dos contratos que estavam no limbo, vamos
usar essa terminologia, os de antes de 1993, os coitados, que nem tém
prorrogacdo, que ndo tém nada, estdo ai com liminar na Justica de 12 Instancia e
tal. Ai buscarmos uma solugéo que néo foi facil. Ai me apresentam agora dizendo:
“Néo, isso ai nao é prioridade, ndo.” Claro que € também prioridade. Nao pode ser
assim. Nos fomos conquistando, conquistando, conquistando, mas é como se
essas conquistas nao tivessem levado a um sofrimento, a um tensionamento.

O SR. MILTON MONTI (PR - SP) - Sr. Presidente, noés
concordamos. A solucéo foi no limite do Relator, sé que ela ainda é...

O SR. PRESIDENTE (José Guimardes. PT — CE) — Vamos
conversar até amanha.

O SR. MILTON MONTI (PR — SP) — Voltamos a questéo de que ela
deveria ser um pouco mais clara, digamos assim. Ai acho que as arestas vao se
aparando.

O SR. PRESIDENTE (José Guimarédes. PT — CE) — Portanto, acho
que foi um bom dialogo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao,
convocando a outra, que ja estd convocada, para amanhd, as 14h30, para
reiniciarmos a discussao e para a votacao do relatorio final.

Esta encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 55 minutos, suspensa as 15 horas e 48 minutos do dia
17/04/2013, reaberta as 12 horas e 24 minutos do dia 23/04/2013, a reunido é
encerrada as 13 horas e 52 minutos.)
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