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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Avaliar causas e consequéncias dos principais gargalos para a liberagcado de carga
conteinerizada nos portos brasileiros, bem como verificar o andamento das providéncias
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido, constantes do Aviso n° 32/2016.
Observagoes:

Audiéncia Publica aprovada como conclusdo do Parecer 945/2016, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, sobre o AVS n° 32/2016, que encaminha cépia do
Acordao n°® 1328/2016, que trata de auditoria operacional para avaliar os principais
gargalos para liberagdo de carga conteinerizada em portos da regido sudeste.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- RRA 55/2016, Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
- AVS 32/2016, Tribunal de Contas da Unido

Convidados:

Representante do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Representante da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda (RFB)

Representante da Associacao Brasileira dos Terminais de Contéineres de
Uso Publico (ABRATEC)

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/04/2017 as 10:56.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127699
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126170
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

REQUERIMENTO N° £ | DE 2016 — CRA

Requeremos, nos termos do art. 93, inciso |l, combinado com
o art. 104-B, incisos VI e XXI, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizag&o de audiéncia publica da Comiss&o de Agricultura e Reforma
Agraria-CRA, com o objetivo de avaliar causas e consequéncias dos
principais gargalos para a liberagéo de carga conteinerizada nos portos
brasileiros, bem como verificar o andamento das providéncias
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, constantes do Aviso n°
32/2016.

Para tanto, convidamos representantes:

- do Tribunal de Contas da Uniao;

- da Secretaria da Receita Federal;

- do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

- da Associacdo Brasileira de Terminais de Contéineres, o
Senhor Juarez Moraes e Silva.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento objetiva a realizagdo de audiéncia
publica para discutir os principais gargalos para a liberagdo de carga

conteinerizada nos portos brasileiros.

O trafego de contéineres é de capital importéancia para o pais,
sendo empregado, geralmente, para produtos de maior valor agregado.
As dimensdes padronizadas dos contéineres facilitam a intermodalidade

e o transporte porta-a-porta dos bens a serem exportados.

OUT O RAY 0O RO
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

A liberacéo de carga no Brasil € muito morosa:; em média seis
dias para exportagéo e quinze para importagdo. Isso concorre para maior
quantidade de produtos em transito, mais caminhdes para transferéncias
de cargas, elevagdo do custo de armazenagem e mais perda de

competividade, elevando, ainda mais, o chamado “custo Brasil”.

Em auditoria, o0 TCU constatou que dois gargalos respondem

pela maior parte do atraso na liberago de contéineres nos portos.

O primeiro diz respeito a tramitac&do da Declaragéo de Transito
Aduaneiro (DTA), documento da Receita Federal do Brasil (RFB) que
permite o transporte de carga do terminal portuario para os demais
recintos alfandegados, para que nestes se possa proceder a sua
nacionalizag&o. Os problemas principais sdo a exigéncia da presenca de
servidor da RFB para inserir os dados do caminh&o e as numeragdes do
contéiner e do lacre manualmente; a tramitac3o fisica de documentos até
a alfandega, e a impossibilidade de o importador antecipar o
preenchimento da Declaracéo de Transito Aduaneiro para movimentacéo

imediata até os recintos alfandegados.

O segundo se refere ao processo de inspegdo de embalagens
e suportes de madeira pelo Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (VIGIAGRO) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). A medida visa a combater a proliferacdo de
pragas que atacam as florestas. O processo de inspecio, segundo a
conclusé@o do TCU, deve ser regulado por inciativa do Poder Executivo,
que precisa propor projetos de lei para substituir Decreto n° 24.114, de

1934, e criar a Lei de Vigilancia Agropecuaria Internacional.

Assim, em funcéo dos dados constantes do Aviso n° 32/2016,

do Tribunal de Contas da Unido, julgamos ser oportuna a realizagio de

SF/16107.19288-22
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

uma audiéncia publica, no &mbito desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, para aquilatar a situacdo dos terminais de contéineres
brasileiros e verificar o andamento das providéncias que estdo sendo
tomadas em fung&o das recomendacées formuladas pelo érgéo auxiliar

do Congresso Nacional para o controle externo.

Sala da Comissé&o,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

DU OO R 0 T
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:312 Reuni&o, Extraordinaria, da CRA
Data: 30 de novembro de 2016 (quarta-feira), as

15h

Local:Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratlca(PDT PT)

Pastor Valadares (Wﬁ\@ﬁ_{j 1. Paulo Racha (PT)

Roberto Muniz (PP) /@JJ

5. Benedito de Lira (PP)

Zeze Perrella (PTB) /. l 3. VAGO
VAGO : /
Ana Amélia (P

7 /’b Maioria (PMDB) 7 - /
Waldemlr Moka (PMDB) 2 3

1. José Maranhdo (PMDB)

Rose de Freitas (PMDB)

2. Valdir Raupp (PMDB)

Dario Berger (PMDB)

3. Romero Jucé (PMDB)

Sérgio Petecdo (PSD)

4. Ricardo Ferrago (PSDB) ﬂ /‘] f

Jader Barbalho (PMDB) 5. Hélio José (PMDB)

Ronaldo Caiado (DEM)

Bloco Social Democrata(PSDB PV, DEM)

/Zo@’ M Wilder Morais (PP)

// A//

VAGO / / . Flexa Ribeiro ( PSDB)
AGO 3. José Medeiros ( )
- Bloco Parlamentar Somahsmo e Dech_rac:ii(ililis, PSB, PCdgg, E)
Antonto Carlos Va]adares (PSB) 1. VAGO
Lucia Vania (PSB) 2. VAGO
S Blseo NoderaderPLE, PSG, PRE, PR, PTCY
Wellington Fagundes (PR) " H.VAGO

Cidinho Santos (PR)

2. Elmano Férrer (PTB)
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SENADO FEDERAL
AVISO N° 32, DE 2016

(n°447/2016, na origem)

Encaminha cépia do Acérdao n°® 1328/2016, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, que trata de auditoria operacional para avaliar os principais gargalos
para liberacao de carga conteinizada em portos da regidao sudeste (TC 008.930/2016-3).

AUTORIA: Tribunal de Contas da Unido

DESPACHO: A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Pagina da matéria

Pagina 1 de 49 Parte integrante do Avulso do AVS n° 32 de 2016.
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Aviso n° 447-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de maio de 2016.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo
n° 1328/2016 proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n® TC
008.930/2016-3, na Sessdo Ordinaria de 25/5/2016, acompanhado do Relatdrio e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que 0 mencionado Acérddo produzira efeitos
ap6és o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serfo posteriormente comunicadas.

Golbstadne/ 1)

Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia

A Sua Exceléncia, a Senhora

Senadora ANA AMELIA

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF

| Pagina 2 de 49 Parte integrante do Avulso do AVS n° 32 de 2016.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.930/2016-3

ACORDAO N° 1328/2016 — TCU — Plenario

1. Processo TC 008.930/2016-3.

2. Grupo I — Classe V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA (CNPJ 27.316.538/0001-66),
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP (CNPJ 44.837.524/0001-07) e Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CNPJ 42.266.890/0001-28).

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo — Secex/SP.

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria operacional para avaliar os
principais gargalos para liberagdo de carga conteinerizada em portos da regido sudeste.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenério, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, e 250, incisos II e III, do Regimento Interno, em:

9.1. recomendar a Receita Federal do Brasil que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
implementar as medidas a seguir discriminadas e informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, acerca do resultado de suas analises, motivando-as:

9.1.1. priorizar e garantir recursos para implementar a anexagio eletronica de documentos
ao processo de liberag@o de contéineres por Declaragido de Transito Aduaneiro;

9.1.2. promover alteragdes em normas e sistemas de tecnologia da informagdo para
permitir que o registro da Declaragdo de Trénsito Aduaneiro-DTA-patio e sua parametrizagdo sejam
realizados antes da chegada dos navios ao porto de descarregamento;

9.1.3. promover alteragdes em normas e sistemas de tecnologia da informagdo para, nos
processos de liberagdo por Declaragdo de Transito Aduaneiro, transferir a responsabilidade pela
inser¢do em sistema dos dados do caminhdo, contéiner e lacre para os terminais portudrios, com o
objetivo de eliminar o represamento no interior dos terminais de caminhdes cuja carga tenha tido
parametrizagdo em canal verde;

9.2. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento que envie a este
Tribunal, no prazo de 60 dias:

9.2.1. comprovante de encaminhamento & Casa Civil da Presidéncia da Republica dos
anteprojetos para substituicéo do Decreto 24.114/1934, bem como daquele que cria a Lei da Vigildncia
Agropecudria Internacional, ou, em sua inexisténcia, informe as providéncias adotadas com vistas a
eliminar os problemas decorrentes dessa desatualizagdo/omissdo legislativa;

9.2.2. plano de acdo que contemple a atualizagdo da Instrucdo Normativa SDA/Mapa
04/2004, para permitir a utilizagdo de critérios de analise de risco para a selegdo de contéineres a serem
submetidos a inspeg@o de embalagens e suportes de madeira pelo Vigiagro, com o detalhamento das
etapas, prazos € o nome dos responsaveis, bem como o prazo final para implementagdo,
encaminhando-lhe, a titulo de subsidio, o “Modelo A” de plano de agdo constante da pagina 27 do
anexo I aos Padroes de Monitoramento deste Tribunal;

9.2.3. plano de agdo com cronograma de implementacdo do modulo “embalagem de
madeira” do Sigvig em cada porto, com o detalhamento das etapas, prazos e o nome dos responsaveis,
bem como o prazo final para implementagdo;

9.3. encaminhar coépia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram:

| Pagina 3 de 49 Parte integrante do Avulso do AVS n° 32 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55349592.
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9.3.1. ao Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle;

9.3.2. a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.3.3. a0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

9.3.4. 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios;

9.3.5. ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil;

9.3.6. a Companhia Docas do Espirito Santo;

9.3.7. 4 Companhia Docas do Estado de Séo Paulo;

9.3.8. 4 Companhia Docas do Rio de Janeiro;

9.3.9. a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados;

9.3.10. & Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria do Senado Federal;

9.4. autorizar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo a:

9.4.1. divulgar as informagdes presentes no relatorio de auditoria, a fim de fomentar
melhorias na gestdo dos processos de trabalho de liberagdo de carga conteinerizada,

9.4.2. monitorar o cumprimento das determinagdes deste acordao;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n° 18/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 25/5/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1328-18/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

| Pagina 4 de 49 Parte integrante do Avulso do AVS n° 32 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55349592,
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"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.930/2016-3

GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 008.930/2016-3.

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidades: Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA (CNPJ
27.316.538/0001-66), Companhia Docas do Estado de S3o Paulo -
CODESP (CNPJ 44.837.524/0001-07) e Companhia Docas do Rio
de Janeiro (CNPJ 42.266.890/0001-28).

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. PRINCIPAIS
GARGALOS  PARA  LIBERACAO DE  CARGA
CONTEINERIZADA. PORTOS DA REGIAO SUDESTE.
DECLARACAO DE TRANSITO ADUANEIRO. PROCESSO DE
VISTORIA DE EMBALAGENS E SUPORTES DE MADEIRA.
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO. PLANO DE ACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de processo apartado do TC 014.624/2014-1, para tratar de pontos incontroversos

da auditoria operacional realizada para avaliar os principais gargalos para liberagio de carga
conteinerizada em portos da regido sudeste, relacionados a transferéncia de contéineres para recintos
alfandegados fora da zona primaria dos portos por meio de Declaragdo de Trinsito Aduaneiro (DTA) e
ao processo de inspe¢do de embalagens e suportes de madeira, a cargo do Sistema de Vigilincia
Agropecuaria Internacional (Vigiagro), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa).

2,

A equipe de auditoria assim se manifestou (pega 49):

“2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacao
. A presente Auditoria Operacional foi autorizada pelos Acérddos n® 1330/2014 - Plenério e n°
1526/2014 — Plenario (TC 011.080/2014-0).

2.2. Justificativas, objetivo e escopo
8. A auditoria decorreu de proposta de trabalho de especialista sénior. O projeto teve por objetivo a
realizagdo de auditoria operacional, inserida no rol de metas de trabalhos relevantes da Secex-SP, para o
segundo semestre de 2014, cujo intuito inicial foi o de realizar diagnéstico dos gargalos logisticos
enfrentados no escoamento das principais cargas exportadas pelos portos da regido sudeste e o confronto
com os planos e agdes logisticas existentes para soluc iond-los.
9. No entanto, com o inicio do planejamento, o estudo do tema, a realizagdo de diversas entrevistas e
pesquisa sobre trabalhos anteriores do TCU, a equipe identificou alguns pontos que demonstraram a
necessidade de alteragdo do objeto.
10. Primeiramente, o Tribunal ji havia realizado trabalhos recentes sobre gargalos logisticos de
exportagdo:

e TC 037.249/2011-8 — Relatorio de auditoria operacional de escoamento da produgdo

agropecuaria;
e TC 033.881/2013-8 — Obras de adequagio do Corredor Logistico do Centro Oeste;
o TC 031.599/2012-5 — Relatério de auditoria operacional TMS Logistica de Transporte no
Amazonas;
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e Auditoria Operacional sobre Gargalos de Infraestrutura para o Escoamento da Safra Agricola,
envolvendo as secretarias entdo denominadas SecobHidro, SecobRodov e Sefid (em curso na
época do planejamento deste trabalho);

11.  Em segundo lugar, os gargalos fisicos de acessos aos portos referentes a obras ja estdo
diagnosticados em estudos, planos e projetos de diversos érgdos relacionados ao setor, além de se
encontrarem na esfera de competéncia das entdo Secob (atuais Seinfra).

12.  Apurou-se também que, além da cadeia da soja e milho, que ja foi mapeada pelos trabalhos
anteriores, as principais cargas dos portos objeto da FOC s#o: agucar, minério de ferro e cargas diversas
conteinerizadas. As cadeias de produgdo e exportagdo do agucar e do minério de ferro sdo verticalizadas,
controladas por grandes grupos, com alta capacidade técnica e financeira, como Vale, Cosan, Copergticar,
entre outras. J4 a carga conteinerizada é pulverizada entre pequenos, médios ¢ grandes importadores €
exportadores.

13.  Os contéineres representam 35% da quantidade de carga movimentada em Santos, porém com
valor agregado muito superior & média das demais cargas. Trata-se de um setor em forte expansdo. Em
2013, o movimento de contéineres cresceu 14%, enquanto o Porto de Santos como um todo cresceu cerca
de 5%. Em 2014, cresceu 9,1% enquanto a movimentagdo total do Porto caiu 2,6% (Codesp, 2014). Isso
demonstra claro movimento de conteinerizagdo de cargas que antes eram transportadas de outras
maneiras, seguindo tendéncia mundial.

14. Dessa maneira, devido & grande e crescente relevincia dos contéineres no contexto do comércio
exterior brasileiro, decidiu-se focar os esforgos na carga conteinerizada.

15. O transporte de contéineres causa grande impacto nos acessos logisticos aos portos, pois sdo
transportados predominantemente pelo modal rodoviario. Outra caracteristica ¢ que a origem e o destino
dos contéineres sdo pulverizados, ndo sendo possivel focar a andlise em um corredor logistico apenas.

16.  Segundo dados colhidos em reunido no setor de logistica da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz da Universidade de S&o Paulo (Esalq), o custo mais relevante de toda a cadeia de exportagdo é,
em geral, o de transporte, sendo que esse custo ¢ impactado fortemente por ineficiéncias que acontecem
nos portos. Quanto mais ineficiéncia na liberagcdo de carga nos portos, menor ¢ a produtividade por
caminhdo, gerando necessidade de frotas mais numerosas para a mesma quantidade transportada, o que
eleva os custos de transportes nos dois sentidos: importagdo e exportagao.

17. Pesquisa da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) feita com mais de 200 empresas
exportadoras brasileiras apontou que a burocracia na liberagdo de cargas é um dos principais problemas
enfrentados pelo comércio exterior brasileiro (CNI, 2014).

18.  De acordo com dados de apresentagdo da Receita Federal do Brasil intitulada ‘Transparéncia nos
Processos Aduaneiros’, de maio de 2014 (RFB, 2014. Disponivel  em:
http://www.procomex.com.br/2014/05/), o tempo médio de liberag@o de cargas conteinerizadas em Santos
gira em torno de 15,5 dias para a importagdo. Para a exportac¢do, a permanéncia seria de aproximadamente
6 dias.

19.  Importa destacar que grandes importadores, que det€ém a competéncia necessaria para conseguir
liberagdo mais rapida, t€ém impacto relevante na redug@o dessa média. Se fossem considerados apenas
médios e pequenos importadores, o prazo médio seria consideravelmente maior.

20. Também deve-se mencionar que o prazo médio de 15,5 dias na importagdo ndo pode ser atribuido
apenas aos procedimentos que dependem dos 6rgdos anuentes. Grande parte desse prazo refere-se a
fatores alheios aos d6rgdos publicos, como inexperiéncia ou ineficiéncia de importadores e despachantes.
21. A burocracia e a ineficiéncia na liberagéo de cargas geram incertezas quanto aos prazos, tanto para
exportagdo quanto para importagdo, o que gera uma necessidade de maiores estoques, com consequente
elevacdo do custo de oportunidade e menor produtividade.

22.  Em qualquer parte do mundo, portos eficientes trabalham com o conceito de otimizagdo do fluxo
de carga, com liberagdo 4gil e armazenagem minima na zona portuéria. O foco do porto é o fluxo. No
Brasil, cada vez mais carga é armazenada nos portos molhados, gerando ineficiéncia na movimentacio e
demora na liberagdo, com consequente aumento de custos para importadores € exportadores (custo
Brasil).

23.  Como as rotas de importagdo e exportagdo sdo as mesmas ¢ todas passam pelos portos, gargalos na
importagdo geram reflexos também na exportagdo. Tratam-se de dois elementos de um sistema
interligado, com compartilhamento de infraestrutura, frotas, equipamentos, etc.
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24. Existe uma relagdo estreita entre a ineficiéncia na liberagdo de cargas e o custo Brasil. Gargalos
burocraticos geram custos diretos e indiretos. Uma permanéncia mais longa de contéineres nos terminais
molhados aumenta o estoque no porto e reduz os espagos para movimentacdo e pre-stacking (organizagao
e empilhamento prévio de contéineres para conferir mais agilidade aos embarques), reduzindo a eficiéncia
dos terminais. Maior permanéncia também significa maiores custos de armazenagem. E longa
permanéncia de caminhdes na area dos portos reduz a eficiéncia do transporte, aumentando seu custo.

25.  Assim, possiveis ganhos de eficiéncia na liberagdo de cargas na importagéo, € o consequente
aumento da eficiéncia de movimentagéo dos portos, gerariam reflexos positivos na exportagdo, reduzindo
prazos e custos de transporte e armazenagem nos dois sentidos. Seguindo esse raciocinio, definiu-se como
objeto da auditoria a avaliagdo dos principais gargalos para liberagdo de carga conteinerizada nos portos
da Regido Sudeste.

26. Dentro deste objeto, buscou-se delimitar o foco da auditoria sobre questdes relevantes e
impactantes, com objetivo de propor recomendagdes ou determinagdes que possam contribuir
efetivamente para melhorar os processos e conferir ganhos de eficiéncia ao setor, com consequente
redugédo do custo Brasil.

27. O primeiro assunto selecionado foi o procedimento utilizado para o transito de contéineres ainda
ndo nacionalizados para recintos alfandegados fora da zona primaria dos portos, a Declaragdo de Trinsito
Aduaneiro (DTA). Apesar de a Receita Federal ser um o6rgéo de exceléncia, esse processo foi apontado
pela quase unanimidade dos entrevistados durante o planejamento como um gargalo importante a
liberagdo de cargas, com reflexos na eficiéncia dos terminais e transportadores e no custo de importagéo.
28. O segundo tema é o processo de inspegdo de embalagens e suportes de madeira, a cargo do Sistema
de Vigilincia Agropecudria Internacional (Vigiagro), do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa). Segundo diversos atores do setor entrevistados, devido a sua amplitude, o
processo causaria transtornos e seria responsavel por boa parte dos atrasos e custos de desembarago.

29. Por fim, aborda-se a cobranga do chamado Terminal Handling Charge 2 (THC2). Segundo
levantamento preliminar, foram encontrados indicios de que alguns terminais imporiam barreiras
comerciais de legalidade duvidosa para desestimular o envio da carga recebida para recintos alfandegados
fora da area do porto, ou mesmo dentro da drea do porto mas pertencentes a outras empresas. Seriam
cobradas taxas extra ou mais elevadas aos importadores que optam por ndo armazenar a carga no terminal
molhado, enviando-a para nacionalizagéo em outro recinto.

30. A cobranga tornaria desinteressante a interiorizagdo da carga alfandegada. Essa pritica geraria uma
concorréncia desleal entre os grupos empresariais que possuem terminais molhados e os demais, pois
aumentam o custo de nacionalizagdo da carga nos ultimos.

23. Metodologia e limitacdes

31. A auditoria foi conduzida sob a forma de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), na
modalidade de relatério tnico, tendo participado a Secex-SP, como coordenadora do trabalho e executora
nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e a Secex-ES, como executora no Espirito Santo.

32. A equipe de auditoria elaborou as seguintes questdes de auditoria:

e Que medidas de curto prazo poderiam ser adotadas para conferir maior celeridade ao transito
aduaneiro dentro dos terminais portudrios da zona priméria?

e Quais sdo os principais gargalos envolvendo a vistoria de embalagens e suportes de madeira
realizada pelo Vigiagro?

e Pode-se afirmar que a cobranga do THC2 pelos terminais molhados representa obstdculo para o
fluxo de contéineres para portos secos e similares, com efeitos anticoncorrenciais e nocivos aos
usuarios?

33.  Ainda na fase de planejamento, foi promovido um Painel de Referéncia de delimitagdo de escopo,
no dia 18/08/2014, na sede da Secretaria de Controle Externo do TCU em Sio Paulo. Participaram do
evento o Diretor Presidente da Codesp, representantes da Antaq de Sdo Paulo, representante da Aduana
de Santos, presidente do COMUS, presidente do Procomex, além da equipe de auditoria, do supervisor do
trabalho, do Secretdrio da Secex-SP e de representante da Sefid. Nessa ocasido, foi apresentada, discutida
e convalidada pelos presentes a proposta dos trés focos de andlise da fiscalizagéo.

34. Para responder s questdes de auditoria, foram realizados os seguintes procedimentos de coleta e
andlise de dados: pesquisas de legislagdo; requisigdo de documentos e planilhas eletronicas; entrevistas;
observagdo in loco; mapa de processos; andlise documental; andlise comparativa das leis; analise de
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contetido das apresentagdes, artigos, entrevistas e reunides; conferéncia, padronizagdo, consolidagio e
analise das planilhas dos terminais portuarios; calculos de estimativas com apoio de especialistas do setor
de transporte; circularizagdo; interpretagdes alternativas; compilagéo e sintese das conclusdes.

35. Ao longo do trabalho, foram realizadas mais de 60 entrevistas e reunides, com os seguintes atores
(alguns foram entrevistados mais de uma vez), entre outros:

Presidente e gestores da Codesp;

Presidente e gestores da CDRJ;

Grupo de trabalho Codesp/SEP/Deloite;

Gestores da Antaq, em Brasilia;

Gestores da regional da Antaq em Sdo Paulo;

Servidores da 4rea de fiscalizagdo da Antaqem Santos;

Gestores da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP), da 4rea de Politicas
Portuarias, em Brasilia;

Superintendente da Secretaria da Receita Federal em Sdo Paulo;

Inspetor, gestores e servidores da Alfdndega de Santos;

Gestores da Alfandega de Vitéria;

Superintendente da Secretaria da Receita Federal no Rio de Janeiro;

Gestores do Vigiagro em Brasilia, Santos, Rio de Janeiro e Vitdria;

Inspetor da alfindega na cidade do Rio de Janeiro;

Gestores do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior — MDIC;

Diretores e gestores da empresa Santos-Brasil,

Gestores da empresa Maersk;

Gestores da empresa Embraport;

Gestores da empresa Brasil Terminal Portuario;

Gestores da empresa Ecoporto;

Gestores da empresa Elog;

Gestores da empresa Libra em S3o Paulo e no Rio de Janeiro;

Gestores da empresa Deicmar;

Presidente e gestores da empresa Marimex;

Presidente e gestores da empresa Transbrasa;

Presidente e diretor da empresa Multiterminais;

Gestores da empresa AZ Solution, de consultoria e servigos aduaneiros;

Gestores da empresa EBCO, operadora de scanners;

Presidente da empresa ITRE Logistica;

Representantes do Sindicato das Empresas de Transporte Comercial de Carga do Litoral
Paulista (Sindsan);

Representantes do Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas & Logistica do Estado do
Espirito Santo (Transcares);

Representantes da Associagdo das Empresas Permissiondrias de Recintos Alfandegados e Portos
Secos do Espirito Santo (APRA);

Dirigentes da Associa¢do Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC);

Representantes da Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados (Abtra)
Representantes da Associagdo Brasileira de Terminais Portuarios (ABTP);

Frederico Bussinger, consultor e especialista do setor portuario;

José Candido Senna, Coordenador Geral do Comité de Usuarios dos Portos e Aeroportos do
Estado de Sdo Paulo (COMUS);

John Edwin Mein, Coordenador Executivo da Alianga Pré-Modernizagio Logistica de
Comércio Exterior (Procomex);

Técnicos do setor de logistica da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da
Universidade de Sdo Paulo (Esalg);

André de Seixas, Presidente da Associagdo dos Usudrios dos Portos do Rio de Janeiro;
Representantes da Associagdo Brasileira de Agropecuaria (ABAG);

Representantes do Terminal de Vila Velha (TVV);
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36. Também foram realizadas visitas técnicas aos principais terminais de contéineres do Porto de
Santos, do Rio de Janeiro ¢ de Vitoria: Santos-Brasil, Embraport, Brasil Terminal Portudrio, Libra
Terminais (Rio de Janeiro e Santos), Ecoporto, Multiterminal, Terminal de Vila Velha, bem como as
Instalagdes Portudrias Alfandegadas Marimex e Transbrasa, situados em Santos, e a0 retroporto Elog.

37.  Em relagdo as limitagGes, cabe destacar a dependéncia da colaboragdo das empresas do setor
portudrio para a obtengdo de dados para anélise. Essa dificuldade foi contornada por meio de diversas
reunides com representantes das empresas, nas quais se buscou convencer os interlocutores de que a
colaboragdo seria essencial para a execugdo do trabalho e que o setor como um todo se benefic iaria de
eventuais melhorias obtidas. Mesmo assim, algumas empresas transportadoras, recintos e terminais,
apesar de terem se disposto a colaborar, finalmente nio enviaram dados, contratos e documentos fiscais
prometidos. No entanto, esse fato ndo impediu a execugdo do trabalho, pois informagdes de diversas
outras fontes foram coletadas ¢ compuseram sélida fundamentagio para a caracterizagdo dos achados de
auditoria.

3. VISAO GERAL
38.  Como mencionado no item 0, buscou-se delimitar o foco da auditoria sobre questdes de alta
relevancia ligadas a liberagdo de cargas conteinerizadas nos portos. Os trés temas escolhidos geram
impactos diretos e indiretos na eficiéncia portudria e no custo Brasil.
39.  Os trés assuntos representam gargalos de diferentes naturezas para o escoamento de cargas
conteinerizadas de importagdo para fora da zona primiria, prejudicando o fluxo de mercadorias e
dificultando que os portos exergam seu papel de local de passagem. Com isso, os trés problemas agravam
0 congestionamento dos portos, reduzindo sua eficiéncia e capacidade de movimentagio. Também
prejudicam a interiorizagéo das cargas e elevam os custos portudrios, de armazenagem e transporte.
40.  Sdo assuntos complexos e extensos, interligados & questdo do fluxo de cargas, mas cada um com
caracteristicas  distintas e problemas especificos. Dessa forma, optou-se por elaborar uma
contextualizagdo para cada capitulo, em lugar de uma s para os trés.
4. DECLARACAO DETRANSITO ADUANEIRO (DTA)
41. A auditoria apurou que o processo de liberagdo de cargas conteinerizadas para transporte dos
terminais da zona primédria para recintos da zona secundaria, por meio de Declaragdo de Transito
Aduaneiro (DTA), possui 3 principais gargalos que atrasam sua conclusdo, geram custos e transtornos
dentro e fora dos terminais portudrios do porto de origem: a necessidade de inser¢do de dados do
caminhdo, contéiner e lacre por servidor da RFB, presencialmente, no terminal de origem, no dia do
transito; restri¢do ao registro da DTA-patio (tipo de DTA cujas caracteristicas serfo apresentadas adiante)
prévio a atracagdo do navio; e a exigéncia de entrega fisica de documentos na Alfdndega local.

4.1. Contextualizagio
42.  Segundo o Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, e alteragdes
posteriores, arts. 315 e 316), o regime especial de trinsito aduaneiro é o que permite o transporte de
mercadorias, de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensdo de tributos. O regime se inicia
no local de origem, no momento do desembarago para transito aduaneiro, e se encerra no local de destino,
quando a unidade de destino conclui o transito.
43.  No contexto de importagdo pelos portos maritimos, a DTA é usada para a retirada da carga de um
terminal portudrio da zona primaria — a area terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos
alfandegados (Decreto n°® 6.759/09, art. 3°, 1, a) — e seu transporte para outro recinto alfandegado, a zona
secundaria — o restante do territério aduaneiro nacional.
44,  Na pratica, o regime permite a interiorizag@o da carga, ou seja, sua retirada do porto onde houve a
importagdo e transporte para outro recinto alfandegado, antes da mnacionalizagdo da carga. Tais
procedimentos sédo realizados posteriormente, no recinto escolhido pelo importador. Isso possibilita que o
importador traga a carga para perto de seu destino antes de recolher os tributos relativos a importagéo.
Assim, ele pode manter um estoque de produtos ndo nacionalizados, € consequentemente mais baratos, e
realizar a nacionalizagdo em momento oportuno.
45.  Outro beneficio do trinsito aduaneiro é a liberdade de escolha conferida ao importador quanto ao
recinto onde deseja armazenar e nacionalizar suas mercadorias, o que estimula a concorréncia entre os
recintos pelos servigos de armazenagem e desembarago aduaneiro. Além disso, a interiorizagdo de cargas
¢ desejavel, uma vez que desafoga os terminais portudrios da zona primaria, liberando espago para uma
atuacio mais eficiente na movimentag&o de mercadorias.
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46. Os principais normativos especificos aplicaveis ao trinsito aduaneiro sdo o Regulamento
Aduaneiro, j& mencionado, ¢ a Instrugdo Normativa SRF n® 2483, de 25 de novembro de 2002. A
Coordenagio-Geral de Administragio Aduaneira (Coana) ¢ responsdvel por baixar normas
complementares necessarias a operacionalizagdo do Siscomex Transito, por meio de Ato Declaratorio
Executivo.
47.  Existem também outros normativos que, de maneira indireta, norteiam a atuagéo da Receita F ederal
do Brasil e devem influenciar as decisdes do ()rgﬁo na busca pela melhoria de sua atuagdo. Entre eles,
citam-se alguns exemplos relacionados ao trinsito aduaneiro e a necessidade de seu aprimoramento:
e os principios constitucionais da administragdo publica, dentre os quais ressalta-se o da
Eficiéncia;
e as competéncias da Camara de Comércio Exterior (Camex), listadas no Decreto n® 4.732/03, art.
2°, em especial seu inciso VII — ‘estabelecer diretrizes ¢ medidas dirigidas & simplificagéo e
racionaliza¢do do comércio exterior’;
e a Resolugdo n° 70, de 11 de dezembro de 2007, da Camex, que determina, em seu art. 2°, incisos
IL, VIL, X e XII, que os 6rgios relacionados ao comércio exterior devem priorizar verificagdes
fisicas fora dos recintos primarios; implementar e aperfeigoar critérios de gestdo de risco;
viabilizar o recebimento de documentos eletrénicos; e velar pela economia processual, com a
eliminagdo de atos intteis ou desnecessarios.

48. Além desses normativos, que estimulam a evolugdo e o incremento da eficiéncia do controle
aduaneiro, cabe mencionar que a Aduana brasileira faz parte da Organizagdio Mundial de Aduanas
(OMA), que tem como prioridade o desenvolvimento de uma estratégia global para conferir seguranga a
circulagdo de mercadorias no comércio global de forma a ndo impedir, mas sim facilitar, as trocas
comerciais. Trata-se da Estrutura Normativa da OMA para a Seguranga e a Facilitagdo do Comércio
Internacional (http//www.receita.fazenda.gov.br/aduana/OMA/Preambulo/Introducao.htm).

49. A Estrutura da OMA comporta quatro elementos fundamentais, dos quais dois se relacionam com o
assunto em andalise:

Primeiro, a Estrutura harmoniza as informagdes que devem ser transmitidas antecipadamente, por via
eletronica, sobre as remessas entrando, saindo ou em trinsito, e que constam dos manifestos de carga.
Segundo, todo pais que aderir & Estrutura, se compromete a empregar um método de gerenciamento de
riscos consistente, a fim de responder as ameagas em matéria de seguranga (disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/OMA/Preambulo/QuatroElemFundamentais.htm>;  acesso
em 19/02/2015; grifos nossos).
50. A Receita Federal do Brasil (RFB) é um orgio de exceléncia. Apds as cerca de 50 entrevistas
realizadas com pessoas atuantes no setor, pode-se afirmar que essa ¢ a opinido predominante no setor
portudrio. Contudo, 0o DTA ¢é um processo que tem muito a melhorar.
51. Nas entrevistas com servidores e gestores da RFB, terminais portuarios molhados e retroportuarios,
despachantes e transportadoras, foi consenso que o processo de DTA representa um gargalo importante
para a liberagdo de cargas, com impactos sensiveis na eficiéncia dos terminais.
52.  Conforme mencionado anteriormente, segundo dados colhidos em reunido no setor de logistica da
Esalq, o custo mais importante na exportagdo é o de transporte, sendo que esse custo ¢ impactado
fortemente por ineficiéncias nos portos. Quanto mais ineficiéncia na liberag@o de carga nos portos, menor
¢ a produtividade por caminhdo, gerando necessidade de frotas mais numerosas para 0 mesmo niimero de
movimentos, o0 que eleva os custos de transportes tanto para a importagdo quanto para a exportagao.

53.  Uma queixa comum dos terminais molhados durante as entrevistas foi a de que o impacto causado
nos terminais pelo processo de envio de cargas por DTA ¢é grande, por ocupar muito espago dentro do
terminal, por muito tempo. Segundo informagdes prestadas pelos terminais, geralmente essas cargas sdo
carregadas no comego da manha e liberadas de uma vez, em algum momento do dia, apds a inspecéo.

54. O processo de liberagdo de carga por DTA requer que servidor da area fiscal da Receita Federal
confira o contéiner ja embarcado no caminhdo e realize a inser¢@o dos dados do caminhdo, do contéiner e
do lacre em sistema especifico. Isso gera congestionamento dos terminais, que ficam com vérias carretas
carregadas a espera da execugdo do procedimento, ocupando espago do terminal e impactando a
operagao.

55.  Nas observagdes in loco realizadas na auditoria, constatou-se que, efetivamente, grande niimero de
caminhdes fica estacionado dentro dos terminais, por horas, a espera de liberagdo pelo servidor da Receita
Federal, ocupando espago consideravel.

[ Pagina 10 de 49

Parte integrante do Avulso do AVS n° 32 de 2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55349590.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.930/2016-3

56.  Também constatou-se que, devido ao grande volume de DTAs a liberar diariamente, os servidores
da RFB dentro dos terminais inserem os dados no sistema com base em documentos entregues pelo
proprio terminal, sem vistoriar pessoalmente os contéineres, conferir os nimeros ou a integridade dos
lacres. Feito dessa maneira, o procedimento ndo agrega qualquer seguranga ao processo, sendo que causa
seu represamento e gera diversos custos. Se o servidor da RFB ndo vai conferir os dados, por que nio
deixar que os proprios terminais, que sdo fiéis depositdrios e responsiveis pela carga, insiram as
informagdes no Siscomex Transito? Essa foi uma questio ouvida recorrentemente durante as entrevistas.
57.  Mais um problema ocasionado pela demora na liberagdo da DTA ¢ que ela reduz muito a
produtividade dos motoristas e caminhdes. Com todo o tempo gasto dentro dos terminais para retirar a
carga, sobra pouco tempo para realizar o transporte dentro da jornada de trabalho regulamentar. Com isso,
um caminh@o que poderia fazer o trajeto de Santos a S&o Paulo trés ou quatro vezes ao dia, acaba fazendo
duas ou apenas uma viagem, por exemplo.

58. A melhora do procedimento poderia gerar beneficios importantes, pois aproximadamente 12% da
carga ¢ escoada por DTA (dados da Alfindega de Santos). Sem a permanéncia desnecessiria dos
caminhdes carregados aguardando vistoria, seria liberado espago para conferir maior agilidade a
movimentagdo de contéineres nos terminais. Também seria reduzido o nimero de caminhdes necessérios
para movimentar a mesma quantidade de contéineres, ja que cada caminhdo seria mais eficiente, por ndo
ficar horas parado dentro dos terminais. O fluxo de movimentagdo por DTA ainda poderia ser melhor
distribuido ao longo do dia, causando menor impacto nas ruas e estradas da regido. Tudo isso
representaria reducdo de congestionamentos € custos.
59.  Um processo de DTA mais eficiente também privilegia o conceito de porto como fluxo, pois
simplifica e reduz custos do envio da carga alfandegada para nacionalizagdo em outro local, com reflexos
na eficiéncia do porto como um todo.
60. Emresposta (Pega 32) a Oficio enviado a Receita Federal (Pega 30), foi obtida a informagéo de que
existem estudos para a reformulacdo do processo de liberacdo por DTA. Trata-se do projeto Novo
Transito Aduaneiro, ao qual a equipe de auditoria teve acesso. O projeto tem propostas muito
interessantes e em linha com a modernizagédo e facilitagdo do comércio exterior, assim como com as
analises e propostas dessa auditoria. Serdo feitos comentarios sobre o projeto ao longo deste capitulo.
Passa-se a descrigdo simplificada do procedimento do transito aduaneiro por DTA.

4.2. Descri¢io e Mapa de processo simplificado da DTA
61. Sdo expostas a seguir as principais etapas do processo da DTA, omitindo-se detalhes que nada
agregam a analise. O procedimento comega com a elaboragdo e posterior registro da DTA, no sistema
Siscomex Transito, pelo despachante que representa o beneficidrio. Apds o registro, o despachante
imprime o extrato da DTA e o acondiciona, junto com os documentos necessarios — fatura comercial,
conhecimento de embarque ou Bill of Landing (BL), tela do CE Mercante e procuragdo — em um
envelope. O envelope ¢ levado fisicamente até a Alfindega e ¢ dada entrada no processo.
62. Na Alfandega, o processo ¢ distribuido para um servidor, que realiza a conferéncia do extrato da
DTA com os documentos apresentados. Se houver divergéncia, o beneficidrio (ou o despachante) ¢
informado € o processo é devolvido para retificagdo de dados ou anexagdo de documentos que faltaram.
Apbs sanada a divergéncia, o processo volta para o rumo normal.
63. Conferidos os documentos e o extrato, o servidor da RFB realiza no Siscomex Tréansito o comando
de ‘Recepgdo’. Nesse momento, é realizada a parametrizagdo automdtica pelo sistema, que define se a
DTA vai para canal verde ou canal vermelho.
64. Em caso de canal vermelho, é realizada vistoria do contéiner por auditor fiscal. Se estiver tudo
certo, o processo volta para o curso normal Caso contririo, sdo feitas exigéncias que, se sanadas,
permitem o andamento. Caso ndo sejam sanadas, a DTA ¢ indeferida.
65. Os documentos que caem em canal verde sdo acumulados e vdo aguardar um malote didrio,
encaminhado para o terminal correspondente. Paralelamente, € realizado pelo despachante ou
transportador um agendamento, junto ao terminal, para entrada do caminhdo que vai retirar o contéiner.
66. O caminhdo entra no terminal no momento agendado. Em seguida, é realizado o carregamento. O
transportador informa o carregamento do caminhdo no Siscomex Trédnsito. Quando o contéiner ¢
carregado no caminhdo, o terminal confere os niimeros da placa do caminhdo, do cont€iner e do lacre de
origem e os registra em sistema proprio.
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67. O caminhdo segue entdo para uma area especifica do terminal reservada ao estacionamento de
caminhdes em espera pela liberagdo da DTA. Entdo, um funciondrio do transportador, chamado de
caixeiro, recolhe os documentos do motorista e do caminhdo e os entrega para a drea de apoio do
terminal. O apoio prepara uma lista com os dados de todos os caminhdes, contéineres e lacres que sairdo
naquele dia por DTA e a entrega para o servidor da Receita, juntamente com os envelopes das DTAs.
Enquanto isso, o caixeiro do transportador solicita o inicio do transito no Siscomex Transito.

68. A partir dai, aguarda-se até que o servidor da Receita designado faga sua parte. Ele pode conferir os
lacres de origem, numeros de cont€ineres e placas de caminhdo, ou se tiver alguma suspeita, pode
solicitar a abertura dos contéineres, mas raramente isso ¢ feito. Normalmente, o servidor apenas insere os
dados repassados pelo terminal no Siscomex Transito. Uma vez inseridos os dados, o transito ¢ liberado
automaticamente.

69.  Os caminhdes sdo entdo liberados para passar pelo gate (portdo) do terminal e seguir viagem até o
recinto de destino, onde serdo realizados procedimentos de conferéncia e encerramento do transito
aduaneiro. Os procedimentos realizados no destino ndo serdo abordados, pois o foco da andlise é o tempo
gasto com o processo no porto de origem.

70. Os procedimentos sdo representados no Mapa de processo simplificado a seguir.
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71. Os pontos do Mapa de processo destacados em vermelho representam etapas criticas que geram
lentiddo e ineficiéncia ao processo. Esses pontos sio explorados no item 0 do Relatério.

43. O processo de Declaragiio de Transferéncia Eletronica (DTE)
72. Quando a origem e o destino se situam, ambos, dentro da jurisdicio da mesma unidade da
Secretaria da Receita Federal (SRF), o trAnsito aduaneiro é realizado por meio de Declaragio de Transito
de Contéineres (DTC), que poderia ser comparada a uma versdo simplificada da DTA. A IN n° 248/02 da
SRF permite a Coana, ainda, dispensar a utilizagdo da DTC nas unidades que possuam outras formas de
controle. Esse é o caso no Porto de Santos, onde o trinsito aduaneiro entre recintos da drea priméria é
realizado por Declaragdo de Transferéncia Eletronica (DTE).
73.  Ja no Rio de Janeiro e no Espirito Santo, isso ndo acontece. Nos dois estados, o trinsito aduaneiro é
realizado por DTA ou DTC. Ainda nos dois casos, o volume de saidas de contéineres por DTA é pequeno
em relagdo ao montante total, causando pouco impacto as operagdes. Em Vitoria, por exemplo, o volume
de DTA representou apenas 2% do total em 2013. Essa € uma realidade bem diferente da de Santos, onde
os procedimentos de envio de carga por DTA, conforme mencionado, causam sérios impactos. Por esse
motivo, concentraremos as analises relativas ao DTA no Porto de Santos.

74. A DTE ¢é um sistema elaborado pela Associag@o Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados
(Abtra), aprovado pela Receita Federal, que controla e simplifica a transferéncia de contéineres entre os
terminais do Porto de Santos, além de acompanhar os estoques de contéineres nos diversos recintos e
permitir o controle da RFB.

75. Independentemente das diferengas entre os dois tipos de transito aduaneiro (DTE e DTA), nos dois
casos os caminhdes entram no terminal molhado, sdo carregados, pesados, t€ém seu lacre conferido pelo
terminal, sdo inseridas informagdes em sistema de informagdo, existe registro do horario de saida do
caminhdo e de entrada no recinto aduaneiro de destino, bem como prazo previsto para o trajeto. Apesar de
ser um transporte de curta distdncia, a DTE também ¢ transito aduaneiro porque a mercadoria
transportada ainda ndo foi nacionalizada.

76. Das entrevistas, visitas in loco e pesquisas realizadas, pode-se afirmar que o processo do DTE é um
tipo de trinsito aduaneiro eficiente e célere. Quando o contéiner chega no terminal molhado, ja se sabe
para qual recinto ele seguird. E realizado agendamento para que o recinto de destino retire a carga no
terminal molhado. Quando o caminhdo chega, rapidamente passa pelas etapas descritas acima e sai
carregado com o contéiner. Dessa forma, pode-se considerar a DTE como uma referéncia de trinsito
eficiente para comparag@o com a DTA.

77.  Existem 3 diferengas fundamentais entre os processos de DTA e DTE que fazem o ultimo ser mais
eficiente. A primeira é que na DTE todo o processo ¢ eletronico, sendo emitido apenas um documento em
papel para acompanhar a carga durante o trajeto — a Guia de Movimentagdo de Contéiner - Importagdo
(GMCI). Todos os terminais tém acesso ao sistema e, por meio dele, sabem quais contéineres chegardo
em cada terminal e realizam os comandos de solicitagdo de transferéncia, ou captagdo, para ‘puxar’ a
carga do terminal de origem para o de destino (ou seja, informar que determinado contéiner deve ser
encaminhado para tal terminal, a pedido do interessado).

78. Pelo sistema também é realizada a integragdo de estoque, comando pelo qual o contéiner sai do
estoque de um terminal e entra no de outro. Depois de carregado o caminhdo, ¢ emitida a GMCI, com
dados do caminhio ¢ do contéiner, a exemplo da DTA. Ndo havendo bloqueio, o trénsito é iniciado
quando o caminh#o sai do terminal de origem ¢ finalizado quando entra no recinto de destino, tudo pelo
sistema.

79. A segunda diferenca é que na DTE ndo h4 interferéncia obrigatoria da Receita Federal. O Orgio
tem acesso a todas as informagdes em tempo real e a prerrogativa de travar qualquer carga quando julgar
oportuno, como para inspe¢des. No entanto, 0 processo ndo para em momento algum para esperar que a
RFB execute qualquer procedimento ou autorizagdo. Se ndo houver bloqueio, ele segue livremente.

80. A terceira diferenga fundamental é a possibilidade de planejamento e preparagio do processo antes
da chegada do navio. Antes do desembarque, hi um periodo em que o sistema fica aberto para o
cadastramento das solicitagdes de transferéncia pelos recintos. Terminado esse prazo, ja se sabe, de toda a
carga a ser desembarcada, quais contéineres ficardo no terminal de origem e quais seguirdo por DTE para
cada recinto. Isso permite ao terminal molhado o planejamento mais eficiente de posicionamento dos
contéineres, segregando os que ficario no terminal dos que sairdo por DTE e organizando os ultimos da
maneira mais légica para sua entrega aos diversos recintos de destino.
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81. Com essas trés diferengas — procedimento todo eletrdnico, ndo interferéncia da Receita no fluxo
normal, e preparagdo do processo prévia ao desembarque — nenhum procedimento demorado ¢ realizado
enquanto os caminhdes estdo dentro do terminal molhado. Isso explica a grande diferenga de tempo
médio de permanéncia dos caminhdes entre os processos de DTE e DTA. Além disso, como a defini¢do
de destino dos contéineres ¢ realizada antes da atracagdo do navio, o prazo de permanéncia do contéiner
no terminal molhado também € muito menor.

82.  Ap6s o levantamento dessas diferencas e da impressdo generalizada de ineficiéncia do processo da
DTA pelos diversos atores da comunidade portuaria do Porto de Santos, decidiu-se realizar estudo
empirico para calcular os tempos médios de permanéncia dos caminhdes e contéineres nos terminais de
origem. O intuito foi o de evidenciar a diferenga de tempo dispendido em um procedimento eficiente, a
DTE, e um ineficiente, a DTA. Para isso, foi necessaria a colaboragéo dos terminais.

83. Depois de diversas reunides e visitas, foi acordado um modelo de planilha que os terminais
transmitiriam a equipe de auditoria, com dados de todos os contéineres que sairam por DTA e DTE, num
periodo de 30 dias, entre o final de agosto e o final de setembro de 2014. Participaram da pesquisa os
terminais BTP, Ecoportos, Santos Brasil, Embraport, Transbrasa ¢ Marimex. Os dados da Transbrasa
foram usados apenas para os calculos da DTA, uma vez que o terminal ndo expede contéineres por DTE.
Os dados da Marimex n@o foram usados, pois apresentavam resultados muito discrepantes da realidade
dos outros, representando seja circunstincias especificas ndo atribuiveis ao modelo, seja falha na
parametriza¢do dos dados.

84. Para o célculo da média, foram desconsiderados os 2,5% maiores e os 2,5% menores tempos de
cada terminal, com objetivo de expurgar os outliers da amostra. Em seguida foi calculada a média de cada
terminal e posteriormente a média ponderada de todos eles.

85.  Os dados requeridos se referem ao momento em que cada contéiner passou por diversas etapas
entre seu descarregamento do navio e a saida do terminal, via DTE ou DTA. Devido a divergéncias entre
os dados disponiveis nos sistemas de cada terminal, ndo foi possivel calcular isoladamente o tempo
levado em cada etapa do processo. No entanto, foi possivel comparar os dois tempos mais importantes e
que melhor refletem a eficiéncia global dos dois modelos: o tempo entre o descarregamento e a saida do
terminal, que representa a permanéncia do contéiner no recinto; € o tempo entre a entrada do caminhiio
vazio e sua saida carregado, que reflete o tempo de permanéncia do caminhdo no terminal.

86. O tempo médio de permanéncia dos caminhdes que vao retirar contéineres por DTE nos terminais
de Santos é de 50 minutos. Enquanto isso, na DTA os caminhdes permanecem em média 4 horas e 36
minutos dentro dos terminais, ou 5,5 vezes o tempo gasto na DTE, conforme exposto na figura abaixo:

Figura 3 — Tempo médio de permanéncia dos caminhdes dentro dos ter minais para retirada de contéineres —
DTE vs. DTA
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelos terminais portuarios do Porto de Santos.
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87.  Enquanto os contéineres permanecem em média 21 horas no terminal de origem quando saem por
DTE, quando saem por DTA esse tempo é de aproximadamente 8 dias, quase 11 vezes o primeiro. Isso
congestiona os terminais da zona primaria, gera custos para o dono da carga e atrapalha o conceito de
porto como local de passagem.

Figura4 — Tempo médio de permanéncia dos contéineres dentro dos terminais — DTE vs. DTA

DTE DTA

8 9 10 e 19 3 4

150 16 17 48 19 20 21 45 6 178 48 08 9@ | 21
22, 23 24 925 926 27 28 22 23 24 25 26 27 28
29 30 3] 28 30 31

21 horas 8 dias

Fonte: elaborag¢do prépria com base em dados fornecidos pelos terminais portuérios do Porto de Santos.

4.4. Consequéncias da ineficié ncia da DTA
88.  No intuito de estimar parte do custo gerado pela ineficiéncia do processo de DTA em Santos, a
equipe de auditoria entrou em contato com a Associagdo Nacional dos Transportadores de Carga, que
promove estudos sobre o custo do transporte rodoviario no pais. A entidade realizou estimativa do custo
da hora parada de um caminhdo tipico de transporte de contéineres.
89. O célculo se baseia no custo fixo mensal do caminhdo, dividido pelo nimero de horas de trabalho
mensais do veiculo. No célculo, sdo considerados salario do motorista, despesas de manutengio,
remuneragio de capital a depreciagdo do caminhdo, do reboque e do equipamento de rastreamento,
despesas com licenciamento e outras taxas, seguros do casco e contra terceiros, créditos de impostos,
entre outros itens.
90. O custo fixo médio para caminhdes que fazem transporte por DTA foi estimado em R$ 16.855,71,
com aproveitamento de 240 horas mensais de trabalho. Isso equivale a um custo fixo de R$ 70,36 por
hora parada. E evidente que essa estimativa é uma aproximagao, pois nem todos os caminhdes sdo iguais.
Contudo, o célculo é de grande valia para se entender a ordem de grandeza dos nimeros envolvidos.
91. Segundo dados encaminhados pela Alfdndega de Santos & equipe de auditoria, em 2013 houve
cerca de 65 mil contéineres transportados por DTA (normal e patio) partindo do Porto de Santos.
Multiplicando-se esse nimero pelo custo da hora parada e por 3 horas e 46 minutos (diferenga entre o
tempo médio de liberagdo por DTA e por DTE), chega-se a estimativa de que o impacto da ineficiéncia
dos procedimentos de liberagdo por DTA sobre o custo de transporte, apenas em Santos, em um ano,
remonta a algo em torno de R$ 17,2 milhdes.
92. Ressalte-se que essa estimativa representa apenas um dos impactos dessa ineficiéncia, que ¢ o do
custo da hora parada dos caminhdes. Outro exercicio de atribuigdo de custos as ineficiéncias do processo
de DTA seria a comparag@o dos valores cobrados pelos terminais para a liberagdo por DTA e por DTE.
Enquanto para liberar um contéiner por DTE os terminais cobram do usudrio em torno de R$ 130,00, para
liberar um contéiner por DTA as tabelas variam entre RS 448,00 ¢ R$ 1.777,54.
93. Somando-se o alto custo do transporte, devido as horas paradas dos caminhdes dentro dos
terminais, as altas taxas para liberagédo por DTA, o regime se apresenta como opgao pouco atrativa para a
maioria dos importadores, que acabam por optar pela armazenagem e nacionalizagdo da mercadoria no
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porto de origem. Em momentos de baixa demanda, isso ndo causa tantos impactos, mas quando a
demanda aumenta, isso agrava a superlotag@o dos terminais e reduz sua eficiéncia.

94. Ha ainda diversos outros custos gerados pela ineficiéncia do processo, cuja mensuragdo extrapola
os objetivos desse trabalho, como: os gastos com o transporte de documentos para a alfindega e para os
terminais; os relativos ao espago interno dos terminais que ¢ ocupado todos os dias por caminhdes
estacionados aguardando inspegdo, em vez de ser usado para atividades produtivas; o da remuneragdo de
servidores da Receita Federal envolvidos em etapas que ndo agregam seguranga ou valor ao processo;
entre outros.

95.  Além desses custos, outros impactos negativos advém da maneira como funciona a DTA. Como
mencionado, diariamente ocorre um represamento de caminhdes no interior dos terminais, & espera da
conclusdo da inser¢do de dados no Siscomex Trénsito e liberagdo pelo servidor da area de fiscalizagdo da
Receita Federal designado para realizar a tarefa.

96.  Esse represamento atrapalha a dindmica dos terminais e, nos momentos de liberagao de caminhdes,
o transito da regiio. Em curto espago de tempo, sdo liberados diversos veiculos em todos os terminais, o
que ocasiona filas para saida pelo portdo dos recintos e congestionamentos nas cidades da regido, gerando
transtornos para a sociedade e insatisfagdo da populagdo com o Porto. A seguir, sdo apresentados
histogramas com a distribuigéio dos horarios de saida de caminhdes dos terminais nos dois regimes, DTA
¢ DTE. Os graficos foram construidos com a contagem dos horarios de saida de todos os caminhdes que
passaram pelos terminais participantes do estudo, para retirar contéineres por um dos dois regimes, no
periodo de um més.

Figura 5 — Histogramas de distribui¢fio do horario de saida de caminhdes — DTE vs. DTA
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Fonte: elaborag@o propria com base em dados fornecidos pelos terminais portuérios do Porto de Santos.
97.  No regime de DTE, a saida de caminhdes se distribui ao longo das 24 horas didrias. As horas de
maior movimento, das Sh as 10h e das 10h as 11h, correspondem, cada uma, a apenas 5,1% do volume
total. J& no regime de DTA, a concentragdo é evidente. Em apenas 3 horas, das 11h &s 14h, saem 73,2%
dos caminhdes, sendo que 33,6% do movimento acontece apenas das 12h s 13h. Como se nfo bastasse a
concentragdo, 0 maior movimento ainda coincide com um dos horarios de pico de trinsito das cidades,
por volta da hora do almogo, agravando os congestionamentos e causando insatisfagdo da populagio.
98.  Passa-se a seguir a analise das trés principais causas de ineficiéncia do processo de DTA.

4.5. Causas de ineficiéncia do processo de DTA e oportunidades de melhoria

4.5.1. Auséncia de recepgio eletronica de documentos
99.  Um dos gargalos identificados pela auditoria como causa para a ineficiéncia da DTA ¢ a auséncia
de recepgdo eletronica de documentos. A Receita Federal exige a apresentagio de documentos fisicos, na
sede da Alfindega, para conferéncia e andamento do processo.
100. Conforme apresentado no item 0, apds elaboragdo e posterior registro da DTA, no sistema
Siscomex Transito, o despachante ou interessado tem que levar os documentos fisicamente até a
Alfandega. Os documentos sdo entregues no protocolo, organizados em pilhas de envelopes, cada um de
uma DTA, e distribuidos para um servidor, para que seja realizada a conferéncia do extrato da DTA com
os documentos apresentados.

101. Apés a conferéncia, caso tudo esteja de acordo, o servidor da RFB executa no Siscomex Transito o
comando de ‘Recepgdo’ e o sistema realiza a parametrizagdo automatica. Em caso de canal verde, os
documentos ficam aguardando malote didrio para o respectivo terminal.
102. Neste vai e vem de documentos, além dos custos imediatos com deslocamentos e impressdes,
costuma-se perder um dia til, pois os documentos entregues na Alfindega numa manhi sé chegardo ao
terminal no periodo da tarde, tarde demais para passar por todos os procedimentos € se realizar o transito
no mesmo dia. Para os processos protocolados na sexta-feira, normalmente sé se realiza o trinsito na
semana seguinte.
103. No caso de uma DTA-patio, se houver algum problema com a documentagdo ou qualquer outro
contratempo, ¢ grande a probabilidade de extrapolagdo do prazo de 48 horas de franquia, em que néo se
paga pela armazenagem. Se o prazo ¢ vencido, a carga cai na armazenagem do terminal e sdo cobradas
diversas taxas, em prejuizo do importador.
104. Importa destacar que a Receita Federal ja dispde de sistemas e procedimentos que permitem a
recep¢do  eletronica  de documentos,  ou ‘Entrega  de  Documentos  Digitais’
(http://www receita.fazenda. gov.br/pessoafisicaejuridica/solic itacaojuntada/documentosdigitais/default.ht
m). Ou seja, estender essa possibilidade para o trinsito aduaneiro ndo seria uma inovagdo, mas sim a
continuidade do aperfeigcoamento dos servigcos prestados pela RFB a populagdo.
105. Como causas para essa situagdo, podem-se atribuir a inadequagao do sistema Siscomex Transito e a
falta de sua integragéo com outros sistemas da Receita Federal, bem como a desatualizagdo do regime de
trAnsito aduaneiro que, conforme as justificativas do Projeto Novo Transito Aduaneiro, ‘ndo tem
alteragGes em sua normativa desde 2002’ (Pega 54, fl. 3).
106. A boa noticia é a que a Receita Federal ja identificou esse problema e a necessidade de sua
superagdo. A Nota Coana n° 2014/00393, de 13 de novembro de 2014, elaborada pela Coordenagao-Geral
de Administragdo Aduaneira (Coana) em resposta a Oficio de Requisi¢do da equipe de auditoria, afirmou
que existe iniciativa concreta da Secretaria da Receita Federal no sentido de se desenvolver a entrega
eletronica de documentos pelo beneficidrio do trinsito. Segundo a Nota, isso estd inserido no Projeto
Novo Transito Aduaneiro e sua conclusdo é prevista para agosto de 2016 (Pega 32, f1.3).
107. O Projeto mencionado contém em seu propdsito e objetivos especificos os seguintes trechos,
respectivamente:
A partir da definigdo do novo modelo, implantar o novo SISCOMEX TRANSITO, contemplando as
novas tecnologias adotadas, como os lacres eletronicos, monitoramento de cargas em tempo real e
anexacio eletronica de documentos (Pega 54, fl. 3, grifo nosso);
Desenvolvimento do novo SISCOMEX TRANSITO buscando: (...) Adotar a anexagio eletronica de
documentos associados a um lacre eletronico e a outros documentos fiscais eletronicos (...). (Pega 54,
fl. 4, grifo nosso).
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108. Levando-se em conta o impacto da ineficiéncia do regime de DTA na produtividade das atividades
portuarias e nos custos de transporte e importagéo, ¢ 0 consequente desestimulo a interiorizagdo da carga,
¢ ponderando-se que a solugdo para a situagdo encontrada pela auditoria encontra-se contemplada em
projeto amplo de modernizagdo do trinsito aduaneiro, cuja plena implementagdo ndo se pode ainda
considerar fato consumado, cabe recomendar a Secretaria da Receita Federal que garanta a
prioridade e os recursos necessarios para que se implemente a anexacgfo eletronica de docume ntos
a0 processo de liberag¢do de contéineres por Declaracio de Transito Aduaneiro.
109. Como beneficios esperados da implantagdo da recepgdo eletronica de documentos, estima-se o
ganho de um dia 1til na liberagdo do trénsito aduaneiro; economia com transporte de documentos;
economia processual; além de maior estimulo & interiorizagdo da carga, pela facilitagdo de cumprimento
de prazo da DTA-patio.

4.5.2. Restriciio ao registro antecipado da DTA-Patio
110. A carga patio ¢ aquela mantida em ‘drea patio’, ou seja, uma area dentro do recinto de zona
priméria reservada a permanéncia de mercadorias destinadas & movimentagdo imediata. No caso dos
portos, o prazo de permanéncia em drea patio é de até 48 horas uteis. Os terminais ndo podem cobrar pela
armazenagem da carga durante esse periodo. ApOs esse prazo, se ndo registrada e desembaragada a
declaragdo de trinsito, a carga deve sair da drea patio e deve ser dada presenga de carga pelo depositario.
111. A DTA-pétio é a declaragdo de trinsito aduaneiro da carga patio, que deixa a zona primaria antes
de entrar em armazenagem no recinto de desembarque. A DTA -patio ¢ interessante para o importador que
deseja enviar sua carga para outro recinto previamente definido. Isso por que uma vez que a carga caia em
armazenagem no terminal de desembarque, o importador estard sujeito ao pagamento de no minimo o
primeiro periodo inteiro de armazenagem (usualmente de 7 dias), além de diversas outras taxas.
112. Para que ndo se perca o prazo e o contéiner possa ser retirado por DTA-pétio, ¢ necessaria
agilidade. Conforme comentado no ponto 0, com o encaminhamento dos documentos requeridos no
processo de DTA a Aduana local, mais os procedimentos ali realizados e o retorno do envelope ao
terminal, j& se despende um dia Gtil. Resta apenas um dia util entre o descarregamento e o prazo limite
para a partida do contéiner. Se qualquer etapa ou procedimento tiver um erro ou contratempo, a chance de
perda do prazo ¢ grande.
113. Sendo assim, por que ndo antecipar os trdmites para que a DTA-patio possa ser registrada,
conferida, parametrizada e liberada antecipadamente? A equipe de auditoria fez esse questionamento a
servidores da Alfindega de Santos. Em resposta, informaram que antigamente o registro antecipado era
possivel, mas que alguns anos atrds foi inserida uma trava no sistema que impediu o registro antes do
desembarque do navio.
114. A Coana, por meio da A Nota Coana n° 2014/00393, esclareceu que o sistema atual contempla as
etapas de solicitagdo e de registro. A solicitagdo pode ser realizada 15 dias antes do registro, mas o
registro apenas apoés a chegada do navio. Também afirmou que o ndo cumprimento do prazo se daria mais
por ineficiéncia do solicitante ou seu desconhecimento da opgdo de solicitagdo, ou ainda por falta de
comunicag¢do entre o despachante ¢ o terminal.
115. A ineficiéncia dos particulares envolvidos ¢ indubitavelmente uma das causas para a perda do
prazo. Ndo obstante, se o registro ¢ condi¢do para que o processo siga adiante, a solicitagdo antecipada
néo resolve o problema, pois antes da entrega de documentos na Alfandega, para conferéncia, recepgio e
retorno ao terminal, deve ser feito o registro. Esse, por sua vez, s6 pode ser feito apés o desembarque.
Assim, mesmo que se preencha a solicitagdo com antecedéncia, o prazo continua exiguo, ja que o registro
e demais fases t€ém que esperar pelo desembarque.
116. As consequéncias séo:

e impossibilidade de envio do contéiner por DTA-patio imediatamente apds o desembarque — a
carga que poderia ser carregada imediatamente, como ¢ possivel na DTE, tem que esperar que o
processo seja registrado, encaminhado fisicamente & receita, conferido, recepcionado e mandado
de volta para o terminal;

e congestionamento da drea péatio dos terminais, devido & longa permanéncia dos contéineres,
levando a necessidade de mais espago para essa finalidade e atrapalhando a eficiéncia do
terminal;

e picos de registros de DTA-pétio e entrega de processos na Alfindega quando da chegada dos
navios, o que congestiona e atrasa o processo de conferéncia e recepgio;
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e possibilidade de cancelamento de DTA-Patio por ndo liberagdo no prazo de 48 horas quando
qualquer contratempo atrapalha o processo, gerando mais custos para o importador;

117. Sea DTA-pétio pudesse ser registrada, entregue & Alfindega, conferida, recepcionada e enviada de
volta para o terminal antes da chegada do navio, todos esses procedimentos poderiam ser realizados com
antecedéncia e tranquilidade, deixando margem de seguranga para o cumprimento do prazo e ocupando
espago da 4rea-patio por menos tempo.
118. A propria Coana ja identificou a conveniéncia de se iniciar o processo de despacho aduaneiro antes
da chegada do navio:

(...) Nao obstante estamos em estudo para viabilizar que o inicio do despacho aduaneiro se dé antes da
chegada ao pais do veiculo de transporte, em qualquer modal, esta medida tem o potencial de gerar
reflexos logisticos positivos, abrindo espago para que o proprio regime de trinsito aduaneiro possa
também ter seu pedido formulado antes da chegada da carga ao pais (Pega 32, fl. 4).
119. No trecho transcrito, a Coana se refere ao que foi chamado em diversas entrevistas com servidores
da RFB de ‘despacho sobre 4guas’, um projeto que vem sendo discutido no Orgio ha anos e que conta
com entusiastas e resistentes. O despacho anterior & chegada do navio geraria reflexos muito positivos,
como afirmado pela Coana. E um projeto ambicioso, pois a propria nacionalizagdo da carga poderia em
certos casos ser realizada antes da chegada do navio.
120. No caso da antecipagdo do registro ¢ demais fases burocraticas da DTA-pdtio, a questdo é
consideravelmente mais simples. A mesma documentagdo continuard a passar pelo mesmo processo,
apenas antecipadamente. A DTA seria parametrizada antes da chegada, sabendo-se antes do
descarregamento se estaria liberada ou se seria inspecionada. Isso traria ganhos sensiveis de eficiéncia ao
processo, possibilitando a economia de aproximadamente um dia 0til e evitando o cancelamento de
numerosos casos que hoje atrasam.

121. Ante o exposto, cumpre recomendar a Secretaria da Receita Federal que promova as
alteracdes necessdrias em sistemas e normativos de forma a permitir e viabilizar que o registro da

DTA-patio e sua parametrizacio sejam realizados antes da chegada dos navios ao porto de
descarregamento.

4.5.3. Obrigacdo de atuacio presencial de servidor da RFB no processo de liberacdo por
DTA, dentro dos terminais, no dia do transito

122. Dos trés gargalos identificados pela auditoria no processo da DTA, o mais impactante ¢ a exigéncia
de que os dados do caminhdo, do contéiner e do lacre sejam conferidos e inseridos em sistema por
servidor da Receita, dentro do terminal, no dia do transito.
123. Como causas do problema, podem-se citar a desatualizagdo dos normativos que disciplinam o
trnsito aduaneiro e a cultura do servigo piblico brasileiro, mais voltada para o processo e o controle do
que para a eficiéncia.

124. A determinagio de insergdo dos dados por servidor da Receita é expressa no § 2° do art. 1° do Ato
Declaratério Executivo da Coana n° 5 de 21/03/2013:
§ 2° O lacre de seguranga mencionado no § 1° serd considerado, para todos os efeitos legais, cautela
fiscal adotada pela RFB e sua numeragéo sera informada no sistema pelo servidor responsavel pelo
desembarago da declaragio de transito correspondente. (grifo nosso).
125. Conforme mencionado no item 0, da maneira como ¢ realizado — o servidor apenas insere no
sistema as informagdes de uma lista preparada pelo terminal — o procedimento ndio agrega seguranga ao
processo, sendo que gera diversos custos.
126. A Receita Federal pode ter acesso a todas as informagdes antes e durante o processo € tem a
prerrogativa de bloqueé-lo quando julgar conveniente, assim como ocorre com a DTE. A Aduana trabalha
com analise de risco, tendo total competéncia nessa area. Nao ha necessidade de se ‘colocar a mio no
papel’, como mencionado por servidor da Aduana de Santos entrevistado. O controle aduaneiro é muito
bem feito a distincia, com cruzamentos de dados € pardmetros de risco. Quando se encontra algo
suspeito, bloqueia-se o transito e a carga vai para inspe¢ao.
127. Ademais, enquanto a carga estd em seu poder, os terminais portudrios sdo fiéis depositdrios,
responsaveis pela carga. Quando inicia-se o transito, a responsabilidade passa a ser do transportador, um
agente devidamente cadastrado e autorizado pela RFB para exercer esse papel. Ao final do transito, o
responsavel passa a ser o recinto de destino. Ou seja, em todos os momentos, existe um responsavel pela
carga e pelas informagdes prestadas sobre elas.
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128. Os normativos apresentados no item 0 instam a Autoridade Aduaneira a evoluir em seus
procedimentos, rumo & simplificagdo e racionalizagdo do comércio exterior, com aperfeicoamento da
gestdo de risco e a eliminagdo de atos inateis. Entre as justificativas do Projeto Novo Transito Aduaneiro,
tem-se:
O transito aduaneiro é um regime aduaneiro especial que ndo tem alteragdes em sua normativa desde
2002. Atualmente é focado na concessdo do regime e nos procedimentos operacionais € ndo no efetivo
controle do transito aduaneiro, isto €, o controle das cargas durante o trajeto em transito. Ocupa parcela
significativa de recursos humanos da Receita Federal, atrasa a movimentagio de cargas e gera custo
para os intervenientes no comércio exterior brasileiro (Pega 54, fl. 3).
129. Entre os resultados esperados do Projeto, estdo a ‘agilizagdo e simplificagdo do transito aduaneiro,
com um controle efetivo do regime aduaneiro e racionalizagdo do uso de recursos humanos da RFB’
(Pega 54, fl. 6). O Projeto, previsto para ser concluido em agosto de 2016, alinha-se com os principais
achados da auditoria, mas ndo detalha em que consiste a pretendida racionalizagdo do uso de recursos
humanos
130. E fato que os servidores da Receita Federal do Brasil sdo altamente qualificados e que o custo de
manutengdo desses recursos humanos ¢é elevado. A transferéncia da responsabilidade de inser¢do no
sistema dos dados do caminhdo, contéiner e lacre para os terminais portudrios poderia liberar importante
contingente de servidores para o desempenho de fungdes mais nobres, estratégicas e produtivas,
contribuindo para a melhoria da atuagio do Orgdo. Ao longo das entrevistas, a grande maioria dos
servidores da Receita entrevistados concordou com essa perspectiva.
131.  Conforme o exposto, a exigéncia de inser¢do de dados por servidor da Receita, dentro do terminal e
no dia do transito, acarreta as seguintes consequéncias: represamento de caminhdes no interior dos
terminais e sua longa permanéncia nos recintos; elevagdo do custo de transporte por DTA causado pelas
horas perdidas com caminhdes parados; inutilizagdo de amplo espago interno dos terminais para servir de
estacionamento de caminhdes carregados; congestionamentos de caminhdes no momento da liberagio;
queda de eficiéncia dos terminais; transtornos no transito local e estradas da regido, no momento de
liberagdo; e ocupagdo de parcela significativa da for¢a de trabalho das Aduanas em tarefa burocratica que
ndo agrega valor, gerando alto custo e baixo retorno para o Estado.
132. A interrupgdo do fluxo e o represamento de todos os processos de DTA, apenas para a realizagdo
de uma rotina burocratica, causando os diversos impactos mencionados, quando seria possivel parar
apenas os casos suspeitos e deixar todos os outros seguirem com celeridade, ¢ a antitese da simplificagdo
e racionalizagdo pretendidas para o comércio exterior.
133, Ante o exposto, propde-se recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que promova
as alteracdes necessdrias em sistemas e normativos para, nos processos de liberag¢io por Declaragio
de Transito Aduaneiro, transferir a responsabilidade pela insercio em sistema dos dados do
caminhdo, contliner e lacre para os terminais portudrios, com o objetivo de eliminar o
represamento no interior dos terminais de caminhdes cuja carga tenha tido parametrizacio em
canal verde.
134. A medida proposta tem potencial de gerar os seguintes beneficios: maior celeridade e menor
permanéncia dos contéineres que saem por DTA nos terminais molhados; fim do represamento de
caminhdes dentro dos terminais, permitindo a dispersdo do fluxo ao longo do dia e da noite;
racionalizagdo da alocagdo de mdo de obra da Receita Federal, gerando maior eficiéncia e efetividade;
diminuicdo do impacto do fluxo concentrado de caminhdes nas comunidades vizinhas; maior
produtividade dos caminhdes e motoristas, com consequente redugdo de custo do transporte por DTA;
melhor aproveitamento do espago dos terminais, com incremento da eficiéncia portuaria.
5. O PROCESSO DE INSPECAO DE EMBALAGENS E SUPORTES DE MADEIRA
135." Um dos processos atinentes aos 6rgos publicos que causam maior impacto sobre o prazo e o custo
da liberagdo de carga conteinerizada nos portos do Brasil é o processo de inspegdo de embalagens e
suportes de madeira, usados para acondicionar as cargas dentro dos contéineres, realizado pelo Sistema de
Vigilancia Agropecuaria Internacional — Vigiagro, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa).
136. Tal processo, baseado em normas desatualizadas e incompativeis com a atual realidade do
comercio exterior, tem impactos significativos na eficiéncia na opera¢io dos terminais, nos custos do
processo de importacdo brasileiro e na seguranga fitossanitaria do pas.
5.1. Contextualizag¢io
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137. A preocupagio em regulamentar o processo de inspe¢do de pallets e suportes de madeira se iniciou
quando, em setembro de 1996, foi detectada no estado de Nova York, Estados Unidos da América, a
entrada de uma praga que teria sido transportada ao pais dentro de embalagens e suportes de madeira
utilizados em contéineres oriundos da China. Devido aos graves Jmpactos gerados por essa praga em
florestas da regido, aos elevados custos de contengdo e recuperagdo e ao risco de esta praga se alastrare
contaminar outras florestas saudaveis, os Estados Unidos editaram, em 1998, normas internas
determinando que toda carga proveniente da China acondicionada em embalagens de madeira devesse
passar por tratamento na origem.
138. Iniciou-se, entdo, uma discussdo mundial sobre o risco fitossanitario associado as embalagens e
suportes de madeira ndo tratados. Em 2002, como resultado, foi editada a Norma Internacional de
Medidas Fitossanitirias (NIMF) n° 15 pela Convengéo Internacional para Protecio de Vegetais (CIPV) da
Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO).
139. A NIMF 15 tem como objetivo impedir a introdugo e propagagéo de pragas de plantas e produtos
derivados. A norma estabelece que toda embalagem de madeira para utilizagdo no comércio internacional
deve ser submetida a tratamento fitossanitario no pais de origem. Ademais, determina que a madeira
receba uma marca que identifica o pais de origem e o tipo de tratamento sofrido.
140. Por ser um orgdo internacional, a FAO, orgdo das Nagdes Unidas responsavel pelas questdes
fitossanitarias internacionais que definem as NIMFs, ndo pode legislar dentro das nag¢des, cabendo a ela
apenas nortear as ag¢des a serem adotadas pelos paises.
141. Desta forma, coube aos paises signatarios da CIPV editar seus proprios normativos internalizando
os preceitos da NIMF 15. No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
editou a Instrugdo Normativa SDA/Mapa n° 04/2004, que estabeleceu a obrigagdo do tratamento de
madeira na origem, bem como os procedimentos operacionais para a inspe¢do das importagdes que
contenham madeira bruta.
142. De acordo com a NIMF 15 e com a IN 04/2004, existem trés maneiras de o pais comprovar o
tratamento da madeira no pais de origem:
o apresentagdo do Certificado Fitossanitdrio emitido pela Organizagdo Nacional de Protecdo
Fitossanitaria (ONPF) do pais de origem,;
o apresentagdo do Certificado de Tratamento Fitossanitario emitido pela empresa responsével
pelo tratamento, chancelado pela ONPF do pais de origem;
e presenca da marca CIPV/FAO na embalagem de madeira.
143. No Brasil, o instrumento utilizado ¢ a presenga da marca CIPV/FAO na embalagem de madeira. De
acordo com a IN 04/2004, todos os suportes e embalagens de madeira desacompanhados dos Certificados
Fitossanitario ou de Tratamento Fitossanitario devem ser submetidos & inspe¢do quando procedentes de
paises de risco. Desta forma, como nfio se usam os mencionados certificados, sempre que um contéiner
vier de um pais de risco ele deve ser inspecionado.
144. Devido ao fato de grande parte das importagdes brasileiras terem origem nos Estados Unidos e na
China, paises considerados com risco fitossanitirio de acordo com a NIMF 15, o percentual de contéiner
a ser inspecionado € extremamente elevado.
145. O grande nimero de cont€ineres importados inviabiliza a aplicagdo fidedigna da IN 04/2004 pelos
fiscais do Vigiagro. Néao hé possibilidade de se fiscalizarem 100% dos contéineres procedentes dos paises
de risco.
146. Em 2006, por meio da Instrugdo Normativa Mapa n° 36, foi definido o Manual de Procedimentos
Operacionais do Vigiagro. Na Secdo II do Capitulo V do Anexo da IN, constam orientagdes sobre a
fiscalizagdo de embalagens de madeira realizada pelo Vigiagro:
‘Considerando a demanda operacional do SVA/UVAGRO e as peculiaridades locais, poderdo ser
buscadas formas de coleta de informagdes junto & Receita Federal, Administrador do Recinto
Alfandegado, Importadores e Fiel dos Armazéns, para subsidiar a tomada de decisdo quanto aos
procedimentos operacionais.
Orientagdes especificas sobre os procedimentos de fiscalizagdo e critérios de risco quanto & procedéncia
das embalagens serfo estabelecidos por atos especificos’
147. O normativo flexibilizou a necessidade de inspe¢do de todos os contéineres. Contudo, critérios de
risco restaram a ser estabelecidos por atos especificos, os quais nunca ocorreram.
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148. Dadas a impossibilidade da fiscalizagdo de todos os contéineres ¢ a auséncia de pardmetros de
selecdo, as unidades do Vigiagro nos portos brasileiros realizam a fiscalizagdo da maneira que as equipes
locais entendem conveniente.
149. Foi observado in loco que em Santos ha inspe¢do de uma quantidade excessiva de contéineres. Em
Vitéria, por outro lado, a inspegdo é extremamente fragil. No Terminal Vila Velha (TVV), por exemplo,
ndo ha qualquer intervengdo do Vigiagro nos contéineres que caem no canal verde da Receita Federal, o
que significa que mais de 90% dos contéineres ndo sdo submetidos a inspegao.
150. O que se constatou foi que a auséneia de critérios objetivos de risco fragiliza a verdadeira fungéio
da inspegdo de madeira, que é impedir a entrada de pragas no territério nacional.
151. Desta forma, além de a sele¢iio de contéineres para inspe¢do de madeira ser realizada em desacordo
com a legislagdo, ela ndo observa critérios objetivos. Isso causa excesso de posicionamentos de
contéineres para inspegdo em alguns portos, causando diversos transtornos, e fiscalizagdo de baixa
qualidade em outros, com decorrente risco & seguranga fitossanitria.
152. O risco a seguranga fitossanitiria € ainda agravado pela auséncia de sangdes a importadores que
trazem ao Brasil madeira bruta nio tratada. O normativo que regulamenta a sanidade vegetal, Decreto n°
24.114, de 12 de abril de 1934, quando prevé multas, utiliza valores relativos ao ano de 1934, ndo
atualizados, o que as torna inécuas dada a inflagdo e mudangas de moeda do periodo. A impunidade dos
que trazem madeira ndo tratada, logicamente, aumenta o risco de sua chegada ao pais.
153.  Além de todo o problema fitossanitario que a desatualizagdo legislativa do processo de inspe¢do de
embalagens de madeira causa, o excesso de posicionamentos de contéineres no Porto de Santos aumenta
consideravelmente o tempo e o custo de liberagéo da carga importada, reduzindo a competitividade do
pais no comércio internacional e aumentando o custo Brasil.

5.2. Mapa de processos da inspecdo de madeira
154. O processo de inspegdo de embalagens e suportes de madeira estd detalhado no Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilincia Agropecudria Internacional, introduzido por meio da IN
36/2006 do Mapa.
155. O processo se inicia quando o importador de contéiner proveniente de um dos paises considerados
de risco, ou seu despachante, entrega o Requerimento para Fiscalizagdo de Embalagens e Suportes de
Madeira na unidade regional do Vigiagro. Esse, entdo, realiza a conferéncia documental entregue €, caso
esteja correta, seleciona os conté€ineres que serdo inspecionados.
156. Apods receber a informagdo dos contéineres que serdo inspecionados, o importador solicita ao
terminal portudrio o posicionamento para a realizagdo da inspe¢do. Apods o posicionamento do contéiner,
¢ realizada a inspegdo pelo Vigiagro.
157. Havendo alguma inconformidade, como a auséncia da marca CIPV/FAO na embalagem ou
qualquer suporte de madeira usado, ou ainda a presenga de indicios de presenca de insetos (como larvas,
serragem, furos na madeira, entre outros), o contéiner fica retido e o importador deve realizar sua
fumigagdo. Caso ndo haja embalagens de madeira ou elas ndo apresentem inconformidades, o Vigiagro
libera o contéiner para ser retirado pelo importador.
158. Este € o processo normal ou regular de inspe¢do de madeira. Contudo, cada porto tem suas
particularidades. Essas diferengas sdo detalhadas no item 0, no qual é analisado o impacto da auséncia de
padronizag@o do processo de inspegdo de embalagens e suportes de madeira.
159. Os procedimentos sdo apresentados no Mapa de processo a seguir.
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5.3. Ineficiéncias do processo de inspeciio de embalagens e suportes de madeira
160. No decorrer do trabalho, foi constatado que trés fatores sdo determinantes para a ineficiéncia do
processo de inspegdo de pallets e suportes de madeira conduzido pelo Vigiagro: legislagao desatualizada;
auséncia de critérios objetivos para selegdo dos contéineres a serem inspecionados; ¢ auséncia de
padronizagdo minima dos processos de inspegdo de pallets e suportes de madeira nos diferentes portos
brasileiros.
161. No presente topico serfo detalhados estes problemas e os seus impactos na ineficiéncia geral do
processo.

5.3.1. Legisla¢iio desatualizada
162. O responsavel pela fiscalizagdo de suportes e embalagens de madeira nos portos brasileiros € o
Sistema de Vigildncia Agropecudria (Vigiagro), vinculado a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do
Mapa.
163. O Vigiagro foi criado pela Portaria Ministerial n.° 297, de 22 de junho de 1998, com a fungéo de
adequar todo o sistema e os procedimentos operativos relacionados a fiscalizagdo federal agropecuaria,
praticados nos pontos de entrada e saida do pais, as exigéncias decorrentes dos compromissos assumidos
com a Organizagdo Mundial do Comércio e com o Mercosul.
164. A Portaria 297/98 foi revogada posteriormente pela Instrugdo Normativa Mapa 36/2006, que
definiu 0 Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilincia Agropecudria Internacional, cujo objetivo
¢ ‘padronizar e harmonizar os procedimentos de fiscalizagdo agropecudria nos pontos de ingresso e
egresso alfandegados e impedir a entrada no Brasil de pragas e doengas oriundos de outros paises, com
vistas a evitar danos a economia, a0 meio ambiente e a satide da populagéo’.
165. Em 2005, o TCU, por meio do TC 012.488/2005-5, realizou auditoria operacional no Vigiagro para
avaliar se estava suficientemente estruturado para executar agdes que garantissem a sanidade no transito
internacional de produtos de origem animal e vegetal ~Ademais, foi avaliado se o Mapa possuia
mecanismos de monitoramento e avaliagdo para controlar e supervisionar a execugdo das agdes realizadas
pelo Vigiagro.
166. No capitulo que analisou se o programa estava estruturado para minimizar a entrada de pragas e
doengas no Brasil, a area técnica concluiu que ‘as atividades do Vigiagro estdo sujeitas a limitagdes
normativas e materiais que as tornam insuficientes para garantir o alcance de seus objetivos’.

167. Naquela auditoria, verificou-se que o cerne do problema estava no fato de que as multas previstas

na legislagdo basica que regulamenta a defesa sanitaria vegetal, Decreto n° 24.114/34, ndo estariam sendo

aplicadas por seus valores serem irrisorios.

168. Assim, por meio do Acérddo 1318/2006 — Plenario, o TCU expediu a seguinte recomendacdo

conjunta a Secretaria Executiva e a Secretaria de Defesa Agropecuéria, ambas do Mapa:
9.2.11. adote as medidas necessarias com vistas a elaboragdio de anteprojeto de lei, a ser submetido ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, visando a substitui¢do dos regulamentos de
sanidade animal e vegetal, Decretos n° 24.114, de 12 de abril de 1934, e n® 24.548, de 03 de julho de
1934, com o objetivo de atualizar os valores previstos para as multas por infragdo a legislagdo de
seguranca fitozoossanitria, bem como tipificar condutas de risco e as correspondentes sang¢des para os
casos atualmente ndo previstos na legislagdo, contemplando, inclusive, o agravamento para casos de
reincidéncia;

169. Em 2008, o TCU, no TC 001.845/2008-6, realizou o primeiro monitoramento da auditoria, visando

verificar a implementag¢io das recomendagdes do Acorddo 1318/2006 — Plenario. Na ocasido, questionado

sobre a substituigio do Decreto 24.114/34, 0 Mapa informou que o Departamento de Sanidade Vegetal ja

havia elaborado o anteprojeto de lei para substituir o Decreto, o qual se encontraria na Consultoria

Juridica para a realizag@o de pequenos ajustes.

170. No julgamento do processo de monitoramento o Relator, Exmo. Ministro Benjamin Zymler,

ressaltou em seu voto a lacuna legislativa na regulamentagdo da defesa vegetal. Ao ser regida por decreto

de 1934, a legislagdo ndo teria acompanhado os avangos experimentados pelo Comércio Exterior.

171. Em 2012, foi realizado novo monitoramento do Acérddo 1318/2006 — Plenario por meio do TC

008.768/2012-9. No que se refere a atualizagio do Decreto 24.114/1934, a despeito da informagéo

durante o monitoramento de 2008 de que o anteprojeto de lei ja se encontraria na Consultoria Juridica, foi
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informado pelo Mapa que em 2011 teria sido criado um grupo de trabalho para elaborar uma minuta do
anteprojeto de lei para atualizag@o do decreto que trata da sanidade vegetal.

172. Ademais, o Mapa informou que durante a discussio para elaboragdo deste projeto de lei, a
Coordenagdo do Vigiagro ponderou que as peculiaridades da Vigildncia Agropecudria Internacional
requereriam a edi¢do de legislagdo propria, com previsdo de responsabilidades, infragdes e penalidades
para administragdo de portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais e empresas de transporte
aéreo, maritimo e rodoviario.

173.  Assim, teria sido proposta ao Secretario de Defesa Agropecudria do Mapa a criagdo de um Grupo
de Trabalho para elaboragdo de anteprojeto de Lei sobre a Vigilincia Agropecuaria Internacional.

174.  Independentemente da criagdo de um novo grupo de trabalho para elaborar um anteprojeto de lei
sobre a Vigilancia Agropecudria Internacional, a minuta do anteprojeto de lei para atualizagdo do Decreto
de Sanidade Vegetal ndo foi concluida até o encerramento do monitoramento em 2012, seis anos depois
do Acérdao 1318/2006.
175. Feitas estas consideragdes iniciais a respeito de outros trabalhos do TCU sobre o tema, a equipe de
auditoria solicitou ao Secretirio Executivo do Mapa, por meio do Oficio de Requisicdo n° 04 — Fiscalis
350/2014, de 23/10/2014 (Pega 29), informagdes a respeito da atual situagdo do anteprojeto de lei que
atualiza as sangdes do Decreto de Sanidade Vegetal.
176. O Mapa respondeu ao questionamento por meio do Oficio 850/2014-GAB/SE/Mapa, de
19/12/2014 (Pega 36, fls. 19/22).
177.  Assim como jé havia acontecido no processo de monitoramento do TCU, o Vigiagro informou que
a simples atualizagdo do Decreto de Sanidade Vegetal ndo seria suficiente para resolver os problemas da
fiscalizagao:
A necessidade de consonédncia entre as atividades da Vigildncia Agropecuéria Internacional e das
Aduanas da Receita Federal do Brasil, a interface necessaria com a Administragdo de terminais e
recintos alfandegados, as peculiaridades operacionais relacionadas as modalidades de transporte, as
operagdes comerciais e aos regimes aduaneiros, requerem a edigdo de uma legis lagdo propria, de forma
que a simples atualizagdo dos Decretos de Defesa Sanitdria Vegetal ¢ Animal, nio minimizariam os
impactos atuais da ineficiéncia da fiscalizag@o, sobretudo nas demais areas de atuagio.
Esse descompasso advém da simples constatagdo que, os atos legais do Mapa hoje, tém como foco
majoritdrio de suas agdes a produgdo e o comércio interno, impactando sobremaneira as operagdes de
comércio exterior e ignorando e subestimando o trénsito irregular, o contrabando, o descaminho e as
operagdes extralegais, onde realmente se encontra o maior risco de introdugdo de pragas e doengas no
Pais.
(.)
A edigdo de legislagdo especifica conferird a Vigildncia Agropecudria Internacional a autonomia
minima necesséria para atualizagio constante de sua regulamentagdo, face ao surgimento de novas
operagdes comerciais ¢ regimes aduaneiros, minimizando os entraves ao aumento no intercAmbio
comercial brasileiro, sem prejuizo para as recomendagdes emanadas e para os dispositivos legais
editados pelas demais areas técnicas do Mapa.
178. Ainda segundo a Coordenagdo do Vigiagro, um Grupo de Trabalho foi criado para preparar o
anteprojeto de lei da Vigilincia Agropecuaria Internacional. Este grupo havia concluido os trabalhos e
encaminhado o anteprojeto a Consultoria Juridica (Conjur) do Mapa em abril de 2013. Apés diversas
reunides entre o Grupo de Trabalho ¢ a Conjur, foi preparada uma minuta incluindo as sugestdes dessa, a
qual foi juntada aos documentos necessarios para a apresentagdo do projeto a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, e encaminhada a propria Conjur do Mapa em 16/6/2014. Desde entdo, nenhum
encaminhamento teria sido dado ao anteprojeto de lei.
179. Devido as novas informagdes, foi feito questionamento a Consultoria Juridica do Mapa sobre o
andamento dos anteprojetos de lei por meio do Oficio de Requisicdo n° 07, de 23/10/2014 (Pega 39).
180.  Por meio do Oficio n® 004/201 1-GAB/CONJUR/AGU-Mapa, de 26/12/2014 (Pega 38), a Conjur
respondeu que durante a elaboragdo do anteprojeto de lei para atualizar o Decreto de Sanidade Vegetal
foram feitas inumeras reunides com o Departamento de Sanidade Vegetal, Departamento de Inspegéo e
Fiscalizagdo de Insumos Agricolas, Coordenagdo de Vigilincia Agropecudria, entre outros, o que teria
causado a demora na tramitagéo do processo.
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181. Ademais, durante o processo de discussdo do anteprojeto que atualizava este decreto, a Conjur foi
demandada a promover a andlise do anteprojeto de lei que trata da Vigilincia Agropecuéria Internacional.
Como a Vigilincia Agropecudria Internacional seria o brago executor das regras de vigilincia
agropecudria nos portos, aeroportos e postos de fronteira, a Conjur teria optado por conduzir estes dois
projetos em conjunto.

182. Para concluir, o Consultor Juridico, Sr. José Silvino da Silva Filho, informou que os projetos de lei
se encontram em fase final de consolidagdo e que deveriam ser submetidos a Sra. Ministra de Estado no
prazo de aproximadamente 30 dias apos a resposta do Oficio, qual seja, no final de janeiro de 2015.

183. A recomendacdo para que a Secretaria Executiva e a Secretaria de Defesa Agropecudria adotassem
medidas com vistas a elaboragdo de anteprojeto de leia ser submetido ao Mapa foi feita por esta Corte em
2006. Ate a conclusdo deste Relatorio, quase 10 anos depois, o anteprojeto de lei ainda ndo foi concluido
para que o Ministério possa encaminha-lo & Casa Civil Por mais complexa que seja a tarefa, nada
justifica que uma providéncia fundamental para o bom funcionamento do Vigiagro leve tanto tempo para
ser finalizada.

184. No caso em tela, a recomendagdo inicial foi feita as secretarias do Mapa, que elaborassem um
anteprojeto de lei para atualizar o Decreto de Sanidade Vegetal. Em face da importancia e urgéncia do
tema e das informagdes encaminhadas pela Coordenagédo do Vigiagro e pela Conjur de que o anteprojeto
de lei estaria em fase final de conclusdo, entende-se mais oportuno recomendar ao Mapa que adote as
medidas necessérias para submeter o anteprojeto de lei & Casa Civil na maior brevidade possivel.

185. No que tange ao anteprojeto de lei que cria a Lei da Vigildncia Agropecudria Internacional, pelos
motivos ja expostos pela Coordenagdo do Vigiagro e também em fungéo da informagéo da Conjur de que
se encontra em fase final, propde-se, de maneira semelhante, que seja recomendado ao Mapa a adogdo das
medidas necessdrias para submeté-lo a Casa Civil
186. Dessa forma, cabe recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que
adote as medidas necessarias para encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na maior
brevidade possivel, o anteprojeto de lei para substituicio do Decreto 24.114/1934, bem como o
anteprojeto de lei que cria a Lei da Vigildncia Agropecudria Inte rnacional.
187. Como beneficios esperados da aprovagido das novas leis, estima-se a diminui¢do do envio ao pais
de madeira bruta ndo tratada; o aumento da eficiéncia das operagdes de comércio exterior; além do
acréscimo na seguranca fitossanitaria brasileira.

5.3.2. Auséncia de critérios objetivos de analise de risco para sele¢do dos contéineres a serem

ins pecionados
188. Foram realizadas reunides com os representantes do Vigiagro em Brasilia, 6rgdo central, e nas
unidades regionais de Santos, Vitoria e Rio de Janeiro para conhecer e comparar os procedimentos
adotados na inspecdo de embalagens de madeira.
189. Constatou-se que cada unidade realiza a inspe¢do de maneira diferente. A sele¢do das amostras €
feita exclusivamente com base na experiéncia dos fiscais agropecudrios do Vigiagro, inexistindo critérios
objetivos e pré-definidos para delimitagdo da amostra. Nao ha diretrizes basicas a serem seguidas pelas
unidades regionais para a selegdo de contéineres nos moldes da IN 36/2006 do Mapa, a qual estabelecia a
introducdo de critérios de risco por meio de ‘atos especificos’.
190. Em face da inviabilidade de fiscalizagdo de todos os contéineres importados pelo Brasil, como ja
foi explanado anteriormente, torna-se necesséria a definigéo de critérios de risco que tragam objetividade
e incremento da eficicia e da eficiéncia da fiscalizag@o do Vigiagro.
191. O impacto que a auséncia da analise de risco causa nos custos € na operagdo de contéineres no
Porto de Santos foi discutido em dissertagdo de mestrado realizada pelo dirigente do Vigiagro em Santos,
Daniel Gustavo Braz Rocha, no ano de 2013. A seguir serdo apresentados os principais procedimentos e
resultados da dissertagao.
192. TInicialmente, foram coletados dados de quatorze recintos alfandegados, quatro operadores
portudrios e nove portos secos, das regides de Cubatdo, Guaruja e Santos, entre os anos de 2008 a 2012.
Dentre os dados coletados estavam: nome do importador; auséncia, presenga e conformidade de pallets e
suportes de madeira; tipo de ndo conformidade encontrada; pais de origem; data da inspegéo e; terminal
ou recinto de inspegao.
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193. Foi, entdo, construido um modelo estatistico que relacionou a existéncia de madeira com os dados
coletados. O modelo buscou captar o quanto a varidvel dependente (existéncia de madeira) era explicada
pelas variaveis independentes (importador, origem do contéiner, etc.).
194. Posteriormente, para testar a eficacia do modelo construido, foram selecionados registros de
inspegdes ocorridas no ano de 2013, as quais ndo fizeram parte da amostra inicial. O modelo foi aplicado
nesta nova amostra e o resultado da hipotética inspe¢do com base no modelo foi comparado a inspegdo
fitossanitaria real que havia sido realizada pelo Vigiagro.
195.  Os principais resultados apresentados estdo na tabela a seguir. Foi construido também um indicador
representando o percentual dos envios encontrados com ndo-conformidades em relagéo ao total de envios
analisados, o qual se mostrou interessante para analise da eficiéncia do modelo.

Tabela 1- Resultados comparativos entre inspegdo realizada e possivel inspe¢éo baseada em modelo

prevendo a utilizagdo de andlise de risco

Inspegdo Inspecdo com
realizada base no modelo
Total de envios analisados 17.049 17.049
Total de envios inspecionados 17.049 9.684
Envios com pallets ¢ suportes de madeira inspecionados 8.249 7.031
% dos envios com pallets e suportes de madeira do total 48,38% 72,60%
inspecionado
Envios encontrados com nio conformidades 271 228
% dos envios encontrados com ndo conformidades em relagio 1,62% 1,34%
ao total de envios analisados

Fonte: elaboragdo propria com base em Rocha, 2013.

196. Conforme pode ser observado, caso fosse utilizado o modelo de andlise de risco proposto, os
contéineres selecionados reduziriam de 17.049 para 9.684, representando uma redugdo de 43,20% no
niimero de posicionamentos. Na fiscalizagdo realizada, apenas 48,38% dos contéineres abertos possufam
pallets ou suportes de madeira enquanto, com a utilizagdo do modelo, esse percentual subiu para 72,60%.
197. O modelo ndo captou 49 envios que continham inconformidades, o que representou 0,28% do total
de envios analisados. Tal fato, como explicado na dissertagdo, se deveu a concepgio do modelo com base
na identificagdo da existéncia ou ndo de embalagens de madeira e ndo com base na existéncia de
inconformidades.

198.  Foi acrescentado, ainda, que a existéncia futura de um sistema operacional que englobasse diversas
informagdes possibilitaria a criagdo de outras varidveis e o aperfeicoamento do modelo. Esse sistema seria
0 modulo madeira a ser desenvolvido no Sistema de Informagdes Gerenciais de Exportagdo e Importagdo
do Vigiagro (Sigvig).

199. Independentemente do aperfeigoamento posterior, observa-se que a utilizagdo de um modelo de
andlise de risco racionalizaria as fiscalizagdes do Vigiagro, permitindo redugdo significativa de inspegdes.
Em situagdes onde sdo analisados todos os envios, ndo ha como introduzir um modelo de analise de risco
sem algum aumento de inconformidades néo analisadas. Esse acréscimo, contudo, foi infimo (0,28%) em
relagdo a reducfio da quantidade de posicionamentos (43,20%). J4 para casos em que ndo se inspecionam
todos os envios, a andlise de risco certamente reduziria o niimero de inconformidades nio detectadas,
aumentando ndo sé a eficiéncia mas a seguranga do controle.

200. Além disso, a utilizagdo de critérios de andlise de risco é praxe no mundo em qualquer tipo de
fiscalizagdo ligada ao comércio exterior, alinhando-se aos preceitos da Estrutura Normativa da OMA para
a Seguranga e a Facilitagio do Comércio Internacional, referenciada no item 0 do presente Relatério.

201. No intuito de caracterizar a ineficiéncia do processo de inspegdio de madeira, buscou-se estimar seu
impacto no prazo de liberagdo de carga e nos custos de importagdo do pais. Para efetuar o célculo, foi
realizado inicialmente procedimento de coleta de dados junto aos terminais portuarios. Foram solicitados
dados referentes aos tempos gastos pelos diversos intervenientes do processo de liberagio de cargas no
porto, bem como o percentual de contéineres importados sujeitos a inspegdo do Vigiagro.

202. O modelo construido baseou-se apenas em dados dos terminais de Santos. Tal medida foi adotada
em fungdo das diferentes realidades dos portos analisados no presente trabalho. Enquanto em Santos
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observou-se que aproximadamente 50% dos contéineres foram inspecionados, no Rio de Janeiro esse
percentual foi inferior a 15% e no Terminal Vila Velha, em Vitéria, o percentual foi inferior a 2%.

203. Como os impactos do processo ndo se mostraram significativos nos portos do Rio de Janeiro e de
Vitoria, focou-se nos terminais portudrios de Santos.

204. No que se refere ao prazo do processo de inspegdo de embalagens de madeira, foi solicitado aos
terminais portudrios de Santos que encaminhassem uma planilha contendo dlversas informagdes
referentes a0 momento das chegadas, tramites diversos e liberagdo dos contéineres, tais como: o horario
de desembarque dos navios nos terminais do porto; o hordrio de desembarago da carga pela Receita
Federal do Brasil, o horério do posicionamento da carga pelo terminal para a inspe¢do do Vigiagro;
momento da liberagdo, etc.

205. O processo de liberagdo de carga no Porto de Santos segue uma cadeia, sendo que a inspegio de
madeira do Vigiagro sé se inicia apds o desembaraco da Receita Federal.

206. Entre muitas maneiras consideradas para estimar a parcela do tempo de liberagdo de carga
atribuivel ao procedimento de inspegdo de embalagens e suportes de madeira, a melhor forma encontrada,
apos testes e reunides com diversos atores do setor, foi a seguinte: calcular o tempo médio decorrido entre
0 desembarago do contéiner pela Receita Federal e a liberagdo da carga pelo Vigiagro. A logica do
procedimento é que uma carga que nio precisa passar pela inspe¢io do Vigiagro ¢ liberada imediatamente
apds o desembarago da Receita Federal.

207. Apbs tratamento inicial realizado nas planilhas, buscando eliminar os outliers e inconsisténcias, foi
possivel utilizar os dados dos terminais BTP, Ecoportos, Embraport e da instalagdo portuéria alfandegada
Marimex. Neste tratamento foram desconsiderados os 2,5% maiores e os 2,5% menores tempos de cada
terminal, bem como excluidos tempos negativos (indicando erro de registro).

208. Os dados foram separados em quatro periodos: tempo médio entre a descarga do navio e o
desembaraco da Receita Federal, tempo médio entre o desembarago da Receita Federal e o
posicionamento do contéiner feito pelo terminal para inspeg¢do de madeira; tempo médio entre o
posicionamento do contéiner para inspegéo ¢ a liberagio do contéiner pelo Vigiagro; tempo médio entre a
liberagdo do contéiner e a retirada da carga pelo importador ou seu despachante.

209. A tabela a seguir demonstra os resultados encontrados.

Tabela 2 — Tempo médio dos processos de liberacio de contéineres no Porto de Santos

Tempo médio (dias) BTP | ECOPORTOS | EMBRAPORT | MARIMEX
tempo médio entre a descarga e o 448 5,29 574

desembarago da RFB (1)

tempo médio entre o desembarago da 1,43 0,82 1,26 2,71
RFB e o posicionamento (2)

tempo médio entre o posicionamento e 0,96 0,65 0,24 0,11
a liberagdo pelo Vigiagro (3)

tempo medio entre a liberagdo pelo 541 3,17 3,76 598
Vigiagro e a saida do terminal (4)

TEMPO DA INSPECAO DE 2,39 147 1,50 2,82
MADEIRA (2+3)

TEMPO TOTAL (1+2+3+4) 12,28 993 11,00

Percentual do tempo do processo do 19,46% 14,80% 13,64%

Vigiagro sobre o tempo total

Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelos terminais portudrios do Porto de Santos.
210. No que se refere ao prazo atribuido ao Vigiagro nos terminais molhados BTP, Embraport e
Ecoportos, foi constatado tempo médio de 1,2 dias entre o desembarago da RFB e o posicionamento dos
contéineres, e de 0,62 dias entre o posicionamento dos contéineres e a liberagdo pelo Vigiagro. Ao incluir
a Marimex, instalagdo portuaria alfandegada que ndo tem acesso direto a carga, as médias passam para
1,56 € 0,49. Nos terminais portudrios da Embraport e do Ecoportos, onde o processo de inspe¢do de
madeira teve o menor tempo total, o tempo médio atribuido ao Vigiagro foi de aproximadamente 1,5 dias.
211. O grafico abaixo demonstra uma comparagdo entre o tempo total de liberagdo de cargas € o tempo
total excluindo-se o periodo atribuivel & inspe¢do de madeira. O objetivo é evidenciar o tempo que a
inspe¢do do Vigiagro acrescenta ao processo de liberagdo de contéineres no Porto de Santos. Ndo foram
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considerados os dados da Marimex porque, por ndo ser um terminal molhado, ela néo recebe cargas
diretamente, ndo existindo tempo entre a descarga do navio e o desembarago aduaneiro.

Figura 7 — Tempo médio de liberagiio de carga no Porto de Santos

Tempo médio de liberaciio de carga no Porto de Santos (dias)

.

ECOPORTOS EMBRAPORT MEDIA

# Tempo médio gasto na liberagio de carga

1 Tempo médio gasto na liberacdo de carga excluindo o processo do Vigiagro

Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelos terminais portﬁérios do Porto de Santos.
212. Da andlise dos dados coletados, conclui-se que quando um contéiner é obrigado a passar pelo
processo de inspeg¢do de embalagens e suportes de madeira, em Santos, é acrescido em média 1,82
dias no processo total de libera¢do daquele contéiner. Na média, este prazo correspondeu a
aproximadamente 16% do prazo total da liberagdo.
213. Com intuito de avaliar a extensdo dos impactos do processo nas operagdes totais do Porto, buscou-
se junto aos terminais portudrios o percentual de contéineres que passa por inspeg¢do de embalagens e
suportes de madeira em relagdo ao total de contéineres liberados pelo terminal. Deste total, excluiram-se
os contéineres que sairam dos terminais por DTA, pois esses ainda passariam pela inspecédo do Vigiagro
no terminal de destino. Desta forma, foram considerados apenas os contéineres que sairam do terminal
por Despacho de Importagéo (DI).
214. Os terminais que encaminharam dados possiveis de serem trabalhados foram a Santos Brasil ¢ a
Embraport. Foram solicitados os dados consolidados de cada més do ano de 2014.
215. Segundo os dados apresentados, na Santos Brasil 41,32 % dos contéineres importados passaram
pela inspegdo do Vigiagro. Na Embraport, esse percentual foi de 60,99%. Tal variagdo pode ser explicada
em decorréncia do pais de origem do contéiner, pois apenas os procedentes de paises considerados com
risco fitossanitario sdo inspecionados, de acordo com a NIMF 15.
216. Como cada terminal tem acordos com diferentes armadores, € esses um mix de clientes de
diferentes locais, um terminal que atenda mais navios provenientes da China e dos EUA terd maior
percentual de contéineres inspecionados, enquanto um terminal com maior propor¢do de navios
provenientes da Europa terd menos contéineres submetidos a inspegéo.
217.  Os dados apresentados pelos dois terminais sio compativeis com o que foi informado a equipe de
auditoria em reunides com representantes dos terminais de Santos, do Vigiagro ¢ de outros stakeholders:
que o percentual de contéineres inspecionados estaria em torno de 50%.
218. Desta forma, considerando que 50% dos contéineres que chegam ao Porto de Santos sdo
inspecionados e que o tempo médio acrescido pela inspegéo € de 1,82 dias, estima-se que o processo de
inspecio de embalagens e suportes de madeira acrescenta 0,91 dias ao tempo total médio de
liberacdo de contéineres no Porto de Santos.
219. Conforme demonstrado no pardgrafo 0, caso fosse utilizado o modelo de analise de risco proposto
por Rocha (2013), seriam posicionados 43,20% menos contéineres para a inspe¢do de madeira. Assim,
seriam posicionados 28,40% dos contéineres em Santos, contra os 50% da realidade atual. O processo de

inspegdo de madeira passaria a responder por 0,52 dias no tempo total de liberagio de contéiner no Porto
de Santos em vez dos atuais 0,91 dias.
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220. Para realizar uma estimativa do custo causado pela auséncia da utilizagdo de anélise de risco nas
fiscalizagdes do Vigiagro, construiu-se um modelo utilizando: nimero de contéineres liberados por DI
pelos terminais do Porto de Santos; percentual de contéineres inspecionados pelo Vigiagro em Santos;
modelo elaborado de anlise de risco elaborado por Rocha (2013) e; a tabela de precos dos terminais
portudrios.

221. Inicialmente, foi obtido junto & Receita Federal o nimero de contéineres importados que safram
dos terminais portudrios de Santos por DI. O total de contéineres que sairam por DI em 2014 foi de
478.583. A escolha de contabilizar apenas os contéineres que sairam por DI ocorreu em fungdo de os
contéineres que saem do terminal por meio de DTA sofrerem inspego apenas no terminal de destino.

222.  Em um segundo passo, fixou-se em 50% o percentual de contéineres inspecionados pelo Vigiagro,
conforme explicado nos paragrafos 0 a 0.

223. Por meio da multiplicagio do niimero de contéineres importados pelo percentual inspecionado,
obtém-se que aproximadamente 239.292 foram submetidos a inspegdo de embalagens e suportes de
madeira do Vigiagro.

224. O proximo passo foi multiplicar esse nimero de contéineres posicionados por 43,20%, referente ao
percentual de contéineres que deixariam de ser posicionados caso fosse utilizado o modelo de analise de
risco de Rocha (2013). Esse valor foi de 103.374. Essa seria a quantidade total de contéineres que
deixariam de ser posicionados para inspe¢éo de pallets e suportes e madeira no ano de 2014.

225. Por fim, para saber o custo do posicionamento destes 103.374 contéineres, foi feita consulta as
tabelas de pregos dos terminais portudrios. A tabela abaixo mostra os diferentes valores cobrados dos
importadores no caso da necessidade de posicionamento de um contéiner para inspe¢io do Vigiagro no
ano de 2014.

Tabela 3 — Precos de posicionamento para inspe¢iio de madeira

TERMINAL Preco do posicionamento
para inspe¢do de madeira
Ecoporto R$ 407,72
Libra (contéiner de 20”) RS 437,48
Libra (contéiner de 40”) RS 874,96
Santos Brasil (contéiner de RS 341,29
20%)
Santos Brasil (contéiner de R$ 386,17
40%)
Embraport R$ 356,16
BTP (contéiner de 20°) R$ 322,00
BTP (contéiner de 40°) R$ 451,00

Fonte: elaboragdo propria com base nas tabelas de pregos dos terminais do Porto de Santos
226. A média do custo de posicionamento foi de R$ 447,10. Adotando um calculo mais conservador e
excluindo o valor de inspegdo para contéineres de 40’ da Libra, de R$ 874,96, o qual esta fora dos
padrdes de custo apresentados, chega-se ao custo médio de R$ 385,97.
227. Ao multiplicar o valor médio de R$ 385,97 pela quantidade estimada de contéineres que ndo teriam
sido posicionados caso fosse utilizada a analise de risco, tem-se o custo do excesso de posicionamentos
causado pela auséncia de analise de risco no ano de 2014.
228. A economia potencial anual da utilizagdo da andlise de risco seria de aproximadamente R$ 40
milhdes. O custo atual de R$ 92 milhdes seria reduzido para R$ 52 milhdes. A diferenga de custo é
demonstrada graficamente a seguir.
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Figura 8 — Custo de posicionamento de contéineres para inspecdo de madeira

Custo de posicionamento de contéineres para inspegao
de maderia em 2014 (milhdes de reais)

Sem andlise de risco Com andlise da risco

Fonte: elaboragdo propria

229. Ressalta-se que essa economia foi calculada considerando apenas os custos de posicionamento. A
demora no processo de liberagdo de um contéiner envolve outros custos, como o custo do despachante
aduaneiro, o custo do periodo extra de armazenagem, o custo da demeurrage (sobrestadia de contéineres),
entre outros.

230. Além disso, o excesso de contéineres posicionados nos patios para inspegdo do Vigiagro impacta
significativamente a eficiéncia das movimentagdes ¢ operagdes de pre-stacking dos terminais.

231. O pre-stacking é a organizagdo no patio dos contéineres que serdo exportados. Eles sdo
organizados conforme a ordem em que serdo embarcados. Com o patio cheio, os terminais sdo obrigados
a realizar mais movimenta¢des durante o pre-stacking, aumentando os custos de exportagdo. Desta forma,
além dos impactos diretos e indiretos nos custos de importagéo, o excesso de posicionamentos também
gera aumento dos custos de exportagao.

232. Dessa forma, resta clara a fundamental importincia da substituigdo da IN 4/2004 por um novo
normativo que possibilite e discipline a introdugdo de critérios de andlise de risco para definir a selegéo de
contéineres submetidos a fiscalizagio do Vigiagro, com objetivo de ndo sé incrementar a eficiéncia e
eficacia das inspe¢des, como também estabelecer critérios minimos de qualidade e seguranga para a
fiscalizagdo fitossanitaria.

233. Atualmente, encontra-se em tramitagdo no Mapa um processo de revisdo da IN 4/2004 que
contempla alteragdes significativas do normativo. Uma das alterages ¢ a previsdo da utilizagdo de andlise
de risco para escolha dos contéineres a serem inspecionados.

234. A equipe de auditoria, por meio do Oficio de Requisigdo n® 04 — Fiscalis 350/2014, de 23/10/2014
(Pega 29), questionou 0 Mapa quanto & atual situagdo do processo de atualizagdo da IN 04/2004.

235. Segundo informagdes prestadas por meio do Oficio 850/2014-GAB/SE/Mapa, de 19/12/2014 (Peca
36, fls. 9/10), a minuta da nova norma foi submetida a Consulta Piblica em abril de 2012. Contudo, a
publicagdo da Lei 12.715, em 17/09/2012, e posteriormente a revisdo da NIMF15, em abril de 2013,
fizeram com que fossem necessarios alguns ajustes na minuta da norma.

236. O Departamento de Sanidade Vegetal informou, ainda, que a expectativa seria de submeter a nova
minuta da IN 04/2004 a Conjur do Mapa no primeiro trimestre de 2015. O exemplo do acontecido com as
minutas examinadas no item 0 deste Relatério ndo permite que se espere celeridade no andamento desse
tipo de projeto. No entanto, a essencialidade da implantagdo da analise de risco € o enorme potencial de
seus beneficios a atuagdo do Vigiagro e ao comércio exterior brasileiro ndo deixam margem a uma
condugdo ordinaria desse processo. E imprescindivel que o Mapa dé a devida prioridade & medida.

237. Ante o exposto, cabe recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuériae Abastecimento que
atualize a Instru¢cdo Normativa SDA/Mapa n° 04/2004, visando a permitir a utiliza¢do de critérios
de analise de risco para a sele¢io de contéineres a serem submetidos a inspe¢iio de embalagens e
suportes de madeira pelo Vigiagro.

238. Como beneficios esperados da aprovagdo dos novos normativos, espera-se: diminuigdo do nimero
de posicionamentos de contéineres nos patios dos terminais; menor espaco util dos terminais ocupado por
esse processo; melhora do fluxo de caminhdes nos terminais e, consequentemente, nos seus acessos;
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redugdo do custo de importagio de cont@ineres; melhora na qualidade das inspegdes; aumento
significativo da seguranga fitossanitaria brasileira.
239. No que se refere & introdugio de um modulo que auxilie a fiscalizagdo de madeira no Sigvig, a
auséncia de sistema informatizado contendo informacio sobre a existéncia de pallets e suportes de
madeira nos contéineres também foi abordada por esta Corte na auditoria realizada no Vigiagro em 2005.
No Acérddo 1318/2006 — Plenario, foi recomendado 4 Secretaria da Receita Federal:
9.4.3. adotar medidas com o objetivo de controlar por meio do Siscomex, médulo Carga, e no Sistema
Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito ¢ do Armazenamento (MANTRA), o transito de
embalagem e suporte de madeira na carga importada, prevendo médulo de consulta para o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
240. Quando do monitoramento do Acérddo em 2008, foi informado pela Receita Federal que a
informagdo de presenga ou ndo de embalagens ou suportes de madeira Jj& estaria disponivel no sistema
Siscomex Carga em 2008, contudo, a fungdo especifica para consulta pelo Mapa seria desenvolvida numa
fase futura.
241. Posteriormente, no monitoramento do Acérdio 1318/2006, realizado em 2012, foi informado pelo
Vigiagro que a agdo conjunta com a Receita Federal ndo havia prosperado, em fungéo do alto custo. No
entanto, haveria uma proposta para a ‘revisdo da IN 04/2004, fundamentada em avaliagdo de risco, na
qual a selegdo de cargas que possam conter embalagens e suportes de madeira para inspegdo dar-se-4 com
base na troca de informagdes com a administragdo dos recintos, por meio e letrénico.’
242. Como o Mapa ji contava com um sistema eletrénico, o Sigvig, seria desenvolvido neste sistema o
modulo de fiscalizagdo de embalagem e suporte de madeira.
243. Emvisita técnica a unidade do Vigiagro em Santos, em julho de 2014, foi informado pelo chefe da
unidade que o desenvolvimento do médulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig estaria quase pronto. A
equipe visualizou o sistema em desenvolvimento e como seria seu funcionamento.
244. O sistema foi desenvolvido por meio de uma associagdio do Vigiagro com a Associacio Brasileira
de Terminais e Recintos Alfandegados (Abtra). Ele permite ao Vigiagro ter conhecimento de informagéo
detalhadas dos contéineres que chegardo ao Porto de Santos. Com base nestas informacdes, seria feita a
sele¢do dos contéineres para inspegio.
245. No final de 2014, foi realizado o primeiro teste do modulo madeira do Sigvig em um terminal de
Santos. Em 3 de janeiro de 2015, o sistema comegou a funcionar neste terminal. Conforme se tornem
aptos, os demais terminais passardo a utiliza-lo.
246. Como o Mapa ndo definiu pardmetros para que seja realizada a sele¢do de contéineres baseada em
andlise de risco, nesta primeira etapa os fiscais do Vigiagro estdo utilizando o conhecimento empirico
existente e informagdes do sistema, tais como descrigdo da mercadoria, quantidade de volumes/peso, pais
de origem e histérico do importador, para definir a sele¢éo de contéineres para inspego.
247. Segundo informagdes do responsavel pelo Vigiagro em Santos, os resultados dos testes iniciais
foram bastante promissores para o aumento da eficiéncia do processo de inspegdo de embalagens e
suportes de madeira.
248. Embora a disponibilizagdo do médulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig seja fundamental para
que o Vigiagro consiga aplicar a andlise de risco, constatou-se que o Unico porto em que o sistema estd
em teste € no Porto de Santos.
249. Questionada sobre a implantagdo do modulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig nos demais portos
brasileiros, a Coordenagdo Geral do Vigiagro informou que foi firmado Acordo de Cooperagio Técnica
com o laboratério de automagdo USP — GAESI para desenvolver ferramentas de gestdo e anélise de risco
(Pega 36, fl. 22). A pretensdo do Vigiagro ¢ que a ferramenta possa ser implementada ainda no primeiro
semestre de 2015.
250. Cumpre ressaltar que a atualizagdo normativa desacompanhada da evolugdo de sistemas que
possibilitem seu uso se torna indcua. A revisdo da IN 4/2004, comtemplando a inclusdo de analise de
risco para a selecdo de contéineres a serem fiscalizados, deve vir acompanhada de um sistema eletronico
capaz de permitir a sua operacionalizagdo. Faz-se necessario que o Mapa se programe para estender
urgentemente o modulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig aos demais portos brasileiros.
251. Desta forma, cabe recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que
defina e implante 0 médulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig em todos os portos brasileiros,
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visando a possibilitar 0 emprego de técnicas informatizadas de avalia¢do de risco para selecdo de
contlineres para inspe¢do de e mbalagens e suportes de madeira.
252. Para garantir o acompanhamento da implementagio da recomendagdo sugerida, propde-se
determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que remeta, no prazo de 90
dias, plano de agdio contendo o cronograma de adogio das medidas necessarias ao atendimento da
recomendacfio prolatada pelo Tribunal, com o detalhamento das etapas, prazos e¢ o nome dos
responsdveis, bem como o prazo final para imple mentagéio do médulo ‘embalage m de madeira’ do
Sigvig em cada porto.

53.2.1. Possibilidade de utilizagdo de scanners para detecgfio de madeira
253. Outra questdo que surgiu durante a auditoria foi a utilizagdo do scanner, localizado na entrada dos
termina s, como pardmetro de anélise de risco. O scanner foi uma obrigagdo imposta pela Receita Federal
aos terminais para aumentar a seguranca aduaneira. Hoje, todos os contéineres que chegam ou saem do
Porto de Santos passam pelo scanner. As imagens ficam em um banco de dados da Receita Federal
254. A unidade do Vigiagro em Santos realizou junto com o Terminal Libra um teste visando avaliar a
possibilidade da utilizagdo das imagens do scanner para a detecgfio de madeira nos contéineres.
255. No teste, os operadores, ao analisar as imagens dos contéineres no scanner, deveriam informar se
eles continham madeira ou ndo. Posteriormente, os contéineres eram abertos e era verificada a
conformidade da informagio do operador em relagdo a existéncia ou ndo de madeira.
256. Deve-se ressaltar que antes de analisar a existéncia de madeira nos contéineres, os operadores
passavam por um treinamento e eram orientados a somente descartar a presenga de madeira caso
estivessem seguros quanto a sua inexisténcia. Caso ficassem na duvida, deveriam indicar a presenca de
madeira.
257. Foram analisadas 54 imagens. Os dados foram tabulados para contabilizar o grau de acerto e erro
dos operadores de scanner. Os resultados encontram-se dispostos na figura a seguir, extraida da
apresentagio feita pela Libra.

Figura 9 — Anilise da existéncia ou néo de madeira feita por meio do scanner

Verdadeiro
Parecer Sem madeira

Madeira 31 (57%) 1(2%)
Sem madeira 0 22 [41%)

Fonte: apresentagdo sobre o Projeto LTS 008 do Grupo Libra.

258. Das 54 observacdes, os operadores de scanner detectaram corretamente a existéncia ou ndo de
madeira em 53 casos. O TUinico erro ocorreu em uma observagdo em que o operador informou que o
contéiner possuia madeira e, na verdade, ndo havia. O erro era esperado e decorreu em fungdo da
orientagdo de que, havendo dividas, o operador deveria indicar a existéncia de madeira. Tal medida
representa uma cautela para garantir a seguranga fitossanitaria.
259. Embora a amostra tenha sido pequena, o resultado foi satisfatorio. Foi possivel identificar a
inexisténcia de madeira em 41% da amostra sem que os contéineres fossem abertos. O Vigiagro informou
que o objetivo do teste foi avaliar a possibilidade de utilizagdo do scanner como um pardmetro a ser
considerado na analise de risco.
260. Em face de a implementagdo da analise de risco depender de diversas iniciativas que estdo em
curso, considerou-se prematura a proposi¢do de qualquer recomendagdo quanto a utilizagdo do scanner.
No entanto, devido ao grande potencial de economia de recursos piiblicos e privados que a medida pode
proporcionar, julgou-se oportuno consignar o tema no Relatorio, como indicagdo de um uma alternativa
de aperfeigoamento a ser considerada pelo Mapa num futuro proéximo.

5.3.3. Auséncia de padronizagio minima dos processos de inspe¢do de pallets e suporte de

madeira nos portos brasileiros
261. Foi detectada no curso da auditoria a auséncia de padronizagdo do processo de inspegdo de
embalagens e suportes de madeira feito pelo Vigiagro nos portos objeto do trabalho.
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262. A equipe de auditoria acompanhou in loco o processo de inspe¢io de madeira nos portos de Santos,
Vitoria e Rio de Janeiro. Constatou-se que cada unidade define como deve ser procedida a anélise e quais
contéineres serdo inspecionados.

263. No Porto de Santos foi observado que o fiscal do Vigiagro fiscaliza a0 menos um contéiner de cada
conjunto de contéineres presentes no Bill of Lading (BL). E discricionario ao fiscal inspecionar mais
contéineres do mesmo BL. Como a quantidade de contéineres que desembarca no Porto de Santos é muito
grande, 0 nimero de contéineres inspecionados também é grande.

264. Por ser um porto com diversos terminais portudrios e retroportuarios, a quantidade de fiscais do
Vigiagro € insuficiente para que cada terminal possa contar com um fiscal. Desta forma, cada fiscal
trabalha um turno, manhé ou tarde, em cada terminal, o que garante a presenca de um fiscal do Vigiagro
nos terminais diariamente.

265. Diante desta situagdo, o fiscal tem um turno para inspecionar diversos contéineres. Essa situagdo
foi observada na Instalagdo Portudria Alfandegada Marimex, em visita in loco durante a auditoria. No dia
da visita, foi informado que a fiscal do Vigiagro designada fiscalizaria cerca de 200 contéineres em um
periodo de 3 horas, o que representa mais de um contéiner por minuto. E evidente que a inspe¢do nessas
condigdes s6 pode ser superficial.

266. No caso do Porto do Rio de Janeiro, contatou-se que o processo nio impacta significativamente a
operagdo dos terminais portudrios. Tal situagdo decorre do fato de que existe um acordo entre terminais,
Receita Federal e Vigiagro que determina que ao preencher um formuldrio da Receita Federal, o
importador deve informar se o contéiner contém madeira ou ndo. Caso a informagdo seja de que ndo
existe madeira no contéiner, a inspeg¢do estd automaticamente descartada.

267. Conforme planilha encaminhada pelo responsavel do terminal MultiRio, o percentual médio de
contéineres inspecionados pelo Vigiagro em 2014 foi de 11,18%. Também fica evidente a fragilidade do
modelo, baseado apenas em informagdo declarada, pois se um importador traz um contéiner com madeira
ndo tratada e esse ¢ inspecionado, vai para fumigagio, gerando atraso e custos.

268. A situagdo mais preocupante no que se refere a seguranga fitossanitdria brasileira foi observada no
Porto de Vitéria. A fiscalizagdo no Espirito Santo se inicia com a apresentagio diria de relagdo de
contéineres, confeccionadas pelo Terminal Vila Velha (TVV), pelo terminal retroportudrio Hiper Export e
pelos CLIAs. Em posse da relagdo, o Vigiagro escolhe a amostra de contéineres a ser inspecionada.

269. A relagdo apresentada pelo Hiper Export e pelos CLIAs contém todos os contéineres recebidos por
eles, situagdo semelhante & que ocorre em Santos e no Rio de Janeiro. O TVV, por sua vez, submete ao
Vigiagro uma relagdo apenas dos contéineres programados para desova, seja porque cafram no canal
vermelho da Receita Federal, ou porque o importador precisa devolver o contéiner vazio para o depésito
de contéineres vazios (DEPOT).

270. Os contéineres que caem no canal verde de parametrizagdo da Receita Federal, aproximadamente
92 % do total, ndo sofrem qualquer fiscalizagdo do Vigiagro, o que gera elevado risco da entrada de
pragas no pais por meio de madeira ndo tratada.

271. De acordo com as informagdes obtidas, isso decorre do fato de o TVV ter uma 4area operacional
pequena. O posicionamento de contéineres de todos os BLs para inspe¢do de madeira geraria um
problema no fluxo operacional do terminal, a exemplo do que ocorre em Santos.

272. Conforme e-mail enviado pelo TVV no dia 20/11/2014 (Pega 40), no més de outubro de 2014
apenas 1,22 % dos contéineres desembarcados no terminal sofreram inspe¢do do Vigiagro. A titulo de
comparag¢ao, esse numero ¢ de aproximadamente 50% em Santos.

273. No caso em tela, fica claro que a unidade do Vigiagro no Espirito Santo nio estd garantindo o
minimo necessario de seguranga fitossanitaria. Mais de 90% dos contéineres desembarcados no estado
chegam ao consumidor final sem qualquer verificagéo sobre a existéncia de madeira ou seu tratamento.
274. A auséncia de padroes minimos de fiscalizag@o gera distorgdes que fragilizam o controle de entrada
de pragas empregado pelo Vigiagro. A situagdo ¢ alarmante, pois ndo adianta um porto efetuar controle
rigido se outro for uma porta aberta a entrada de pragas no pais. O controle deve ser rigido em todos os
pontos de entrada de carga do territorio nacional, ou ndo sera eficaz.

275. Ressalta-se que no presente trabalho foram avaliados os procedimentos adotados apenas nos portos
de Santos, Rio de Janeiro e Vitéria, todos entre os 8 maiores portos organizados do Brasil em
movimentagdo de contéineres (segundo dados do Boletim Portuario: Terceiro Trimestre de 2014 — Antaq,
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disponivel em <httpz//www.portosdobrasil.gov.br/home-1/estatisticas>; acesso em 05/03/2015). Se ja foi
encontrada tamanha disparidade de procedimentos nesses portos, ¢ provavel que no Brasil todo a situagdo
seja ainda mais grave.

276. Segundo o inciso T do artigo 5° da Portaria SDA n° 297, de 22 de junho de 1998, que instituiu o
Vigiagro, compete ao Vigiagro ‘estabelecer a harmonizagdo e a padronizagdo dos procedimentos
operativos da fiscalizagdo federal sobre os produtos agropecudrios na exportagdo/importagdo, em
consondncia com a legislagdo pertinente’. O normativo ndo estd sendo cumprido.

277. Como o presente trabalho estd propondo alteragdes dos normativos que regulam a matéria, ndo
cabe determinar o cumprimento fiel da TN 4/2004. J& foi demonstrado que seu cumprimento ¢ infactivel.
Contudo, o atual quadro de inseguranga precisa ser enfrentado. A situagdo encontrada no Espirito Santo
demonstra que o Vigiagro ndo estd cumprindo em todo o territério nacional sua fungdo primordial, que €
zelar pela seguranga fitossanitaria do comércio exterior.

278. Desta forma, propde-se determinar ao Vigiagro que, enquanto nio forem implementados os
novos normativos e a utilizacio do Sigvig em todo o Brasil estabeleca imediatamente
procedimentos minimos de sele¢fio de contéineres para inspecdo de embalagens de madeira, de
modo a garantir nivel aceitavel de segurangca fitoss anitaria nos portos brasileiros.

279. Espera-se com esta determinagdo o incremento da seguranga fitossanitaria no comércio exterior
brasileiro.

()

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

557. Ante o exposto, com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 45
da Lein® 8.443/92, e nos artigos 250, I e 111, e 251 do Regimento Interno do TCU, e ainda nos artigos 2°,
57, § 3°, e 60, paragrafo mico, da Lei 8.666/93, propde-se:

L. Recomendar & Receita Federal do Brasil que:

1.1. garanta a prioridade e os recursos necessarios para que se implemente a anexagéo eletronica de
documentos ao processo de liberagdo de contéineres por Declaragdo de Tréansito Aduaneiro;

1.2. promova as alteragdes necessarias em sistemas e normativos de forma a permitir e viabilizar
que o registro da DTA-patio e sua parametrizagdo sejam realizados antes da chegada dos
navios ao porto de descarregamento;

1.3. promova as alteragdes necessarias em sistemas e normativos para, nos processos de liberagdo
por Declaragio de Trinsito Aduaneiro, transferir a responsabilidade pela insergdo em sistema
dos dados do caminhfio, contéiner e lacre para os terminais portudrios, com o objetivo de
eliminar o represamento no interior dos terminais de caminhdes cuja carga tenha tido
parametrizagdo em canal verde.

2. Recomendar ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) que:

2.1. adote as medidas necessarias para encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, na
maior brevidade possivel, o anteprojeto de lei para substituigdo do Decreto 24.114/1934, bem
como o anteprojeto de lei que cria a Lei da Vigilincia Agropecudria Internacional;

2.2. atualize a Instrugdo Normativa SDA/Mapa n° 04/2004, visando a permitir a utilizagdo de
critérios de analise de risco para a selegdo de contéineres a serem submetidos & inspegdo de
embalagens e suportes de madeira pelo Vigiagro;

2.3. defina e implante o mddulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig em todos os portos brasileiros,
visando a possibilitar o emprego de técnicas informatizadas de avaliagdo de risco para sele¢do
de contéineres para inspe¢éo de embalagens e suportes de madeira.

3. Determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para garantir o
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes sugeridas, que remeta, no prazo de 90 dias,
plano de agdo contendo o cronograma de adogdo das medidas necessirias ao atendimento das
recomendagdes prolatadas pelo Tribunal, com o detalhamento das etapas, prazos € o nome dos
responsaveis, bem como o prazo final para implementagdo do médulo ‘embalagem de madeira’ do Sigvig
em cada porto.

(.)
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5.

Encaminhar copia do Acérddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatorio e do

Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes destinatérios:

6.

5.1. Secretario da Receita Federal do Brasil;

5.2. Ministra de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

5.3. Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios;

5.4. Presidentes das companhias Docas de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo;

5.5. Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica;

5.6. Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

Encaminhar ao Mapa e & Antaq o ‘Modelo A’ de Plano de A¢do constante da pagina 27 do Anexo I

aos PadrSes de Monitoramento do TCU, publicado no BTCU Especial n° 6, de 23/10/2009;

7.

Retornar os autos & Secex-SP, para que se programe a realiza¢do do monitoramento do Acérdio

que vier a ser prolatado;

8.

Arquivar o presente processo.”

2. Os dirigentes da unidade manifestaram-se de acordo com a proposta.

E o relatorio.
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VOTO

Cuida-se de auditoria operacional que tratou dos principais gargalos para liberagdo de
carga conteinerizada na importagdo, em portos maritimos da regido Sudeste.

2: Foram realizadas visitas técnicas nos principais terminais de contéineres do Porto de
Santos, do Rio de Janeiro e de Vitoria, a saber: Santos-Brasil, Embraport, Brasil Terminal Portuario,
Libra Terminais (Rio de Janeiro e Santos), Ecoporto, Multiterminal, Terminal de Vila Velha, bem
como as Instalagdes Porturias Alfandegadas Marimex e Transbrasa, situadas em Santos, ¢ ao
retroporto Elog.

3. A formagdo deste processo apartado do TC 014.624/2014-1 se deu para tratar de pontos
incontroversos da auditoria operacional, a saber: transferéncia de contéineres para recintos
alfandegados fora da zona primaria dos portos por meio de Declaragdo de Transito Aduaneiro (DTA) e
processo de inspecdo de embalagens e suportes de madeira, a cargo do Sistema de Vigilancia
Agropecuéria Internacional (Vigiagro), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa).

4. A questdo controversa apurada pela auditoria, da legalidade da cobranga do Terminal
Handling Charge 2 (THC 2), serd tratada no processo originario da presente auditoria, TC
014.624/2014-1, o qual se encontra em fase de manifestagdo de entidades, na qualidade de amicus
curiae, e aguarda parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal

II

3 Conforme apurado pela equipe de auditoria, no maior porto do Brasil, o de Santos, os
contéineres representam 35% da quantidade de carga movimentada. Estudos demonstram a evolugdo
dos navios porta-contéiner, que em 50 anos aumentaram sua capacidade de carga de 226 contéineres
para 11.000 TEU (Twenty feet equivalent unit - medida equivalente a um contéiner de 20 pés). E
quanto & movimentagdo desta carga, foi ampliada de 6 contéineres por hora, na década de 70, para 60
contéineres por hora, nos dias atuais
(http ://www.cbeconteiner.org/cbe/images/documentos/xv%20confer%EAncia%20-
%2007%20e%2008%20de%20junho %20de%202011.pdf, acessado em 19.4.2016).

6. Dado este contexto mundial de constante crescimento da movimentagéo de contéineres no
transporte de cargas - especialmente porque proporcionam maior seguranga, rapidez e inviolabilidade
da carga -, pesquisa da Confederagio Nacional da Indistria, em mais de 200 empresas exportadoras
brasileiras, apontou que a burocracia na liberagdo de cargas ¢ um dos principais problemas enfrentados
pelo coméreio exterior brasileiro (CNI, 2014).

7. E pacifico que o custo Brasil é diretamente afetado pela ineficiéncia na liberagio de cargas
e pela burocracia aduaneira e fiscal. Se ha demora para retirar contéineres dos terminais portudrios,
aumentam os estoques no porto, ha redugdo de espagos para movimentacdo e pre-stacking
(organizagdo e empilhamento prévio de contéineres para conferir mais agilidade aos embarques), o que
reduz a eficiéncia dos terminais. Ademais, os custos de armazenagem de mercadorias aumentam para
os importadores e a longa permanéncia de caminh3des na area dos portos reduz a eficiéncia do
transporte € aumenta seu custo.

8. A Receita Federal do Brasil, na apresentagdo “Transparéncia nos Processos Aduaneiros”,
maio de 2014 (RFB, 2014. Disponivel em: http://www.procomex.com.br/2014/05/), informou que o
tempo médio de liberagdo de cargas conteinerizadas em Santos gira em torno de 15,5 dias para a
importagdo. Para a exportagdo, a permanéncia seria de aproximadamente 6 dias.
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9. Portos eficientes, em todo o mundo, utilizam premissas de otimiza¢do do fluxo de carga,
liberagdo 4gil e armazenagem minima na zona portuaria. O foco do porto ¢ o fluxo. Entretanto, no
Brasil, cada vez mais cargas sdo armazenadas em portos molhados, o que gera ineficiéncia na sua
movimentagdo. A isso, some-se a demora em sua liberagdo, o que conduz ao aumento de custos para
importadores e exportadores (custo Brasil).

10. Assim, reducdo de prazos e de custos de transporte e de armazenagem sio estraté gias para
que se ganhe eficiéncia na liberagdo de cargas para importadores e exportadores.

11. A presente auditoria operacional oferece relevantes contribuigdes para melhoria de dois
importantes processos afetos aos servigos portuarios: (i) o procedimento utilizado para o transito de
contéineres ainda ndo nacionalizados para recintos alfandegados fora da zona priméria dos portos, a
Declaragéo de Tréinsito Aduaneiro (DTA); e (ii) a inspegdo de embalagens e suportes de madeira, a
cargo do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro), do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa).

11

12. O regime especial de trénsito aduaneiro permite o transporte de mercadorias, de um ponto
a outro do territério aduaneiro, com suspensdo de tributos. O regime se inicia no local de origem, no
momento do desembarago da mercadoria para transito aduaneiro, e se encerra no local de destino,
quando a unidade de destino conclui o trénsito (Decreto 6.759, de 5/2/2009).

13. A Declaragdo de Transito Aduaneiro (DTA) ¢ utilizada para a retirada da carga de um
terminal portudrio da zona priméria — a 4rea terrestre ou aquética, continua ou descontinua, nos portos
alfandegados — e seu transporte para outro recinto alfandegado, a zona secundaria — o restante do
territério aduaneiro nacional

14. Esta sistematica permite a interiorizagdo da carga, que é retirada do porto onde houve a
importagdo e transportada para outro recinto alfandegado, antes de ser nacionalizada. O importador
pode escolher o recinto onde deseja armazenar e nacionalizar suas mercadorias, perto de seu destino,
antes de recolher os tributos relativos & importagdo. Como beneficio, forma-se estoque de produtos ndo
nacionalizados. E a nacionalizagdo pode ser realizada em momento oportuno para o importador.

15. Ademais, essa escolha do importador é benéfica ao transito aduaneiro porque estimula a
concorréncia entre recintos alfandegados pelos servigos de armazenagem e desembaraco aduaneiro, e a
interiorizagdo de cargas desafoga terminais portuarios da zona primaria e libera espago para
movimentagdo eficiente de mercadorias.

16. A auditoria apurou, a partir de entrevistas com servidores e gestores da Receita Federal do
Brasil - RFB, profissionais de terminais portudrios molhados e retroportuarios, despachantes e
transportadoras, que o processo de DTA ¢ gargalo importante para a liberagdo de cargas, com impactos
sensiveis na eficiéncia dos terminais.

17. Algumas constatagdes da equipe de auditoria sobre procedimentos do processo de DTA
foram:

“a) servidor da area fiscal da Receita Federal confere o contéiner ja4 embarcado no caminhdo e
realiza a inser¢do dos dados do caminhdo, do contéiner e do lacre em sistema especifico, o que gera
congestionamento, com varias carretas carregadas que ocupam espago do terminal & espera da execugio
do procedimento;

b) devido ao grande volume de DTAs a liberar diariamente, os servidores da RFB que trabalham
dentro dos terminais portuarios, inserem os dados no sistema com base em documentos entregues pelo
proprio terminal, sem vistoriar pessoalmente contéineres, conferir os nimeros ou a integridade dos
lacres. Assim, pergunta-se em que este procedimento agrega seguranga ao processo? Ao considerar que
o servidor da RFB ndo vai conferir os dados, por que ndo deixar que os proprios terminais, que sdo fiéis
depositarios e responsaveis pela carga, insiram as informagdes no Siscomex Transito?

c) a produtividade dos motoristas e caminhdes ¢ reduzida, em decorréncia do tempo gasto dentro
dos terminais para retirar a carga, o que impacta a jornada de trabalho regulamentar dos motoristas.

2
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Assim, um caminhdo que poderia fazer o trajeto de Santos a Sdo Paulo trés ou quatro vezes ao dia, faz
duas ou apenas uma viagem, por exemplo.

18. A partir de metodologia prépria e por estimativa, ao multiplicar contéineres transportados
por DTA pelo custo da hora parada dos caminhdes, a auditoria auferiu que o impacto da ineficiéncia
dos procedimentos de liberagdo por DTA sobre o custo de transporte, apenas em Santos, no periodo de
um ano, custa emtorno de R$ 17,2 milhdes.

19. Em entrevista na Receita Federal, os auditores foram informados acerca de estudos para
reformulagdo ¢ modernizagdo do processo de DTA, para facilitar o comércio exterior, chamado
“Projeto Novo Transito Aduaneiro”. Dentre suas iniciativas, estd a entrega eletronica de documentos
pelo beneficidrio do trdnsito. Este “Siscomex Trénsito” contemplara novas tecnologias, a exemplo de
lacres eletrdnicos, monitoramento de cargas em tempo real e anexagao eletronica de documentos.

20. Por considerar que o novo projeto racionaliza o processo de DTA e corrige falhas apuradas
na fiscalizagio, cabe recomendagio a Receita Federal para priorizar recursos para implementar a
anexacdo eletronica de documentos ao processo de liberagio de contéineres por Declaragdo de
Transito Aduaneiro, de forma a conferir economia e agilidade a este procedimento.

v

21. Os terminais portuarios ndo podem cobrar pela armazenagem de mercadoria no prazo de
permanéncia de 48 horas fteis, na drea patio, que ¢ recinto dentro da zona priméria reservada a
permanéncia de mercadorias destinadas & movimentagdo imediata. A DTA-patio € a declaragdo de
transito aduaneiro da carga patio, que deixa a zona primdria antes de entrar em armazenagem no
recinto de desembarque.

22. Para que o contéiner seja retirado no prazo, por DTA-pétio, a equipe de auditoria indagoua
alfindega do porto de Santos acerca da possibilidade de registro, conferéncia, parametrizagdo e
liberacdo antecipada da DTA-pétio.

23. A Coordenagdo-Geral de Administragdo Aduaneira - Coana, esclareceu que “o sistema atual
contempla etapas de solicitagdo e de registro. A solicitagdo pode ser realizada 15 dias antes do registro, mas o
registro s6 se da apés a chegada do navio. Também afirmou que o ndo cumprimento do prazo se da por
ineficiéncia do solicitante ou seu desconhecimento da opgdo de solicitagéo, ou ainda por falta de comunicagdo
entre o despachante e o terminal. ”

24, Entretanto, a auditoria inferiu que, como o registro é condig@io para que o processo siga
adiante, a solicitagdio antecipada ndio colabora para cumprimento do prazo, pois antes da entrega de
documentos na alfindega, para conferéncia, recepgéo e retorno ao terminal, deve ser feito o registro.
Este, por sua vez, s6 pode ser feito apds o desembarque.

23, A Coana informou, ainda, acerca de estudos em andamento para “viabilizar que o inicio do
despacho aduaneiro se dé antes da chegada ao pais do veiculo de transporte, em qualquer modal”. Tal medida
proporcionard que o regime de trinsito aduaneiro possa ser solicitado antes da chegada da carga ao
pais.

26. Comessa perspectiva de mudangas nos procedimentos da DTA-pétio, recomenda-se & RFB
que promova alteragdes em normas e sistemas de tecnologia da informagéo para permitir que o registro
da DTA-patio e sua parametrizagdo sejam realizados antes da chegada dos navios ao porto de
descarre gamento.

\%

27. Outro aspecto que mereceu atengdo da equipe de fiscalizagdo foia exigéncia de que dados
do caminhdo, do contéiner e do lacre sejam conferidos e inseridos em sistema por servidor da RFB,
dentro do terminal, no dia do trinsito (§ 2° do art. 1° do Ato Declaratério Executivo da Coana 5, de
21/03/2013).
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28. O servidor da RFB insere, no sistema informagdes, lista preparada pelo proprio terminal
Durante todo o tramite aduaneiro hd definigdo de responsaveis pela carga e por informagdes sobre ela.
Ademais, a Receita Federal tem prerrogativas de acessar qualquer informagdo antes e durante o
processo de desembarago aduaneiro, com poderes para bloqued-lo ao encontrar algo suspeito. Por isso,
estes procedimentos de fiscalizagdo aduaneira podem ser realizados por sistemas de tecnologia da
informagao, a distincia e, ainda, com uso de cruzamento de dados e de analise de risco.

29. O procedimento atual, de inser¢do de dados por servidor da receita, tem como
consequéncias no dia de transito da mercadoria, segundo apurado pela equipe de fiscalizagdo: “o
represamento de caminhdes no interior dos terminais e longa permanéncia nos recintos; elevagdo do custo de
transporte por DTA causada pelas horas perdidas com caminhdes parados; inutilizagio de amplo espacgo interno
dos terminais para servir de estacionamento de caminhdes carregados; congestionamentos de caminhdes no
momento da liberagdo; queda de eficiéncia dos terminais; transtornos no transito local e estradas da regido, no
momento de liberacdo; e ocupagdo de parcela significativa da forca de trabalho das aduanas em tarefa
burocratica que no agrega valor, gerando alto custo e baixo retorno para o Estado”.

30. Para este achado de auditoria, recomenda-se & RFB que promova alteragdes em normas e
sistemas para, nos processos de liberagdo de carga por DTA, transferir a responsabilidade pela inser¢éo
em sistema dos dados do caminhdo, contéiner e lacre para os terminais portudrios, com o objetivo de
eliminar o represamento no interior dos terminais de caminhdes cuja carga tenha tido parametrizago
em canal verde.

VI

31. A inspe¢do de embalagens e suportes de madeira, usados para acondicionar cargas dentro
dos contéineres, € atribuicio do Sistema de Vigilincia Agropecuéria Internacional — Vigiagro, do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), atividade que também impacta no prazo
e custo de liberagdo de carga conteinerizada nos portos do Brasil.

32. Em 1998, os Estados Unidos da América editaram normas internas para que carga
proveniente da China acondicionada em embalagens de madeira devesse passar por tratamento na
origem para evitar o risco de alastramento de pragas e contaminagdo de florestas sauddveis. Tal
medida foioriunda da detecgdo da entrada de uma praga, em Nova York, em embalagens e suportes de
madeira utilizados em contéineres oriundos da China.

33. Apos discussdo mundial sobre o risco fitossanitirio associado as embalagens e suportes de
madeira ndo tratados, editou-se a Norma Internacional de Medidas Fitossanitirias (NIMF) 15 pela
Convengéo Internacional para Protegdo de Vegetais (CIPV) da Food and Agriculture Organization
of United Nations (FAO), a qual estabeleceu que toda embalagem de madeira para utilizacdo no
comércio internacional deve ser submetida a tratamento fitossanitario no pais de origem. Definiu-se
ainda, que a madeira receba marca que identifica o pais de origeme o tipo de tratamento sofrido.

34, Aos paises signatirios da CIPV coube editar normativos proprios sobre o tema. Em
decorréncia, o Mapa editou a Instrugdo Normativa SDA/Mapa 04/2004, que estabeleceu a obrigagio
do tratamento de madeira na origem, bem como os procedimentos operacionais para a inspegdo das
importag¢des que contenham madeira bruta.

35. Conforme a IN 04/2004, existem trés maneiras de o pais comprovar o tratamento da
madeira no pais de origem: (i) apresentagdo do Certificado Fitossanitério emitido pela Organizagdo
Nacional de Protegdo Fitossanitiria (ONPF) do pais de origem; (ii) apresentagdo do Certificado de
Tratamento Fitossanitario emitido pela empresa responsavel pelo tratamento, chancelado pela ONPF
do pais de origem; e, (iii) presenca da marca CIPV/FAO na embalagem de madeira.

36. A presenga da marca CIPV/FAO na embalagem de madeira é a verificagdo feita no Brasil,
que possui grande parte de suas importagdes originarias dos Estados Unidos e da China, paises
considerados comrisco fitossanitario, de acordo coma NIMF 15.

37. Em 2006, o Mapa editou a IN 36, que criou o Manual de Procedimentos Operacionais do
Vigiagro, o qual flexibilizou a exigéncia de inspe¢do de todos os contéineres, dado o niimero elevado
4
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dos mesmos; entretanto, estabeleceu a necessidade de orientagdes especificas sobre os procedimentos
de fiscalizagdo e critérios de risco quanto a procedéncia das embalagens a serem expedidas em atos
especificos, os quais nunca foram definidos, conforme apurado na fiscalizagéo.
38. Verificou-se “que em Santos ha inspe¢do de uma quantidade excessiva de contéineres. Em
Vitéria, por outro lado, a inspe¢do é extremamente fragil. No Terminal Vila Velha (TVV), por exemplo, ndo ha
qualquer intervengdo do Vigiagro nos contéineres que caem no canal verde da Receita Federal, o que significa
que mais de 90% dos contéineres ndo sdo submetidos a inspegdo. ”
39. Nio bastasse a inseguranca fitossanitdria que pode ocasionar a entrada de pragas no
territorio nacional, o normativo que regulamenta a sanidade vegetal, Decreto 24.114, de 12/4/1934,
“quando prevé multas, utiliza valores relativos ao ano de 1934, ndo atualizados, o que as torna indcuas dada a
inflagdo e mudangas de moeda do periodo, fato que redunda em auséncia de sangdes a importadores que trazem
a0 Brasil madeira bruta ndo tratada. ”
40. Assim, a auditoria destacou que a ineficiéncia do processo de inspegdo de embalagens e
suportes de madeira decorre de legislagdo desatualizada, auséncia de critérios objetivos para selecdo
dos contéineres a serem inspecionados, e auséncia de padronizagdo minima dos processos de inspegéo
de pallets e suportes de madeira nos diferentes portos brasileiros.
41. Este Tribunal, em deliberagdes anteriores, acérddo 1.318/2006 — Plendrio, ja havia
recomendado & Secretaria Executiva e a Secretaria de Defesa Agropecudria, ambas do Mapa, que
adotassem medidas para elaboragdo de anteprojeto de lei para substituicio dos regulamentos de
sanidade animal e vegetal, Decretos 24.114, de 12/4/1934, ¢ 24.548, de 03/07/1934, com o objetivo de
atualizar os valores previstos para as multas por infragdo a legislagdo de seguranca fitozoossanitéria,
bem como tipificar condutas de risco e as correspondentes sangdes para os casos atualmente ndo
previstos na legislagdo, contemplando, inclusive, 0 agravamento para casos de reincidéncia.
42, Em 2008, em fungio de monitoramento do acdrddo 1.318/2006 — Plendrio, o Mapa
informou que o Departamento de Sanidade Vegetal j& havia elaborado o anteprojeto de lei para
substituir o decreto, o qual se encontrava na Consultoria Juridica para realizagdo de pequenos ajustes.
43. Novamente, no ano de 2012, 0 Mapa informou que “durante a discussdo para elaboragdo deste
projeto de lei, a coordenagdo do Vigiagro ponderou que as peculiaridades da Vigilincia Agropecudria
Internacional requereriam a edicio de legislagio propria, com previsdo de responsabilidades, infragdes e
penalidades para administragio de portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais e empresas de
transporte aéreo, maritimo e rodovidrio. Assim, teria sido proposta ao Secretario de Defesa Agropecuaria do
Mapa a criagio de um Grupo de Trabalho para elaboragdo de anteprojeto de Lei sobre a Vigilincia
Agropecuaria Internacional. ”
44. Na presente fiscalizag8o, a consultoria juridica do Mapa aduziu que durante a elaboragéo
do anteprojeto de lei para atualizar o Decreto de Sanidade Vegetal foram feitas intimeras reunides com
o Departamento de Sanidade Vegetal, Departamento de Inspegéo e Fiscalizagio de Insumos Agricolas,
Coordenacdo de Vigilancia Agropecudria, dentre outros, o que teria causado a demora na tramitagdo
do processo. E que os projetos de lei se encontravam em fase final de consolidagdo e seriam
submetidos & Casa Civil até o final de janeiro de 2015.
45. Passados 10 anos da recomendagdo para atualizagio normativa prolatada no acérddo
1.318/2006 — Plenario, resta, neste feito, determinagdo para que, no prazo de 60 dias, o Mapa
encaminhe a este Tribunal o comprovante de encaminhamento, a Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, dos anteprojetos para substituigdo do Decreto 24.114/1934, bem como daquele que cria a
Lei da Vigilancia Agropecudria Internacional, ou, em sua inexisténcia, informe as providéncias
adotadas com vistas a eliminar os problemas decorrentes dessa desatualizagdo/omissdo legislativa.

VIl

46. Quanto a auséncia de critérios de andlise de risco para selegdo de contéineres a serem
inspecionados, constatou-se que a sele¢do das amostras pelas unidades regionais do Vigiagro em
Santos, Vitéria e Rio de Janeiro se dé, exclusivamente, em fungdo da experiéncia dos fiscais

agropecuarios. Essa pratica ¢ oposta a utilizagdo de critérios de andlise de risco, que € regra geral em

5
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fiscalizagdes ligadas ao comércio exterior, que se alinham aos preceitos da estrutura normativa da
Organizagdo Mundial de Aduanas para a Seguranga e a Facilitacdo do Comércio Internacional.

47. A respeito, a equipe de auditoria trouxe aos autos estudo de dissertacdo de mestrado que
demonstra a possibilidade da adogiio de modelo estatistico que, ao final, comparou inspecdes
realizadas “de fato” com aquelas que seriam possibilitadas utilizando a analise de risco. Como
resultado, destacou que os contéineres selecionados reduziriam de 17.049 para 9.684, o que representa
redugdo de 43,20% no nimero de posicionamentos. Na fiscalizagdio realizada, apenas 48,38% dos
contéineres abertos possuiam pallets ou suportes de madeira enquanto, com a utilizagdo do modelo,
esse percentual subiu para 72,60%.

48, A equipe de auditoria buscou, ainda, caracterizar a ineficiéncia do processo de inspegdo de
madeira, pela estimativa do impacto no prazo de liberagio de carga e nos custos de importagdo do pais.
Para tanto, realizou procedimento de coleta de dados junto aos terminais portuirios de Santos
referentes aos tempos gastos pelos diversos intervenientes do processo de liberagdo de cargas no porto,
bem como ao percentual de contéineres importados sujeitos & inspegdo do Vigiagro.

49, Concluiu, a partir de modelo proprio, que: (i) “quando um contéiner é obrigado a passar pelo
processo de inspegdo de embalagens e suportes de madeira, em Santos, é acrescido em média 1,82 dias no
processo total de liberagdo daquele contéiner. Na média, este prazo correspondeu a aproximadamente 16% do
prazo total da liberagdo da carga”; e, (i) ao considerar que 50 % dos contéineres que chegam ao Porto de Santos
sdo inspecionados e que o tempo médio acrescido pela inspegdo é de 1,82 dias, estimou-se que o processo de
inspe¢do de embalagens e suportes de madeira acrescenta 0,91 dias ao tempo total médio de liberagdo de
contéineres no Porto de Santos. ”

50. No que se refere a estimativa do custo causado pela auséncia da utilizagdo de analise de
risco nas fiscalizagdes do Vigiagro, cruzou dados referentes a namero de contéineres liberados por
Despacho de Importag@o pelos terminais do Porto de Santos, percentual de contéineres inspecionados
pelo Vigiagro em Santos, modelo de andlise de risco elaborado por Rocha (2013) e a tabela de pregos
dos terminais portudrios.

51. Como conclusdo, estimou que a economia potencial anual da utilizagdo da andlise de risco
para inspegdo de madeira seria de, aproximadamente, R$ 40 milhdes. O custo atual de R$ 92 milhdes
seria reduzido para R$ 52 milhdes. Ressaltou-se que a economia foi “calculada considerando apenas os
custos de posicionamento. A demora no processo de liberagdo de um contéiner envolve outros custos, como o
custo do despachante aduaneiro, o custo do periodo extra de armazenagem, o custo da demeurrage (sobrestadia
de contéineres), entre outros. ”

52, O Mapa informou que jé iniciou a atualizagdo da IN 4/2004, com previsdo de inclusdo de
andlise de risco para escolha dos contéineres a serem inspecionados, € que a expectativa seria de
submeter a nova minuta da IN a Conjur no primeiro trimestre de 2015.

53, Para saneamento desta lacuna normativa, determina-se ao Mapa que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de acdo que contemple a atualizagdo da Instrucio Normativa
SDA/Mapa 04/2004, para permitir a utilizagdo de critérios de analise de risco para a selecio de
contéineres a serem submetidos a inspegéo de embalagens e suportes de madeira pelo Vigiagro.

VIII

54. O acorddo 1.318/2006 — Plenario, também havia recomendado a Secretaria da Receita
Federal que adotasse medidas com o objetivo de controlar, por meio do Siscomex, modulo Carga, € no
Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do Armazenamento (Mantra), o trinsito de
embalagem e suporte de madeira na carga importada, prevendo médulo de consulta para o Mapa.

55. Em 2008, a Receita Federal informou que a presenga ou ndo de embalagens ou suportes de
madeira estaria disponivel no sistema Siscomex Carga, contudo, a fungdo especifica para consulta pelo
Mapa seria desenvolvida numa fase futura.
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56. Em monitoramento deste Tribunal em 2012, o Vigiagro informou que a agdo conjunta com
a Receita Federal ndo havia prosperado, em fungdo do alto custo. Entretanto, foi desenvolvido o
médulo “embalagem de madeira” do Sigvig, sistema eletrdnico do Mapa, em conjunto com a
Associacdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados. Referido modulo permite ao Vigiagro
conhecer informagdes detalhadas dos contéineres que chegardo ao Porto de Santos e, assim, selecionar
os contéineres para inspe¢ao.

57. O sistema estd em teste em Santos, e a Coordenagdo-Geral do Vigiagro informou que foi
firmado acordo de cooperagdo técnica com o laboratério de automagéo da Universidade de Sdo Paulo
para desenvolver ferramentas de gestdo e analise de risco. A ferramenta teria sido implementada no
primeiro semestre de 2015 nos demais portos do Brasil.

58. Ante essa informagdo, determina-se a0 Mapa que remeta, no prazo de 90 dias, plano de
agdo com cronograma de implementagdo das recomendagdes prolatadas pelo Tribunal, com o
detalhamento das ctapas, prazos ¢ o nome dos responsaveis, bem como o prazo final para
implementagio do médulo “embalagem de madeira” do Sigvig em cada porto.

IX
59. Ainda quanto & inspe¢do de embalagens e suportes de madeira realizada pelo Vigiagro, a
auditoria analisou in loco os procedimentos adotados nos Portos de Santos, Rio de Janeiro e Vitoria.
60. Constatou que no porto de Santos o fiscal do Vigiagro fiscaliza a0 menos um contéiner de

cada conjunto de contdineres presentes no Bill of Lading (BL). E, em visita na instalagdo portuaria
alfandegada Marimex, foi informado que a fiscal do Vigiagro fiscalizaria cerca de 200 cont€ineres em
um periodo de 3 horas, 0 que representa mais de um contéiner por minuto.

6l. No Porto do Rio de Janeiro existe um acordo entre terminais, Receita Federal e Vigiagro o
qual dispde que, ao preencher um formulario da Receita Federal, o importador deve informar se o
contéiner cont¢ém madeira ou nao.

62. Caso a informacdo seja de que ndo existe madeira no contéiner, a inspecdo estd
automaticamente descartada. E um modelo de inspegdo com base em informagdo declarada. Conforme
planilha encaminhada pelo responsdvel do terminal MultiRio, o percentual médio de contéineres
inspecionados pelo Vigiagro, em 2014, foide 11,18%.

63. Por sua vez, no porto de Vitoria, a fiscalizagdo se inicia com a apresentagdo didria de
relacdo de contéineres, confeccionadas pelo Terminal Vila Velha (TVV), pelo terminal retroportudrio
Hiper Export e pelos Centros Logisticos Industrial Alfandegados. Em posse da relagdo, o Vigiagro
escolhe a amostra de contéineres a ser inspecionada.

64. Entretanto, o TVV s6 submete ao Vigiagro relagdo dos contéineres programados para
desova, seja porque cairam no canal vermelho da Receita Federal, ou porque o importador precisa
devolver o contéiner vazio para o depdsito de contéineres vazios.

65. Os contéineres que caem no canal verde de parametrizagdo da Receita Federal,
aproximadamente 92% do total, nfo sofiem qualquer fiscalizagdo do Vigiagro, o que gera elevado
risco da entrada de pragas no pais por meio de madeira no tratada. Tal situagdo decorre do fato de o
TVV ter pequena area operacional. O posicionamento de contéineres de todos os BLs para inspecdo de
madeira geraria um problema no fluxo operacional do terminal.

66. Com procedimentos diversos e tdo frageis para a selecdo de contéineres para inspecao de
embalagens de madeira, ndo hi como garantir nivel aceitavel de seguranga fitossanitaria nos portos
brasileiros.

67. Assim, a implementagdo do médulo “embalagem de madeira” do Sigvig em cada porto é
medida de urgéncia para minimizar os riscos a seguranca fitossanitdria nos portos.

X
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68. Conforme explanado neste voto, racionalizar o funcionamento dos portos, com
investimentos em solu¢des de tecnologia da informagdo e sistemas inteligentes de fiscalizagdo
aduaneira e fitossanitaria sdo desafios para que o pais ganhe eficiéncia logistica e produtividade para
que possa competir em mercado internacional.

69. As deliberagbes propostas neste processo de auditoria operacional em processos de
trabalho estruturantes afetos a operagdes portudrias em portos brasileiros sdo contribui¢des deste
Tribunal para minimizar a ineficiéncia na liberagio de carga e a burocracia aduaneira e fiscal que so
aumentam o custo Brasil.

70. E, no minimo, incoémodo que nosso pais leve em torno de 15,5 dias para liberar cargas em
cont€ineres oriundas de importagdo ¢ 6 dias para exportagdo no Porto de Santos, prazos bastante
superiores aqueles praticados em portos mundiais de exceléncia.

71. Por fim, ndo posso deixar de destacar a qualidade do trabalho realizado pela Secex/SP, em
tema relevante para o pais.

Ante todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagio que submeto ao
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 25 de maio de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1328/2016 — TCU — Plenario

1. Processo TC 008.930/2016-3.

2. Grupo I — Classe V —Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA (CNPJ 27.316.538/0001-66),
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP (CNPJ 44.837.524/0001-07) e Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CNPJ 42.266.890/0001-28).

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo — Secex/SP.

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria operacional para avaliar os
principais gargalos para liberagdo de carga conteinerizada em portos da regido sudeste.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, e 250, incisos II e III, do Regimento Interno, em:

9.1. recomendar a Receita Federal do Brasil que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
implementar as medidas a seguir discriminadas e informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, acerca do resultado de suas andlises, motivando-as:

9.1.1. priorizar e garantir recursos para implementar a anexagdo eletronica de documentos
ao processo de liberagdo de contéineres por Declaragdo de Tréinsito Aduaneiro;

9.1.2. promover alteragdes em normas e¢ sistemas de tecnologia da informagdo para
permitir que o registro da Declaragdo de Transito Aduaneiro-DTA-patio e sua parametrizagdo sejam
realizados antes da chegada dos navios ao porto de descarregamento;

9.1.3. promover alteragdes em normas e sistemas de tecnologia da informagdo para, nos
processos de liberagio por Declaragdo de Transito Aduaneiro, transferir a responsabilidade pela
insergdo em sistema dos dados do caminhfo, contéiner e lacre para os terminais portudrios, com o
objetivo de eliminar o represamento no interior dos terminais de caminhdes cuja carga tenha tido
parametrizagdo em canal verde;

9.2. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que envie a este
Tribunal, no prazo de 60 dias:

9.2.1. comprovante de encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica dos
anteprojetos para substituigdo do Decreto 24.114/1934, bem como daquele que cria a Lei da Vigilancia
Agropecudria Internacional, ou, em sua inexisténcia, informe as providéncias adotadas com vistas a
eliminar os problemas decorrentes dessa desatualizagdo/omisséo legislativa;

9.2.2. plano de agdo que contemple a atualizagdo da Instrugio Normativa SDA/Mapa
04/2004, para permitir a utilizagdo de critérios de analise de risco para a selegdo de cont€ineres a serem
submetidos & inspegdo de embalagens e suportes de madeira pelo Vigiagro, com o detalhamento das
etapas, prazos ¢ o nome dos responsaveis, bem como o prazo final para implementagio,
encaminhando-lhe, a titulo de subsidio, o “Modelo A” de plano de agdo constante da pagina 27 do
anexo I aos PadrSes de Monitoramento deste Tribunal,

9.2.3. plano de agdo com cronograma de implementagdo do médulo “embalagem de
madeira” do Sigvig em cada porto, com o detalhamento das etapas, prazos € 0 nome dos responsaveis,
bem como o prazo final para implementagéo;

9.3. encaminhar cépia deste acorddo, bem como do relatéorio e do voto que o
fundamentaram:
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9.3.1. ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizaco e Controle;

9.3.2. 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil;

9.3.3. a0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

9.3.4. 4 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios;

9.3.5. ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil;

9.3.6. a Companhia Docas do Espirito Santo;

9.3.7. a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo;

9.3.8. a Companhia Docas do Rio de Janeiro;

9.3.9. a Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Céamara dos Deputados;

9.3.10. a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal;

9.4. autorizar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdo Paulo a:

9.4.1. divulgar as informacdes presentes no relatorio de auditoria, a fim de fomentar
melhorias na gestdo dos processos de trabalho de liberagdo de carga conteinerizada;

9.4.2. monitorar o cumprimento das determinagdes deste acordao;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n° 18/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo:25/5/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1328-18/16-P.

13. Especificag@o do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 945, DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 32,
de 2016, do Tribunal de Contas da Unido,
que encaminha cdépia do Acérddo n°
1328/2016, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o fundamentam, que trata de
auditoria operacional para avaliar o0s
principais gargalos para liberagdo de carga
conteinerizada em portos da regido sudeste
(TC 008.930/2016-3).

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comisséo o Aviso
n°® 32, de 2016, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que contém
copia do Acoérdao n° 1.328/2016, proferido nos autos do processo
TC 008.930/2016-3, decorrente de auditoria operacional para
avaliar os principais gargalos para liberagdo de carga

conteinerizada em portos da regido sudeste.

A importdncia do trafego de contéineres é
inquestionavel. Trata-se de uma modalidade que representa mais
de um terco da movimentacdo do Porto de Santos, o maior do
Brasil. E usada, geralmente, para produtos de maior valor
agregado. As dimensdes padronizadas dos contéineres facilitam a
intermodalidade e o transporte porta-a-porta dos bens a serem

exportados.
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Infelizmente, os processos de liberacdo de carga séo
muito morosos — seis dias para exportagdo e quinze para
importagdo. Essa ineficiéncia se traduz em mais estoque de
produtos em transito, o que impacta também o numero de
caminhdes necessarios para as transferéncias de cargas e o custo
de armazenagem nos portos. O estoque aumenta ainda nas
proprias empresas, para fazer frente as incertezas dos prazos de
liberagdo. Tudo isso se traduz no chamado “custo Brasil” e em

perda de competitividade.

O principal método de trabalho usado pelo TCU foram
as entrevistas com especialistas, ao todo, mais de sessenta, com

representantes de diversos setores, das esferas publica e privada.

A conclusao foi que dois gargalos respondem pela maior

parte do atraso na liberagao de contéineres nos portos.

O primeiro diz respeito a tramitagdo da Declaragao de
Transito Aduaneiro (DTA), documento da Receita Federal do Brasil
(RFB) que permite o transporte de carga do terminal portuario para
os demais recintos alfandegados, para que nestes se possa
proceder a sua nacionalizacdo. Os problemas principais séo a
exigéncia da presenca de servidor da RFB para inserir os dados do
caminhdo e as numeragdes do contéiner e do lacre manualmente; a
tramitacdo fisica de documentos até a alfandega; e a
impossibilidade de o importador antecipar o preenchimento da
Declaracédo de Transito Aduaneiro para movimentacao imediata até

os recintos alfandegados.

O segundo se refere ao processo de inspecao de
embalagens e suportes de madeira pelo Sistema de Vigilancia

2
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Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A medida visa a
combater a proliferagdo de pragas que atacam as florestas. Como
0s principais parceiros comerciais do Brasil, Estados Unidos e
China, sédo considerados areas de risco, ha uma grande quantidade
de embalagens a inspecionar. Como seria impossivel inspecionar
todos os contéineres, deveria haver critérios objetivos para a
selegcdo, o que nao ocorre. Além disso, ndo ha sangdes pelo
descumprimento de normas de sanidade vegetal, ja que o Decreto
que regulamenta a matéria € de 1934 e os valores de multas
previstos sdo, atualmente, irrisorios. Seria necessario Projeto de Lei
para tratar da vigilancia agropecuaria internacional, porém o
anteprojeto pertinente se encontra em elaboragédo no Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ha anos.

Il - ANALISE

O acérdao em analise faz as seguintes recomendacgodes

a Receita Federal:

“9.1.1. priorizar e garantir recursos para implementar a
anexacado eletrobnica de documentos ao processo de
liberagdo de contéineres por Declaragdo de Transito
Aduaneiro;

9.1.2. promover alteragdes em normas e sistemas de
tecnologia da informagao para permitir que o registro da
Declaracdo de Transito Aduaneiro-DTA-patio e sua
parametrizagdo sejam realizados antes da chegada dos
navios ao porto de descarregamento;

9.1.3. promover alteragbes em normas e sistemas de
tecnologia da informagao para, nos processos de liberagao
por Declaragdo de Transito Aduaneiro, transferir a
responsabilidade pela insercdo dos dados do caminhao,
contéiner e lacre para os terminais portuarios, com o objetivo
de eliminar o represamento no interior dos terminais de

3
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caminhdes cuja carga tenha tido parametrizacdo em canal
verde (...)"

As determinagdes ao Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento foram para o envio de:

“9.2.1. comprovante de encaminhamento a Casa Civil
da Presidéncia da Republica dos anteprojetos para
substituicdo do Decreto 24.114/1934, bem como daquele
que cria a Lei da Vigilancia Agropecuaria Internacional, ou,
em sua inexisténcia, informe as providéncias adotadas com
vistas a eliminar os problemas decorrentes dessa
desatualizagdo/omisséo legislativa;

9.2.2. plano de acédo que contemple a atualizagdo da
Instrucdo Normativa SDA/Mapa 04/2004, para permitir a
utilizagdo de critérios de analise de risco para a selegéo de
contéineres a serem submetidos a inspe¢ao de embalagens
e suportes de madeira pelo Vigiagro (...);

9.2.3. plano de implantagdo com cronograma de
implantagdo do moédulo “embalagem de madeira” do Sigvig
em cada porto, com o detalhamento das etapas, prazos € o
nome dos responsaveis, bem como prazo final para
implementagéo (...)"

Todas as determinagdes sao providéncias que devem
ser tomadas pelo Poder Executivo, cabendo ao Congresso Nacional
o exercicio da funcgao fiscalizatéria, de forma a contribuir para o

desfecho das pendéncias que foram observadas pelo TCU.

Observamos que, de acordo com o § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal, esta reservada ao Presidente da Republica a
iniciativa de apresentar projeto de lei sobre vigilancia agropecuaria
internacional, uma vez que matérias legislativas sobre o assunto,
forcosamente, terdo que dispor sobre a organizagao administrativa

de 6rgaos do Poder Executivo.

Assim, com os dados constantes do Aviso n° 32/2016,
do Tribunal de Contas da Unido, julgamos ser oportuno a realizagao

de uma audiéncia publica, no ambito desta Comisséo de Agricultura
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e Reforma Agraria, para aquilatar a situagdo dos terminais de
contéineres brasileiros e verificar o andamento das providéncias
que estdo sendo tomadas em funcdo das recomendacdes
formuladas pelo ¢rgao auxiliar do Congresso Nacional para o

controle externo.

lll-VvOoTO
Ante o exposto, opinamos por:

(1) realizacdo de audiéncia publica, no &ambito desta
Comisséao, para aquilatar a situacdo dos terminais de contéineres
brasileiros e verificar o andamento das providéncias prescritas no
Aviso n°32, de 2016, do TCU, com a participacdo de
representantes: do Tribunal de Contas da Unido; da Secretaria da
Receita Federal; do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e da Associagdo Brasileira dos Terminais de
Contéineres — ABRATEC; e

(2) conhecimento e posterior arquivamento do Aviso n°® 32, de
2016, do Tribunal de Contas da Uniao.

Sala da Comisséao, 30 de novembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WELLINGTON FAGUNDES, Relator
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REQUERIMENTO N° 55, DE 2016 — CRA

Requeremos, nos termos do art. 93, inciso Il, combinado
com o art. 104-B, incisos VI e XXI, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria-CRA, com o objetivo de avaliar
causas e consequéncias dos principais gargalos para a liberagao de
carga conteinerizada nos portos brasileiros, bem como verificar o
andamento das providéncias recomendadas pelo Tribunal de

Contas da Unido, constantes do Aviso n° 32/2016.
Para tanto, convidamos representantes:
- do Tribunal de Contas da Uni&o;
- da Secretaria da Receita Federal;

- do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

- da Associagao Brasileira de Terminais de Contéineres,

o Senhor Juarez Moraes e Silva.

JUSTIFICAGAO

O presente requerimento objetiva a realizagdo de
audiéncia publica para discutir os principais gargalos para a

liberacdo de carga conteinerizada nos portos brasileiros.

O trafego de contéineres é de capital importancia para o
pais, sendo empregado, geralmente, para produtos de maior valor
agregado. As dimensdes padronizadas dos contéineres facilitam a

6
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intermodalidade e o transporte porta-a-porta dos bens a serem

exportados.

A liberacdo de carga no Brasil € muito morosa: em
meédia seis dias para exportacdo e quinze para importagdo. Isso
concorre para maior quantidade de produtos em transito, mais
caminhdes para transferéncias de cargas, elevagdo do custo de
armazenagem e mais perda de competividade, elevando, ainda

mais, o chamado “custo Brasil”.

Em auditoria, o TCU constatou que dois gargalos
respondem pela maior parte do atraso na liberacdo de contéineres

nos portos.

O primeiro diz respeito a tramitagdo da Declaragao de
Transito Aduaneiro (DTA), documento da Receita Federal do Brasil
(RFB) que permite o transporte de carga do terminal portuario para
os demais recintos alfandegados, para que nestes se possa
proceder a sua nacionalizacdo. Os problemas principais séo a
exigéncia da presencga de servidor da RFB para inserir os dados do
caminhdo e as numeracdes do contéiner e do lacre manualmente; a
tramitacdo fisica de documentos até a alfandega; e a
impossibilidade de o importador antecipar o preenchimento da
Declaracédo de Transito Aduaneiro para movimentagcao imediata até

os recintos alfandegados.

O segundo se refere ao processo de inspecédo de
embalagens e suportes de madeira pelo Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A medida visa a
combater a proliferagdo de pragas que atacam as florestas. O

7
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processo de inspeg¢ao, segundo a conclusdao do TCU, deve ser
regulado por inciativa do Poder Executivo, que precisa propor
projetos de lei para substituir Decreto n® 24.114, de 1934, e criar a

Lei de Vigilancia Agropecuaria Internacional.

Assim, em funcdo dos dados constantes do Aviso n°
32/2016, do Tribunal de Contas da Unido, julgamos ser oportuna a
realizacdo de uma audiéncia publica, no ambito desta Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, para aquilatar a situagdo dos
terminais de contéineres brasileiros e verificar o andamento das
providéncias que estdo sendo tomadas em fungdo das
recomendagdes formuladas pelo 6rgéo auxiliar do Congresso

Nacional para o controle externo.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2016.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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