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ATA DA 478 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 08 DE NOVEMBRO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As dez horas e vinte e nove minutos do dia oito de novembro de dois mil e vinte e trés, no Anexo 11, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenério n° 3, sob as Presidéncias dos Senadores Davi Alcolumbre e Efraim
Filho, reline-se a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos Senadores Sergio
Moro, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do Val, Weverton, Plinio Valério, Alessandro Vieira,
Veneziano Vital do R&go, Professora Dorinha Seabra, Giordano, Alan Rick, Izalci Lucas, Marcelo Castro,
Carlos Viana, Jaques Wagner, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho,
Augusta Brito, Ana Paula Lobato, Zenaide Maia, Mara Gabrilli, Paulo Paim, Teresa Leitdo, Jorge Kajuru,
Flavio Bolsonaro, Eduardo Girdo, Eduardo Gomes, Esperidido Amin, Mecias de Jesus, Dr. Hiran e
Hamilton Mourdo, e ainda o Senador ndo membro Sérgio Petecdo. Deixam de comparecer 0s Senadores
Eduardo Braga, Renan Calheiros, Omar Aziz, Otto Alencar, Eliziane Gama, Carlos Portinho, Magno Malta,
Marcos Rogério e Ciro Nogueira. Havendo nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo
da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n°® 3453, de 2021 - N&do Terminativo - que: "Altera a
Lei n®8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em drgaos
colegiados e sobre a concessdo de habeas corpus de oficio." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria:
Senador Weverton. Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 8, e contrario as demais Emendas.
Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto e a Emenda n° 8, e contrario as demais Emendas.
ITEM 2 - Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 17, de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera o art.
6° da Constituicdo Federal para dispor sobre o direito a seguranga alimentar como direito fundamental."”
Autoria: Senador Alan Rick (UNIAO/AC), Senador Eduardo Gomes (PL/TO), Senador Jorge Seif
(PL/SC), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senadora Teresa Leitdo (PT/PE), Senadora Leila Barros (PDT/DF),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), Senador Styvenson
Valentim (PODEMOS/RN), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Chico Rodrigues (PSB/RR),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador Efraim
Filho (UNIAO/PB), Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador
Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Hamilton Mourdo (REPUBLICANOS/RS), Senadora Tereza Cristina
(PP/MS), Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES), Senadora Zenaide Maia (PSD/RN), Senador
Esperidido Amin (PP/SC), Senador Dr. Samuel Aradjo (PSD/RO), Senador Wilder Morais (PL/GO),
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Zequinha Marinho
(PL/PA), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Carlos Portinho
(PL/RJ), Senador Rodrigo Cunha (UNIAO/AL), Senador Eduardo Braga (MDB/AM). Relatoria: Senadora
Professora Dorinha Seabra. Relatorio: Favoravel a Proposta. Resultado: Adiado. ITEM 3 - Projeto de
Lei n° 4224, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Institui medidas de prote¢do a crianca e ao adolescente
contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares; prevé a Politica Nacional de Prevencéo
e Protecdo ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e do Adolescente; e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)." Autoria: Camara
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dos Deputados. Relatoria: Senador Dr. Hiran. Relatorio: Favordvel ao Projeto, com duas Emendas que
apresenta. Resultado: Vista coletiva concedida nos termos regimentais. ITEM 4 - Projeto de Lei n° 3954,
de 2023 - Terminativo - que: "Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para promover a gestao
eficiente dos recursos relativos a aplicacdo dos recursos de convénios e da outras providéncias." Autoria:
Senadora Tereza Cristina (PP/MS). Relatoria: Senador Marcio Bittar. Relatdrio: Pela aprovacdo do
Projeto com trés emendas que apresenta; pela aprovacdo da Emenda n° 1, na forma da subemenda
apresentada pela Senadora Augusta Brito (Emenda n° 7); pela aprovacdo da Emenda n° 4; pela aprovacéo
da Subemenda do Senador Giordano; e pela rejeicdo das Emendas n°s 2, 3, 5 e 6. Resultado: Aprovado o
Projeto; as Emendas n°s 4-CCJ, 9-CCJ e 11-CCJ; a Emenda n° 1, nos termos da Subemenda n°® 1-CCJ
(Emenda n° 7); a Emenda n° 10-CCJ, com a Subemenda n° 1-CCJ (Emenda n° 8). Rejeitadas as Emendas
n°2,3,5e6. ITEM5 - Projeto de Lei n° 4337, de 2023 - Terminativo - que: "Altera dispositivos da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992) e da Lei de Acédo Civil Publica (Lei
n®7.347, de 24 de julho de 1985), para dispor sobre a omissdo do membro do Ministério Pablico em propor
acordo de ndo persecucdo civil ou ajustamento de conduta." Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior
(UNIAO/MT). Relatoria: Senador Izalci Lucas. Relatorio: Pela aprovacio do Projeto. Resultado: Vista
concedida ao Senador Alessandro Vieira, nos termos regimentais. Observacéo: Durante a discussao, o
Relator acolhe parcialmente as Emendas n°s 1 e 2. ITEM 6 - Projeto de Lei n° 2494, de 2019 -
Terminativo - que: "Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos publicos em espagos urbanos.”
Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF). Relatoria: Senador lzalci Lucas (Ad hoc), em substituigdo ao
Senador Marcos do Val. Relatorio: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Resultado: Aprovado o substitutivo, que serd submetido a Turno Suplementar, nos termos regimentais.
ITEM 7 - Projeto de Lei n° 1054, de 2019 - Terminativo - que: "Regula a realizagdo de testes de aptidao
fisica por candidata gestante em concurso publico.” Autoria: Senador Conflicio Moura (MDB/RO).
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato. Relat6rio: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1, com cinco
emendas que apresenta. Resultado: Aprovado o Projeto e as Emendas n° 1-CCJ a 6-CCJ. ITEM 8 -
Projeto de Lei do Senado n° 430, de 2018 - Terminativo - que: "Estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de banheiro familiar e fraldario em ambientes coletivos, pablicos ou privados." Autoria: Senador
Telmaério Mota (PTB/RR). Relatoria: Senadora Mara Gabrilli. Relatorio: Pela aprovacdo do Projeto, nos
termos do Substitutivo que apresenta, restando prejudicadas as demais Emendas. Resultado: Aprovado o
substitutivo, que serd submetido a Turno Suplementar, nos termos regimentais. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as onze horas e cinquenta e seis minutos. Ap6s aprovacdo, a presente Ata serd assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigréficas.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Senador Efraim Filho
Presidente Eventual da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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Esta reunido estéa disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/11/08

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fala da
Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 472 Reunio, Ordinaria, da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a deliberagéo dos itensde 1 a 8.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Pela
ordem, Senador Veneziano Vital do Régo, nosso querido Vice-Presidente.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Pela ordem.)
— Muito grato.

Presidente, queridos e queridas Senadoras e Senadores, eu perguntaria a V. Exa. — e ja o fago — se
nés poderiamos, até porque fui incumbido, para a minha alegria, de poder relatar ad hoc o item 4, se V.
Exa. se permitir colocar como item 1, para uma inversao.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vamos
fazer a invers3do da pauta do item 4 para o item 1 e vamos fazer, na sequéncia, as solicitacdes do Senador
Weverton e do Senador Hiran.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) — Presidente,
guestdo de ordem, 30 segundos.

S6 para pedir a V. Exa., se puder, marcar audiéncia publica para tratar da PEC dos terrenos de
Marinha, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — S6 um
minutinho, que nés vamos marcar agora.

\ou inverter, mas vamos ver uma data. VVou ja anunciar a data do calendario aqui.

Item 4.

ITEM 4
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PROJETO DE LEI N° 3954, DE 2023
- Terminativo -

Altera a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para promover a gestdo eficiente dos recursos
relativos a aplicagdo dos recursos de convénios e dd outras providéncias.

Autoria: Senadora Tereza Cristina (PP/MS)
Relatoria: Senador Marcio Bittar
Relatoria Ad hoc: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacdo do projeto com trés emendas que apresenta; pela aprovagdo da Emenda
ne 1, na forma da subemenda apresentada pela Senadora Augusta Brito (Emenda ne 7); pela aprovagio da
Emenda n2 4 e da Emenda n2 8 (Subemenda), do Senador Giordano; e pela rejei¢do das Emendas n°s 2, 3,
5e6.

Observagoes:
- Em 20/09/2023 foi recebida a Emenda n¢ 1, de autoria do Senador Marcelo Castro;
- Em 26/09/2023 foram recebidas as Emendas ne 2 a 4, de autoria do Senador Jorge Seif;

- Em 18/10/2023 foram recebidas as Emendas n2 5 e 6, de autoria do Senador Giordano; e n2 7, de
autoria da Senadora Augusta Brito;

- Em 18/10/2023 a Presidéncia concedeu vistas coletivas, nos termos regimentais.

- Em 7/11/2023 foi recebida a Emenda ne 8 (Subemenda), de autoria do Senador Giordano.
- Votagdgo nominal.

Essa matéria é votagdo nominal? (Pausa.)

Informo que esta matéria precisa de deliberagdo de votagdo nominal.

Concedo a palavra ao Relator ad hoc, Senador Veneziano Vital do Régo.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB. Como
Relator.) — Presidente, como a V. Exa. ja bem o fez, é uma complementagdo de voto e estamos incumbidos
de fazé-lo de forma ad hoc, em face de a relatoria estar sob a responsabilidade do Senador Marcio Bittar e
ele assim o requereu a V. Exa., dirigindo-se para que nés pudéssemos aproveitar esse instante e fazer a
leitura complementar.
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Posteriormente a complementacdo de voto que apresentamos no dia 18 de outubro, no caso, pelo
Senador Marcio Bittar, a que se seguiu a concessao de vista coletiva, 0 Senador Giordano apresentou a
Emenda ne 8.

Trata-se efetivamente de subemenda a emenda por nés anteriormente apresentada, alterando o §1¢
do art. 56 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para nele incluir servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos como hipéteses de adogao obrigatéria da modalidade de disputa fechada, nas licitacdes
com valor estimado acima de R$1,5 milhdo (como ja ocorre relativamente as demais hipéteses versadas no
dispositivo).

Tinhamos anteriormente encaminhado pela rejeicdo de emenda com similar teor (Emenda ne 5, do
mesmo autor), mas que abarcaria qualquer forma de prestagdo de servigo puablico. Na oportunidade,
manifestamos o entendimento de que a proposta, embora meritoria, seria mais bem tratada na Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que versa justamente sobre a concessdo e permissao de servigos publicos; além
de, pela sua amplitude, demandar mais detida analise, inclusive por outras Comissdes.

Contudo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a proposta agora encontra-se mais bem circunscrita,
tendo-se feito acompanhar de exauriente justificagdo, a demonstrar a conveniéncia e oportunidade de que
0S servigos especificos em questao...

(Soa a campainha.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PB) — ...
(lembremos: de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos), pelas suas peculiaridades, sejam tratados
juntamente aos servigos especiais e técnicos especializados. Merece, portanto, Presidente, acolhida, ja ndo
subsistindo os ébices anteriormente apontados.

Esse é o relatério complementar do Senador Marcio Bittar.
Voto.

Ante 0 exposto, somos pela aprovagdo da Emenda n2 8, ratificando quanto ao mais os termos do
relatério anterior, ajustado conforme complementacdo do voto que foi proferido no dia 18 de outubro do
corrente ano.

Eis o relatério e a andlise, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Em
discussao a matéria. (Pausa.)

N3o havendo Senadores inscritos, esta encerrada a discussao.

Em votacao.
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Consulto os Senadores e as Senadoras se podemos realizar votagdo unica para o projeto, para as
emendas e para as subemendas, nos termos do parecer. (Pausa.)

O.k.
A votagdo é nominal.
Podem votar pelo aplicativo.
Pode informar aos Senadores? (Pausa.)
A Senadora Mara, que estava aqui...
Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Por
gentileza, os Senadores que estdo presentes... (Pausa.)

Senador Eduardo Braga, Senador Renan Calheiros, Senador Jader Barbalho, Senador Oriovisto,
Senador Marcos do Val, Senador Plinio Valério, Senador Alessandro Vieira, Senador Flavio, Senador
Eduardo Gomes, Senador Lucas Barreto.

Sr. Governador Jorginho Mello! (Pausa.)

Governador Jorginho, V. Exa. é convidado a participar da reunido da Comissao de Constituigdo e
Justica. N6s estamos com saudade de V. Exa.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA. Fora do microfone.) — E ele, da
gente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — — E ele,
da gente.

Marcelo, cuida do Governador, Lider.
Senador lzalci Lucas, o Senador Jorginho estda com saudade do Senado, 0 nosso Governador.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Fora do microfone.) — Eu
estive 1a neste final de semana.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o,
também nao pode humilhar a gente.

Ja esteve la. Serd que é preparado o lzalci? Ele ja foi semana passada. Estou te falando... (Pausa.)
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Izalci, é do Veneziano. Tu ja estavas la com o Jorginho, na semana passada, porque a gente
descobriu.

Senadora Margareth, seja bem-vinda. Nés estamos esperando o voto de V. Exa. (Pausa.)
Senador Rogério Carvalho, V. Exa. podia votar para a gente encerrar a votagdo? (Pausa.)
E o item 4, para promover a gestao eficiente dos recursos relativos a aplicagdo dos convénios.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Fora do
microfone.) — Votei "sim", Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Parabéns!
Vou encerrar a votagado. (Pausa.)

Esta encerrada a votag3o.

Girdo é a favor? Olha como é o texto da lei. Cadé?

Alteraa Leine 14.133, de 12 de abril de 2021, para promover a gestao eficiente dos recursos relativos
a aplicagdo dos recursos de convénios e da outras providéncias. Nés do Novo somos a favor da eficiéncia
da gestdo publica.

Vou proclamar o resultado.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM 16 Senadores; NAO...

Esta aprovado o projeto e a Emenda n2 1, nos termos da Subemenda ne 1, da CCJ, e as Emendas n2s
4-CCJ, 9-CCJ, 10-CCJ, com as Subemendas nes 1, da CCJ, e 11, da CCJ.

Foram rejeitadas as Emendas nes 2, 3, 5 e 6.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM1
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- N3o terminativo -
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Altera a Lei n2 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cadigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento em matéria penal ou processual
penal em érgdos colegiados e sobre a concessdo de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda ne 8, e contrario as demais Emendas
Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n2 1 a 4, e 6, de autoria do Senador Sérgio
Moro; Emenda n2 5, de autoria do Senador Eduardo Girdo; Emenda ne 7, de autoria do Senador Marcos
Rogeério;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Pdblica para instrugdo da matéria;

- Em 16/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos regimentais;
- Em 23/08/2023 o Senador Weverton fez a leitura do relatdrio;

- Em 30/08/2023 foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria do Senador Marcos Rogério;

- Em 20/09/2023 foi apresentada a Emenda n2 9, de autoria do Senador Hamilton Mourdgo.
Autoria: Deputado Federal Rubens Pereira Junior.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Presidente, sé uma questdo de ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pois n3o.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Pela ordem.) — V. Exa. anunciou, quando
chegou, que a precedéncia seria de quem tivesse chegado primeiro, e eu cheguei primeiro do que o Senador
Weverton, com todo o respeito ao meu querido amigo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O
Weverton falou que a precedéncia hoje seria pela idade.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — N&o, entdo a precedéncia é por mim?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — V. Exa.
€ mais novo que ele.
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O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Ele alegou que varreu aqui, mas ele ndo
varreu, ndo. Ele chegou depois de mim.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vamos
botar no inquérito, é fake news.

Concedo a palavra ao Senador Weverton para proferir o relatério sobre as Emendas 8 e 9.
Em seguida, é o de V. Exa., Senador Hiran.
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Presidente.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA. Como Relator.) — Presidente, vou
fazer aqui s6 um resumo rapido, porque a gente ja vem discutindo, ha alguns meses, esse projeto.

Esse Projeto de Lei 3.453 se atém a matéria penal, beneficio ao réu apés o empate e julgamento.

O PL trata sobre a importancia da presun¢do da inocéncia no processo penal e a consolidagdo do
principio in dubio pro reo como instrumento fundamental para a prevengao do erro judiciario, na medida
em que a situagdo de duvida deve levar a tomada de decisdo mais favoravel ao acusado.

Muito adequadamente esse PL resgata que o principio imperante no processo penal é o da protegdo
dos individuos, ancorado na presung&o constitucional da inocéncia prevista no art. 52 da nossa Constituicdo
Federal, a qual busca conter o poder punitivo estatal nos seus estritos limites e na observancia dos direitos
inerentes ao Estado democratico de direito.

Foram apresentadas nove emendas ao projeto.

Aprovamos a Emenda 8, proposta pelo Senador Marcos Rogério, Senador Alessandro Vieira,
Senador Rogerio Marinho, Senador Carlos Portinho e Senador Sergio Moro. Tal emenda é um apanhado
de algumas emendas anteriormente propostas ao projeto de lei, que simplifica o procedimento proposto
para 0 habeas corpus incidental, respeitando o principio do juiz natural.

Em razdo do exposto, somos pela aprovagdo do PL 3.453, de 2021, com a aprovagdo da Emenda ne
8 e a rejeigao das demais.

As principais mudangas na Emenda 8: primeiro, em caso de auséncia, o julgamento sera suspenso;
em caso de...

(Soa a campainha.)

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — ... impedimento e suspeig¢do ou
auséncia por mais de trés meses, sera convocado um substituto legal; em caso de habeas corpus ou de
recurso de habeas corpus, o empate favorece a defesa; em todos os julgamentos, havendo empate, 0
presidente proferira o voto de desempate.
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A emenda de redagdo do Senador Girdo coloca que a autoridade judicial podera expedir o habeas
corpus de oficio, individual e coletivo, no processo judicial em que esteja atuando; ndo podera ser qualquer
autoridade, como estava no texto da Camara.

Ent3o, Presidente, é essa a alteragdo, acolhendo essa sugestdo que foi feita pelo Senador Marcos
Rogério, Senador Girao, Senador Alessandro.

Com essa modificacdo, o texto ira retornar a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Em
discussdo a matéria.

Senador Sergio Fernando Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) — Quero
elogiar aqui o relatério, Senador Weverton, porque nés conversamos bastante sobre esse tema com varios
Senadores e 0 ajuste feito o deixa de maneira adequada, preservando o que é esséncia do julgamento
empatado favoravel a defesa, sem, no entanto, permitir manipulacdes da agenda judicial, porque 0 nosso
grande receio é este: que, de repente, essa previsao do empate, pura e simplesmente, seja utilizada por
pessoas mal-intencionadas, que existem em todas as instituicdes, seja no Executivo, seja no Legislativo,
seja no Judiciario, e, a meu ver, a emenda da um tratamento adequado a essa questao.

A preocupagdo que nés temos aqui, uma preocupacdo legitima do Senador Girdo, diz respeito a
manutengdo desse texto pela Camara dos Deputados. Mas, enfim, cabe reconhecer aqui o trabalho feito
pelo Relator e a sensibilidade em buscar o aprimoramento da legislagao, beneficiando a defesa, mas sem
dar abertura para fraudes ou manipulagdes da agenda judicial. Eu conversei com varios magistrados dos
mais diferentes vieses, sejam aqueles mais duros, sejam aqueles mais liberais, e a posi¢do unissona,
inclusive de presidentes de tribunais de justica, é que entendem importante evitar o texto anterior, que
poderia dar aso a problemas, por mais que sejam bem-intencionadas as redagdes que eram propostas
anteriormente.

Entao, fica aqui o0 meu elogio a sensibilidade do Relator por ter acolhido as sugestdes apresentadas
e que foram consubstanciadas principalmente na emenda do Senador Marcos Rogério, com o0 ajuste de
redagdo aqui do Senador Girgo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Continua
em discussao.

Senador Eduardo Girgo.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discutir.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.
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E sé para cumprimentar a paciéncia de J6 do Senador Weverton, sempre muito sensivel, sempre
muito aberto para que a gente fizesse uma construgdo coletiva. Realmente foram meses aqui com audiéncia
publica. Esta Comissdo esta de parabéns. E 0 nosso querido Weverton, pai do Miguel, do Gabriel e da
Catarina, sabe da importancia de a gente poder, 1a na Camara dos Deputados, com a influéncia que ele tem,
com o bem-querer e com a legitimidade que tem junto ao seu correlegionario, que foi o Relator I3, o
Deputado Rubens, sensibilizar para que a Camara dos Deputados confie no trabalho da Casa revisora da
Republica e legitime o que a gente fez aqui para resguardar o bom andamento da Justica, resguardar para
gue nao tenha nenhum tipo de situagdo em que pessoas ndo bem-intencionadas, como colocou o Senador
Sergio Moro, em caso de empate, por uma ma gestdo ali do Judiciario, possam se aproveitar de um empate.

Entdo, eu acredito que essa é uma boa medida legislativa que a gente construiu aqui.

Esta de parabéns o Senador Marcos Rogério também, o Senador Sergio Moro, o Senador Alessandro
Vieira, todos aqueles que colaboraram ai — se eu estiver esquecendo alguém, me desculpem — com a
construcso dessa redag3o.

E quero agradecer, Senador Weverton, pelo acolhimento do termo "em que esteja atuando™, um
ajustezinho fino com relagdo a redagdo desse projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Continua
em discussao a matéria.

Com a palavra, o Relator.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA. Como Relator.) — E muito
importante... Agradeco aqui as palavras do Senador Girgo. Gostei do Jé!

Mas quero reafirmar o que eu falei para ele e quero falar publicamente para que depois eu ndo seja
cobrado — eu n3o, a Casa seja cobrada de uma... A gente tem que ter cuidado porgue, quando se trata de
Casa revisora, nés estamos dando uma contribuicdo ao projeto, mas a palavra final é da Camara.

Ent3o, assim, vou levar... Conversei com ele, ele se sensibilizou e acha que também n3o tem
problema, mas, obviamente, assim como essa relatoria ouve os pares, o papel do Relator é ouvir e construir
a maioria e o entendimento, 14 também vai ser esse mesmo trabalho.

Acredito que, depois do feriado, a gente possa fazer essa visita a Camara. Eu acho que este ano nio
votam mais 13, porgue eles estdo também cheios, a pauta, mas é importante a gente fazer esse trabalho de
construgdo. N3o é dizer: "0, é garantido que, saindo daqui, tem que votar 13". N3o, até porque nés temos
a nossa autonomia, eles tém a deles, e ai a gente tem que ter cuidado para nao chegarem 13 as palavras
erradas na Camara, eles se chatearem e, as vezes, até por birra, dizerem: "N&o, agora é que a gente n3o vai
ficar com o que o Senado contribuiu, porque querem impor". Ai é ruim. Tem que se ter cuidado s6 com a
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forma como nés estamos resolvendo aqui, para depois ndo acharem que a gente esta querendo levar
qualquer tipo de imposigdo para outra Casa, 0 que n3o &, jamais, a intengdo desta Comissao respeitadissima
e liderada pelo Presidente Alcolumbre.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Eu ia até
falar uma coisa agora, mas depois da manifestagdo de V. Exa...

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Ah, do J6 dele? Eu fiquei até...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — N3o, eu
fiquei encabulado de falar sobre esse negécio de Camara e Senado. E melhor n3o falar.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — N&o fale mesmo, n&o, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta bom.
Continua em discussdo a matéria. (Pausa.)

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Lembrando que, se der tudo
certo hoje na reforma tributaria, vai voltar para |4 também. Ent&o, a gente tem que tomar muito cuidado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o
havendo quem queira discutir a matéria, encerramos a discussao.

Em votacao.
Os Senadores e Senadoras que aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Estd aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto, com a
Emenda ne 8, da CCJ, e contrario as demais emendas. A matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4224, DE 2021
- N3o terminativo -

Institui medidas de protecdo a crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares; prevé a Politica Nacional de Prevengdo e Protegdo ao Abuso e Exploragdo
Sexual da Crianga e do Adolescente; e altera o Decreto-Lei ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), e as Leis n2s 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observagoes:

A matéria vai, posteriormente, a CSP.

O autor da matéria é o Deputado Federal Osmar Terra.

Concedo a palavra ao Senador Dr. Hiran para proferir o seu relatério.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Como Relator.) — Presidente, vou direto
a analise.

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre direito penal e
concorrentemente sobre protegdo a infancia e a juventude, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I, 24, inciso XV, e 61 da Constituicdo Federal.

Ndo encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

Quanto a constitucionalidade, as alteragdes propostas cumprem o objetivo de aperfeicoar a
sistematica legal de protegdo a crianga e ao adolescente, a qual possui lugar de destaque na Constituigdo.

Com efeito, de acordo com o art. 227 do texto constitucional, é dever ndo apenas da familia e da
sociedade mas também do Estado “assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Quanto ao mérito, a protegdo de criangas e adolescentes em todos 0s espagos e circunstancias
representa aspiragdo compartilhada por todos e é dever da sociedade e do poder puablico adotar medidas
gue a assegurem. Ao mesmo tempo, para que possa cumprir seu papel social, a escola precisa constituir um
ambiente seguro. Desse modo, é procedente que o legislador busque aperfeicoar a legislagdo de protecdo
das criancas e dos adolescentes e de promogdo da seguranga nos estabelecimentos de ensino.

O projeto em aprego constitui uma resposta aos acontecimentos de extrema violéncia que tém
ocorrido nas escolas brasileiras. Ndo podemos admitir que uma instituicdo voltada para a nobre missao de
transmitir conhecimentos, desenvolver competéncias e, principalmente, formar valores que promovam a
dignidade humana e a coesado social seja cenario de fatos tdo deploraveis ou de outras ocorréncias que
atentem contra a integridade fisica, psiquica e moral das criangas e dos adolescentes.
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Diante disso, é meritéria a previsdo do art. 2° de que o poder publico municipal e do Distrito Federal,
em cooperagdo federativa com o0s estados e a Unido, implementem medidas de prevengdo e combate a
violéncia contra a crianga e 0 adolescente em estabelecimentos educacionais ou similares, publicos ou
privados.

A medida segue tendéncia de municipalizagdo de politicas assistenciais na seara de prote¢do da
infancia e juventude, a qual, em cooperacdo com agentes do poder publico de todas as esferas federativas,
tem se evidenciado instrumento salutar de promogdo do melhor interesse dos menores de 18 anos. 1sso
porque, quanto maior a proximidade do poder publico com a populagdo favorecida, melhores tém se
demonstrado as condigdes de adaptagdes a realidade local e a solugdo de problemas, dos mais simples aos
mais complexos, necessarios ao resguardo e a efetiva promogdo dos direitos infantojuvenis.

Meu Presidente, vocé, por favor, poderia pedir um pouco de siléncio? Porque, por mais que eu fale
muito alto, as vezes fica complicado.

(Soa a campainha.)
O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Presidente.

Os protocolos previstos no art. 32 da proposigdo, a serem desenvolvidos pelas autoridades publicas
pertinentes, também s&o relevantes, pois reforgardo a prevengao e o combate a todas as formas de violéncia
no ambiente escolar, cabendo destacar a exigéncia de capacitagdo continuada dos docentes.

A Politica Nacional de Prevengdo e Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga e do
Adolescente, cuja instituicdo é estabelecida pelo art. 4° do projeto de lei, de abrangéncia nacional, objetiva
aprimorar as acées de prevengdo e combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
contribuir para o fortalecimento das redes de protecdo, promover a produgdo de conhecimentos e a
avaliagdo dos resultados das politicas destinadas a tematica, garantir atendimento especializado e em rede
as vitimas e familiares, além de estabelecer espagos democraticos de participagdo e controle social.

A medida, por deter previsées que favorecem a sua continuidade, aspecto fundamental para a
efetividade de politicas publicas, e fomentar a capacitagdo de todos 0s agentes que atuam com criangas e
adolescentes em situagdo de violéncia sexual, se apresenta como mecanismo essencial para a promogao da
protegdo integral da crianga e do adolescente e a concretizagdo dos direitos fundamentais dessa importante
parcela da populagdo.

O art. 52 do projeto de lei, em primeiro lugar, por meio do acréscimo do inciso Il ao §22-B do art.
121, cria nova causa de aumento de pena, de dois tergos, para o crime de homicidio qualificado contra
menores de 14 anos (Cédigo Penal, art. 121, §22, 1X), nos casos em que for praticado em instituicdo de
educagao basica privada ou publica.

A norma procura responder aos terriveis ataques ocorridos contra criangas e adolescentes em escolas
do pais. Recorde-se, por exemplo, o ataque ocorrido em maio de 2021, quando um homem invadiu a Escola
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Infantil Pro-Infancia Aquarela, em Saudades, no Oeste Catarinense, e, com uma adaga, golpeou fatalmente
duas professoras e trés bebés. Em outro ato hediondo, também ocorrido em Santa Catarina, na cidade de
Blumenau, em abril deste ano, um homem de 25 anos pulou o muro de uma creche e iniciou um ataque com
uma machadinha, matando quatro criangas e ferindo outras cinco.

O homicidio de criangas em escolas é conduta das mais sérdidas imaginaveis e merece ser duramente
punido. Por isso, esta claramente justificado o aumento de pena proposto para 0s casos em gque 0 homicidio
seja praticado em instituigdo de educagdo basica publica ou privada.

A segunda modificagdo proposta pelo PL também é meritéria. Por meio de alteracdo ao art. 122 do
Cadigo Penal, duplica-se a pena do crime de induzimento, instigagdgo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagdo nos casos em que “o autor é lider, coordenador ou administrador de grupo, de comunidade
ou de rede virtual, ou por estes é responsavel”. Nesse ponto, portanto, amplia-se a pena, que passa a ser
duplicada, e o alcance do tipo penal, para abranger o administrador e a comunidade virtual. Atualmente, a
pena desse crime, previsto no art. 122 do Caédigo Penal, ja é aumentada de metade “se o agente é lider ou
coordenador de grupo ou de rede virtual”, nos termos do §5¢ desse dispositivo, com a redagdo dada pela
Lei 13.968, de 2019. Entendemos, porém, que a atuagdo na fungdo de lider, coordenador ou administrador
de grupo, de comunidade ou de rede virtual exige uma reprovacdo ainda mais severa, de modo que se passe
a majorar a pena pelo dobro. Por razdes de técnica legislativa, no entanto, incluimos emenda de redagdo de
modo que a alteragdo proposta seja realizada no §52 do art. 122 do Codigo Penal.

O art. 62 do projeto de lei, por sua vez, acrescenta mais dois tipos penais ao Cadigo Penal, criando
os crimes de “intimidagdo sistematica” (bullying) e “intimidagdo sistematica virtual” (cyberbullying). Ja
esta prevista em nosso ordenamento juridico a figura da intimidagao sistematica (bullying) por meio da Lei
13.185, de 2015. Tal ato legislativo, contudo, apenas institui o Programa de Combate a Intimidag&o
Sistemdtica e, entre outros deveres, impde aos estabelecimentos de ensino, aos clubes e as agremiacdes
recreativas a obrigacdo de assegurar medidas de conscientizagdo, prevencdo, diagnose e combate a
violéncia e a intimidagdo sistematica no seu art. 52, mas ndo ha punigdo especifica para os autores desse
tipo de conduta. Dai a relevancia das alteragées propostas, de forma a preencher essa lacuna de punibilidade.

Na forma do art. 62 do projeto de lei, o crime de “intimidac&o sistematica” (bullying) é punido apenas
com uma pena de multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave. Ao prever que a multa sera aplicada
apenas se a conduta nao constituir crime mais grave, cria-se um tipo penal subsidiario. Assim, se a conduta
envolver ofensa a honra ou a integridade corporal, serd aplicada a pena mais grave prevista para esses
delitos.

Também de acordo com o art. 6° do projeto de lei, a mesma conduta — intimidagdo sistematica —,
guando realizada “por meio da rede de computadores, de rede social, aplicativos, jogos ‘on-line’, por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real”, recebe pena superior, de reclusao,
de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave. A figura é
denominada “intimidagdo sistematica virtual” (cyberbulling).
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A medida é adequada na medida em que a intimidagdo sistematica possui maior reprovabilidade da
conduta, quando realizada virtualmente, dado seu maior potencial de lesdo a vitima e a maior possibilidade
de que o autor do delito aja de modo oculto e sub-repticio.

Com efeito, por um lado, a internet possui aptiddo muito superior de exposi¢do do conteudo a
terceiros e, por outro, quando as agressdes ocorrem online, é maior a dificuldade de identificagdo dos
agressores. Além de permitir certo grau de anonimato aos ofensores, a proliferagdo das ofensas pela rede
acaba muitas vezes por perpetuar o comportamento por um namero imensuravel de usuarios.

O art. 7° do PL transforma em hediondo o crime do art. 240, §12 — com a alteragdo proposta pelo art.
8°, examinado adiante — bem como os seguintes delitos: a) induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou
a automutilagdo realizados por meio da rede de computadores, de rede social ou transmitidos em tempo real
(Codigo Penal, art. 122, caput e §49); b) sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18 (dezoito)
anos (Cadigo Penal, art. 148, §19, inciso 1V); c) trafico de pessoas cometido contra crianga ou adolescente
(Cédigo Penal, art. 149-A, caput e §12, inciso Il); e d) aquisigdo, posse ou armazenamento, por qualquer
meio, de fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica
envolvendo crianga ou adolescente (ECA, art. 241-B).

Trata-se de crimes graves, praticados contra vitimas frageis e ainda em estagio de formag&o de sua
personalidade, que merecem receber o tratamento mais rigoroso préprio dos crimes hediondos.

Porém, por razées de técnica legislativa, é necessario que a referéncia ao art. 149-A do Codigo Penal
inclua ndo apenas o caput, mas também os seus incisos, sem 0s quais o tipo penal fica incompleto.

O art. 8° do PL altera 0 ECA, modificando, em primeiro lugar, o seu art. 240, §12, para punir com
pena de reclusdo, de quatro a oito anos, e multa, quem

exibe, transmite, auxilia ou facilita a exibi¢do ou transmissao, em tempo real, pela rede mundial
de computadores, por aplicativos, por meio de dispositivo informatico ou qualquer meio ou
ambiente digital, de cena de sexo explicito ou pornografica com a participagdo de crianga ou
adolescente.

A alteracdo é meritéria na medida em que explicita que a punigdo deve atingir ndo apenas quem atua
na producdo e na venda de materiais contendo cenas de sexo explicito ou pornografica envolvendo criangas
e adolescentes, mas também quem age na divulgagdo desses materiais.

O art. 8° do projeto de lei ainda promove outra alteragdo no ECA, especificamente no §12 do art.
247, para incluir na tipificagdo penal a conduta de quem transmite imagem, video ou corrente de video de
crianga ou adolescente envolvido em ato infracional ou em outro ato ilicito que Ihe seja atribuido, de forma
a permitir sua identificagao.
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Na redagao atual, a punigdo recai somente sobre quem exibe esses atos, de forma que, em tempos em
gue a comunicagdo se da principalmente por redes sociais, justifica-se a inclusdo da conduta de transmitir
tais imagens na tipificagdo penal.

O art. 92 do projeto de lei também altera 0 ECA. Sdo duas as modificacées propostas.

Em primeiro lugar, cria-se 0 59-A, de acordo com o qual as instituigdes sociais publicas ou privadas
gue desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo exigir e
manter certiddes de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais deverao ser atualizadas
a cada seis meses. O seu paragrafo unico prevé que, recebam ou n3o recursos publicos, os estabelecimentos
educacionais e similares, publicos ou privados, que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes
deverdo manter fichas cadastrais e certiddes de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus
colaboradores.

Tais medidas sdo relevantes para que as instituicdes e estabelecimentos com frequéncia de criangas
e adolescentes realizem uma fiscalizagdo minima sobre seus colaboradores, prevenindo o contato com
criminosos perigosos.

A segunda modificagdo proposta pelo art. 92 do PL consiste na criagdo de um novo tipo penal, a ser
incluido no art. 244-C do ECA. Cria-se um delito omissivo proprio, que somente pode ser cometido pelo
pai, pela ma3e ou pelo responsavel legal que, de forma dolosa, deixar de comunicar a autoridade pablica o
desaparecimento de crianca ou adolescente. A pena prevista é de reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

A medida é importante para estimular os pais a procurarem as autoridades publicas em tempo de
adequado. Quanto mais tempo se passa desde o desaparecimento, mais dificil se torna encontrar a crianca
ou adolescente vitima de crimes.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei 4.224, de 2021.
Lido, Sr. Presidente.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Presidente... Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Em discuss3o.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Eu
queria pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB) — Vista
regimental concedida.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Vista coletiva.
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O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Vista coletiva
concedida.

Item 5 da pauta.

ITEM5
PROJETO DE LEI N° 4337, DE 2023
- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992) e da
Lei de Agdo Civil Publica (Lei ne 7.347, de 24 de julho de 1985), para dispor sobre a omissdo do membro
do Ministério Publico em propor acordo de néo persecugdo civil ou ajustamento de conduta.

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior (UNIAO/MT)
Relatoria: Senador lIzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto.

Observagoes:

- Na 412 Reunigo Ordindria, realizada em 18/10/2023, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos
termos regimentais;

- Em 08/11/2023 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Alessandro Vieira (Dependendo
de relatério).

Concedo a palavra ao Senador lzalci Lucas, para proferir o relatério sobre as Emendas nes 1 e 2.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Como Relator.) — Presidente,
foram apresentadas duas emendas, e eu estou acatando parcialmente. Se V. Exa. permitir, eu leio, ou, se
quiser aguardar um pouquinho, estou fazendo o relatério ja com o texto, mas...

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Pode iniciar
com a leitura, Senador.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Posso fazer a leitura, ent3o.
Posso ir direto a analise, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Pode ir direto
a analise, Senador.



e P
ko] o
%,,%’f: Fsumn\\lﬂ““:\t\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. IZALCIl LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Em relagdo a
constitucionalidade, nada ha que se opor ao projeto de lei. A matéria é de competéncia privativa da Uniso,
por tratar de direito processual civil (Constituicdo Federal, art. 22, 1), e ndo ha reserva de iniciativa. Sobre
a constitucionalidade material, a proposi¢do adapta-se a estrutura constitucional do Ministério Publico,
harmonizando os principios institucionais da independéncia funcional com a unidade (Constitui¢do Federal,
art. 127, §19).

Em relagdo a juridicidade, a matéria tem generalidade e abstracdo suficientes a justificar a sua
transformagdo em norma juridica, dotada de coercitividade, além de que inova substancialmente o
ordenamento juridico, preenchendo uma lacuna na legislacdgo em vigor. Quanto ao aspecto da
regimentalidade, a tramitagdo tem seguido os ditames do citado art. 93 do Risf, além de ser o texto adequado
as regras de boa técnica legislativa (Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998).

No tocante ao mérito, a proposi¢do merece entusiasmado aplauso. Na esfera criminal, o conhecido
art. 28 do Cadigo de Processo Penal (CPP) prevé situagées em que, da decisdo do promotor natural da
causa, cabe reapreciacdo pelo Procurador-Geral (ou a Camara de Coordenagao e Revisao, conforme o caso).
Tal sistematica, contudo, ndo é adotada nas agdes civeis, 0 que faz com que a propositura de ANPC ou de
TAC fique exclusivamente ao alvedrio do membro do Ministério Publico atuante no feito. Ora, desde
Montesquieu se reconhece que, por melhor que uma pessoa seja, nao deve ela ter poder absoluto sobre algo
ou alguém. Nesse sentido, mostra-se justificavel e até mesmo recomendavel que se aplique a mesma
sistematica do art. 28 do CPP as questdes civeis no ambito da atuagdo do parquet, especialmente as
situagdes faticas e relagdes juridicas alcancadas pela Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, e pela Lei de Agdo Civil Publica, Lei ne 7.347, 24 de julho de 1985, de modo que o
Conselho Superior ou a Camara de Coordenagdo e Revisdo possa, em caso de omissdo ou recusa do
promotor ou procurador que atua na primeira instancia, reconhecer a omissao, manter a recusa ou, se
entender presentes 0s requisitos para a formulagio do acordo, devolver os autos ao...

Aqui é o motivo de acatamento com relagdo ao... N3o seria o promotor natural que, ressalvada a sua
independéncia funcional, pode solicitar redistribuicdo. Aqui foi feito o acatamento da emenda,
determinando que seja distribuido para um procurador que n3o seja o natural, porque evidentemente, se ele
recusa e depois o Conselho devolve a ele para fazer o acordo quando ele ja recusou, hd uma preocupagao
ai com relagdo a ter um acordo que pode n3o ser justo em fungdo desse indeferimento. E esse espirito,
inclusive, o espirito das duas emendas oferecidas ao Relator, com o unico objetivo de preencher as lacunas
identificadas na legislagdo ora alterada, aplicando-se 0 mesmo regime juridico previsto no art. 28 do CPP.

Importante garantirmos que a omissdo ou a recusa do promotor ou do procurador de primeira
instancia em n3o oferecer o acordo de n3o persecugdo civel e 0 TAC (termo de ajustamento de conduta)
ndo seja chancelada ou admitida pela legislagdo. Definitivamente nessa hipétese, por ébvio, tem o érgao
de diregcdo do Ministério Publico o dever de corrigir a atuacdo dos membros dele integrantes — e ele
hierarquicamente submetido por meio de mecanismos similares simétricos, art. 28 do CPP.
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Por outro lado, tal poder revisional, nesse caso, esta adstrito ao reconhecimento de omissdo ou recusa,
impondo-se imediata remessa dos autos ao promotor — aqui ndo seria 0 promotor natural, que é o que esta
sendo alterado —, que, caso mantenha sua convicg¢do, pode solicitar redistribuicdo do feito. Ent3o, nesse
caso aqui, no relatério, nés estamos modificando exatamente para que, na devolugdo, seja um promotor
gue n3o tenha feito a recusa, que seja um outro, um terceiro.

Ent3o, Presidente, ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n2 4.337, de 2023, e, no mérito, por sua aprovagao, com as duas emendas ora
apresentadas, incorporando aqui a modificaggo.

Entdo, tem uma emenda do Senador Alessandro e também uma da Senadora Augusta que nés
estamos acatando, mas com esta observag&o: no caso de recusa ou omissdo... Eu estou acatando em cima
do meu texto, porque, na emenda proposta pelo Senador Alessandro e também na da Senadora Augusta,
eles colocaram "no caso de recusa por parte...". Eu coloquei no texto "no caso de recusa e omissao"”. E ai,
acatando aqui, ndo sera devolvido ao promotor natural; serd um outro promotor, exatamente para nao ter
essa discriminagao.

Ent3o, a gente esta acatando, Presidente, parcialmente as duas emendas.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Sr. Relator, Senador lzalci Lucas, a Senadora Augusta fez um...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Eu acatei parcialmente,
com a seguinte observagdo — estou com a emenda dela aqui...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Certo.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — E muito semelhante & do
Senador Alessandro.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Certo.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Que é o que esté no texto,
mas o que ela pediu e o Senador Alessandro, mudando o texto aqui, eu estou acatando, mas
complementando aqui "no caso de recusa ou omissao”. Entdo, estou completando, acatando a emenda, mas
com esse termo "recusa ou omissao™ por parte do Ministério Publico, de acordo com o que esta na emenda.

E na parte: "O érgao revisor podera manter a recusa ou, se entender presentes 0s requisitos para a
formulagéo [...] [do acordo], devolvera os autos [...]", ai é que nés estamos modificando aqui. Em vez de
ser 0 promotor natural, seria um outro promotor, exatamente para ndo ter influéncia, porque foi este, o
natural, que recusou fazer o acordo. Entdo, para que ndo haja interferéncia ou alguma retaliacdo, sei I3,
alguma coisa, a gente coloca — como esta, inclusive, na emenda dela, que poderia ser redistribuido para um
outro membro — que, em vez de poder distribuir, a gente ja coloca o que seria.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Vocé
mantém a possibilidade de a Camara de Coordenagdo e Revisao fazer...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Sim, normal.

O que esta escrito é 0 seguinte: no texto original ndo tem "omissao”. Entdo, esta faltando. Inclusive,
no relatério tinha. E, na hora de... Acatada pelo conselho a revisgo, ele tem que devolver... Estava, aqui na
emenda, ao promotor natural, mas ha uma preocupagdo de que, devolvendo ao promotor que ja recusou,
venha um acordo inviavel, entendeu? Entdo, a gente acatou parcialmente, colocando um promotor que néo
é natural. Ndo sei 0 nome correto, mas...

Entdo, essa é a proposta. Esta sendo feito ali ja o relatério nessa linha, acatando as emendas
parcialmente. (Pausa.)

O.k., Senador Alessandro? Tudo certo?
(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Em discussao
a matéria.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Mas o0 texto é nessa linha
ai.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Senador
Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, apenas por economia processual, vou pedir vista para que a gente possa ter o texto consolidado
e, ai sim, a votagdo na proxima sessdo, sem dificuldade.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Vista
concedida a V. Exa.

Item 7 da pauta.

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1054, DE 2019

- Terminativo -
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Regula a realizagdo de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso puablico.
Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto e da Emenda n2 1, com cinco emendas gque apresenta.
Observagaes:

- Em 13/09/2023 foi recebida a Emenda ne 1, de iniciativa do Senador Alessandro Vieira;

- Votagéo nominal.

Concedo a palavra a Senadora Ana Paula Lobato para proferir o relatério. A palavra esta com V.
Exa.

A SRA. ANA PAULA LOBATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - MA.
Como Relatora.) — O.k. Obrigada, Presidente.

Peco a licenga de V. Exa. para partir diretamente a analise.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Filho. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Pode seguir,
Senadora.

A SRA. ANA PAULA LOBATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - MA) —
Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa
e mérito do PL n2 1.054, de 2019.

Com relagdo a constitucionalidade, todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) detém autonomia, manifestada pela sua capacidade de autoadministragdo, auto-organizagdo e
autogoverno, nos termos do art. 18 da Constituigdo Federal. Dessa forma, por se tratar de matéria de direito
administrativo, compete a Unigo legislar sobre os concursos e servidores e empregados publicos federais.

Com relagdo a juridicidade e a regimentalidade, ndo vislumbramos ébice a aprovacdo da matéria.

No que se refere a técnica legislativa, o PL merece apenas alguns reparos, por meio de emendas de
redagdo. Um deles para explicitar que a lei que se pretende aprovar sera aplicada a todos 6rgaos e entidades
da administragao publica federal direta e indireta, visto que a ementa é omissa e 0 art. 12 prevé apenas que
se aplica aos concursos publicos para cargos e empregos publicos federais. Outro reparo é necessario para
unificar a expressdo "teste de aptiddo fisica" nos diversos dispositivos do projeto, em observancia ao
disposto no art. 11, inciso Il, alinea "b", da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998. Relevante
ainda conferir maior clareza ao texto, razdo pela qual emendamos o §12 do art. 22 do PL, esclarecendo que
0 exercicio do direito a remarcagdo do teste de aptidao fisica é assegurado independentemente dos fatores
ali elencados. Por fim, substituimos pela palavra “anulagdo” a expressao “anulacdo liminar” do ato de posse
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ou de entrada em exercicio de servidora que houver comprovadamente falsificado a documentagdo habil a
solicitar adiamento do teste fisico.

No mérito, somos favoraveis ao PL, pois, como destacado na justificagdo, pretende-se garantir a
igualdade material e preservar a dignidade da pessoa humana ao inserir no ordenamento juridico o
entendimento do STF sobre a matéria no julgamento do Recurso Extraordinario ne 1058333, Relator
Ministro Luiz Fux.

O PL prevé acertadamente que, uma vez superado o estado gravidico, a candidata tera de comprovar
gue possui a mesma aptidao fisica exigida para os demais candidatos, devendo ser nomeada caso tenha
obtido a performance minima necessaria. Caso ndo tenha éxito no teste, nomeia-se outro candidato
aprovado, respeitada a ordem classificatéria. Conforme o entendimento do STF, resguarda-se assim o
principio da isonomia.

O art. 32 do PL, que prevé que a banca examinadora marcara o teste de aptidao fisica, em prazo nio
inferior a 30 dias e ndo superior a 90 dias da data de término da gravidez, também se coaduna com o
entendimento do STF de que o prazo de adiamento deve ser determinado pela administragdo publica,
preferencialmente em edital, resguardada a discricionariedade do administrador publico e o principio da
vinculagdo as clausulas editalicias.

Entendemos, todavia, ser necessario emendar o projeto para prever que devera haver reserva de vagas
em guantidade correspondente ao nimero de candidatas gestantes que deverao ser convocadas para a prova
de aptidao fisica, permitindo que a administragado publica supra sua deficiéncia de contingente profissional,
nomeando e empossando desde logo os demais candidatos aprovados, respeitada a ordem de classificaggo.

Por fim, acatamos a emenda do Senador Alessandro Vieira, que estende o direito ndo somente a
gestantes, mas também as mulheres que estejam no periodo do puerpério, o que melhora significativamente
0 texto do projeto.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de
Lei ne 1.054, de 2019, e, quanto ao mérito, pela aprovagio do PL e da Emenda n2 1-CCJ, com as emendas
apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Obrigado,
Senadora Ana Paula.

Colocamos em discussdo a matéria. (Pausa.)
Na&o havendo quem queira discutir, esta encerrada a discussao.

Consulto os Srs. Senadores e Senadoras se podemos realizar a votagdo unica para o projeto e para as
emendas, nos termos do parecer. (Pausa.)

Em votacao.
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Informo ao Plenario do Senado que esta votagdo precisa ser feita por deliberagdo nominal.

Pode informar aos Senadores que estdo acompanhando a reunido e que ja votaram na outra matéria
gue vai iniciar a votagdo nominal.

Sé6 um minuto, que eu vou abrir o painel.
Depois é o do Senador lzalci?

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Fora do microfone.) — O item
6 eu vou relatar agora.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) - Vota ai,
Mecias, para a gente atingir o quérum.

Esta iniciada a votag3o.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Quando
a gente atingir o quérum, como nao tem divergéncia, eu vou encerrar a votagao.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o,
quando atingir 14.

Lider, vote com a Senadora Ana Paula, vote "sim".

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Amém!
Senador Flavio, um voto "sim". (Pausa.)
Esta encerrada a votag3o.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM 13 Senadores; NAO, nenhum Senador.

Esta aprovado: o projeto e as Emendas nes 1 a 6, da CCJ.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢éo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias, para definir mecanismos
que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos publicos em espagos urbanos.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador lIzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, serd ele submetido a turno
suplementar;

- Votagdo nominal.
O Relator é o Senador Marcos do Val, e quem vai relatar ad hoc é o Senador lzalci Lucas.
Concedo a palavra ao Relator ad hoc, Senador lzalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Presidente, peco a V. Exa.
para ir direto a analise.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Perfeito.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Como Relator.) — Compete a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas, conforme o art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal. Também deve emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido
gue versem sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, estados, Distrito Federal e municipios, consoante o
inciso 11, alinea "g", do mesmo dispositivo regimental.

No exame do PL n2 2.494, de 2019, nao verificamos 6bices quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal, instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo, estados, Distrito
Federal e municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional. Ademais, é competéncia
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concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico, conforme dispée
0 art. 24, inciso |, da Constituicso.

Ainda conforme os preceitos constitucionais, especificamente o art. 182, caput, a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A proposi¢do ndo fere clausula pétrea e se adéqua ao preceito constitucional de que cabe ao
Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repudblica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da Constituicdo Federal). A iniciativa parlamentar esta em
concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites estabelecidos no §12 do mesmo dispositivo
constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL 2.494, de 2019, é adequado, pois atende aos atributos de
generalidade, abstratividade e inovacg&o, sendo coerente com 0s principios gerais do direito. Além disso,
emprega 0 meio adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao via edigdo
de lei.

No exame do mérito, a apresentagdo da proposigao é louvavel.

Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas e as concessdes de bens ou servigos
publicos no rol dos instrumentos juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
utilizados por muitos entes da Federagdo na execugdo de politicas publicas voltadas para o pleno
desenvolvimento das fungées sociais da cidade. No entanto, no os regulamenta, o que é feito em legislagao
prépria. Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns municipios brasileiros: a adogdo de
equipamento puablico. Dessa forma, traz seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une
ao poder puablico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas, parques urbanos,
monumentos e quadras esportivas. Apenas atualizamos a terminologia para "adogdo de equipamentos
comunitarios e espacos livres de uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educagdo, cultura e saude. Ja os espagos livres
de uso publico se referem as pragas, por exemplo. Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de
integrar a sociedade na valorizagdo dos equipamentos publicos de suas cidades. Com certeza, deve ser
incentivada entre todos os entes federados.

E necessario, especificamente, quanto a Se¢ao XI-A sobre a adogdo, fazer alteragées nos dispositivos
para melhor adequa-los aos preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133, de 1¢
de abril de 2021, e evitar redundancias ou interferéncias em outros entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redagdo, sdo necessarios ajustes, pois alguns dispositivos
vao de encontro ao que determina a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
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elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis. Por exemplo, a ementa, conforme o art. 52 da
lei, deve ser grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo proposto no art. 12 para se adequar aos termos
do Estatuto da Cidade.

Ainda, segundo o art. 11, inciso 11, alinea "b", da supracitada norma, para obtengao de ordem légica
0 conteudo de cada artigo da lei deve ser restringido a um unico assunto ou principio. Para a obtengdo de
clareza e precisao, reescrevemos e “enxugamos” alguns dos dispositivos do texto original da proposigéo,
retirando repeti¢des ou contradigdes com definigdes ja reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem na prética, julgamos que ha pequena
repercussado, podendo a clausula de vigéncia ser imediata a publicagao da lei.

O voto.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei n2 2.494, de 2019, na forma do seguinte substitutivo. Ai vem o substitutivo
ao projeto, que esta ja disponivel a todos, que ja o conhecem.

Entado, esse é o voto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Em
discussdo a matéria.

Senadora Mara, seja bem-vinda!

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP. Fora do
microfone.) — Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o
havendo Senadores para discutir a matéria, esta encerrada a discussao.

Em votagdo o substitutivo oferecido ao projeto pelo Relator.
Informo aos Senadores e Senadoras que, nesta matéria, trata-se de votagdo nominal.
Vamos iniciar a votacao.
Estd iniciada a votagdo. Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) —
Presidente Eunicio Oliveira, seja bem-vindo, meu Presidente querido! Sente-se aqui. O Senador lzalci
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Lucas estava perguntando por V. Exa., o Senador Rogério Carvalho, o Senador Flavio Bolsonaro, a
Senadora Ana Paula e a Senadora Mara Gabrilli.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Olha ai!
N3o estou falando que estava todo mundo perguntando por V. Exa.? Quem planta o bem colhe o bem,
Presidente Eunicio. Seja bem-vindo!

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP. Fora do
microfone.) — Foi gracas a ele que tenho um gabinete para mim na porta do Plenario. 1sso me ajudou!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) —
Exatamente. Gragas a Deus! Parabéns, Eunicio!

Quero fazer um registro do carinho, da minha amizade com o Presidente Eunicio Oliveira. Tive a
oportunidade de ser membro da Mesa Diretora com o Eunicio Presidente. E quero fazer esse registro do
grande homem publico, mas, acima de tudo, do grande ser humano que é o Presidente Eunicio: atencioso,
cuidadoso, leal, corajoso. Um grande cearense, um grande nordestino, um grande brasileiro.

Muito obrigado, Eunicio, pela sua presenga...
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — E quase brasiliense, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — ... na
Comissdo de Constituigdo e Justiga.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Quase brasiliense. Esta
muito ligado a capital da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Faltam
dois votos para a gente concluir essa votagdo. (Pausa.)

Senador...
Ligue para o Senador Efraim, que ele saiu agorinha aqui, para votar. Ligue... (Pausa.)
E ele mesmo, o Efraim. (Pausa.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Ex-Presidente ndo tem
direito a votar, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ainda
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — No Regimento, acho que
nao, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Ainda

Esta encerrada a votag3o.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM 14 Senadores; NAO, nenhum Senador.

O substitutivo esta aprovado e sera submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.

Ultimo item da pauta.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 430, DE 2018
- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de banheiro familiar e fralddgrio em ambientes coletivos,
publicos ou privados.

Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, restando
prejudicadas as demais Emendas.

Observagaes:
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, serd ele submetido a turno
suplementar;

- Em 27/09/2023, foi recebida a Emenda n¢ 2, de autoria do Senador Magno Malta;

- Votagéo nominal.
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Informo aos Senadores e as Senadoras que, na votagdo desta matéria, trata-se de votagdo nominal.
Concedo a palavra a Senadora Mara Gabrilli, Relatora da matéria, para proferir o seu voto.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP. Como
Relatora.) — Presidente, eu vou direto para a analise.

Compete a esta Casa, a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre o mérito daquelas de competéncia da
Unigo (art. 101, I e 11, do Risf).

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, constitui direitos sociais a prote¢do a maternidade e
a infancia. E entre os deveres da sociedade e do Estado em relagdo a crianga estdo os de assegurar, com
absoluta prioridade, seus direitos a saude, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da Carta
Magna.

N3o resta davida de que a matéria disciplinada no projeto em exame é de competéncia da Unido. A
protecdo a infancia inscreve-se entre os temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da
gual cabe a Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais, quando se tratar de
obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagdo de servigos, suas responsabilidades constituem
matéria regulada pelo Direito do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 52, XXXII,
c/c o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposigdes do projeto visam a exatamente assegurar a dignidade da crianga, sua seguranga, saude
e conforto, no uso de banheiros em ambientes de acesso publico. A instalagdo de banheiros familiares
permite a crianca fazer uso de sanitarios e lavatérios adaptados a sua estatura, em ambiente que costuma
ser mais asséptico do que os banheiros usados por adultos. Ademais, garante maior privacidade a crianga e
ao responsavel que a acompanha, contribuindo para reduzir os riscos a sua seguranga. Iguais consideracées
podem ser feitas com respeito aos fraldarios.

O parecer da CDH considerou meritéria a proposi¢cdo. Sem embargo, entendeu que seu escopo
poderia ser ampliado, para alcangar também as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de
qualquer idade, que necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicdo Federal possui,
relativamente as pessoas com deficiéncia, disposigdes protetivas equivalentes as anteriormente
mencionadas. Conforme o art. 24, X1V, da Carta, compete a Unido editar normas gerais de protecdo e
integragdo social de tais pessoas. E, mais especificamente ainda, o art. 227, §2°, da Constituigdo determina
gue lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico, para garantir
acesso adequado as pessoas com deficiéncia.
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Em vista disso, além de acrescentar aos beneficidrios das novas normas as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:

(i) dispde gue os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para tal fim, o que seja
acessivel;

(ii) determina que, além das normas técnicas expedidas pelos 6rgdos oficiais, as instalagdes deverdo
observar os requisitos de acessibilidade da Lei n2 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragées no projeto. Manda aplicar as novas
disposicdes também a estabelecimentos ja em funcionamento, quando eles passarem por novas construgges,
ampliagdes ou reformas, a exemplo do que previu a Lei 10.098, de 2000, quanto a acessibilidade de edificios
ja existentes; e unifica o uso, feito na proposicdo, de expressdes intercambiaveis, a saber: "ambientes”,
“locais” e “estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificios”.

N3o vislumbro reparos a fazer as conclusées da CDH. Em sua vers3o original, o projeto ja se revelava
inequivocamente meritério e consentaneo com a Constituigdo. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o texto magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposigao.

Quanto a emenda do Senador Magno Malta, também ela se revela adequada, ao ampliar 0 conceito
de banheiro familiar para que alcance pessoas de até 12 anos incompletos, acompanhadas de seus
responsaveis. Com isso, harmoniza o projeto ao art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei ne
8.069, de 13 de julho de 1990), que considera crianga a pessoa que ainda nao tenha completado os 12 anos
de idade. A expressdo “crianga de até doze anos incompletos”, contudo, em virtude da propria definigdo
legal, incorre em redundancia, ja que toda crianga necessariamente devera ter idade inferior a 12 anos.
Ademais, ante a regra do Risf segundo a qual a aprovagdo de substitutivo integral torna prejudicados o
projeto e as emendas a ele oferecidas (art. 300, XV1), opto por apresentar novo substitutivo, que aproveita
integralmente o elaborado pela CDH, modificando-o apenas para nele incorporar o importante
aprimoramento previsto na emenda do Senador Magno Malta.

Voto.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n2 430, de 2018, na forma do
substitutivo apresentado, restando prejudicadas as demais emendas a ele ofertadas.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Obrigado,
Senadora Mara.

Coloco em discussao a matéria. (Pausa.)
N&o ha Senadores inscritos para discutir a matéria.

Esta encerrada a discuss3o.
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Em votagdo o substituto oferecido ao projeto pela Relatora.
Informo aos Senadores e Senadoras que nesta matéria se trata de votacdo nominal.
Esta iniciada a votacg3o.
As Senadoras e 0s Senadores ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Efraim, Senador Eduardo Braga, Senador Renan Calheiros, Senador Jader, Senador Oriovisto, Senador
Weverton, Senador Plinio.

Votou, lzalci?

(Intervengdo fora do microfone.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Fazer o
qué, Mara?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP. Fora do
microfone.) — "Choramingué".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
"Choramingué".

Al

Ontem falaram de flashback aqui. Hoje é "choramingué”. E, estou aprendendo: "choramingué".

(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Eu
inventei agora.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ah,
pronto.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — E dar
uma choradinha em francés — sabe? —, para ficar chique.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Boa. O
gue é para fazer, Dra. Mara?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP. Pela

Pl

ordem.) — O "choramingué" é o seguinte.



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Entdo, sdo dois projetos. Um é o PLC 121, de 2015, que regulamenta a profissdo de protesista e
ortesista. S30 as pessoas que fazem proteses e érteses — perna mecanica, brago —, e a gente ndo tem essa
profissdo regulamentada. E a gente tem curso, a gente precisa dessas pessoas. Esta faltando. A AACD...
Em todos os estados do Brasil, falta. A gente ndo consegue distribuir esses equipamentos por falta desse
profissional.

Ent3o, eu...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — E de sua
autoria?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ent3o,

ANl

eu sou Relatora... Eu quero a relatoria. Ele é antigo ja, de 2015. E eu estou ali fazendo "choramingué" para
pedir aquela...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vamos
ver o outro. Eu vou testar, para ver até onde eu vou, 0 meu limite. Qual é o outro?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) — O outro
é de minha autoria. E a PEC 7, de 2021, que inclui o direito a qualidade do ar entre os direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo. E uma PEC da qualidade do ar, em que a gente vai poder avaliar a qualidade
do ar interno, de onde a gente convive. A comegar por aqui, ndo é? Fazer uma qualidade do ar do Plenario
seria muito saudavel para a saude de todos os Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O ruim é
se N30 passar no teste. Sendo a gente vai ter de sair daqui do Plenario.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — N3o, a
gente faz limpar, porque hoje ja tem como fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Dra.
Mara, V. Exa. deseja indicar algum Relator para a PEC 7?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ja temos,
o0 Fabiano Contarato.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ent3o,
pronto.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ja
manifestou interesse e sé esta esperando 0 nosso ilustre Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ent3o,
como sao dois projetos, nés vamos fazer por partes. Ja que a gente estava esperando, vou atender 50%.
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Estd bom, o "choramingué" deu certo, metade.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ah,
metade. E porque um ja tem Relator...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — N3o, eu
vou botar o projeto de lei de que V. Exa. é Relatora na pauta do dia 22. Pronto.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ah...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Uma
conquista inédita.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ah, nao.
Eu estou pedindo, entdo vocé esta me dando.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — E.
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ah, ta.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — V. Exa.
esta indicando V. Exa. como Relatora.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
vendo a for¢a?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Estou
vendo. E a nossa PEC?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Calma.
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - SP) — Calma.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
"Choramingué" é por partes. (Riso0s.)

Vai ser colocado no dia 22. Entdo V. Exa. tem esses 15 dias porque vai estar na pauta...
A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Ta...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — .. 0 ao
que V. Exa. se indicou Relatora agora.
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A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Esta bom,
estd bom.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta aqui:
0 Projeto de Lei 121, de 2015, de autoria de S. Exa. 0 Ministro Onyx Lorenzoni. E esse?

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP. Fora do
microfone.) — E.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pronto,
o Ednaldo vai colocar no sistema, como Relatora.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - SP) — Obal

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O
Senador Presidente Hamilton Mour&o acaba de indicar o Relator do Projeto de Lei 3.975, que sera S. Exa.
0 Nnosso shiper, Senador Marcos do Val.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Fora do
microfone.) — Como munigdo Lapua...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — E boa
essa uma...

O Mourso indicou o Relator também. Esta tudo certo hoje.
Esta encerrada a votagdo. (Pausa.)

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Fora do microfone.) — Eu ndo consegui votar...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu posso
cancelar aqui para ela votar? Cancelo? (Pausa.)

N3o, ela quer votar.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Fora do microfone.) — Eu quero votar...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Espera
1a. Pode, pode...

Faz tempo que a Dorinha briga com esses computadores aqui do Senado. A sorte é que o Rogério
Carvalho n3o esta aqui, que eu ia cobrar dele, do Primeiro-Secretario. Ele é que faz compra, aquisigao,
tudo. A gente podia pedir uma doagdo do Oriovisto, porque ele é que é dono da Positivo.
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O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS. Fora do
microfone.) — Ndo, mas ele vendeu...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Ele
vendeu?

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS. Fora do
microfone.) — Ouvi isso. Ele agora vive de renda... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — J4,
Dorinha? Ja? A Dorinha ja votou, posso...

Onde é? Esse? (Pausa.)
Esta encerrada a votag3o.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM 16 Senadores; NAO, nenhum Senador.

O substitutivo é aprovado e sera submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento
Interno do Senado Federal.

A matéria sera encaminhada a Mesa para as providéncias cabiveis.
Muito obrigado pela presenca de todos os Senadores e Senadoras.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente de reunigo.

(Iniciada as 10 horas e 29 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 56 minutos.)



