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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,

pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2014

- Nao Terminativo -

Regulamenta a profissao de fotdgrafo e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Fernando Torres
Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2014.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de detetive particular.
Autoria: Deputado Ronaldo Nogueira

Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 106, de 2014, com a Emenda
que apresenta.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
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da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de
Janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaragdes exigidas de Microempreendedor Individual.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opcdao pelo Simples Nacional das microempresas e empresas de pequeno porte que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicagdo e para definir os
servigos de comunicagdo passiveis de opg¢édo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacéao de Tributos e Contribuigcbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar a
tributagdo das atividades de produgéo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural no
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigcbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 125, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opgao pelo regime de microempreendedor individual aqueles que prestem atividades de
limpeza e de servigos domeésticos.

Autoria: Senador José Pimentel

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a redagéo dos arts 17 e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para permitir a microempresas e empresas de pequeno porte que prestem
servigos de corretagem de iméveis a opgdo pelo Simples Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar
prazos e condi¢gbes de exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas intermediarias de renda para
microempresa nos Anexos |, Il e lll e para revogar a vedag¢do ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir a
opgéo pelo Simples Nacional de microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2011 - Complementar,
na forma do Substitutivo que apresenta; e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado
n°s 246 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 e 476, de 2013; e 16, de 2014, todos
complementares, que tramitam em conjunto.
Observagoes:
- Em 19.08.2015, lido o Relatoério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais.
- A matéria vai @ Comissédo de Educacéao, Cultura e Esporte para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, de 2012

- Nao Terminativo -

Cria o Fundo Nacional de Aterros Sanitarios (FNAS) e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira
Relatoria: Senador Edison Lobao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 207, de 2012, e da Emenda n° 1-CMA.
Observacgoes:
-Em 06.11.2012, A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2015 as 18:42.
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e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CMA.

- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econbémicos em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)

Parecer aprovado na comisséo (CMA)
Avulso da matéria

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, de 2012

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispée sobre as condi¢gbes para a realizagédo e analise de exames
genéticos em seres humanos.

Autoria do Projeto: Deputado Zenaldo Coutinho

Relatoria do Projeto: Senador Waldemir Moka

Observagoes:

- Em 19.08.2015, a Comissédo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 3-CAS (Substitutivo).

- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Texto do substitutivo (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a base de calculo do
adicional de insalubridade.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 294, de 2008, e da Emenda
n°® 1-CAE.

Observagoes:

-Em 14.12.2010, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CAE

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CAS)

Parecer aprovado na comisséo (CAE)
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 216, de 2011

- Terminativo -
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Modifica dispositivos do art. 28, § 9°, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 216, de 2011, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2011

- Terminativo -

Altera e acrescenta dispositivos a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das
sentengas e a execugéo de titulos extrajudiciais na Justigca do Trabalho.

Autoria: Senador Romero Juca

Textos da pauta:

Relatorio (CAS)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Parecer aprovado na comissao (CCJ)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta o § 8° ao art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispensar os
Microempreendedores Individuais (MEI), as microempresas e empresas de pequeno
porte do deposito recursal para a interposicdo de agravo de instrumento na Justica do
Trabalho.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 351, de 2012

- Terminativo -

Esta Lei acrescenta o artigo 879-A ao texto da Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943,
que institui a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e revoga o art. 39 da Lei 8.177,
de 01 de margo de 1991.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, na forma da
Emenda n° 2-CAE (Substitutivo), com as 4 (quatro) Subemendas que apresenta; pela
Prejudicialidade da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo); e pela Rejeicdo dos PLS n° (s) 92 e

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2015 as 18:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=168710
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89572
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97215
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=169293
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158466
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104948
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107523
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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351, ambos de 2012.

Observagoes:

-Em 10.12.2014, a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, na forma da Emenda n°® 1-CCJ
(Substitutivo) e contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 92 e 351, de 2012.

- Em 23.06.2015, a Comisséo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, na forma da Emenda n° 2-CAE (Substitutivo)
e contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 92 e 351, de 2012.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 130, de 2012.

Observacgoes:

- Em 06.02.2014, A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
contrario ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre a realizagédo de
mamografia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

-Em 19.08.2015, lido o Relatério, ficam adiadas a discussédo e a votacdo da matéria.
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/08/2015 as 18:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114669
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105374
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107497
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=144942
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119334
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158245
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n2. 64, de 2014 (PL n? 2.176, de 2011,
na origem), do Deputado Fernando Torres,
gue regulamenta a profissao de fotégrafo
e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO
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O Projeto de Lei de Lei da Camara (PLC) n¢ 64, de
2014 (PL n2 2.176, de 2011, na origem), que regulamenta a
profissao de fotdgrafo e da outras providéncias, é da autoria
do Deputado Fernando Torres.

Pretende-se, com esta proposicao, regulamentar a
profissao de fotégrafo no ambito nacional, excluida sua
aplicacdo no caso de exercicio da funcao de repdrter
fotografico, a servico de empresa jornalistica, sob o regime do
Decreto-Lei n2 972, de 17 de outubro de 1969.

O projeto caracteriza como fotégrafo profissional
aquele que, com o uso da luz, registra imagens estaticas ou
dinamicas em material fotossensivel ou por meios digitais,
com a utilizacdo de equipamentos o6ticos apropriados,
seguindo o processo manual, o eletromecanico e o da
informatica até o final acabamento.

Estabelece no art. 32 que estao aptos a exercer a
profissao de fotdgrafo:
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| - os diplomados no ensino superior em fotografia,
por instituicdes devidamente reconhecidas;

Il - os diplomados no ensino técnico em fotografia,
por instituicdes devidamente reconhecidas;

lll - os nao diplomados em escola de fotografia que
a data da entrada em vigor da Lei estiverem exercendo a
profissdo por, no minimo, 2 (dois) anos, comprovadamente
por:

a) declaracao de entidades de classe devidamente
registradas;

b) recibos de pagamentos de servicos prestados,
em papel timbrado ou declaracao com firma reconhecida em
cartério.

Ja o art. 42 da a devida abrangéncia a atividade

profissional de fotégrafo, que compreende:

| - a fotografia realizada por empresa especializada,

inclusive em servicos externos;
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Il - a fotografia produzida para ensino técnico e
cientifico;

Il - a fotografia produzida para efeitos industriais,
comerciais e/ou de pesquisa;

IV - a fotografia produzida para publicidade,
divulgacao e informacao ao publico;

V - 0 ensino da fotografia;
VI - a fotografia em outros servicos correlatos.

Por fim, estabelece que a Lei, se aprovada, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na Camara dos Deputados a matéria tramitou na
Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico, onde
foi aprovada, nos termos do relatério do Deputado Laércio
Oliveira.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa Legislativa, a matéria igualmente
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restou aprovada, nos termos do relatério do Deputado Alceu
Moreira.

O autor argumenta que se trata de profissao
existente ha muitos anos, porém marginalizada e
discriminada por falta de legislacdo especifica do ensino

técnico e cientifico.

Aduz que em quase todos os paises a profissao é
regulamentada em nivel superior e técnico e que no Brasil ja
existem cursos superiores, como nho caso do SENAC/SP,
PUC/SP e Faculdade Mackenzie/SP.

Até a presente data, nao foram apresentadas
emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100,
|, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
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CAS discutir e votar o presente projeto de lei, em carater nao
terminativo.

A regulamentacao de profissdes insere-se no campo
tematico do Direito do Trabalho. Normas com esse conteldo
estao entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61
da Constituicao Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar
sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Além disso, por nao se tratar de matéria cuja
iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, do
Procurador-Geral da Republica e dos Tribunais Superiores, aos
parlamentares é facultado iniciar o processo legislativo sobre
o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicdao esta em
conformidade com as regras estabelecidas na Lei
Complementar n®. 95, de 1998, especialmente no que se
refere ao art. 12, Ill.

Observados esses pressupostos, temos que a
proposicao original nao apresenta vicios de
inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.
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A ressalva que poderia ser feita seria o eventual
conflito normativo constante da proposicao com a decisao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que, por
maioria, decidiu, que é inconstitucional a exigéncia do
diploma de jornalismo e registro profissional no Ministério do
Trabalho como condicdo para o exercicio da profissao de
jornalista.

O entendimento foi de que o artigo 49, inciso V, do
Decreto-Lei n? 972, de 1969, baixado durante o regime
militar, nao foi recepcionado pela Constituicao Federal de
1988 e que as exigéncias nele contidas ferem a liberdade de
imprensa e contrariam o direito a livre manifestacao do
pensamento inscrita no artigo 13 da Convencao Americana
dos Direitos Humanos, conhecida como “Pacto de San Jose da
Costa Rica”.

A decisao foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordindrio n2 511.961, em que se discutiu a
constitucionalidade da exigéncia do diploma de jornalismo e a
obrigatoriedade de registro profissional para exercer a
profissao de jornalista.

A maioria, vencido o ministro Marco Aurélio,

acompanhou o voto do presidente da Corte e relator do RE,
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ministro Gilmar Mendes, que votou pela inconstitucionalidade
do dispositivo do Decreto-Lei n2. 972, de 1969.

Para Gilmar Mendes, “o jornalismo e a liberdade de
expressao sao atividades que estdao imbricadas por sua
propria natureza e nao podem ser pensados e tratados de
forma separada”. Disse mais, “O jornalismo é a propria
manifestacao e difusdao do pensamento e da informacao de
forma continua, profissional e remunerada”.

No caso desta proposicao, saliente-se que esta
muito claro na diccao do art. 12 do PLC que a regulamentacao
da profissao de fotégrafo se dd em ambito nacional, excluida
sua aplicacao no caso de exercicio da funcdo de
reporter fotografico, a servico de empresa jornalistica,
sob o regime do Decreto-Lei n? 972, de 17 de outubro
de 1969.

Assim, afastou-se a pecha da inconstitucionalidade
que poderia ser alegada, sendo que a proposicao alcanca o
fotégrafo profissional e ndo o repérter fotografico.
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A proposicao insere-se no cabedal normativo de
nossa legislacdo para reconhecer a profissao de fotégrafo que
deve se submeter a regular formacao técnica para bem

exercer o seu oficio.

Todavia, nao descuida de reconhecer como
fotégrafo profissional aquele que ja exerce a profissao ha pelo

menos dois anos.

Assim, a proposicao, ao ingressar no mundo juridico
como ato normativo, dard o devido reconhecimento
profissional a este importante segmento profissional e
econdmico, que merece o apreco de todos pelo excepcional
trabalho que desenvolvem, registrando o cotidiano e os
momentos mais importantes da familia brasileira, e de outros

eventos relevantes.

Certamente a autoestima deste profissional sera
maior, com a profissao reconhecida em lei, que reclama
regulamentacao especifica, para que o registro profissional
seja efetivado junto ao érgao competente.
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Nestes termos, nao ha como desconhecer o mérito
do projeto, que de modo algum onera o profissional ou seus
tomadores de servicos, mas que d& a eles o devido
reconhecimento.

Il - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do
PLC n2 64, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 10
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EDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 64, DE 2014
(N° 2.176/2011, na Casa de origem)

Regulamenta a profissdo de fotdgrafo e
d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica regulamentada a profissdo de fotdgrafo
no &mbito nacicnal a partir desta Lei, excluida sua aplicagdo
no caso de exercicio da fungdo de repdrter f£otogrédfico, a
servigo de empresa jornalistica, sob o regime do Decreto-Lei
n°® 972, de 17 de outubro de 1869.

Art. 2° P
fotdgrafo profissional aquele gue, com o uso da luz, registra
imagens estdticas ou dinidmicas em material fotossensivel ou
poer meios digitais, com a utilizac3o de equipamentos &ticos
apropriados, seguindo o processo manual, o eletromecdnico e o
da informatica até o final acabamento.

Art. 3° Estdo aptos a exercer a profissdo de
fotégrafo:

I - os diplomados no ensino superior em fotografia,
per instituicdes devidamente reconhecidas:

II - os diplomados no ensino técnico em fotografia,
por institui¢des devidamente reconhecidas;

III - os ndo diplomados em escola de fotografia que &
data da entrada em vigor desta Lel estiverem exercendo a
profissdo por, no minimo, 2 (dois) anos, comprovadamente por:

a) declaragdo de entidades de classe devidamente

registradas;
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b) recibos de pagamentos de servigos prestados, em
papel timbrade ou declaragdo com firma reconhecida em
cartério.

Art. 4° A atividade profissional de fotdgrafo
compreende:

I - a fotografia realizada por empresa especializada,
inclusive em servigos externos;

IT - a fotografia produzida para ensino técnico e
cientifico;'

III - a fotografia produzida para efeitos
industriais, comerciaig e/ou de pesguisa;

IV - a fotografia produzida para publicidade,
divulgagdo e informagdo ao plblico;

V - o ensinco da fotografia;

VI - a fotografia em outrcs servigos correlatos.

Art. ©5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.176, DE 2011

Regulamenta a profissdo de fotégrafo
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional, no uso de suas atribui¢gdes, decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de fotdgrafo no 4mbito nacional a
partir da presente lei.

Art. 2° - Para efeito desta lei, se entende como fotdgrafo profissional que,
com o uso da luz, registra imagens estaticas ou dinamicas em material
fotossensivel ou meios digitais, com a utilizacdo de equipamentos dticos
apropriados, seguindo o processo manual, eietromecanico e da informatica até o
final acabamento.
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Art. 3° - Estao aptos a exercerem a profissdo de fotografo:

| — os diplomados no ensino superior em fotografia, por instituigdes
devidamente reconhecidas;

Il — os diplomados no ensino técnico em fotografia, pro institui¢des
devidamente reconhecidas;

Il — os ndo diplomados em escola de fotografia que a data da
vigéncia desta Lei, estiverem exercendo a profissdo por, no minimo, 2
(dois) anos, comprovadamente por:

a) declaragdo de entidades de classe devidamente
registradas;

b) recibos de pagamentos de servicos prestados, em papel
timbrado ou declaragao com firma recenhecida em cartorio.

Art. 4° - A atividade profissional de fotégrafo compreende:

| — a fotografia realizada por empresa especializada, inclusive em servigos
externos;

Il - a fotografia produzida para ensino técnico e cientifico,

Il - a fotografia produzida para efeitos industriais, comerciais efou de
pesquisa;

IV — a fotografia produzida para publicidade, divulgag¢do e informagao ac
publico;

V — o ensino da fotografia;

VI - a fotografia em outros servigcos correlatos.
Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢éo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica por se tratar de uma profissdo exercida ha
muitos anos, porém marginalizada e discriminada por falta de uma legisiagao
especifica do ensino técnico e cientifico.

Em quase todos os paises do mundo a profissdo de fotografo &
reconhecida e regulamentada, com cursos em nivel superior e técnico.
No Brasil, somente em 2002, trés cursos de fotografia foram criados em S&o
Paulo (Faculdade de Fotografia do SENAC/SP) Faculdade de Fotografia da
PUC/SP e Faculdade de Fotografia do Mackenze/SP), embora o curso de
fotografia ndo seja reconhecido.

A fotografia surgiu no Brasil através do francés radicado brasileiro
Hercules Florence, juntamente com o brasileiro Joaquim Corréa de Mello.
Hercules Fiorence inventou o mimeografo para auxilia-lo em seus desenhos,
sem saber que ali estava inventando a produgdo da imagem intencional sobre
uma superficie.
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N3zo satisfeito com a reprodugdo, juntamente com Joaquim Corréa de
Mello, deram inicio a pesquisas até conseguirem a primeira imagem da janela da
casa.

Em seu diario, Hercules Florence escreveu pela primeira vez a palavra
“Photografie”. Conseguiram fixar a fotografia com sais de cloreto de sodio
em margo de 1833.

O primeiro fotégrafo brasileiro foi D. Pedro I, que, com suas experiéncias,
fotografava criados. )

Nesta Casa, o primeiro projeto de lei prevendo a regulamentagédo da
profissdo de fotografo foi apresentado pelo Deputado Damaso Rocha, do PSD /
RS, em 3 de margo de 1948. Diversos outros Deputados, posteriormente,
também tentaram aprovar tal proposicdo, mas, infelizmente, ndo conseguiram
tramitar em tempo habil para aprovacao, tendo sido a matéria arquivada ao final
das legisiaturas.

Por ser o Brasil o pioneirc nessa técnica, por respeito aos nobres Pares que por
diversas vezes tentaram tramitar esta matéria sem sucesso, é que apresento
este Projeto de Lei, para o qual pego o apoio dos Colegas Deputados.

Sala das sessdes 29 de junho de 2011.

DEPUTADO FERNANDO TORRES

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 972, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969.

Dispde sébre o exercicio da profissdo de jornalista.

.........................................................................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragao e Publicac¢des - Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 106, de 2014, do
Deputado Ronaldo Nogueira, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de detetive particular.

Relator; Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara n°106, de
2014 (PL. 01211 de 2011, na origem) que tem por finalidade regulamentar o
exercicio da profissdao de detetive particular.

Na sua parte substancial, a proposta define o profissional, conceitua
as suas competéncias, estabelece as vedacdes, os deveres e os direitos do
detetive particular e dispde sobre alguns aspectos relativos a sua contratacao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega que, a despeito da Portaria
n°® 397, de 9 de outubro de 2001, do Ministério do Trabalho e Emprego, que
“aprova a Classificag¢do Brasileira de Ocupacdes — CBO/2002, para uso em todo
territorio nacional e autoriza a sua publicacdo” ter classificado o detetive
particular no ambito dos agentes de investigacdo e identifica¢do, codigo 3518,

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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Gabinete do Senador Humberto Costa

existe uma lacuna legal que deixa desamparados esses profissionais, na sua
digna atividade. Ele assevera:

As policias resistem a qualquer regulamentagdo da profissao,
embora seja notdria que ela existe e presta servigos relevantes a comunidade. A
resisténcia se deve a imiscui¢do nas atividades policiais, afetando,
relativamente, a competéncia privativa dos policiais para a investigacdo
criminal, por exemplo. Entretanto, consta que a maioria absoluta das
investigacdes privadas tém por objeto a infidelidade conjugal que ndo mais
configura infragdo penal (adultério).

Na Camara dos Deputados, a matéria foi examinada e aprovada
pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria insere-se na competéncia da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), pois estd diretamente relacionada com os temas constantes do
inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
condi¢des para o exercicio de profissoes.

No mérito, ndo ha reparos a fazer. A iniciativa tem o intuito de
assegurar um maior controle sobre a formag¢do e a conduta do detetive particular,
contribuir para o seu aperfeicoamento profissional, bem como valorizar a
profissdo e aqueles que a exercem, estimulando o ingresso de novos talentos na
atividade.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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O detetive particular pode ter um papel marcante em nossa
sociedade. Quando chamado para prestar servico em conflitos de ordem privada,
comercial e industrial, ele pode desempenhar uma fun¢do valiosa na solugdo de
inmeros casos, tornando-se um verdadeiro auxiliar da Justica.

Quando se trata, todavia, de regulamentar uma determinada
profissdo ha sempre o temor que se esté a criar uma reserva de mercado, quando,
na verdade, se esta estabelecendo os requisitos basicos para que curiosos nao
sejam admitidos como profissionais.

Vale lembrar que a regulamentacdo legal de determinadas
profissdes integra a tradi¢do de nosso ordenamento juridico, como o confirmam
as diversas leis e dispositivos da Consolida¢do das Leis do Trabalho. Teve seu
inicio na década de trinta do século passado, com a finalidade de garantir ao
cidadao a prestacao qualificada de bens e servigos.

Nesse contexto insere-se a regulamentagdo do exercicio da
profissdo de detetive particular. Num mundo globalizado, onde a qualidade e a
exceléncia de bens e servicos vém se sofisticando cada vez mais, esse
profissional deve ter habilitagdo especializada e dele deve ser exigido uma
conduta ética, eis que essa atividade, por permitir que ele acesse a privacidade
dos individuos, ndo mais comporta amadores ou aventureiros de primeira
viagem.

Com a regulamentacao da profissdo, cria-se uma identidade, exigindo-se do detetive particular
a ética profissional e responsabilizando-o tecnicamente pela sua atividade. Ademais, da-se-lhe
condi¢des para exercer a profissdo na sua amplitude de direitos, ndo permitindo a atividade de
terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem formagdo para o seu exercicio. Permite ao
profissional candidatar-se a cargos especificos em empresas publicas ou ndo, e prestar
servigos aquelas que exigem documentagdo profissional.
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A regulamentacgdo dessa profissdo vem dirimir os pontos polémicos acaso existentes entre os
profissionais das areas afins, especialmente as policias federais e estaduais.

Assim, julgamos que a regulamentacdo pretendida vem em boa
hora, eis que ja sdo milhares os profissionais que se dedicam a profissao de
detetive particular que atingiu, ultimamente, um grau de maturidade que esta a
exigir uma atitude de reconhecimento e valorizacao de seu trabalho por parte do
Congresso Nacional.

Por fim, propomos uma alteracdo na reda¢do da matéria para
substituir, no § 1° do art. 3° a expressdao “Conselho Federal de Educagdo”,
considerando que a denominacao atual ¢ “Conselho Nacional de Educagao”.

E o relatério.

I - VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 106, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CAS

O § 1° do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°. 106 de 2014, passa
a ter a seguinte redacao:

§ 1° O curso de formacao profissional de atividade de coleta de
dados e informagdes de interesse privado, equivalente ao nivel médio, terd o
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curriculo estabelecido pelo Conselho Nacional de Educagdo e carga horaria de,
no minimo, 600 (seiscentas horas).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 106, DE 2014

.(N" 1.211/2011, na Casa de origem)

Dispde sobre o exercicio da
profissdo de detetive particular,

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institul e disciplina as
atividades de coleta de dados ou informagdes no interesse
privado, regulamentando o exercicio da profissdo de detetive
particular.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Lei,
detetive particular o profissional que, habitualmente, por
conta prdpria ou na forma de sociedade civil ou empresarial,
com conhecimento técnico, planejé e execute coleta de dados e
informagdes de natureza ndo c¢riminal, utilizando recursos e
meiog tecnoldgicos permitidos e vigando ao esclarecimento de
assuntos de interesse privado do contratante.

§ 1° Consideram-se sindnimas, para efeito desta
Lei, as expressées “detetive particular”, “detetive
profissional” e outras que fenham ou wvenham a ter o mesmo
objeto.

§ 2° O exercicio da atividade de detetive
particular, para fins de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias, serd considerado profissdo liberal, exceto
gse na condicdo de empregado.

Art. 3° 0 exercicio da profissdac de detetive

particular requer dos interessados a comprovagdo dos

I - capacidade civil e penal;
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IT - escolaridade de nivel médio ou equivalente;

IIT - formacdo especifica ou profissionalizante
para o exercicio da profissdo;

IV — gozo dos direitos civis e politicos;

vV — ndo possuir condenagdo penal.

§ 1° 0 cursc de formagio profissional de atividade
de coleta de dados e informagdes de interesse privado,
equivalente ao nivel médio, terd o curriculo estabelecido
pelo Consgelho Federal de Educagdo e carga hordria de, no
minimo, 600 (seiscentas) horas.

§ 2° O curriculo a ser estabelecido na forma do §
1° deste artigo devera incluir, entre outros, conhecimentos
de Direito Constitucional, Direitog Humanos, Direito Penal,
Direito Procegsual Penal e Direito Civil.

Art. 4° O detetive particular pode realizar coleta
de dados, informagdes ou pesquisa cilentifica acerca de
gsituagdes:

I - guspeitas de cometimente de infragio
administrativa ou descumprimento contratual;

II guspeitas de conduta lesiva a salde,
integridade fisica ou incolumidade prdpria ou de terceiro,
por parte de ou contra pessoa gque tenha vinculo afetive ou
profissional com o contratante;

IIT - relacicnadas & idoneidade de prepostos e
empregados e violag¢do de obrigagdes trabalhistas;

IV - relacionadas as questdes familiares, conjugais
e de ildentificacdo de filiacio;

Vv - de desaparecimento e localizagdo de pessoa ou

de animal.
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§ 1° £ vedado ao detetive particular prosseguir na
coleta de dados e informacdes de interesse privado se
viglumbrar indicic de cometimento de infragdo penal,
cabendo-lhe comunica-lc ac delegado de policia.

8§ 2° 8e a infracgioc penal esgtiver sendc cometida ou
for de natureza permanente, colocandoe em risco a incolumidade
fisica de pessoa, o detetive particular deve comunicar o fato
a autoridade do delegado de policia.

Art. 5° O detetive particular pode cclaborar com a
investigagdc policial em curso, desde gue eXpressamente
autorizado pelo contratante.

Paradgrafo Gnico. O aceite da colaboragio ficard a
critério do delegado de policia, que poderd admiti-la ou
rejeitd-la a qualguer tempo.

Art. 6° Em razio da mnatureza reservada de suas
atividades, o detetive particular, no desempenho da
profissdo, deve agir. com técnica, legalidade, honestidade,
rigorosa discrigdo, zelo e aprecgo pela verdade.

Art. 7° © detetive particular € obrigade a
registrar em instrumento escrito a prestagdo de seus
servigos.

Art. 8° O contrato de prestagdo de servigos do
detetive particular conteré:

I - gualificacdo completa das partes contratantes;

II - prazo de vig&ncia;

III - natureza do servigo;

IV - relacgio de dcoccumentos e dados fornecidos pelo

contratante;

V - local em que serd prestado o servigo;
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VI - estipulacdo dos honordrios e sua forma de
pagamento.

Pardgrafo fGnice. E facultada &s partes a
estipulag8c de geguro de vida em favor do detetive
particular, que indicard os beneficidrios, quandc a atividade
envolver risco de morte.

Art. 9° Ao final do prazo pactuado para a execugio
dos serviges profissiocnais, o detetive particular entregara
ao contratante ou ao seu representante legal, mediante
racibo, relatdrio circunstanciado sobre oF:! dados e
informag¢des coletados, gque conteri:

I - os procedimentos técnicos adotados;

IT - a conclusdo em face do resultado dos trabalhos
exXecutados e, se for o caso, a indicagdo das providéncias
legais a adotar;

ITT - data e a identificacdo completa do detetive
particular e sua assginatura.

Art. 10. E vedado ao detetive particular:

I - aceitar ou captar servigo que configure ou
contribua para a pratica de infracfoc penal ou tenha caridter
discriminatdério;

IT - divulgar os meiogs e resultadoz da coleta de
dades e informagdes a gue tiver acesso noc exercicic da
profissdo, salvo em defesa propria;

III -  participar diretamente de diligéncias
policiais;

IV - utilizar, em demanda contra o contratante, os
dados, documentos e informagdes coletados na execugic do

contrato.
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Art. 11. 830 deveres do detetive particular:

I - preservar o sigilo das fontes de informagdo;

IT - respeitar o direite & intimidade, a
privacidade, & honra e 34 imagem das pessoas;

ITTI ~ exercer a profissdo com zelo e probidade;

IV - defender, com isgencgdo, os direitos e as
prerrogativas profissionais, zelando pela prdpria reputagido e
a da classe;

V - zelar pela conservagdo e protecdo de documento,
objeto, dado ou informagdoc gque lhe forem confiados peloc
cliente;

VI -~ ryestituir, integro, ao cliente, findo o
contrato ou a pedido, documento ou objeto que lhe tenha sido
confiado;

VII -~ prestar contas ac cliente.

Art. 12. Sdo direitos do detetive particular:

I - exercer a profissdo em todo o territdrio
nacicnal na defesa dos direitos ou interesses gue lhe forem
confiados, na forma desta Lei;

IT - recusar servigo que considere imoral,
discriminatdéric ou ilicito;

IIT - ndo aceitar contrato de guem Jja tenha
detetive particular constituide, salvo:

a) com autorirzacio prévia daquele com o gual ird
colaborar ou o qual substituira;

b) na hipdtese de dissidio entre o contratante & o
profissional precedente ou de omissio deste que possa causar

dano ao contratante;



39

IV - renunciar ao servig¢o contratado, caso gere
risco & sua integridade fisica ou moral;

V - compensar © montante dos honordrios recebidos
ou recebé-lo proporcicnalmente, de acordo com o periodo
trabalhade, conforme pactuado;

VI - ser tratade com a dignidade que merece, como
profissional colaborador da Justiga e dos 6rgdos de policia
judiciaria, cujos membrog e servidores devem ser tratados com
a mesma deferéncia por ele;

VII - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante
qualguer autoridade, contra a inobservdncia de preceito de
lei, regulamento cu regimento;

VIIT - ser publicamente desagravado, gquando
injustamente ofendido no exercicio da profissio.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N 1.211, DE 2011

Dispbe sobre a profissdo de detetive particular, cria o Conselho Federal
de Detetives do Brasil e os Conselhos Regionais de Detetives e da
providéncias correlatas;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui e disciplina as atividades de investigagao
privada, regulamentando o exercicio da profisséo de detetive particular.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta lei, detetive particular o
profissional que, habitualmente, por conta prépria, na forma de sociedade, como
empregado de empresa de prestacdo de servigos de investigagdo privada ou na
funcdo de investigagdo orgénica privada e mediante remuneragéo, privativamente,
com conhecimento técnico, planeje e execute investigagdes de carater sigiloso, de
natureza particular e de finalidade privada, utilizando-se de recursos e meios
tecnolégicos permitidos, com o objetivo de atender a solicitago de pessoa tisica ou
juridica, visando a coletar dado, informagéo, vestigio ou prova, que contribua para a
comprovagdo ou para o esclarecimentc de qualquer assunto de interesse do
contratante.

§ 1° Consideram-se sindnimas, para efeito desta Lei, as expressdes
“detetive particular”, “detetive profissional”, “investigador particular’, “agente de
investigacio privada” e outras que tenham ou venham a ter 0 mesmo objeto, ainda
que designadas diversamente.

§ 2° Considera-se cliente, para efeito desta Lei, o contratante de
servigo de investigagdo privada ou a pessoa juridica a que o detetive particular
estiver vinculado por relagdo empregaticia em fungdo de investigac@o organica.

§ 3° Compete privativamente ao detetive particular elaborar e
subscrever relatérios de investigagdes privadas, juntando descrigbes, croquis,
graficos, fotografias, filmes e gravacbes magnéticas, no sentido de apresentar
indicios ou provas materiais e circunstanciais que provem ou colaborem para o
convencimento do cliente.

§ 4° A profissdo de detetive particular, para fins de recolhimento de
contribuigbes previdenciarias, serd considerada profissional liberal, exceto se na
condigao de empregado.

Art. 3° Fica criado o Conselho Federal de Detetives do Brasil (CFDB),
com sede em Brasilia e os Conselhos Regionais de Detetives Particulares (CRD),
com sede na capital de cada Estado e no Distrito Federal, que serdo os 6érgéos
fiscalizadores da profisséo, constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
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personalidade juridica de direitc publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O regulamento desta Lei estipulard a organizagdo do Conselho

Federal e dos Censelhos Regionais

composigao, funcionamento, patriménio, eleicdes e mandatos.

§ 2° Ao ser instalado, o Consetho Federal estabelecera o cédigo de
tica da profissdo, além do estatuto, do qual conste obrigatoriamente, dentre ouiras

s, sem preiuizo do disposto nesta lafl;

| — a forma de inscricdo, seu cancelamento e trancamento;

Il ~ as regras para atuacéo individual, de sociedade de detetives, de
investigag&o orgénica privada ou na forma de empresa de prestacao de servigos de
investigacéo privada;

Ill — os deveres, direitos e proibicdes;

IV — as incompatibilidades, impedimentos e suspeigbes;
V - as infragbes e sanc8es disciplinares;

VI — o processc disciplinar e os recursos;

VIl — os honcrérics e a assisténcia juridica e social;

VIl - situago dos detetives que ja exercem a atividade sem satisfazer
0s requisitos, de e regras de fransicfio, inclusive com relagdo as sociedades de
detetives, empresas de prestagéo de servigos de investigagéo privada e servicos de
investigagéo organica. '

Art. 4° O exercicio da profisséo de que trata esta lei é permitido a
qualquer brasileiro ou estrangeiro com residéncia definitiva, que satisfaga os
seguintes requisitos:

| — capacidade civil & penal;
Il — escolaridade de nivel médio ou equivalente;

Il — formagac especifica ou profissionalizante para o exercicio da
profissao;

IV — idoneidade moral;

V — gozo dos direitos civis e politicos.
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§ 1° O curriculo do curso de formagdo profissional ou curso
profissionalizante equivalente ac nivel médio de escolaridade sera estabelecide pelo
Conselho Federal de Educagéo, com no minimo quatrocentas horas de duracéo.

§ 2° O curriculo a ser estabelecido na forma do § 1° devera incluir,
entre outros, conhecimentos de Direito Constitucional, Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direito Civil, Técnicas de Investigagdo e Deontologia.

§ 3° O CRDP fiscalizara as escolas de formagao de detetive particular.
Art. 5° O exercicio da profiss@c de detstive particular requer prévio:

1 — registro na Delegacia Regional do Trabalho, o qual tera validade em
todo o territério nacional;

Il - inscricAo no CRDP, cuja comprovagdo se dara pela apresentagdo
da carteira de identidade profissional;

Il - cadastro no setor competente do Orgédo responsével pela
seguranga publica na Unidade Federativa em que o profissional pretende exercer
suas atividades.

§ 1° O pedido de registro de que se trata o inciso | do caput podera ser
encaminhado por intermédio do CRDP, acompanhado da documenta¢éo necessaria.

§ 2° A inscricao no CRDP se fara mediante apresentacéo dos
seguintes documentos:

| — prova de identidade;

il - diploma de concluséo do ensino médio ou o equivalente de ensino
profissionalizante de detstive particular;

1l — diploma ou certificado correspondente a habilitacdo profissional,
emitido por entidade educacional devidamente credenciada, salvo se concludente do
ensino profissionalizante de detetive particular, equivalente ao ensinoc médio;

IV — certidAo negativa des cartdrios criminais de seu domicilio;
V — prova de estar em dia com as obrigagbes eleitorais;
VI - prova de quitagidc com o servigo militar, qguando a ele sujeito.

§ 3° A apresentagfo da carteira de identidade profissional atestara a
capacitagdo profissional e a regularidade financeira do detetive particular, salvo
prova em contrario.
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§ 4° Na hipdiese em gue o detetive particular pretenda exercer a
profissdo em mais de uma Unidade da Federag8o, deverd efetuar seu cadastro junto
ac 6rgdo competente do Poder Executivo Federal.

Art. 6° E in

.

particular, a ser expedida pelo CRDP aos regularmente inscritos.

§ 1° A carteira de identidade profissional do detetive particular é

ainda, como

nrova do identi
g8, como pro Qe Ige

Vil

nacional.

§ 2° A carteira de identidade profissional do detetive particular lhe darg
acesso aos locais e aos objetos, instrumentos e produtos de crime, aos autos de
procedimentos policiais ou judiciais, bem como ao acompanhamento ou colaboracéo
nas investigagbes criminais, a juizo das autoridades competentes, nos termos do
disposto no art. 8°, § 1° e no art. 15, inciso IX.

Art. 7° O detetive particular pode realizar investigagdo ou pesquisa
cientifica, autonomamente, como empregado na fungéo de investigagdo crganica
privada ou de empresa de prestagdo de servigos de investigagéo privada, no
interesse de pessoa fisica ou juridica definida, acerca de;

| - situacgdo hipotética envolvendo fato, criminoso ou ndo;

Il — suspeita de ato preparatério para cometimento de infragao penal ou
administrativa:

Il — suspeita de conduta ilicita, imoral, injusta ou prejudicial & saude,
integridade fisica ou incolumidade propria ou de terceiro, par parte de ou contra
pessoa que tenha vinculo afetivo ou profissional com o contratante;

IV — contraespionagem comercial e industrial, suspeita de fraude em
licitag&o ou concorréncia desleal;

V —teste de integridade de familiar, preposto ou funcionario;
VI — desaparecimento de pessoa ou animal.

§ 1° O detetive particular ndao pode prosseguir na investigagio se
vislumbrar indicio de cometimento de infragdc penal na conduta investigada,
comunicando essa circunstancia ao cliente, sob pena de cometimento do crime de
usurpacgao de funcgao.
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§ 2° Se a infragdo penal estiver sendo cometida ou for de natureza
permanente, colocando em risco a incolumidade fisica de pessoa, ¢ detetive
particular deve comunicar o fato ao érgdo policial, sem prejuizo das providéncias
descritas no § 1°.

Art. 8° O detetive particular ndo pode investigar fato criminoso, em
tese, gue se enguadre em uma ou mais das seguintes situagbes:

i — ndo esteja registrado em org&o policial;
Il - estando registrado, haja investigacao policial efetiva em curso;

lIl — envolva o cliente como autor, coautor ou participe, com o fim de
ocultar, dissimular ou destruir indicios, vestigios ou provas, ou, ainda, ameacar,
coagir ou intimidar testemunhas.

§ 1° O detetive particular pode colaborar com a investigacéo policial,
sem prejudica-la, desde que expressamente autorizado pelo cliente e decorridos
sessenta dias do registro policial pertinente.

§ 2° A colaboragio descrita no § 1° fica a critério da autoridade policial,
que podera admiti-la a qualquer tempo desde que haja autcrizagdo expressa do
cliente do detetive particular.

§ 3° Na hipotese da atuagio descrita no § 1° o detetive particular deve
entregar a auioridade policial, mediante recibo, os indicios materiais, vestigios ou
provas que obtiver no exercicio de suas atividades, relacionados ao fato em
apurac&o, vedado o condicionamento da entrega ou retencéo injustificada.

Art. ° Em razdo da natureza reservada de suas atividades, o detetive
particular, no desempenho do trabalho investigativo, deve agir com técnica,
legalidade, honestidade, rigorosa discri¢do, zelo e aprego pela verdade, levando em
considerac&o que os elementos coletados poderio ser, eventualmente, utilizados
pelo contratante, quando dotados de valor probatério, para fundamentar petigdes ou
para defesa em procedimentos administrativos ou judiciais.

Art. 10. Ao aceitar o encargc, o detetive particular é obrigado a
registrar, em contrato escrito, a prestagdo de seus servicos e, em documento
confidencial apartado, a finalidade especffica da investigagéo, com todos os dados
fornecidos preliminarmente pelo contratante, além de:
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| — manter em arquivo, na forma e pelo tempo determinado em
regulamento, todos os contratos de prestagdo de servigos profissionais firmados, os
respectivos documentos de registro dos dados fornecidos, bem como uma via do
relatério final sobre a investigacao procedida;

Il — permitir ao 6rgdo responsével pela fiscalizagao do exercicio
profissional, por meio dos seus agentes fiscais, quando notificado para tanto, em
regular procedimento, o acesso:

a) ao escritdrio ou local onde o profissional esteja estabelecido;
b) aos recursos técnicos porventura utilizados;

c) aos coniratos de prestagio de servicos firmados e a outros
documentos pertinentes ao exercicio profissional, desde que ndo estejam protegidos
por sigilo legal.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto ne caput e seus incisos e
alineas, o detetive particular deve encaminhar ao érgdo fiscalizador ¢épia de cada
contrato firmado, bem como informar sobre a conclusdo ou interrupgdo da
investigacdo contratada.

Art. 11, O contrato de prestagdo de servicos do detetive particular
contera:

| — qualificaco completa das partes contratantes, incluindo o nimero
de registro do contratado no CRDP;

Il — prazo de vigéncia;

Il — natureza do servigo;

IV —local em que sera prestado o servigo;

V — estipula¢do dos honorarios e sua forma de pagamento:

V! - responsabilidade pelo sigilo sobre o que esta sendo investigado;

VIl — compromisso pela preservagio da privacidade, da inviolabilidade
de domicilio e de comunicagbes do investigado, ressalvadas as excecdes desta Lei;

VIl — consignacdo de responsabilidade solidaria com o contratante por
danos materiais e morais que vier a causar ao investigado ou a terceiro;

IX - cladusula de exclusividade ou divisio de tarefas,
especificadamente, caso seja contratado malis de um profissional separadamente;
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X - condicBes especiais, se houver, como a possibilidade de dilagéo do
prazo, de extensZo da darea territorial de atuagfo, de repactuagdo do prego
contratado, de acréscimo no preco caso a investigagio enseje condigbes insalubres
ou situagbes de risco, de ressarcimento por despesas eventuais imprevistas, dentre
outras.

em favor do detetive particular, que indicard os beneficidrios, quando a atividade
envolver risco de vida.

final do prazo pactuado para a execucio dos servigos

0

o detetive particular € obrigado a entregar ao contratante ou ao seu
representante legal, para tanto especialmente constituido, mediante recibo, o seu
relatério confidencial sobre o assunto pesguisado, marcade pela isencdo e

imparcialidade, o qual contera as seguintes informagées:

Il — o nome completo do coniratante, sua identificagdo e domicilio;
lIl — os procedimentos técnicos adotados;

Il — os informes, constatacbes e outros elementos de convicgao
obtidos, abstendo-se de formular acusacdes sem provas e respeitando a presungéo
de inocéncia;

IV — a conclus@o sobre o assunto investigado, em face do resultado
dos trabalhos executados e, em sendo o caso, 0 apontamento preciso dos indicios
presentes que justifiquem a contratagéo de outras investigagdes, tendo em vista a
plena comprovagéo ou esclarecimento do caso ou dos exames técnicos ou pericias
necessarias sobre documentos e outros objetos ceoletados, em estabelecimentos
especializados, por profissionais legalmente habilitados e de reconhecida
idoneidade, dos quais dependera seu parecer;

V — dafa, nome do detetive particular, seu ndmero de regisiro e sua
assinatura.

Art. 13. E vedado ao detetive particular:

| — aceitar trabalho que configure ou contribua para a pratica de
infragdo penal ou tenha caréter discriminatorio;



47

Il — prestar declarag@es & imprensa em geral sobre casos que Ihe
forem confiados, salvo em defesa prépria ou de terceiro;

IV — aceitar oferta de trabalho com remuneragédo que o desprestigie
como profissional ou que esteja em desacordo com o minimo fixado pela categoria;

V ~ investigar outro detetive particular sem a concordéncia do CRDP;
V| — participar diretamente de diligéncias policiais;

VIl - realizar interceptacéo telefonica e do fluxo de comunicacbes em
sistemas de informética e telematica,;

VIl - violar o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas e de dados, salvo se presentes as ressalvas do inciso Il do art. 14,
mediante expressdo autorizacéo do cliente.

Paragrafo Gnico. A realizac@o de fotografia, filmagem e gravagio de
voz e imagem do investigado, de forma direta ou dissimulada, depende de
autorizagéo expressa do cliente, vedada a exposicdc de terceiro nédo interessado,
salvo a realizada em ambiente publico.

Art. 14. Sao deveres do detetive particular:
| — preservar o sigilo das fontes de informagao;

Il - respeitar o direito & intimidade, & privacidade, a honra e & imagem
das pessoas, salvo quando o exercicio desse direito for um obstdculo & obtencao da
informagéo e, concomitantemente, configurar prejuizo ao cliente ou & sociedade, por
ser ilegal, ofensivo & moral, aos bons costumes ou a justiga;

Il — exercer a profissac com zelo e probidade, observando as
prescricbes dos estatutos das entidades as quais estiver vinculado e o cédigo de
ética da profissao;

IV — defender, com isencéo, os direitos e as prerrogativas profissionais,
zelando pela prépria reputagdo e a da classe, mesmo fora do sacerddcio
profissional;

V - representar ao poder competente contra autoridades e servidores
por falta de exag&o no cumprimento do dever;
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V| — prestar, gratuitamente, servigos profissionais aos necessitados,

quando designado pela entidade a que estiver vinculado;

VIl — zelar pela conservagdo e protecdo de documento, objeto, dado ou
informac&o que lhe for confiade pelo cliente;

VIl — indenizar, prontamente, © prejuizo que causar por erro
inescusavel, dolc ou culpa;

1X — restituir, integro, ao cliente, findo o contrato, documento ou objeto
gue lhe tenha sido confiado;

X — prestar contas ao cliente, tempestivamente.
Art. 15. S&o direitos do detetive particular:

| — exercer, com liberdade e plenitude a profissdo em todo o territério
nacional, na defesa dos direitos ou interesses gue lhe forem confiados, na forma
desta Lei;

Il — recusar o trabalho de investigacdo de causa que considere imoral,
discriminatéria ou que seja ilicita;
Il — nédo aceitar contrato de quem ja& tenha detetive particular

constituido, salvo:

a) com autorizagdo prévia daguele com o qual ira colaborar ou ac qual
substituira;

b) na hipétese de dissidio entre o contratante e o profissional que o
precedera na investigacdo, ou de omiss@o desie que possa causar dano ao
contratante;

IV — contratar, previamente e por escritc, 65 seus honorarios
profissionais;

V - renunciar ao servigc contratade, caso esteja em risco sua
integridade fisica ou moral;

VI — rescindir 0 contrato, por descumprimento das clausulas pactuadas;

VIl — compensar o montante dos honorérios recebidos ou a receber
proporcionalmente, de acordo com o periodo trabalhado ou o estagio da
investigagao, conforme pactuado;
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VIII — obter informagBes de carater publice e néo protegidas por sigilo
legal ou judicial, em gqualguer orgao ou reparticio publica;

IX — ter acesso a vestigios, provas, objetos, instrumentos e produios de
infrag&o penal sob investigacio, bem assim a autos de procedimentos policiais ou
judiciais, a fim de subsidiar sua atividade, a juizo das autoridades competentes;

X - ser tratado com a dignidade que merece, como profissional
colaborador da Justica e dos 6rgaos policiais, a cujos membros e servidores deve
tratar com a mesma deleréncia;

Xl - reclamar, verbalmente, ou por escrito, perante qualquer
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamentc cu regimento;

Xl — ser publicamente desagravado, quando injustamente ofendido no

XIll — usar a credencial e insfgnia privativa dos detetives particulares.

§ 1° E garantida ao detefive particular a inviolabilidade de seu
escritério ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletronica, telefénica e telematica, desde que relativas ao
exercicio da profissdo, salvo a apreens@o por mandado judicial ou decorrente de
flagrante delito, vedada a utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos

§ 2° A garantia constante do § 1° ndo se estende a clientes que
estejam sendo formalmente investigados como coautcres ou participes pela pratica
do mesmo crime que deu causa a quebra da inviclabilidade.

Art. 16. Esta Lei entra em viger na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A profissio de detetive particular ¢ informalmente reconhecida pela
sociedade, sendo seus servigos utilizados cotidianamente por pessoas fisicas e
juridicas.

Entretanto, a prépria Portaria n. 397, de 9 de outubro de 2002, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que “aprova a Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes — CBO/2002, para usc em todo territério nacional e autoriza a sua
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publicacdo”, o insere no Ambito dos “agentes de investigagéo e identificacéo”, codigo
3518. Referido codigo se subdivide nos titulos 3518-05 (detetive profissional}, 3518-
10 (investigador de policia) e 3518-15 (papiloscopista policial). A categoria “detetive
profissional” corresponde a “agente de investigacao privada”, “detetive particular” e
“investigador particular”. Na descricdo sumaria das atividades, dentre outras, as
passiveis de exercicio pelo detetive particular estéo a de investigar crimes; elaborar
pericias de objetos, documentos e locais de crime; planejar investigagdes; atuar na
prevencdo de crimes; registrar informacgtes em laudos, boletins e relatorios.

Mesmo essas atividades, contudo, sé poderao ser realizadas pelo
detetive particular acessoriamente, subsidiariamente, uma vez que a atividade de
investigagdo criminal, no Brasil, & privativa das policias judiciarias, assim entendidas
a policia federal, as policias civis e, quanto a crimes militares, as insténcias formais
préprias das Forgas Armadas e das policias militares e corpos de bombeiros
militares. A investigagdo de cardter civil, no entanto, ndo encontra qualquer restrigao
a atividade do detetive particular. Em ambas as circunstancias, ha de se respeitar os
direites constitucionais fundamentais, especialmente aqueles descritos no art. 5°
incisos X, XI e Xil, que dizem respeito a inviolabilidade da vida privada, do domicilio
e ao sigilo das comunicagdes.

No atinente a formacéo e experiéncia, requer-se escolaridade de nivel
médio e formagio profissional de mais de quatrocentas horas/aula (detetives
profissionais). Quanto as condicdes gerais de exercicio da profissdo, pontua a
mencionada portaria que “os detetives profissionais atuam em empresas de servigos
pessoais ou por conta prépria”. Na sequéncia, provaveimente referindo-se a todas as
categorias, a descricgo prossegue, afirmando que “o trabalho dessas ocupacdes,
geralmente, é realizado em equipe, sob supervisdo ocasional. Os profissionais
trabalham em locais fechados, abertos ou em veiculos, em horarios irregulares e
variades, com ou sem rodizio de turncs. Podem estar sujeitos a situagbes de
pressdo, & exposicdo de material téxico e risco de morte”. Algumas dessas
circunstancias, néo todas, certamente se aplicam aos detetives particulares.

Os recursos de trabalho referidos sfo, dentre outros, os comuns a
atividade do detetive, como aparelhos de comunicagdo, carteira de identificagéo
funcional, gravador, lupas, maquina filmadora, dentre outros proprios dos agentes
publicos.
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Participaram da formulagio desse tépico da CBO, dentre outras
instituicbes representativas da categoria, o Conselho Federal dos Detetives
Profissionais (CFDP), a empresa Elite Brasileira de Investigagées Profissionais e o
Instituto de Investigacdes Aguia de Prata.

Né&o obstante, hd uma lacuna legal que ampare referidos profissionais
na sua digna atividade. As policias resistem a qualquer regulamentagic da
profisso, embora seja notéria que ela existe e presta servicos relevantes a
comunidade. A resisténcia se deve a imiscui¢do nas atividades policiais, afetando,
relativamente, a competéncia privativa das policias para a investigacéo criminal, por
exemplo. Entretanto, consta que a maioria absoluta das investigagtes privadas tém
por objeto a infidelidade conjugal gue ndo mais configura infragao penal (adultério).

E certo, também, que ha muitos profissionais sem a formagéo
adequada, gue ndo atuam, seguramente, sob os ditames éticos necessarios para
atividade que ingressa, muitas vezes, no dmbito da privacidade dos individuos. Por
tal raz&o é mais que necessario um marco legal a dar protecio aos profissionais
eticos e por cobro as ilegalidades.

A Lei n. 3.099, de 24 de fevereiro de 1957 “determina as condigbes
para © funcionamento de estabelecimento de informagbes reservadas ou
confidenciais, comerciais ou particulares”, tendo sido regulamentada pelo Decreto n.
50.532, de 3 de maio de 1961, Essa legislagdo ndo desce, porém, a detalhes
necessarios ao disciplinamento da atfividade do detetive particular.

Vérias proposigdes foram apresentadas no Congresso Nacional,
tratando da matéria. Assim, relacionamos, de forma néo exaustiva, os PL 1066/1972,
PL 830/75, PL 4259/77, PL 4310/77, PL. 915/79, PL 6552/82, PL 8025/86, PL
8151/86, PL 298/87, PLC 242/1993, PL 3441/2000, PL 5443/2001 e 6432/2005,
tendo a maioria sido arquivada por término de legislatura, algumas com parecer
contrario. O PL 3171/1984, chegou a ser mandado a sangAo presidencial, mas foi
vetado integralmente.

Na apreciagéo do PL 6432/2005 — do gual extraimos alguns subsidios
para este projeto, assim como de outros citados —, o relator da matéria na Comissao
de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico {CTASP), Deputado Jodo Campos,

justificou seu parecer pela rejeicGo argumentando que em casos tais “a
regulamentacdo se presta apenas a atender acs interesses da categoria, e ndo ao
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interesse do consumidor do

ervicos”. Transcrevemos a seguir, trecho do parecer,

S S
ntendimente da CTASP acerca da regulamentacfo de profissdes.
Em seguida, deve ser destacado que o tema regulamentag&o de profissdes tem sido
amplamente discutido na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico
- CTASP, o que originou, recentemente, a aprovagédo do verbete n® 02 de sumula de
jurisprudéncia, que dispde:
“0 exercicio de profissées subordina-se aos comandos constitucionais dos arts. 5°,
inciso Xili, e 170, pardgrafo unico, que estabelecem o principio da liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A requiamentacao legislativa sd &
aceitivel se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a. que ndo proponha a reserva de mercado para um segmento em detrimento de
outras profissGes com formagéo idéntica ou equivalente;
b. que haja a garantia de fiscalizagao do exercicio profissional; e
c. que se estabelegam os deveres e as responsabilidades pelo exercicio profissional.
Outrossim, caso o projeto de regulamentacdo seja de iniciativa de membro do
Congresso Nacional, a vigéncia da lei deve ser subordinada & existéncia de orgao
fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.” (grifamos)
Entendemos que a regulamentagdo da profissdo de investigador particular néo
preenche os requisitos ali previstos, que passamos a analisar:
a. que hio proponha a reserva de mercado para um segmento em detrimenio de
outras profissbes com formacéo idéntica ou equivalente — regulamentar uma
profissdo significa relacionar atividades que somente podem ser exercidas pelos
individuos com determinada formagéo. Nao € o que acontece no presente casc, uma
vez que a atividade além de ndo exigir formagao especifica, pode ser desenvolvida
por individuos com as mais diversas qualificagbes.
b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicio profissional — apesar de o
projeto fazer referéncia ao “6rgdo disciplinador” e ao “6rgao fiscalizador”, inexiste
qualquer garantia de efetivo controle e fiscalizagio do exercicio profissional.
c. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades pelo exercicio
profissional — apesar de o projeto dispor sobre aspecios burocraticos de uma
investigagdo, como a forma de contratagho e manutengéo de arquivos, néo dispde
sobre os deveres e as responsabilidades especfficas relacionadas ac exercicio da
atividade de investigador.
Com efeito, o prejuizo que o investigador pode causar as partes envolvidas, objeto de
investigacdo, & quase inestimavel. Nao ha responsabilizacdo do profissional quanto a
esse aspecto, ou a gualquer outro.
Além da regulamentacio da profisséo de investigador particular nao preencher os
requisitos acima mencionados, deve ser lembrado que o simples exercicio da
atividade pode representar ofensa a direitos fundamentais, em especial os previstos
nos incisos X, Xl e XlI do art. 5° da Constituigdo Federal.
Tais dispositivos garantem, respectivamente, a inviolabilidade da intimidade, da casa
e do sigilo da comunicacgao.
A mera contratagde de um individuo para investigar outro néo autoriza que a
privacidade e a intimidade da pessoa, objeto da investigago, seja desrespeitada.
[destaques no original]

Entendemos que nac héd necessidade de outra lei de iniciativa do Poder

Executivo para criar o érgao fiscalizador da profissac, razéo porque o fizemos neste
projeto. Cuidamos que a iniciativa do Poder Executivo a que se referiu a CTASP so €
exigivel para as profissdes que t&m, entre seus quadros, servidores publicos, a teor
do disposto no art. 61, § 1°, inciso 1l, alineas a), b) e c).
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Cremes que na proposigao ora apresentada escoimamos 0s vicios que
a tornariam improsperavel, nos termos das considerages supra transcritas. A uma,
porque n&c ha reserva de mercado, tdo-somente o estabelecimento de requisitos
basicos para que curiosos nac sejam admitidos como profissionais que #&m tanta
responsabilidade sobre si. A duas, a garantia da fiscalizagdo do exercicio
profissional fei instituida pela criagcdo do Conselho Federal de Detetives do Brasil e
dos Conselhos Regionais, a exemplo de inimeras outras profissdes
regulamentadas. A trés, porque se estabeleceu no préprio projeto de lei os deveres,
direitos e proibigbes, além das responsabilidades dos detetives particulares.

Propusemos, também, remeter ao regulamento da Lei, a ser expedido
pelo Poder Executivo, o disciplinamento de varias particularidades referentes aos
Conselhos, bem como cometemos ao Conselho Federal, assim que instalado, a
incumbéncia de elaborar o estatuto da categoria e o cddigo de ética da profissao.

N

Com respeito a eventual violagdo dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente, tratamos de ressalvar as circunstancias em que
tais direitos poderiam ser relativamente violados, segundo o eniendimento
expendido pelo Pretdrio Excelso patrio, no sentido de que ¢ exercicic dos direitos
fundamentais nao podem ser alegados em prejuizo de terceiros e da sociedade.
Assim, uma pessoa que esteja cometendo gualquer desvio ndo tem o direito de
alegar pretensos direitos para agredir o préxime ou a comunidade dos cidad&os.

Demais disso, qualquer violagdo a direito, ainda que relativamente
considerade e desde que presente justa causa, isto &, a agressdo a outrem,
depende de expressa autorizagao do constituinte, o qual responde solidariamente
com o detetive particular por qualquer excesso cometido, inclusive danos materiais e
morais.

Noutro passo, o detetive particular esta sujeito aoc cometimento de
diversos ctimes contra a Administragdo Publica e a Administragéo da Justica, caso
nac atue segundo os preceitos legais e éficos, como os de usurpagdo de funcio
publica {art. 328), traficc de influéncia (art. 332), corrupgac ativa (art. 333),
denunciag&o caluniosa (art. 339), comunicacgao falsa de crime ou de contravencao
(art. 340) falso testemunho ou falsa pericia (arts. 342 e 343), favorecimento pessoal
(art. 348), favorecimento real (arts. 349 e 349-A), exploragdo de prestigio (art. 357),
‘todos do Cddigo Penal, dentre outros.
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Certos de que os ilustres Pares concordardo com a importancia desta
proposicéo para a atuagio consentanea com o Direito dessa categoria profissional
esquecida, mas atuante e Otil & sociedade, esperamos contar com © seu
imprescindivel apcio para a aprovagdo do presente projeto.

. Sala das Sessdes, em 3 de maic de 2011.

Ronaldo Nogueira
Deputado Federal — PTB/RS

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14881/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2011
— Complementar, da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, e dos apensados Projetos de Lei
do Senado n® 246, de 2011, do Senador
ARMANDO MONTEIRO; 344, de 2011, do
Senador PAULO BAUER; 270, de 2012, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA; 125, de 2013,
do Senador JOSE PIMENTEL; 354 de 2013, do
Senador CIRO NOGUEIRA; 476 de 2013, do
Senador ARMANDO MONTEIRO; e 16, de
2014, do Senador WILDER MORALIS, todos
Complementares, que propdem alteragdes a Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Os oito projetos de lei complementar do Senado, ora
tramitando em conjunto por for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 180,
de 2014, tém como objetivo comum promover mudangas no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e,
consequentemente, na Lei Complementar (LCP) n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte).

O mais antigo deles ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63,
de 2011 — Complementar, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que, por meio de seus dois artigos, propde a exclusdo dos
valores referentes a vendas do chamado “pao-do-dia” (definido no projeto)
da receita bruta do més, usada na apuracdo da base de calculo do Simples
Nacional.

O PLS n° 246, de 2011 — Complementar, da autoria do
Senador ARMANDO MONTEIRO, também composto de dois artigos, tem



57

por objetivo dispensar os microempreendedores individuais da
apresentacdo da Relacdo Anual de Empregados e da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, do Senador PAULO
BAUER, propde possibilitar a op¢do pelo Simples Nacional das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicagdo e
define os servigos de comunicagdo passiveis de opgdo pelo Simples
Nacional.

O PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do Senador
CASSIO CUNHA LIMA, tenciona permitir a ampliagdo do limite de
enquadramento no Simples Nacional de pequenas empresas de servigos
relacionados as atividades de producdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de
musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas e
audiovisuais que aufiram receitas de exportagao.

O PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador JOSE
PIMENTEL, por meio do acréscimo de § 4°-C ao art. 18- A da Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006, pretende permitir a
op¢ao pelo regime de microempreendedor individual (MEI) aqueles que
exercam atividades de limpeza e prestem servigos domésticos.

O PLS n° 354 de 2013 — Complementar, do Senador CIRO
NOGUEIRA, propde possibilitar a opgdo pelo Simples Nacional de
microempresas € empresas de pequeno porte que prestem servigos de
corretagem de imoveis.

O PLS n° 476 de 2013 — Complementar, do Senador
ARMANDO MONTEIRO, pretende modificar prazos e condig¢oes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do microempreendor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa
nos Anexos I, 1l e 11l e para revogar a vedagdo ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

O PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador WILDER
MORALIS, tem como objetivo possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional
de empresas que prestem servigos de consultoria ou que exercam atividades
de natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,

cs2015-02209
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bem como que se dedique a prestar servicos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagdo de negocios.

Como se percebe, a maioria dos projetos tem por escopo abrir
a possibilidade de opcdo pelo Simples Nacional a segmentos excluidos a
época da apresentacdo dos projetos. Em regra, as justificacdes para essas
proposicdes alegam falta de isonomia com outros setores beneficiados e
apontam a regularizacio de MEs e EPPs informais como sendo a
consequéncia mais importante da sua aprovacao.

Os dois projetos de autoria do Senador ARMANDO
MONTEIRO tém objetivos diferentes. Conforme exposto em sua
justificagdo, o PLS n°® 246, de 2011 — Complementar, pretende simplificar
ainda mais a vida dos microempreendedores individuais, dispensando-os da
apresentacdo da RAIS e da CAGED, o que representara a diminui¢dao de
custos contabeis a eles referentes.

J4 a justificacdo do PLS n° 416, de 2013 — Complementar,
explica as quatro medidas que propde da seguinte forma:

A primeira evita a exclusdo abrupta das empresas do regime
simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para
microempresas, oferecendo-lhes condigdes mais justas e suportaveis sob o
ponto de vista da carga tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto
de incentivos fiscais hoje existente para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) optantes do Simples Nacional. Talvez a mais
importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional progressivo, com
tributagdo em cascata, de modo a atenuar a carga tributaria incidente sobre
as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Depois de apreciados pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), os projetos tramitardo pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdo e Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

II - ANALISE

cs2015-02209



59

Como todos os projetos em andlise tem objetivo comum
promover mudancas no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), e, consequentemente, na Lei
Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), entendemos
que o mais antigo deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63, de 2011
— Complementar, de autoria da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN deve
ser aprovado, nos termos de uma emenda substitutiva. Logicamente,
estando os outros projetos apensados, a CAS tem a responsabilidade de
emitir opinido sobre todo o conjunto, ja que apenas um pode ser aprovado.
A apreciacdo serd realizada pela ordem de apresentacdo das proposigdes.
Ao final, apresentamos substitutivo acolhendo todas as proposi¢des
julgadas meritérias e que ndo foram prejudicadas ao longo do tempo.

Sob o ponto de vista constitucional, todas as proposi¢des
respeitaram integralmente os preceitos ligados a iniciativa parlamentar
(combinacao dos arts. 48, caput, e 61, caput, ambos da Constituicao
Federal), tendo em vista que compete a Unido legislar concorrentemente
sobre direito tributario (art. 24, I, da CF). Em especial, no ambito do
regime simplificado tinico de arrecadag¢do de impostos previsto no art. 146,
111, d, e paragrafo unico, da CF, cabe ao ente federal fixar as normas gerais
por meio de lei complementar.

Os requisitos de juridicidade, como a generalidade, a
coercitividade, a inovagao legislativa, o respeito aos principios diretores do
ordenamento juridico brasileiro € o uso do instrumento legislativo
adequado (no caso, lei complementar), também foram integralmente
atendidos.

A analise de mérito sera iniciada pelo projeto mais antigo, o
PLS n° 63, de 2011 — Complementar.

A primeira coisa que chama a atencao sobre esse projeto € que
ele concede beneficio fiscal relativo ao ICMS (visto que esse tributo ¢
abrangido pelo regime de recolhimento unificado), o que poderia dar ensejo
a questionamento quanto a constitucionalidade da medida. Como ¢ do
conhecimento geral, o legislador federal ndo tem legitimidade para propor
beneficio, sob o risco de afronta ao art. 151, III, da Constituicdo Federal
(CF).

Na verdade, o problema das medidas propostas ¢ ainda maior.
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Para melhor compreensdo da argumentagdo que se quer
desenvolver, ¢ necessario ter em mente que o Simples Nacional ¢ um
regime que permite o pagamento em um unico documento de uma série de
tributos distintos, que tém natureza juridica muito diferente uns dos
outros.

Embora nem sempre incidentes sobre segmentos especificos,
sdo abrangidos pelo regime simplificado os seguintes tributos: I- Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); II - Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); III - Contribui¢do ~ Social  sobre o  Lucro
Liquido (CSLL); IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI - Contribuicao
Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
VII - ICMS; e VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Alguns incidem sobre a renda, como € o caso do IRPJ. Outros,
sobre servigos, como o ISS e o ICMS. Ha ainda as contribui¢des do
empregador para a Seguridade Social e a Cofins, destinadas a financiar a
Seguridade Social. Nao menos importantes sdo os incidentes sobre o
consumo, quais sejam, o ICMS e o IPL.

Cada um desses tributos, por incidir sobre fatos econdmicos
diferentes e ter objetivos distintos, utiliza técnicas de tributacao e principios
especificos.

No caso da venda de pao e congéneres, o tributo proprio a se
considerar para promover a desoneragdo tributdria ¢ o ICMS, de
competéncia estadual. Alids, obedecendo a politicas tributarias autonomas,
alguns Estados ja concedem incentivos ao produto, reduzindo as suas
aliquotas, ou mesmo tornando-os isentos. Como mencionado acima, em
respeito ao principio federativo, clausula pétrea da CF, a concessdo, pela
Unido, de isencdo de tributo estadual ¢ vedada pelo art. 151, III, da CF. A
supressao das receitas da venda do “pao-do-dia” da base de calculo do
Simples Nacional teria, entre outros efeitos, essa consequéncia.

Além disso, ¢ necessario que se diga, a propria existéncia do
Simples ja ¢ a traducdo do tratamento favorecido preconizado pela CF para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Por ja configurar uma
vantagem grande para os beneficidrios, em geral, ¢ vedado o acimulo do
regime da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com outros incentivos de natureza fiscal.
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Em relacdo ao IRPJ, a dedugdo da base de calculo pretendida
ndo se justifica. Como ¢ sabido, o IRPJ ¢ um imposto pessoal, que depende
da capacidade contributiva da empresa. A origem da renda para efeitos de
IRPJ ¢ irrelevante, desde que declarada na sua integralidade. Ou seja, se
uma empresa tem lucro, seja ela uma panificadora ou uma joalheria, deve
pagar tributo sobre esse montante. Nao cabe, nesse tipo de imposto, a
aplicagdo do principio da seletividade, proprio dos tributos incidentes sobre
0 consumo.

Como o IPI ndo pesa sobre a venda de pao, conforme bem
esclareceu a justificacdo ao projeto, no ambito federal os Unicos tributos
que poderiam se prestar a dedugdo, exatamente porque sua base de calculo
¢, essencialmente, a receita bruta da empresa, sdo a Contribui¢do para o
PIS/Pasep e a Cofins. Ainda assim, ¢ importante ter presente que 0s
alimentos que se quer beneficiar j& sdo tributados a aliquota zero por essas
contribuigdes.

Por fim, cabe ressaltar que o Simples Nacional, embora tenha
esse nome, apresenta mecanismo bastante complexo de funcionamento que
permite sua aplicacdo a segmentos tdo diferentes. Até o momento, nio
consta do regime nenhuma excecdo da natureza que se pretende. A
aprovacao da dedugdo criaria mais um complicador, que teria reflexos na
fiscalizacdo, abrindo grandes brechas para fraudes, além de abrir perigoso
precedente em relagdo a outros segmentos.

Em resumo, a proposta, sem duvida alguma, viria a desonerar
as microempresas € pequenas empresas produtoras de paes e dos produtos
enquadrados no conceito de “pao-do-dia”. Entretanto, pelos motivos
expostos, entendemos que ela deva ser reformulada, nos termos da emenda
substitutiva.

Em relagdo ao PLS n° 246, de 2011 — Complementar, o
ilustre autor refere-se, na Justificacdo ao projeto, & enorme burocracia que
ainda inibe a atividade empresarial e o empreendedorismo em nosso Pais.

O texto original do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucdo, de modo simplificado de apresentacdo da RAIS e do
CAGED, mediante norma que constava do paragrafo tnico do art. 52 da
referida Lei. O dispositivo foi vetado, com fundamento na relevancia dos
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dados fornecidos nessas declaragdes para o pagamento do abono salarial e
do seguro-desemprego.

Esse veto decorre, segundo o autor da proposta, da resisténcia da
burocracia, sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais,
sempre disposta a transferir para o cidaddo a responsabilidade pelo fornecimento de
dados que interessam a Administragdo. Tudo isso € incompativel com as facilidades da
circulagdo de informagdes decorrentes da informatizagao.

Os dados sobre a situacdo de emprego e desemprego podem e devem ser
fundidos com os dados da Previdéncia Social. Atualmente os empresarios tém de prestar
informagdes duas vezes: uma ao Ministério do Trabalho e outra ao INSS. A primeira
pela Relag@o Anual de Informagdes Sociais do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados e a segunda, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), que foi
instituida pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e regulamentada pelo Decreto
n°® 2.803, de 20 de outubro de 1998.

Isso demonstra que os bancos de dados do Poder Executivo ndo se
comunicam e que cada 6rgdo quer do contribuinte uma informagéo diferente sobre o
mesmo assunto.

O projeto dispensa o MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
do microempreendimento, facilitando a comprovagdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos.

Assim, fica restabelecido o proposito original do Estatuto, promovendo-
se maior estimulo a esses empreendedores, em observancia as diretrizes constitucionais
constantes da alinea d, inciso III do art. 146 e art. 179 da Carta Magna.

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, terceiro dos
projetos em andlise, de autoria do Senador Paulo Bauer, tencionava
possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional das microempresas e empresas
de pequeno porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria
de comunicacdo. Para tanto, excepcionava o inciso XIII do art. 17 da LCP
n°® 123, de 2006, que, por sua vez, vedava a op¢ao ao Simples Nacional por
MEs e EPPs que prestassem servicos de consultoria, e acrescentava inciso
ao § 5°D do art. 18 da mesma Lei Complementar, explicitamente,
permitindo a opgao.

Com a entrada em vigor da LCP n° 147, de 7 de agosto de
2014, essas alteragdes perdem o sentido, visto que o jornalismo e a
publicidade foram incluidos entre as atividades passiveis de op¢do Simples
Nacional (inciso X do § 5°-I do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006) e o inciso
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XIII do art. 17 da LCP n°® 123, de 2006, foi revogado, ndo havendo mais
entrave a impedir a entrada de MEs e EPPs que se dediquem a atividades
de consultoria no Simples. Assim, consideramos que o projeto esta
prejudicado.

A analise do PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA, revela um projeto bem intencionado e
pertinente na época em que foi formulado. Entretanto, a permissao de
ampliacdo do limite de enquadramento no Simples Nacional de pequenas
empresas que aufiram receitas de exportacdo de servigos relacionados as
atividades de cultura nele citados ja foi contemplada. A alteracdo feita ao §
14 do art. 3° da LCP n°® 123, de 2006, pela LCP n° 147, de 2014, incluiu as
receitas decorrentes da exportagdo de servicos em geral entre as
beneficiadas para fins de enquadramento como EPP, o que ¢ mais amplo e
inclui a extensdo proposta. Portanto, o PLS n° 270, de 2012 —
Complementar, também perdeu o objeto, devendo, pois, ser considerado
prejudicado.

Ja o PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador José
Pimentel, continua atual e merece acolhida em nosso substitutivo. A
proposta de permitir a opcdo pelo regime de recolhimento do
microempreendedor individual aqueles que exer¢am atividades de limpeza
e prestem servigos domésticos € justa e constitui evolucao do sistema.

Outro projeto que também esta prejudicado com a entrada em
vigor da ja mencionada LCP n° 147, de 2014, ¢ o PLS n° 354, de 2013 —
Complementar, do Senador Ciro Nogueira, que pretendia abrir a
possibilidade de opgao pelo Simples Nacional para empresas que prestem
servicos de corretagem de imoveis. Isso porque a vedacdo do inciso XI do
art. 17 da LCP n® 123, de 2006, que o projeto pretendia excepcionar, nao
mais vigora, visto que foi revogada pela referida Lei Complementar. Além
disso, a intermediagdo de negocios (mais ampla que a corretagem de
imoveis) esta contemplada no inciso VII do § 5°I do art. 18 inserido na
LCP n° 123, de 2006, pela aludida LCP.

Dos projetos em analise, um dos mais inovadores e pertinentes
¢ 0 PLS n° 476, de 2013 — Complementar, do Senador Armando Monteiro.
Enxergamos no PLS cinco medidas de grande importancia.

A primeira, feita por meio de alteragdes dos arts. 3°, 18, ¢ 19
da LCP n°® 123, de 2006, abranda o regime atual, evitando a exclusdo
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abrupta das empresas do Simples Nacional, em razdo da ultrapassagem do
valor da receita bruta mensal pela empresa.

A segunda diz respeito a transicdo dos microempreendedores
individuais (MEI) para microempresas, oferecendo-lhes condi¢des mais
justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga tributaria (alteragao dos
incisos Il e IV do § 7° do art. 18-A).

Além disso, suaviza-se a carga tributdria para as
microempresas em crescimento, por meio da criagao de faixas de tributacao
intermedidrias nos Anexos I, II e III da LCP n°® 123, de 2006 (art. 2° do
PLS).

De grande impacto, também, ¢ a quarta das medidas propostas.
Ela introduz a progressividade no regime do Simples Nacional, com o
acréscimo de dispositivo que prevé que as aliquotas de cada faixa
presentes nos Anexos da LCP n°® 123, de 2006, somente sdo aplicaveis ao
montante excedente em relagdo a faixa de tributagdo anterior. De fato, a
tributagdo em cascata atenua a carga tributdria incidente sobre a ME ¢ a
EPP e as torna mais equilibrada e justa.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, a revogacao
do art. 24 da LCP n° 123, de 2006, proposta no art. 3° do projeto, elimina a
restricdo ao usufruto de incentivos fiscais hoje existente para MEs e EPPs
optantes do Simples Nacional.

Assim, no nosso substitutivo as medidas propostas no PLS n°
476, de 2013 — Complementar, serdo todas acatadas.

Quanto ao PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador
Wilder Morais, consideramos que ele também foi prejudicado com a
entrada em vigor da LCP n° 147, de 2014. Além da revogagdo proposta no
art. 1°ja ter sido feita, as empresas que se dedicam as atividades expressas
no art. 2°, embora de forma diferente da proposta, foram todas autorizadas
a optar pelo Simples Nacional.

Por ultimo, salientamos que deixamos de abordar a adequagao
das medidas a Lei de Responsabilidade Fiscal, que devera ser
posteriormente realizada pela CAE, que detém a competéncia regimental

para a analise.

I -vVOTO
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2014, todos complementares.
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Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°63, de 2011 - Complementar, nos termos da emenda
substitutiva abaixo proposta, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado
n°s 246 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 ¢ 476, de 2013; e¢ 16, de

EMENDA N°

— CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2011 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar prazos e
condigdes de exclusdo do Simples Nacional e do
regime  especial do  microempreendedor
individual, para dispensar 0s
microempreendedores individuais da
apresentagdo da relagdo Anual de Empregados e
da Relag¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos I, II e III e para revogar a vedacdo ao
usufruto de incentivos fiscais para optantes do
Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano calendério
seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado

previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.

12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 10 ¢ 12.
§ 9°-A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput
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deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos ou
por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida, no
ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto
por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita que
exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos I a VI desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos I e I do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela da
receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de
R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos ¢ dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e
ao ISS, as aliquotas méaximas correspondentes a essas faixas previstas nos
Anexos I a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso.

............................................................................ ”(NR)

§ 4°-C Observadas as demais condigdes deste artigo, podera optar
pela sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor
individual que exerca atividade de limpeza e de servigos domésticos.

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%,
no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicac¢do ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendério da ocorréncia do
eXcesso;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por
dois anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste
artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia ttil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso.

“Art. 19. ...
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§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3°, §§ 9° e 9°-

§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacdo presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sdo aplicdveis ao montante
excedente em relagdo a faixa de tributacao anterior.”

CATE 3T, e

II - na hipétese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusdo ser o estabelecido no § 9°-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situagdes
impeditivas.

.................................................................................. ” (NR)

“Art. 52-A Os Microempreendedores Individuais estio
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

§1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constituigdo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais com base nas anotagdes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

§2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotagOes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
informagdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do tempo de
servico (FGTS) e termo de rescisdo contratual.””

Art. 2° Os Anexos I a III da Lei Complementar n® 123, de
2006, passam a vigorar com a redagdo dos Anexos I a III desta Lei
Complementar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
surtindo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Anexo I

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS
Até 90.000,000 1,75% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 0,75%

de 90.000,01 a 120.000,000 2,50% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00%

de 120.000,01 a 150.000,00, 3,25% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 1,25%

de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%

de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% | 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%

de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% | 0,27% | 0,95% | 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33%

de 540.000,01 a 720.000,00 7,54% | 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%

de 720.000,01 a 900.000,00, 7,60% | 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%

de 900.000,01 a 1.080.000,000 8,28% | 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% | 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% | 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% | 0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% | 0,43% | 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 9,95% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00| 10,04% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% | 0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
de 2.340.000,01 2 2.520.000,00| 10,23% | 0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00| 10,32% | 0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,32% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0,37% 4,49% | 3.85%
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de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 11,42% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,000 11,51% | 0,53% | 0,53% | 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 11,61% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%
Anexo IT
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,000  2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00  3,00% 0,00% | 0.00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00 0,50
de 120.000,01 a 150.000,000  3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
de 150.000,01 a 180.000,00  4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25% | 0,50
de 180.000,01 a 360.000,000  5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
de 360.000,01 a 540.000,000  7,34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33% 0,50
de 540.000,01 a 720.000,00  8,04% 0,35% | 035% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56% | 0,50
de 720.000,01 a 900.000,00  8,10% 035% | 035% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50
de 900.000,01 a 1.080.000,00  8,78% 0,38% | 038% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82% | 0,50
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,86% 039% | 039% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84% | 0,50
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00  8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87% 0,50
de 1.440.000,01 a 1.620.000,000 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07% 0,50
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10% 0,50
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de 1.800.000,01 a 1.980.000,00] 10,45% | 046% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,04% | 338% | 0,50
de 1.980.000,01 2 2.160.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 341% | 0,50
de 2.160.000,01 a 2.340.000,000 10,63% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 10,73% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
de 2.520.000,01 a 2.700.000,000 10,82% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,73% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0.37% 444% | 3.82% | 0,50
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,82% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0.37% 449% | 3.85% | 0,50
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00] 11,92% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 452% | 3,88% | 0,50
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 12,01% | 053% | 0,53% | 1,60% 0,38% 456% | 3.91% | 0,50
de 3.420.000,01 2 3.600.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95% | 0,50
Anexo III

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacdo de Bens
Moveis e de Prestagdo de Servigos ndo relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do

art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP 1SS
Até 90.000,000 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,000 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% | 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 6,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% | 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,000 8,21% | 0,00% | 0,00% | 1,42% 0,00% 4,00% | 2,79%
de 360.000,01 a 540.000,00 10,26% | 0,48% | 0,43% | 1,43% 0,35% 4,07% | 3,50%
de 540.000,01 a 720.000,00 11,31% | 0,53% | 0,53% | 1,56% 0,38% 447% | 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 11,40% | 0,53% | 0,52% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,87%
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de 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% | 0,57% | 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% | 4,23%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% | 0,59% | 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% | 4,26%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% | 0,59% | 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% | 4,31%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% | 0,63% | 0,61% 1,88% 0,45% 537% | 4,61%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% | 0,63% | 0,64% 1,89% 0,45% 542% | 4,65%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% 0,50% 5,98% | 5,00%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% 0,50% 6,09% | 5,00%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% | 0,71% | 0,70% | 2,10% 0,50% 6,19% | 5,00%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% 0,51% 6,30% | 5,00%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% | 0,72% | 0,70% | 2,15% 0,51% 6,40% | 5,00%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% 0,56% 7,41% | 5,00%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% 0,56% 7,50% | 5,00%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 17,13% | 0,80% | 0,79% | 2,37% 0,57% 7,60% | 5,00%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2,40% 0,57% 7,71% | 5,00%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 17,42% | 0,81% | 0,79% | 2,42% 0,57% 7,83% | 5,00%

Sala da Comissao,

cs2015-02209

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 63, DE 2011

Altera a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 18 da lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 26 Na apuracao da receita bruta auferida no més na forma do caput e dos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, excluem-se os valores relativos a venda do pao-do-dia, assim
entendido os paes, panhocas, broas, pao francés e demais produtos de panificacéo feitos
a partir de farinaceos, inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local

de producgdo diretamente ao consumidor final.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Esta iniciativa visa permitir a redugcéo do preco do péo e facilitar o acesso a
este alimento pela populacdo carente, lembrando que o consumo de pao no Brasil é de
33,5 kg anuais por pessoa e representa metade da por¢do recomendada por organismos
de alimentacdo mundiais como a OMS — Organizacdo Mundial de Saude (ONU) —
60kg/capital/ano e da FAO - Food Agricultural Organization — 50kg/capital/ano. O

consumo de pao no Brasil esta estavel desde 1997.

Destaque-se que o setor de panificacdo é composto por 150 mil pequenos
empresarios em 63 mil empresas e a mao-de-obra direta empregada pelo setor é de 730
mil trabalhadores.

Faz-se necessario um estimulo ao setor para que, com a redugcdo da
tributagdo, mais pessoas possam consumir o alimento mais basico ja produzido pela
humanidade, A exclusdo da venda do pao-do-dia assim considerados os paes, panhocas,
broas, pao francés e demais produtos de panificacao feitos a partir de farinaceos,
inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local de produgéo
diretamente ao consumidor final, permitira uma redug¢é@o no pregco do produto atendendo
aos segmentos menos favorecidos da populagéo.

Lembre-se que o pao-do-sai ndao é tributado pelo Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI, por ndo ser considerado como produto industrializado na forma do
Regulamento do IPI.

A renuncia fiscal decorrente sera compensada com o atendimento a
populagdo de baixa ou nenhuma renda de forma direta no combate a fome. Trata-se na
verdade de uma acgao social.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DOU de 15.12.2006
Republicada no DOU de 31/01/2009 (Edicao Extra)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro
de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de

2007.
Alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008.

Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro
de 2009.
Clique aqui para ver a versao consolidada pelo CGSN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
numero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do
caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgao do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e

tributagcdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributagao;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo ftributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

| - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locacdo de bens moéveis serdo tributadas na forma do Anexo llI
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serao
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e lll do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;
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IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIII - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X! - (REVOGADO);
Xl - (REVOGADO);
Xll - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgbes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacédo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuicao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacao prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucao de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

[l - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigcos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administracdo e locacao de imdveis de terceiros;
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Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

[ll - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengcéo e atualizagdo de paginas eletrénicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);
IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X—producdo—cultural-e—artistica; (Revogado a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

: (Revogado a partir de 12 de janeiro de
2010 pela Lei Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

XII - laboratérios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

Xl - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servigos de prétese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servicos de comunicagdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
l.

§ 5°-F. As atividades de prestacao de servicos referidas no §2° do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5°-G. As atividades com incidéncia simultdnea de IPl e de ISS serdo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 5°-H. A vedacao de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei Complementar
ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°® 116, de 31
de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servigo devera reter 0 montante correspondente na forma da legislacdo do
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municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A sociedade de propésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja sua socia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportagcédo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da emissao da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribuicdes que deixaram de ser
pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do tributo nao pago,
aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse
sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicao patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderdo deduzir
do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propodsito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicbes devidos nas
vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos 1V e V do § 4° deste artigo tera direito a reducao
do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13 e
14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinacdo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestagdo de servigcos na
forma dos Anexos |, Il, 1ll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos
valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:
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a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducgéao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrdnico para realizagdo do célculo simplificado do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o limite de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita
as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
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cinqUenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagéo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliquotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo nao poderao exceder a 50%
(cinquenta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencao
ou reducgéo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste
artigo, sera realizada reducao proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma
definida em resolucao do Comité Gestor.

§ 20-A. A concesséao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

| - mediante deliberagéo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente
na hipotese de isencédo, néo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS em
valor fixo, na forma da legislacao municipal.

§ 22-B. Os escritorios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricdo, a opgéo de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar e a primeira declaragédo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;
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Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

[l - promover eventos de orientacéo fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subseqlente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha
de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuragao, a titulo de salarios, retiradas de pré-labore, acrescidos do montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional € que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracbes de meses
como um més inteiro. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcgéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - ndo se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducao na base de calculo; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Ill - n&o se aplicam as iseng¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgéo pelo
recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do §1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producao de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuicao
prevista no inciso IV deste paragrafo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual n&o estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicdes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEI: (producéao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que possua mais de um estabelecimento; (producédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - que participe de outra empresa como titular, socio ou administrador; ou (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opcao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcao, ressalvado
o disposto no inciso Ill; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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lIl - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera realizado
de oficio ou mediante comunicagao do MEI. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opgao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da
comunicacao; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagbes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situagéo de vedagéo, produzindo efeitos a partir
do més subsequliente ao da ocorréncia da situagao impeditiva; (producao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o ultimo dia util do
més subseqlente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgcédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgéo
de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia utii do més
subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipotese de ter ultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento). (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicacao
de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
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Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo, o MEI
devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o §2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste artigo
o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se
refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (producao de efeitos: 1°
de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (produgcao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI mantém,
em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que
se refere o inciso 1l do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o cumprimento das obrigacOes acessoérias relativas a contratagdo de contribuinte
individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacao ao MEI que
for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipotese referida no caput deste artigo, o MEI: (producéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servico
na forma da lei, observados prazo e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servigco, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - esta sujeito ao recolhimento da contribuicao de que trata o inciso VI do caput do art.
13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de
contribuicao previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10509/2011
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SENADO FEDERAL

(**)(*)PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 246, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaracdes
exigidas de Microempreendedor Individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Os Microempreendedores Individuais estdo
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED.

(*) Avulso republicado em 21/03/2012 em virtude do reenquadramento da matéria como
Projeto de Lei Complementar.

(**) Avulso republicado em 22/03/2012 para correcdo da formatacao.
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8§ 1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢céo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais, com base nas anotagbes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

8§ 2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotacdes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, informacdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e termo de rescisdo contratual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notdrio que as microempresas e as empresas de pequeno porte sofrem
com os elevados custos burocraticos da manutencéo das relagdes de trabalho. O Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 — ja dedicou especial atencéo a esse problema, buscando
simplificar os procedimentos e reduzir o0 nimero de registros que acabam, em Ultima
instancia, exigindo a contratagdo de um contador para cumprir as exigéncias legais,
reduzindo a disponibilidade de recursos até para o pagamento de uma remuneracao
melhor aos empregados.

Com nossa proposta, pretendemos aprofundar o processo de simplificacdo
da legislacdo trabalhista em relacdo, especialmente, aos Microempreendedores
Individuais (MEI).

O texto original do Estatuto, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucao, de modo simplificado de apresentacao da Relacdo Anual de Empregados e
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, mediante norma que constava do Paragrafo Unico do art. 52
da referida Lei. Essa norma foi vetada, com fundamento na relevancia dos dados
fornecidos nessas declaragbes para o pagamento do abono salarial e do seguro-
desemprego.
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Esse veto decorre, em nosso entendimento, da resisténcia da burocracia,
sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais, sempre
disposta a transferir para o cidadado a responsabilidade pelo fornecimento de dados que
interessam a Administracdo. Tudo isso é incompativel com as facilidades da circulacdo de
informacdes decorrentes da informatizacao.

Dados sobre a situagcédo de emprego e desemprego néo séo, obviamente, de
responsabilidade de empregadores e de empregados. Quica, as informacbes exigidas
possam ser encontradas nos arquivos da Caixa Econdmica Federal. Ndo ha, portanto,
razdes para exigir dos MEI o preenchimento de declara¢cbes, a um elevado custo contébil,
se Orgdos publicos podem obter os mesmos dados com menor custo relativo.

Nossa proposta dispensa os MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
desses microempreendimentos, facilitando a comprovacdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos. Restabelecemos, assim, o proposito original do Estatuto e
pretendemos dar um estimulo a mais a esses empreendedores, em observancia as
diretrizes constitucionais constantes da alinea d, inciso Il do art. 146 e art. 179 da Carta
Magna.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposicéo legislativa.
Sala das Sessdes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e

as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacfes

trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacdes;

[l - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e

Informacdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de

Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -

CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).

VETO

Paragrafo Gnico. O Comité Gestor estabelecera, por resolucdo, modo simplificado de

apresentacdo das declaragfes previstas no inciso IV do caput deste artigo.”

Razdes do veto

“Em primeiro lugar, faz-se necessario destacar que o pagamento do abono salarial,

beneficio garantido pelo art. 239 da Constituicdo Federal, € viabilizado pelas informagdes

constantes na Relacdo Anual de Informagfes Sociais - RAIS. Para requerer tal beneficio,

o trabalhador que tem direito a ele deve ter seu vinculo empregaticio informado na

declaracéo da RAIS do 6rgao/empresa em que trabalha.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, por sua vez, subsidia a

concessdo do seguro-desemprego, beneficio integrante da seguridade social, garantido

pelo art. 70 dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, que tem por finalidade promover

assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa

sem justa causa. Para receber seu beneficio, o trabalhador que tem direito deve ter as

informacdes sobre seus ultimos vinculos empregaticios validadas pelo sistema CAGED.

Dessa forma, a declaragdo por parte de toda e qualquer empresa sobre a admisséo, o

desligamento ou a transferéncia de cada empregado com contrato de trabalho regido pela

CLT, nos meses em que essa movimentacao tenha ocorrido, é imprescindivel para o

acesso ao beneficio.
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Além de garantir acesso a dois dos mais importantes beneficios do sistema publico
de emprego, as informacdes geradas a partir da RAIS e do CAGED séo indispensaveis
para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo do conjunto de politicas publicas de
emprego, tais como a intermediagdo da mao-de-obra, a qualificacdo profissional e o
programa de geragdo de emprego e renda. Além do mais, esse banco de dados subsidia
todas as acOes da fiscalizacdo do trabalho, que objetivam garantir a concretizacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores (previstos na Constituicdo Federal e nas leis gerais que
regulam as relacbes de trabalho e normas de direito coletivo do trabalho) e aumentar os
indices de formalizacdo do emprego, gerando receita fiscal e previdenciaria. Nao se pode
ignorar, também, que a partir dos dados informados a RAIS e ao CAGED sé&o geradas
estatisticas fundamentais para subsidiar o planejamento do setor privado.

Nesse sentido, a simplificacdo da declaracdo dos Registros Administrativos RAIS e
CAGED para microempresas e empresas de pequeno porte pode comprometer futuros
diagnésticos sobre o papel, as potencialidades e os entraves colocados para esses
empreendimentos, limitando a capacidade do Estado atuar em seu favor. Ressaltamos
gue nao existe no Pais outra fonte de informacédo de carater censitaria, mensal ou anual,
gue disponibilize dados sobre o mercado de trabalho formal em nivel nacional.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 239. A arrecadacgdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata 0 §
3° deste artigo. (Regulamento)
§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo
que Ihes preservem o valor.
§ 20 - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situacgdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput"
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracéo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta
Constituicao.
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§ 4° - O financiamento do seguro- desemprego receberd uma contribuicdo
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuiges previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao
destas por meio de lei.

(As Comissotes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos)

Publicado originalmente no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10846/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 344, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcao pelo Simples
Nacional das microempresas e empresas de pequeno
porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e
assessoria de comunicagdo e para definir os servigos
de comunicacdo passiveis de opcao pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIll - que realize atividade de consultoria, exceto aquelas a que se
refere o inciso XV do § 5°-D do art. 18 desta Lei;
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§ 5-l. Para efeitos do § 5°-E, sem prejuizo do disposto no § 1° do
art. 17 desta Lei Complementar, sdo consideradas empresas
prestadoras de servigos de comunicagao aquelas que se dediquem as
seguintes atividades:

| - jornal impresso ou jornal digital;

Il - empresa grafica para fins de impressao de jornais, revistas,
informativos noticiosos;

Il - emissora de radio AM, FM ou emissora pela Internet;
IV - agéncia de noticias; e
V - emissora de televisdo de canal aberto ou canal fechado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Simples Nacional, desde a sua criagdo, vem passando por um processo
constante de atualizagdo e aperfeicoamento, o que contribuiu decisivamente para o seu
sucesso. Na continuacao desse importante processo, que conta com o feedback dos
diversos segmentos participantes e nédo-participantes, a situagdo de um deles chama
bastante a atencdo. E o caso das empresas de comunicagdo. Apesar de expressamente
autorizadas a participar do regime, muitas exclusées vém sendo determinadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), mediante interpretagbes muitas vezes
injustas e inadequadas. E disso que trata a presente proposicao.
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Segundo queixa do setor, desde que o Supremo Tribunal Federal julgou a
Lei de Imprensa incompativel com a Constituicao, ha uma lacuna legislativa em relacao a
definicao do que sejam “servicos de comunicacao”, expressamente incluidos no Simples
Nacional pelo § 5°-E do art. 18 da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Essa lacuna permite interpretagdes divergentes e prejudiciais ao segmento.

Além disso, é sabido que os diversos servigos de comunicagao tém atividade
intimamente ligada a publicidade, que, em grande parte dos casos, é de onde provém boa
parte dos recursos que permitem a sua sobrevivéncia, o que torna ilégico e inadequado
permitir a inclusdo de um segmento sem a inclusao do outro.

Com base nisso, e, sobretudo, levando-se em conta que a Constituicdo, ao
referir-se ao regime simplificado das micro e pequenas empresas (MPEs), nao fez
distingédo entre as atividades desenvolvidas por essas empresas, € que pPropomos
importantes alteragdes em beneficio dos dois segmentos. Para definir expressamente
quais os servigos de comunicagao que poderdo aderir ao Simples Nacional, criamos novo
§ 5-1 no art. 18 da LCP n° 123, de 2006. Além disso, acrescentamos a lista dos segmentos
passiveis de optar pelo Simples Nacional, na forma do Anexo V da LCP n° 123, de 2006,
as agéncias de publicidade e as assessorias de imprensa, visto que, sem a possibilidade
de inclusao desses setores, poucos seriam 0s servicos de comunicagdo passiveis de
optar pelo regime simplificado.

Certos da relevancia e da necessidade das modificagbes propostas, bem
como da disposi¢ao do atual governo de fomentar a atividade das MPEs, pedimos o apoio
dos ilustres parlamentares a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de 19
de dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n®® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro
de 2008)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
Mensagem de veto dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
LCP n°® 127, de 2007 Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
LCP n° 128, de 2008 da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
Texto anterior a republicacéo de 1990; e revoga as Leis N 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999.

Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestao de crédito, selegao e riscos, administragcao de contas a pagar
e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lIl - de cujo capital participe entidade da administragao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO);
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nado esteja
suspensa;
VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIIl - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automdveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacao de combustiveis;
X - que exerca atividade de produgédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
poélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até
10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo de negdcios;

Xll - que realize cesséo ou locagao de mao-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis.
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XV - que realize atividade de locagao de imdveis proprios, exceto quando se referir a
prestacao de servigos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°B a 5%E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em
conjunto com outras atividades que nédo tenham sido objeto de vedacéo no caput deste
artigo.

| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

VIIl - (REVOGADO);

IX - (REVOGADO);

X - (REVOGADO);

Xl - (REVOGADO);

Xll - (REVOGADO);

Xlll - (REVOGADO);

XIV - (REVOGADO);

XV - (REVOGADO);

XVI - (REVOGADO);

XVII - (REVOGADO);
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XVIIl - (REVOGADO);
XIX - (REVOGADO);
XX - (REVOGADO);
XXI - (REVOGADO);
XXII - (VETADO);
XX - (REVOGADO);
XXIV - (REVOGADO);
XXV - (REVOGADO);
XXVI - (REVOGADO);
XXVII - (REVOGADO);

XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servicos que nao tenham sido objeto
de vedagao expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipéteses de
vedacao previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).
Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, seré determinado mediante aplicagao da

tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragao.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser
proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma

do caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do
contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no
més, sendo essa opg¢ao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il -as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestacao de servicos, bem como a de locagao de
bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em
relagéo ao ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive
as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar. |- (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO).

§ 5%-A. As atividades de locagdo de bens mdveis serdo tributadas na forma do

Anexo Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente
ao ISS previsto nesse Anexo.
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§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo

tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacédo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

Xl - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo.

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicao ou
apresentagdo, inclusive no caso de mdusica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido pela Lei Complementar n° 133, de 2009).
(Producéo de efeito)
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§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as

atividades de prestacdo de servigos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugéo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

lIl - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administragé@o e locacdo de imdveis de terceiros;

Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagéo e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletrénicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;
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VIl - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

2009). (Producao de efeito)

istica— (Revogado pela Lei Complementar n° 133, de

- (Revogado pela Lei

Complementar n°® 133, de 2009). (Producao de efeito)

Xll - laboratdrios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XllI - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonéncia magnética;

XIV - servigos de protese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
I

§ 5°F. As atividades de prestacdo de servigos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5%-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serao tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§5°-H. A vedacdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17 desta Lei
Complementar néo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.
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§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 62 da Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno
porte, o tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da
legislagdo do municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21
desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte que seja sua soécia, bem como a empresa comercial exportadora que
houver adquirido mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim
especifico de exportagdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu
embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicbes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros
de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a
cobranca do tributo néo pago, aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a propria
comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para
0 pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda
houvesse sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuigdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias nao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que
trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderao
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico ou a
empresa comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicées
devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado
ou utilizado as mercadorias.
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§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
que apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a
reducéo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
§§ 13 e 14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinagdo da reducé@o de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos na
forma dos Anexos |, II, lll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo
aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do §4° deste artigo
correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;



106

14

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizagao do calculo simplificado
do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do
periodo de atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado
estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
cinqlenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliqguotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50%
(cinqlienta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.
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§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam
isencao ou reducao do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na
forma do § 18 deste artigo, sera realizada redugéo proporcional ou ajuste do valor a ser
recolhido, na forma definida em resolucdo do Comité Gestor.

§ 20-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser
realizada:

| - mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no §20 deste artigo,
exclusivamente na hipotese de isencéo, néao integrard o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS
em valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

§ 22-B. Os escritérios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deveréo:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricao, a opgao de que trata o art. 18-
A desta Lei Complementar e a primeira declaragdo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

Ill - promover eventos de orientacdo fiscal, contdbil e ftributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas.



108

16

§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigagdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subsequente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicagcdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se
folha de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao
do periodo de apuragao, a titulo de saldrios, retiradas de pré-labore, acrescidos do
montante efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os
salarios informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragbes de
meses como um més inteiro. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)
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Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducio na base de calculo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill - ndo se aplicam as isengdes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV -a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opg&o pelo recolhimento da contribuigo referida no inciso X do § 12 do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuigdo prevista no inciso IV deste paragrafo; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

c¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgdo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3% do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicoes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - que possua mais de um estabelecimento; (produgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

lll - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - serd irretratavel para todo o ano-calendario; (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso IlI; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigcbes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicagédo do MEI. (producgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opcao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacgéo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacoes previstas no
§ 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacao de vedagao, produzindo efeitos a partir
do més subseqiiente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva; (produgao de efeitos: 1° de
julho de 2009)
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Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o dltimo dia
utii do més subseqliente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:
(producdo de efeitos: 12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipoétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
§ 2° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento). (produgédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8% O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicagdo de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado
o disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a
da apuracao do més de janeiro do ano-calendario subseqlente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordindria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementagao da contribuigdo previdenciaria a que
se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (producéo de efeitos: 1°
de julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de
contribuinte individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagédo ao
MEI que for contratado para prestar servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencéo ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (produgéo de efeitos: 12 de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipétese referida no caput deste artigo, o MEI: (producado de
efeitos: 1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicao previdenciaria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o
saldrio de contribuigio previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogédo de todas as faixas de receita
previstas no art. 18 desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicagao,
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos
territdrios, da seguinte forma:

| - os Estados cuja participagao no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderao optar pela aplicagdo, em seus respectivos territérios, das faixas
de receita bruta anual até R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais);

Il - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de
1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagao, em
seus respectivos territérios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um
milhao e oitocentos mil reais); e

Ill - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta
anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em
conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
outro 6rgao que o substitua.

§2° A opgdo prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a
obrigatoriedade de adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtira
efeitos somente para o ano-calendario subseqiente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opgao feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importara adogao do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na
forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito
Federal.
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§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites
a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Complementar estarao
automaticamente impedidas de recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no
ano-calendario subsequente ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de o Estado ou de o
Distrito Federal adotarem, compulsoriamente ou por opgdo, a aplicacao de faixa de
receita bruta superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o
excesso da receita bruta.

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS nZo esteja sendo
efetuado por meio do Simples Nacional por for¢ga do disposto neste artigo e no art. 19
desta Lei Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que
tenha sido objeto de opcao pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerao, para efeito de
recolhimento do Simples Nacional, reducao na aliquota equivalente aos percentuais
relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Secéo IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverao ser pagos:

| - por meio de documento Unico de arrecadagao, instituido pelo Comité Gestor;
Il - (REVOGADO);

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacéo e Informética; e de
Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 17/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12930/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar a tributacdo das atividades de
producdo cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite
previsto no inciso Il do caput ou no 8§ 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e de servigos relacionados as atividades descritas no
inciso XV do § 5°-B do art. 18, desde que as receitas de exportacio de



116

2

que tratam esse artigo também ndo excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

VI — as receitas decorrentes da exportagcdo de servigcos
relacionados as atividades de producdo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural, sua exibicdo ou apresentacdo no exterior, inclusive
no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

8§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada
tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V a VI do §4° deste artigo terd direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional
no meés relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV, V
e VI do § 4° deste artigo correspondera:

Il - no caso de servigos prestados pelo contribuinte, relacionados
as atividades descritas no inciso XV do § 5°-B do art. 18:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugédo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, aplicado
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sobre a respectiva parcela de receita referida no inciso VI do § 4° deste
artigo;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita,
caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo ao ISS, aplicado sobre a respectiva parcela de
receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos ao aprimoramento e
deliberacdo do Congresso Nacional tem a finalidade de, ao mesmo tempo
em que se corrige uma imperdoavel falha da politica de exportacéo, fazer
justica ao setor cultural brasileiro.

Com efeito, a legislacdo tributaria, fortemente voltada para
incentivar a exportacdo de bens fisicos, praticamente ignora o potencial de
exportacdo de servigos culturais, deixando-a ao largo de exoneragdes e
beneficios copiosamente estabelecidos para os bens materiais.

Neste projeto, nada mais se faz que incluir, ao lado das
mercadorias, 0S servicos decorrentes das atividades de producao
cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibicdo ou
apresentacdo no exterior, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais, de tal maneira que as
empresas dedicadas a estas atividades, enquadradas no SIMPLES
NACIONAL, possam também se beneficiar do mesmo tratamento tributario.

Trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a
timidez de nosso pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras.
Nesse campo, ndo é exagero dizer que padecemos de certo complexo de
inferioridade, provavelmente causado pela secular inundacdo do nosso
mercado interno com producdo cultural alienigena — o que é pior — nem
sempre de boa qualidade e, as vezes, francamente predatoria.
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Essa avassaladora invasdo, ao mesmo tempo em gue molda a
mente das pessoas e condiciona 0s consumidores, esmaga a producao
interna pelo brutal estreitamento do mercado. O Brasil, ao receber de
fronteiras abertas a producdo externa, fornece-lhe escala econdémica para,
em circulo vicioso, permitir-lhe produzir mais e mais com menores custos,
aumentando sempre mais o fluxo de entrada. Ao mesmo tempo, isso subtrai
0 N0sso proprio mercado e inviabiliza a escala econdmica.

Muitos criticam a politica de subsidios culturais, reclamando da
auséncia de produtores afeitos ao risco de investimento préprio. Entretanto, a
enorme distor¢do mercadoldgica, consolidada por décadas, decreta que essa
€ a maneira correta de sustentar um minimo de geracao, distribuicdo e
consumo cultural de matriz nacional.

Com esse projeto, simplesmente colocando a exportacdo de bens
culturais ao lado de bens fisicos, pretende-se abrir uma janela de
oportunidade para ampliacdo de mercado — portanto, de escala econémica,
esperando que, num segundo momento, o proprio mercado interno possa ser
viabilizado de maneira mais independente do subsidio oficial.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,

Mensagem de veto ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Texto anterior a republicacéo aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
Vigéncia fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

5 CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que
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as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
gue apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a
reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo

aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo
correspondera:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13510/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 125, DE 2013

(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcdo pelo regime de
microempreendedor individual aqueles que prestem
atividades de limpeza e de servigcos domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§4°-C:

§ 4°-C Observadas as demais condi¢Bes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor individual que exerca
atividade de limpeza e de servigos domésticos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O numero de trabalhadores domésticos no Brasil que realizam sua atividade
como diaristas passou de 714,1 mil, em 1992, para 1,99 milhdo em 2011, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando o total de trabalhadores domésticos, o percentual de
profissionais que exercem servicos domésticos sem habitualidade saltou de 16,4%, em
1992, para 30% em 2011.

Apesar desse importante espaco no mercado de trabalho, somente 25%
desses diaristas estdo inscritos na Previdéncia Social como Contribuintes Individuais, de
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acordo com levantamento do 6rgao. A maior parcela desses trabalhadores — 75% — atua
na informalidade absoluta e, em consequéncia, ndo goza dos direitos previdenciarios,
como aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenca e pensao.

Neste momento, em que o Congresso Nacional volta seu olhar para o
empregado domeéstico mensalista e garante a ele os mesmos direitos dos demais
trabalhadores, por meio da Emenda Constitucional 72/2013, cumpre-nos ampliar o campo
de visdo e fazer as adaptacBes legais necessarias ao acolhimento previdenciario dos
trabalhadores domésticos sem vinculo empregaticio e que atuam especificamente como
diaristas.

E nesse sentido que apresento a douta consideracdo de meus pares a
proposta de alterar a Lei Geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (LC
123/2006), de forma a permitir a inscricdo do diarista como microempreendedor individual
(MEI).

N&o ha duvida de que tal possibilidade serd um estimulo a formalizagédo desses
trabalhadores. O referido estudo da Previdéncia Social concluiu que a falta de capacidade
financeira para contribuir individualmente tende a ser um importante obstaculo para a
expansao da cobertura previdenciaria desse grupo. Ja, com o acréscimo, na LC 123/06
ora proposto, o diarista podera deixar a condicdo de Contribuinte Individual, em que
recolhe 11% de seus rendimentos, e passar a ser um microempreendedor individual,
recolhendo apenas 5% do salario minimo a Previdéncia Social, mais R$ 5,00 para o
municipio, a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Tomando o salério minimo atual — R$ 678,00 — como base, esse trabalhador
tera a expectativa de recolher R$ 33,90, em vez dos R$ 74,58 que teria de pagar como
Contribuinte Individual. Assim, considerando o acréscimo do ISS, sua contribuicdo mensal
seria de R$ 38,90.

Uma andlise superficial da reducdo no valor do recolhimento poderia levar a
falsa conclusdo de que a nova regra prejudicaria as contas da Previdéncia Social. Na
realidade, a mudanca vai permitir a ampliacdo da base de contribuintes e, com isso, 0
aumento da arrecadacao previdenciaria.

E importante destacar, também, que a elaboracéo do projeto levou em conta a
dindmica do mercado de trabalho do diarista, cujas atividades, hoje, extrapolam os limites
dos domicilios. Como demonstra estudo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), consultérios, escritorios, entre outras empresas, contratam
esse profissional para fazer servigos de limpeza, arrumacao ou faxina.
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Chamo a atencéo, ainda, para as possibilidades que se abrirdo ao diarista, a
partir da adequacao legal proposta. Uma vez formalizado como MEI, esse profissional
podera ter cadastro na Receita Federal (CNPJ) e na Secretaria de Fazenda do municipio.
Com isso, podera emitir nota fiscal e dar maior credibilidade e respaldo a seu negdcio.

Tendo em vista os beneficios sociais decorrentes do ajuste legal ora proposto,
solicito o apoio de meus pares ao presente projeto.

Sala das Sessoes,

de abril de 2013

Senador JOSE PIMENTEL

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10

Mensagem de veto

Texto anterior a republicacdo

de novembro de 2011))

Vide Lei n© 10.189, de 2001

Vigéncia

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®
63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUIGCOES
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Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 4°-A. Observadas as demais condi¢bes deste artigo, podera optar pela sisteméatica
de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relacbes de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72

Altera aredacdo do paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicao
Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas
entre 0s trabalhadores
domésticos e 0s demais
trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 7°

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV,
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VI, VI, VI, X, X, XV, XVI, XVIL, XV XX, XX, XX, XXV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIlII e, atendidas as condi¢cdes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacbes tributarias, principais e
acessoérias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, Ill, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente
Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente
Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente
Senador FLEXA RIBEIRO
1° Secretério
Senadora ANGELA PORTELA
22 Secretaria
Senador CIRO NOGUEIRA
3° Secretéario
Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
4° Secretario
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO LVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS
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1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA
2° Vice-Presidente
Deputado SIMAO SESSIM
2° Secretéario
Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
3° Secretario
Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

40 Secretario

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 16/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11582/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 354, DE 2013

{(Complementar)

Altera a redaglio dos arts. 17 e 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir as microempresas e empresas
de pequeno poite que prestem servigos de
corretagem de imoveis a opglio pelo Simples
Nacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

.....................................................................................................

XI - que tenha por finalidade a prestagio de servigos decorrentes
do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada
ou nlo, bemn como a que preste servicos de instrutor e de despachante;

............................................................................................. ”(NR)
AL I8, et e eae
D - TSSO
XVI - corretagem de imdveis.
............................................................................................. * (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo € clara: as microempresas e empresas de pequeno
porte devem receber do Estado tratamento tributdrio diferenciado e
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favorecido. Ndo hd no texto constitucional qualquer outra limitagio a
possibilidade de adesfo ao beneficio que ndo esteja relacionada ao tamanho

da empresa. No entanfo, o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123, de 2006) contém varias restrigdes
ao ingresso no regime favorecido relativas 4 natureza das atividades. O
presente projeto pretende sanar essa impropriedade em relagio a uma
categoria de extrema importincia para a sociedade brasileira: a dos corretores
de imévets.

Como se sabe, a instituigéo do primeiro regime simplificado pela
Lein®9.317, de 1996, teve como consequéncia o aumento da formalizagdo de
pequenos negdcios ¢ a melhora na qualidade do emprego para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Os resultados da
ampliagdo dos beneficidrios com a reformulagdo do regime pela Lei
Complementar n® 123, de 2006, mostraram o acerto do legislador com a
medida. Desde entdo, as sucessivas alteragbes feitas ao Simples Nacional,
sempre aumentando a abrangéncia do regime, demonstram que a verdadeira
reforma tributdria — tdo almejada pelo Pais — passa pela simplificagdo e
desoneragdo dos setores produtivos da sociedade. O sucesso da inclusdo de
categorias antes discriminadas, como a dos contabilistas, sem prejuizo da
arrecadagdo tributéria, mostra que outras categorias podem e devem receber
igual tratamento.

Além disso, nfo se pode esquecer que a sufocante carga tributaria
e os grandes enfraves burocraticos atualmente existentes causam graves
problemas a ME e a EPP, o que torna a possibilidade de adesdo ac regime
simplificado a tabua de salvagio para muitas delas. Especificamente para os
corretores de imdveis, a possibilidade de adesdo ao Simples Nacional
representard a grande oportunidade de sair da informalidade, com a

* consequente melhora e profissionalizagfio dos servigos prestados.

Certo da relevédncia da matéria e da justica da medida, contamos
com o interesse € apoio dos Senhores Senadores a aprovagio deste projeto de
lei de complementar.

Sala das Sessoes

S or CIRO NOGUEIRA
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagio em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das
Leis do Trahalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lein?5.452, de 12 de maio de 1943, da Lein?

Mensagem de veto

Texto anterigr a republicacio

Vide Lei n® 10.189, de 2001 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
] ) Complementar n2 83, de 11 de janeiro de 1990;
Vigéncia e revoga as Leis n© 9.317, de 5 de dezembro

de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ac tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
nc ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

Secio I
Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestagao de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profiss&c regulamentada ou n&o, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagao de negdcios;
Sec¢ao il
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicagéo da tabela do
Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1¢ Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passive utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses antericres ac do periodo de apurago.
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§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao numero de
meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e
dos §§ 12 e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, 4 opgéo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgao
irretratédvel para todo o ano-calendario.

§ 42 O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamentc:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

II - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestagéo de servigos, bem como a de locagao de bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da vénda de mercadorias sujeitas a substituicio tributaria e
tributagéo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS,
antecipagao tributaria com encerramento de tributagao;,

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meic de comercial exportadora ou da sociedade de proposito especifico prevista
no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serao tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar.

§ 5%A As atividades de lccagao de bens méveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao 1SS
previsto nesse Anexo.

§ 52B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Compiementar as seguintes atividades de prestagéo
de servigos:

i - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais € de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagern, preparatorios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos
incisos Il e Il do § 5%-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de cortreios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre
de passageires e de carga;

V - agéncia lotérica;

Vvl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADQ)
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VIl — (REVOGADO)

IX - servicos de instalag8o, de reparos e de manutengio em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X = (REVOGADO)

Xi — (REVOGADO)

Xl - (REVOGADQ)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo;

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibigio ou
apresentagdo, inclusive no casc de musica, liieratura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

§ 55.C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complemantar, as
atividades de prestagéo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuigio
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendoc ela ser recolhida
segundo a legislagao prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, ressalvado o regime
de tributagéo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1% de
julho de 2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 12 de julho de 2007, aLei n° 9,317, de 5 de dezembro de
1956, e aLein® 9.841, de 5§ de qutubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Luiz Marinho

Luiz Fernando Furfan

Dilma Rousseff

Este texto ndio substitui o publicado no DOU de 15.12.2006, republicado em 31.1.2009, em
31.1.2012 e em 6.3.2012.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar prazos e condigcdes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos

Anexos |, Il e lll e para revogar a vedacao ao usufruto
de incentivos fiscais para optantes do Simples
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
“ATE B2 o
§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano-
calendario seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto
nos §§ 10e 12.

§ 9°A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos
ou por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida,
no ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido
previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

.......................................................................... " (NR)

B Y o P - TS

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
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pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita
que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipdtese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos | e Il do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela
da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
limite de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relacdo aos percentuais aplicaveis ao
ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas faixas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente
conforme o caso.

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%, no
ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
€XCeSSO;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por dois
anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o ultimo dia util
do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da
ocorréncia do excesso.

§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3%, §§ 9%e 9°- A
(NR)
B Y o P LR
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§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacao presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sao aplicaveis ao montante
excedente em relagao a faixa de tributagao anterior.” (NR)

“AE. BT, s

[l - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusao ser o estabelecido no § 9%-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situactes
impeditivas.

Art. 22 Os Anexos | a lll da Lei Complementar n® 123, de 2006, passam a
vigorar com a redacao dos Anexos | a lll desta Lei Complementar.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta eHr§)12 meses (em All'(;uot IRPJ GSLL COSFIN /P,TSSEP CPP ICMS
Até 90.000,00 1,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 0,75%
de 90.000,01 a 120.000,00 2,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 3,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25%
de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33%
de 540.000,01 a 720.000,00 7.54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
de 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
de 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% | 0.,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%
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Anexo Il

Receita Bruta em 12 Aliguot PIS/

meses (em RS$) 4 IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,00 2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00 | 3,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00 0,50
de 120.000,01 a 3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
150.000,00
de 150.000,01 a 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50
180.000,00
de 180.000,01 a 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
360.000,00
de 360.000,01 a 7.34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50
540.000,00
de 540.000,01 a 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50
720.000,00
de 720.000,01 a 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50
900.000,00
de 900.000,01 a 8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50
1.080.000,00
de 1.080.000,01 a 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50
1.260.000,00
de 1.260.000,01 a 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50
1.440.000,00
de 1.440.000,01 a 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50
1.620.000,00
de 1.620.000,01 a 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10% 0,50
1.800.000,00
de 1.800.000,01 a 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50
1.980.000,00
de 1.980.000,01 a 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50
2.160.000,00
de 2.160.000,01 a 10,63% | 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50

2.340.000,00
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de 2.340.000,01 a 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
2.520.000,00
de 2.520.000,01 a 10,82% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
2.700.000,00
de 2.700.000,01 a 11,73% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82% 0,50
2.880.000,00
de 2.880.000,01 a 11,82% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85% 0,50
3.060.000,00
de 3.060.000,01 a 11,92% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88% 0,50
3.240.000,00
de 3.240.000,01 a 12,01% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91% 0,50
3.420.000,00
de 3.420.000,01 a 12,11% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95% 0,50
3.600.000,00

Anexo Il
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacao de Bens Mdveis e de
Prestacao de Servicos nao relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do art. 18 desta Lei
Complementar.

Receita Bruta em 12 meses

(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/IPASEP | CPP ISS
Até 90.000,00 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 | 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 | 6,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,00 | 8,21% [ 0,00% | 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%

da:360.000,01a 10.26% | 0,48% | 0.43% | 1,.43% | 0,35% |4.07% | 3,50%

540.000,00
de 540.000,01 a 720.000,00 | 11,31% | 0,53% | 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 | 11,40% | 0,63% | 0,562% 1,68% 0,38% 4,52% 3,87%

de 900.000,01 a 12,42% | 0,57% | 0,57% | 1,73% 0,40% | 4,92% 4,23%
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7.080.000,00

e 12,54% | 0,59% | 0,56% | 1,74% | 042% | 4,97% 4,26%
?‘.34216?38388’01 12,68% | 0.59% | 0.57% | 1,76% 0,42% | 503% 4,31%
??6;'04_883 oo 13,55% | 0,63% | 0,61% | 1,88% | 045% | 537% 4,61%
3385583 88’01 1368% | 0,63% | 0,64% | 1,89% 045% | 5.42% 4,65%
??ggfggg e 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% | 050% | 598% 5,00%
e éﬁggéﬁg’m 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% | 050% | 6,09% 5,00%
g%ig_ggg o 1520% | 0,71% | 0,70% | 2,10% | 050% | 6,19% 5,00%
2?52588588’01 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% | 051% | 6,30% 5,00%
g§7§b§§8£88,01 15,48% | 0,72% | 070% | 2,15% | 051% | 6,40% 5,00%
2?8267.883 o 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% | 056% | 7.41% 5,00%
st 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% | 056% | 7,50% 5,00%
3?2369?383 o 17.13% | 0.80% | 0.79% | 2.37% | 057% | 7.60% 5,00%
2?4262.38388’01 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2.40% | 057% | 7.71% 5,00%
e 17,42% | 0,81% | 0.79% | 2.42% | 057% | 7.83% 5,00%

3.600.000,00
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JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo o aperfeigoamento do Simples
Nacional. Sao propostas quatro medidas importantes para atenuar problemas atualmente
existentes na aplicagdo do regime. A primeira evita a exclusao abrupta das empresas do
regime simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para microempresas,
oferecendo-lhes condigbes mais justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga
tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto de incentivos fiscais hoje existente
para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes do Simples
Nacional. Talvez a mais importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional
progressivo, com a aplicacdo de aliquotas mais altas somente para 0 montante excedente
em relacdo & faixa de tributagdo anterior, sistematica que se assemelha a do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Esse mecanismo tem a vantagem de modo a atenuar a carga
tributaria incidente sobre as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Inicialmente, para evitar surpresas e dissabores as EPPs que cresgam e
ultrapassem os limites de enquadramento, propde-se a criacdo de novo procedimento que
permite que as empresas se fortalegam no processo de transi¢do do Simples Nacional
para os regimes normais de tributagao.

O projeto prevé que as empresas s6 sejam excluidas do Simples Nacional
no ano seguinte se sua receita bruta ultrapassar em 20% o limite de enquadramento. A
empresa cuja receita ultrapasse o limite em até 20% so sera excluida se o fendmeno
ocorrer por dois anos consecutivos ou trés anos alternados, em um periodo de cinco
anos.

Trata-se de medida importante para estimulo ao crescimento das EPPs.
Atualmente, grande parte das empresas tem receio de crescer a ponto de se tornar de
médio porte, em razdo da significativa elevacdo dos tributos que isso acarreta. Algumas,
ao ultrapassarem esse limite, acabam perdendo competitividade e até mesmo fechando
as portas. Para estimular e prover condicdes de crescimento sustentavel, & preciso
oferecer um periodo de experiéncia e fortalecimento as empresas que crescem, € nao
simplesmente exclui-las imediatamente do Simples Nacional. E, pois, razoavel e
desejavel a criacao de prazo de caréncia, como existia no antigo Simples Federal.

Nesse sentido, o projeto prevé que o desligamento da empresa excluida do
Simples Nacional por aumento da receita em até 20% do limite de enquadramento s se
dé a partir de 12 de janeiro do ano subsequente, nac mais a partir do més seguinte como
hoje previsto. Isso porque a empresa que cresce nao deve ser tratada como uma
transgressora da lei, mas como fruto positivo dos beneficios proporcionados pela Lei
Geral da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Assim, nada mais razoavel do



141

9

que permitir que ela continue a se beneficiar do Simples até o fim do ano-calendario, a fim
de que possa preparar-se para a transigao.

Em complemento a essa medida, em linha com a ideia de que a cobranga de
multa ou acréscimo sobre o faturamento excedente desestimula o crescimento da
empresa, propomos a retirada do adicional de 20% do tributo a recolher pela empresa
sobre a parcela que exceder o limite de enquadramento.

Ainda como estimulo ao crescimento das microempresas e das empresas de
pequeno porte, inserimos novo § 25 ao art. 21 da LCP n? 123, de 2006, para criar
mecanismo que da maior progressividade a tributagcdo do Simples Nacional. Por ele, o
processo de crescimento das empresas deixa de ser penalizado e apenas o incremento
de receita obtido é tributado a uma aliquota maior.

Além disso, tratamento mais favorecido também & oferecido ao
microempreendedor individual quando excede a receita anual de R$ 60 mil, de forma a
aliviar o impacto da transicao para a tributagdo como microempresa. Na forma atual, um
aumento quase irrisério na receita do microempreendedor que o faga ultrapassar o limite
de enquadramento podera significar severa elevacao de carga tributaria. Por exemplo, se
a receita de um MEI do setor de comércio eleva-se de R$ 60 mil para R$ 61 mil (menos
de 2%), o tributo a ser recolhido, que era de R$ 46,65 mensais, passa para R$ 203,33,
aumento de mais de 400%. A mudanca de enquadramento representa ainda a perda do
beneficio pessoal relativo a Previdéncia, encarecendo ainda mais o exercicio de sua
atividade.

Adicionalmente, com o mesmo intuito de diminuir o impacto da tributacao
sobre o MEI que cresca e perca essa condi¢cdo, o projeto promove alteragdes nas tabelas
dos anexos a Lei Complementar n® 123, de 2006, criado faixas e aliquotas intermediarias
nos limites de enquadramento da microempresa.

Por ultimo, mas ndao menos importante, o projeto promove a revogagao do
art. 24 da Lei Complementar n® 123, de 2006, que proibia o usufruto de incentivos fiscais
por empresas optantes do Simples Nacional. Ainda que a participacao no regime
represente vantagem para o optante, ndo € correto que incentivos adicionais ndo possam
ser oferecidos ao segmento mais importante para a criacao de empregos no Pais.

Convicto da importancia das medidas propostas como aperfeicoamento do
Simples Nacional e estimulo ao crescimento dos pequenos empreendimentos e das
empresas de pequeno porte, pedimos apoio dos demais Parlamentares para a aprovacao
do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
0 regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
90-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9o dar-se-ao no ano-calendario subsequente
se o excesso verificado em relagdo a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por
cento) do limite referido no inciso Il do caput.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 16. Na hipotese do § 12 do art. 30, a parcela de receita bruta que exceder o montante
determinado no § 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos
Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de
20% (vinte por cento).

§ 16-A. O disposto no § 16 aplica-se, ainda, as hipoteses de que trata o § 90 do art. 30, a
partir do més em que ocorrer 0 excesso do limite da receita bruta anual e até o més
anterior aos efeitos da exclusao.
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§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocao de todas as faixas de receita previstas
nos Anexos | a V desta Lei Complementar, os Estados poderédo optar pela aplicagdo de
sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus
respectivos territorios, da seguinte forma:

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos aris. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverdo ser pagos:

Art. 24 Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo poderao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo Unico. N&ao serao consideradas quaisquer alteragbes em bases de calculo,
aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicdo
apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

Art. 31. A exclusao das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situacao impeditiva;
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ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N* 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

EZ;’e"a Bruta.on: 12 mesesilSm| v | iRPY csLL  |coFins ﬁféEP CPP ICMS
Até 180.000,00 400% |000% [000% |o00% [000% |275% |1.25%
De 180.000,01 a 360.000,00  |547% |000% |000% |o86% [000% |275% |1.86%
De 360.000,01 a 540.000,00  |684% |027% [031% |o95% [023% |275% |233%
De 540.000,01 a 720.000,00  |754% |035% |035% |1,04% [025% |299% |2.56%
De 720.000,01 2 900.000,00  |760% |035% |035% |1.05% [o025% |302% |258%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 |828% |038% |038% |1.15% |027% |[328% |2.82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 836% |039% [0,30% |1.16% [028% |[330% |284%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8.45% |039% [039% |1,17% [028% |335% |2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 [9,03% |042% |042% |1.25% [030% |[357% |3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 |9,12% |043% [043% |1.26% [030% |3.60% |3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 [9,95% |046% |046% |1.38% [033% |[394% |3:38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% |0.46% |046% |1,39% [033% [399% |3.41%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% |0,47% |047% |1.40% [033% |4,01% |3.45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% |0,47% [0,47% |1.42% [034% |4,05% |3.48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% |0,48% |048% |1.43% |034% |408% |351%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% |0,52% |052% |1.56% [037% |4,44% |3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% |0,52% |052% |1.57% [037% |4.49% |3.85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% |053% [0,53% |1.58% [038% |452% |3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% |053% [053% |1.60% [038% |456% |3.91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% |054% |054% |1.60% [038% |4,60% |3,95%




145

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N*° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(vigéncia: 01/01/2012)

Aliguotas e Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita Bruta em 12 meses| , . PIS/

(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 180.000,00 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50%
De 180.000,01 a 360.000,00 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,34% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 |8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50%
De 1.080.000,01 a % o o, o, s o o o
1.260.000,00 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50%
De 1.260.000,01 a & o o, o s, o o 0
1.440.000,00 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50%
De 1.440.000,01 a - o o, o S, o o 0
1.620.000,00 9,63% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50%
De 1.620.000,01 a i o o, o S, o o 0
1.800.000,00 9,62% 0,42% 0,42% 1,26% 0,30% 3,62% 3,10% 0,50%
De 1.800.000,01 a - W ) o, o ) o, o
1.980.000.00 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50%
De 1.980.000,01 a o o, o o, o, o o o
5.160.000,00 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50%
De 2.160.000,01 a o o, o, o, o, o o o
2.340.000,00 10,63% |0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50%
De 2.340.000,01 a o, o, o, o, o o, o o
2.520.000,00 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50%
De 2.520.000,01 a[1082% |048% |[048% |143% [034% |4,08% |351% |050%
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Zerﬁt;) Bruta em 12 meses | ajquota [IRPY | CSLL | COFINS :zféEP cPP  |icMs | IPI
2.700.000,00

2280_000%00-000’01 al41,73% |052% |052% |[186% |037% [444% |382% |050%
3%60_000%380-000’01 al1182% |052% |052% |[157% |o037% [449% |385% |050%
3240_000%860-000’01 al1192% |053% |053% |[1s58% |o038% [452% |388% |050%
saz00000s 00 2|1201% [osae |osa% [1e0% |ossw [asen |3gt% [osow
3200_000%320-000’01 al1211% |o54% |o0s4% |160% |038% [460% |3.95% [o0s50%

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Prestacao de Servigos nao relacionados nos §§ 5°C e 5*D do art. 18 desta Lei
Complementar.

(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de Locacao de Bens Moveis e de¢

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 8.21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 10,26% |]0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31% |]0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 11,40% ]0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% ]0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% ]0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% ]0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% ]0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 5,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% ]0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 14,93% ]0,69% 0,69% 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%

w
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% |]0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% |0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 15,35% |0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% |0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% |0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 16,98% |0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 17,13% |0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% |0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 17,42% ]0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0S: 17023/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2014

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir a opcdo pelo Simples Nacional de
microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos XI e Xlll do caput do art. 17 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° O § 5°-B do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passar a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVI e XVII:

XVI - decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como servicos de
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instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negocios;

XVII — de consultoria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
chamado Simples Nacional, representa um notavel avanco para o empreendedorismo
nacional, na medida em que facilita sobremaneira a atuagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, simplificando o recolhimento de tributos federais, estaduais e
municipais.

A legislacéo tributaria brasileira é reconhecidamente intrincada, desconexa,
de dificil interpretacdo até mesmo para os operadores do direito, e mais ainda para
empresarios com pouco ou nenhum conhecimento juridico ou contabil. A Lei do Simples
Nacional veio, entdo, para oferecer uma op¢do menos tortuosa para 0 pequeno
empreendedor que quer produzir dentro da formalidade, honrando seus impostos e
contribuicdes.

Passados seis anos da edicdo de tdo benéfica lei, entretanto, € hora de
promover alguns ajustes em seu texto de modo a torna-la ainda mais eficaz e abrangente.
N&o ha razédo, em nosso entender, para que certas categorias de prestadores de servico
fiquem alijadas dos beneficios do Simples Nacional, em fungdo unicamente do seu ramo
de atividade, ainda que se enquadrem rigorosamente nos limites anuais de percepcéo de
receita bruta descritos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

E o caso, por exemplo, dos servicos de consultoria e das atividades de
natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, bem como
servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo
de negdcios.

Nao enxergamos motivo para tal discriminagdo e esperamos, com o0
presente projeto de lei complementar, reforcar uma tendéncia de modificagdo da LCP n°
123, de 2006, no sentido de tomar a receita bruta como Unico critério de adesdo ao
Simples Nacional, abandonando segregacdes baseadas no ramo de atividade. Se a
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atividade é licita, ndo h&a por que deixa-la fora do regime favorecido, desde que
obedecidos os parametros de receita anual auferida.

Oferecemos, portanto, a esta iniciativa legislativa aos ilustres Pares,
contando com o esforgo e a boa vontade da Casa em discuti-la, aperfeicoa-la e aprova-la.

Sala das Sessdes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, dalLei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001 , da Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de
1996 , e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007 .
Alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009 .
Alterada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011.
Cligue aqui para ver a versdo consolidada pelo CGSN.
Alterada pela Lei n® 12.792, de 28 de marco de 2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
Secéo
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderédo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;

XII - que realize cessao ou locagdo de méo-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;
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Secao Il

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacéo da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracgéo.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
namero de meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do
caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propoésito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.
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| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);
Ill - (REVOGADOY);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locagdo de bens moveis serédo tributadas na forma do Anexo |l
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparat6rios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga,;



154

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

XI - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servicos contabeis, observado o disposto nos 88 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgdes cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n 2133, de 28 de dezembro de 2009 )

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10137/2014






156

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 207, de 2012,
do Senador Eunicio Oliveira, que cria o Fundo
Nacional de Aterros Sanitarios (FNAS) e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 207, de 2012, de autoria do Senador
Eunicio Oliveira. A proposi¢do foi enviada a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde recebeu
uma emenda, e posteriormente sera encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) para decisao terminativa.

O art. 1° do PLS n° 207, de 2012, cria o Fundo Nacional de
Aterros Sanitarios (FNAS), enquanto o art. 2° estabelece que objetivo do
FNAS ¢ financiar projetos de constru¢do de aterros sanitarios selecionados
de acordo com objetivos e metas do Plano Nacional de Residuos Soélidos,
ndo podendo contrariar o disposto nos planos estaduais € municipais de
residuos solidos, na forma dos arts. 15 a 19 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei da
PNRS). O art. 3° determina a destinagdo dos recursos do FNAS.

O art. 4° da proposicao dispde sobre os requisitos para a
aprovacao dos projetos de construgdo de aterros sanitarios e os respectivos
desembolsos. O § 1° do referido art. 4° determina que os projetos de

construgdo de aterros sanitarios poderao ser apresentados por consorcios de
entes federados.
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O § 2° do art. 4° institui prioridade aos projetos que prevejam
utilizagdo de terreno de propriedade de municipio ou consércio de
municipios e aproveitamento de residuos para a geracdo de energia. No
entanto, este dispositivo foi suprimido pela Emenda n° 1 da CMA, com
renumeracao do § 1° para paragrafo unico.

O art. 5° do PLS define que o FNAS terd natureza contabil,
com prazo de duragdo de dez anos e funcionard sob a forma de apoio a
fundo perdido, mediante coparticipacao obrigatoria do municipio por meio
de contrapartida financeira nao inferior a 30% do valor do projeto. O Fundo
serd constituido por recursos provenientes do Tesouro Nacional, de doagdes
e legados, de subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais, de resultado das aplicagdes em
titulos publicos federais, de saldos de exercicios anteriores, além de
recursos de outras fontes.

O art. 6° decide que a ndo aplicagdo dos recursos do FNAS de
acordo com o disposto na lei sujeita a pessoa juridica de direito publico
titular do projeto ou do empreendimento apoiado a restituir o valor dos
recursos recebidos, atualizado, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

O art. 7° altera o inciso X do art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2010,
para incluir o FNAS nos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. O art. 8° determina que a Lei resultante do PLS n°® 207, de 2012,
entre em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos financeiros a
partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental na CAS.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal RISF, opinar sobre assuntos atinentes a prote¢ao
e defesa da saude.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢ao busca estabelecer uma
fonte de recursos especificos para a conversdo de lixdes em aterros
sanitarios, obrigatoriedade prevista na PNRS em seu art. 34. Desse modo,
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vislumbramos que o Fundo a ser criado contribui para a diminuicdo dos
riscos a saude publica decorrentes da existéncia de lixdes em muitos
municipios brasileiros, que disseminam doengas e poluem os recursos
hidricos com chorume, fonte de substancias toxicas e bactérias patogénicas.

Cabe também ponderar que os municipios ndo conseguiram
cumprir os prazos previstos pela Lei da PNRS para a substitui¢do dos
lixdes por aterros sanitarios por falta de recursos. Dessa forma, a
proposi¢do contribui para a solucdo desse problema por oferecer uma fonte
de recursos especificos para essa conversao.

No entanto, avaliamos que a proposicao foi aperfeicoada pela
emenda aprovada na CMA, pois o objetivo da Lei da PNRS estd expresso
no seu art. 9°, caput, que hierarquiza a ordem de prioridade a ser observada
na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Desse modo, ndo convém
estabelecer prioridades que entrem em conflito com o PNRS.

Portanto, pelas razdes acima, consideramos que o PLS n° 207,
de 2012, deva ser aprovado juntamente com a Emenda n° 1 — CMA.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 207, de 2012, com a Emenda n° 1 — CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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JIRGARTINRY

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2012, do
Senador Eunicio Oliveira, que ¢ria o Fundo
Nacional de Atervos Sanitarios (I'NAS) e dd
oulras providéncias.

RELATOR; Senador FLEXA RIBEIRO

I-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 207, de 2012, que cria o Fundo Nacional de Aterros
Sanitarios (FNAS), de autoria do Senador Eunicio Oliveira.

O PLS em analise estabelece que o FNAS tera por objetivo
financiar projetos de construgio de ateiros sanitarios selecionados de
acordo com o disposto nos planos nacional, estaduais e inunicipais de
residuos solidos, na forma dos arts. 15 a [9 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei da
PNRS).

O FNAS tera natureza contabil, com prazo de duragfio de dez
anos e funcionard sob a forma de apoio a fundo perdido, mediante
coparticipagdo obrigatoria do municipio por meio de contrapartida
financeira néo inferior a 30% do valor do projeto.

O Fundo sera constituido por recursos provenientes do
Tesouro Nacional, de doagdes ¢ legados, de subvengdes e auxilios de
entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, de
resultado das aplicagoes em titulos publicos federais, de saldos de
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exercicios anteriores, além de recursos de outras fontes.

O PLS estabelece as possibilidades de destinagdo dos recursos
do FNAS e dispde sobre os requisitos da aprovagdo dos projetos de
construgdo de aterros sanitarios e os respectivos desembolsos.

Os projetos de construgfio de aterros sanitarios poderdo ser
apresentados por consoOrcios de entes federados e terdo prioridade os
projetos que prevejam utilizagfo de terreno de propriedade de municipio ou
consdrcio de municipios e aproveitamento de residuos para a geragio de
energia,

Os recursos do FNAS serdo direcionados para despesas como:
(i) estudos de viabilidade técnica e de impacto ambiental do aterro;
(i1) aquisi¢fio de terrenos; (iii) preparo do solo, incluindo drenagem,
impermeabilizagdo, nivelamento da terra, selamento da base e perfuragio
de pogo de acumulagdo; (iv) aquisi¢io dos materiais necessarios as obras
de isolamento e protegdo ambiental, incluindo drenos, mantas, argila;
(v) construgdo de estagdio de tratamento de efluentes, inclusive tubos para
extragdo de condugdo de gas metano; e {vi) agles de treinamento e
requalificagdio profissional dos catadores de lixo, voltadas & sua integragio
laboral em outras atividades.

O PLS determina ainda que a ndo aplicagdo dos recursos do
FNAS de acordo com o disposto na lei sujeita a pessoa juridica de direito
publico titular do projeto ou do empreendimento apoiado a restituir o valor
dos recursos recebidos, atualizado, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

A aprovagiio dos projetos de construgdo de aterros sanitarios e
os respectivos desembolsos condicionam-se ds normas estabelecidas nas
leis relativas ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos
orgamentos anuais, bem como ao estatuido na Lei da PNRS e regulamento.

O referido projeto foi enviado as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle (CMA), de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econémicos (CAE), cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
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regimental.
I1- ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, @, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
defesa e prote¢do do meio ambiente ¢ controle da poluigfio, em todas as
suas forinas.

Sob esse aspecto, o projeto ¢ meritdrio e encontra respaldo na
Lei n® 12.305, de 2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS). O PLS condiciona a selegfo dos projetos de construgdio de aterros
sanitarios 4 observancia dos planos nacional, estaduais ¢ municipais de
residuos solidos, que tém seu contetido minimo disciplinado pelos arts. 15 a
19 da Lei da PNRS.

A proposito, de acordo com a Lei n° 12.305, de 2010, os
planos estaduais e municipais de residuos sélidos sfio condigio para que
esses entes federados acessem recursos da Unifo, ou por ela controlados,
destinados a limpeza urbana e ao manejo dos residuos sdlidos.

Ressalte-se que parte importante da implementagdo dos
ditames da Lei da PNRS est4 a cargo do poder publico do Distrito Federal e
dos municipios, uma vez que sdo competéneia constitucional desses entes
as agdes de gerenciamento dos residuos solidos gerados em seus
respectivos territorios (art. 30 da Constituigdo Federal).

Nos termos da Lei da PNRS, rejeitos sfio os residuos que ja
nfio podem mais ser reutilizados, recuperados, reciclados ou submetidos a
outras formas de tratamento disponiveis, e sua disposi¢do final em aterros
sanitarios devera ser implantada em até quatro anos apés a entrada em
vigor da lei. Ou seja, o prazo legal para o fim dos “lixdes” & 2014.

Assim, o projeto sob exame, ao direcionar recursos especificos
para a construgdo de aterros sanitarios, segue nessa diregiio e coloca o
FNRS como um dos instrumentos da Lei da PNRS.

No entanto, julgamos que a proposigdo legislativa merece ser
aperfeigoada e, para tanto, sugerimos suprimir o § 2° do art. 4° do PLS.
Recordamos que esse dispositivo estabelece prioridade no acesso aos

cr2012-06804
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recursos do FNAS para os projetos de construgdo de aterros sanitarios que
prevejam aproveitamento de residuos para geragdo de energia e que
utilizem terreno de propriedade de municipio ou de consorcio de
municipios. Vejamos o porqué dessa supressio.

Em primeiro lugar, o objetivo sintese da Lei da PNRS esta
expresso no seu art. 9° caput, que hierarquiza a ordem de prioridade a ser
observada na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, qual seja: néo
geragdo, redugdo da quantidade ¢ do volume gerados, reutilizagio,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposigio  final
ambientalmente adequada dos rejeifos.

Essa logica deve ser observada inclusive no que respeita ao
uso de biogas — proveniente da decomposigio do lixo orgénico em aterros —
para geragdio de energia. Pela Lei da PNRS, os residuos sélidos orgénicos
devem ser submetidos ao processo de compostagem.

Como se observa, o modelo de gestdo de residuos sélidos
preconizado na Lei da PNRS diz respeito a redugdo da quantidade de
material sujeito a disposi¢do final — de modo a agregar valor aos residuos
gerados e destinar aos ateiros o minimo possivel daquilo que ndo mais
possa ser aproveitado.

A par do aspecto ambiental, também se recomenda supressio
do § 2° do art. 4° do PLS, tendo em vista que muitos municipios ou
consorcios de municiptos provavelmente ndo terfio terrenos proprios e
adequados para a construgdo de aterros sanitarios e, nem por isso, devem
ficar em segundo plano no que respeita a concessio de recursos do FNAS.

Ademais, expressio como “prioridade”, empregada no
dispositivo supracitado, é vaga. E a lei ndo pode conter imprecisdes — ou o
requisito € exigido ou néo.

1 -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei

do Senado n° 207, de 2012, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 71 — CMA

Suprima-se o § 2° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado © 207,
de 2012, transformando o § 1° em paragrafo Gnico.

Sala da Comissfio, (5 ¢ ¥ VOuLy b Xl R0

!\ ; /
'y f/ /

" /’f"z . i .
} . . L e o oty President
K{N@/}/} }Q"L’dz/}%/%(j’&f 7?(,{,@?’;’}’}’\2)6 3(@/—% resiaente

, Relator

cr2(i 2-06804
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 207, DE 2012

Cria o Fundo Nacional de Aterros Sanitarios
(FNAS) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Aterros Sanitarios
(FNAS). ‘

Art. 2° O FNAS tem por finalidade financiar projetos de
constru¢do de aterros sanitarios.

Paragrafo unico. Os projetos serdo selecionados de acordo com
os objetivos e as metas tragadas pelo Plano Nacional de Residuos Solidos e
ndo poderdo contrariar o disposto nos respectivos planos municipais e
estaduais, na forma do disposto nos arts. 15 a 19 da Lei n° 12.305, de 2010,

Art. 3° Os recursos do FNAS poderéo ser destinados as seguintes

despesas, desde que diretamente vinculadas a projetos de construgdo de
aterros sanifarios:

I — estudos de viabilidade técnica e de impacto ambiental,
“II - aquisi¢#o de terrenos;

III — preparo do solo, incluindo drenagem, impermeabilizagéo,
nivelamento da terra, selamento da base e perfuragio de pogo de acumulagio;

IV — aquisi¢do dos materiais necessarios as obras de isolamento e
prote¢@o ambiental, incluindo drenos, mantas, argila e outros,

'V — construcdo da estacdo de tratamento de efluentes, inclusive
tubos para extragdc e conducdo do gas metano;
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VI — agles de treinamento e requalificagdo profissional dos
catadores de lixo, voltadas a sua integra¢do laboral em outras atividades.

Art. 4° A aprovagdo de projetos e os respectivos desembolsos
observardo as normas estabelecidas nesta Lei, na lei a que se refere o art. 165,

II, da Constituigdo Federal, na Lei n® 12.305, de 2010 e em regulamento, em
especial:

I - coparticipagio obrigatdria do municipio, por meio de
contrapartida financeira ndo inferior a trinta por cento (30%) do valor do
projeto; ‘

IT — fiscalizagdo por parte da Unifio de cada etapa cumprida e
comprovagio do adequado funcionamento e da seguranga ambiental,
especialmente com relagdo & protegéio do lencol freatico;

III — ndo interrupgio da fungdio exercida pelos aterros sanitarios
em prazo inferior a vinte anos, exceto em caso de forga maior ou por
recomendacdo de estudo de impacto ambiental.

§ 1° Os projetos poderfio ser apresentados por consorcios de entes
federados ¢ o regulamento podera prever outros instrumentos de cooperagéo,
na forma do inciso XIX do art. 8° da Lei n® 12.305, de 2010.

§ 2° Sera dada prioridade aos projetos que prevejam utilizagdo de
terreno de propriedade de municipio ou.consdrcio de municipios € aqueles
que prevejam aproveitamento de residuos para gera¢3o de energia,

Art. 5° O FNAS ¢ um fundo de natureza contabil, com prazo de
duragio de dez anos, que funcionard sob a forma de apoio a fundo perdido,
conforme dispuser o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

I - recursos do Tesouro Nacional;

II - doagdes, nos termos da legislagio vigente;

HI — legados;
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IV — subvenges e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V - resultado das aplicagBes em titulos publicos federais,
obedecida a legislagdo vigente sobre a matéria;

VI - saldos de exercicios anteriores;
VII - recursos de outras fontes.

§1° Ficam assegurados ao FNAS, em cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao ano de publicacio da lei, R$ 800.000.000,00
(oitocentos -milhdes de reais), que serdo incluidos no projeto de lei

orgamentaria anual a que se refere o art. 165, Il e § 5° da Constituigdo
Federal.

§2° O prazo do FNAS mencionado no caput poderd ser
prorrogado por até dez anos, mediante ato do Poder Executivo, desde que o
Plano Nacional de Residuos Soélidos vigente a época contenha metas para a
eliminagio e recuperagio de lixdes.

Art. 6° A nfo aplicagdo dos recursos do FNAS de acordo com o
disposto nesta Lei sujeita a pessoa juridica de direito piblico titular do projeto
ou do empreendimento apoiado 2 restituigio do valor atualizado dos recursos

recebidos, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais
.cabiveis. '

Art. 7° O inciso X do art. 8 da Lei n° 12.305, de 2010 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

X - o Fundo Nacional do Meic Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e o Fundo Nacional de
“Aterros Sanitarios;

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte
20 ano de sua publicagdo.
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“JSTIFICACAO

O desenvolvimento econdmico ¢ a melhora das condigdes de

vida de todos os estratos da populagdo sdo uma das grandes conquistas da
modernidade.

No entanto, o desenvolvimento econdmico implica maior
produgédo de residuos e dejetos, subproduto indesejado do crescente consumo.
A adequada disposi¢do dos residuos passou a ser um dos grandes desafios do
século XXI. Perder essa batalha geraria graves consequéncias tanto para a
satde publica quanto para o meio ambiente.

Ha trés modelos principais para a destinagdo dos residuos
solidos. O primeiro — e mais danoso ao meio ambiente — € o lixfo. O lix8o
tipico é um espago que foi destinado a receber dejetos, mas que ndo recebeu
qualquer preparo. Os residuos s3o langados ao solo e permanecem
descobertos. O chorume, liquido liberado pelo lixo, ndo ¢ tratado, ¢ pode

contaminar o solo e a agua. Em geral, os lixdes séo frequentados por ratos e
insetos.

Os aterros controlados sdo um modelo intermediario. O lixo €
coberto com terra diariamente, o que é importante para evitar ¢ mau odor € a
proliferagio de insetos e animais. No entanto, o aterro controlado no € capaz
de garantir que o solo e a dgua nio sejam contaminados. Por isso, os aterros
controlados também néo s3o a forma ideal de dispor do lixo.

i

No aterro sanitario, os dejetos sdo dispostos em um local
previamente impermeabilizado por uma base de argila e mantas de PVC, o
que impede a penetragio do chorume no subsolo. Diariamente, os residuos
sdo aterrados com equipamentos adequados. O chorume ¢ coletado através de
drenos de polietileno de alta densidade (PEAD) e encaminhado para o pogo
de acumulag@o, onde permanece até que haja condigdes adequadas para o
tratamento. Sé entdo o chorume acumulado é encaminhado para a estagio de
tratamento de efluentes. Além disso, o metano liberado pela decomposigio de
matéria orgdnica pode ser utilizado por pequenas usinas de geragio de energia
elétrica.

Infelizmente, o Brasil ainda destina grande parte do lixo de forma
incorreta. Todas as regides do pais enfrentam o mesmo problema, embora no
Nordeste € no Norte a situagdo seja mais grave. A tabela abaixo, que traz
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dados do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica (IBGE) mostra que
houve uma evolugdo importante entre 1989 e 2008, mas mostra também que
ainda resta um longo caminho a percorrer. Embora a participagéo dos
vazadouros a céu aberto tenha sido reduzida de 88% para 51%, € os aterros
sanitarios tenham atingido um percentual de quase 28% das unidades de
destinacgdo de residuos, o objetivo da atual politica de residuos solidos no pais
¢ eliminar completamente os lixdes.

Brasil: Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino (%)

Ano | Vazadouro a céu aberto  Aterro controlado  Aterro sanitdrio
1989 88,2 9,6 1

2000 72,3 223 173

2008 50,8 22,5 27,7

* Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Bdsico 1989/2008.

‘Como qualquer projeto de investimento, a completa eliminagio
dos lixdes exigira a destinagio de verbas adequadas. Sabemos que durante o
processo orgamentirio brasileiro ocorre forte concorréncia entre inlimeras
agdes e programas publicos. Em vista da importncia da eliminagfio dos
lix3es, portanto, estamos propondo a criagdo de um fundo especifico para
garantir recursos para a constru¢do de aterros sanitarios. O fundo teria prazo
determinado, pois a intengdo ¢ substituir integralmente os lixdes nos proximos
- anos. Em principio, o fundo existiria por dez anos, mas seria prorrogivel por
mais dez, se, apds decorrido o prazo inicial, o Poder Executivo, com base no
plano nacional de residuds sélidos, vier a reconhecer a necessidade de realizar
mais investimentos.

O art. 10 da Lei n® 12.305, de 2010, que instituiu a politica
nacional de residuos solidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestdo dos residuos solidos gerados em seus respectivos
territdrios. A Unifio cabem primordialmente as fungSes de planejamento,
controle, fiscalizagdo e informagdo (arts. 8°, 12 e 15 da Lei). Assim, ¢ de
esperar que os recursos sejam demandados primordialmente pelos municipios
e pelo Distrito Federal, que poderiam usa-los para investir na ampliagio da
infraestrutura existente.

No entanto, os recursos ndo poderiam ser repassados aos
municipios por meio de empréstimo, pois o art. 35 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF), veda operagdes de
crédito entre unidades da Federagho.
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Propomos, portanto, que os recursos sejam destinados a fundo
perdido. Isso no impede que seja exigida contrapartida dos municipios, que
propomos fixar em 30% do valor do projeto, no minimo. Os desembolsos
ocorreriam mediante convénio com entes publicos ou consércios de entes
publicos. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDQ) podera dispor sobre as
demais condi¢Ges para aprovagio de projetos e respectivos desembolsos.

Quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 16 e 17 da LRF,
convém notar que no ¢ necessaria qualquer estimativa de impacto, pois o
valor a ser desembolsado nfio podera ultrapassar o montante destinado ao
fundo, previsto em R$ 800 milhdes anuais.

Pelas razdes acima, ¢ com a preocupagdo de garantir um meio
ambiente saudavel para nds e para as futuras geragdes, esperamos a acolhida
desse projeto de lei, certos da relevancia da iniciativa.

Sala das Sessdes,

//

Seriador EUNICIO OLIVEIRA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secgao |
NORMAS GERAIS

Secdo ll '
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - ¢ plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 5° - A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orgamente fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéaos e
entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
miantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; .

-0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos €
fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Pblico.
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Legislacao Citada

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
- en sanciono a seguinte Lei:

..............................................................................................

CAPITULO I

DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

---------------------------------------------------------------------------------------------

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvoivimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XVIl - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperagao entre os entes
federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redugéo dos
custos envolvidos.
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CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao ll

Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Aﬁ. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e

horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 {(quatro) anos, tendo como
contettdo minimo:

| - diagnéstico da situagao atual dos residuos sdlidos;
I - proposigdo de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;

fll - metas de redugao, reutilizagio, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposigao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacao de lixées, associadas a inclusdo social e
4 emancipagao econdmica de catadores de materiais reutifizaveis e reciclaveis;

V| - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

Vil - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniéio, para a
obtengao de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agbes e programas de
interesse dos residucs solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;
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IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdao de residuos
sodlidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar,
bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposigac final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

X| - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no &mbito nacional, de
sua implementagéo e operacionalizagéc, assegurado ¢ controle social.

Paragrafo tnico. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado mediante

processo de mobilizagao e participagéo social, incluindo a realizagdo de audiéncias
e consultas publicas.

Secso I

Dos Planos Estaduais de Residuos Sdlidos

Art. 16. A elaboracio de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condigao para os Estados terem acesso a recursos da Uni&o, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacicnados a gestéao de
residucs sélidos, ou para serem beneficiados por incentives ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 10 Serfo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3o do art. 25 da Constituicgo
Federal, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugdo das agdes a
cargo de Municipios limitrofes na gestio dos residuos sélidos.

§ 20 Serio estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Uniao na forma deste artigo.

§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 10 abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperagdo e reciclagem, tratamento e destinagdo final dos residuos



175

solidos urbanos, a gestdo de residuos de construgao civil, de servigos de transporte,
de servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O planc estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de

atuagio de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
contetdo minimo:

| - diagnéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socicecondmicos e ambientais;

Il - proposi¢édo de cenarios;

Ill - metas de redugao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicao final de residuos soélidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacao de lixdes, associadas a incluséo social e
a emancipacaoc econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou
indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acbes e programas de
interesse dos residuos solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartithada dos
residuos sdlidos; -
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IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposigdo final de rejeitos e, quande couber, de
residuos, respeitadas as disposigdes estabelecidas em &mbito nacional;

X| - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econémico e o zoneamento
costeiro, de:

a) zonas favoraveis para ‘a localizagac de unidades de tratamento de residuos
sélidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) &reas degradadas em razdo de disposigao inadequada de residuos sodlidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagio ambiental,

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito estadual,
de sua implementagio e operacionalizagéo, assegurado o controle social.

§ 10 Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderao elaborar

“ plancs microrregionais de residuos sdlidos, bem como planos especificos

direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 20 A elaboragéoc e a implementacéc pelos Estados de planos microrregionais de
residuos sélidos, ou de planos de regiées metropolitanas ou aglomeragfes urbanas,
em consonancia com o previsto no § 1o, dar-se-do obrigatoriamente com a
participagao dos Municipios envolvidos e néo excluem nem substituem gualquer das
prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 30 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugbes integradas para a coleta seletiva, a recuperagaoc e a
reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residucs sdlidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.
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Secao IV

Dos Planos Municipais de Gestao integrada de Residuos Sdlidos

Art. 18. A elabofagéo de plano municipai de gestao integrada de residuos sdélidos,

nos termos previstos por esta Lei, & condi¢éo para o Distrito Federal e os Municipios -

terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manegjo de
residuos solides, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1o Serao priorizados no acesso aos recurses da Uniao referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuocs

sdlidos, incluida a elaboragao e implementacgéo de plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos, sdlidos
referidos no § 1o do art. 16;

11 - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associagio de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.-

§ 20 Serzo estabelecidas em regulamentoc normas complementares sobre o acesso
aos recursos da Uni&o na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - diagnostico da situagao dos residuos soélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos e as formas de
destinagao e disposigao final adotadas;

Il - identificac@o de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adeguada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da Constituigao
-Federal e o zoneamento ambiental, se houver;
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1 - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartithadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos
ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos drgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos opérapionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos puablicos de limpeza urbana e de manegjo de residuos sdlidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445,
de 2007,

V| - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS e demais disposigdes pertinentes da legislagado federal e
estadual;

i

VIl - definigdo das responsabilidades 'quanto a sua implementagio e
operacionalizagio, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residucs
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitagio técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagdo;

X - programas e agdes de educagio ambiental que promovam a nao geragao, a
reducao, a reutilizagao e a reciclagem de residuos solidos;
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X| - programas e agdes para a participagao dos grupes interessades, em especial
das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagao de fontes de negécios, emprego e renda, mediante
a valorizag@o dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestagéo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses
serviges, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada; . '

XV - descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XV! - meios a serem utilizados para ¢ controle e a fiscalizagao, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizagdo dos plancs de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

4

XVl - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
_monitcramento;

XVIIl - identificagdo dos passivos ambientais relacionados acs residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua réviséo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal. . - :

§ 10 O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007,
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respeitado o conteido minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto
no § 2o, todos deste artigo.

§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestao integrada de residuos sdlidos terd conteldo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 30 O disposto no § 20 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

It - inseridos na &area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacicnal;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacio.

§ 40 A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras infraestruturas e instalagbes operacionais integrantes do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo drgdo
competente do Sisnama.

§ 50 Na definigdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, € vedado atribuir ac servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos a realizagao de etapas do gerenciamento dos residuos a que se
refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama ¢, se couber, do SNVS,

§ 60 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestio integrada de residuos sélidos contemplard acfes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos érgdos da administragao publica, com vistas a
utilizac&o racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicic e & minimizagéo da geragao de residuos solidos.
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§ 70 O conteddo do planc municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
dispenibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8o A inexisténcia do planc municipal de gestao integrada de residuos solidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalagéo ou a operagdo de empreendimentos ou
atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 90 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugées consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o planc
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput
deste artigo, pode ser dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestio
integrada de residuos sdlidos. '

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de
Assurtos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo é wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, cm 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DOF
(OS: 2012/12580)
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PARECER N* ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 44, de 2012 (Projeto de Lei n° 4.097, de 2004, na
Casa de origem), do Deputado Zenaldo Coutinho, que
dispoe sobre as condi¢oes para a realizagdo e andlise
de exames genéticos em seres humanos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 44, de 2012 (Projeto de Lei n°® 4.097, de 2004, na
origem), de autoria do Deputado Zenaldo Coutinho, que dispde sobre a
realizagdo de exames genéticos em seres humanos, para fins de determinagdo
de paternidade ou vinculo bioldgico e para o diagndstico de doencas
genéticas.

O art. 3° do PLC estabelece que, na determinacdo de vinculo
genético, o laboratorio deve estar devidamente equipado para a pratica de
biologia molecular, nos termos do regulamento a ser editado pelo 6rgao
responsavel pela fiscalizag¢ao sanitaria do estabelecimento.

A proposi¢do também remete, em seu art. 4°, para o regulamento
a definicdo dos procedimentos a serem seguidos na realizacdo do exame,
permitindo o seu acompanhamento pelas partes, por intermédio de assistentes
técnicos admitidos pelo Juizo.

O projeto determina que as assinaturas dos laudos, dos atestados
e dos resultados de exames provenientes de material genético devem ser da
algada de profissionais graduados em qualquer ciéncia da vida humana, com a
respectiva especializacdo, na forma do regulamento. Além disso, tais
profissionais devem fazer parte do corpo societario ou do quadro de
funcionarios do laboratdrio, conforme dispde o art. 5° do projeto. Em carater
temporario, ¢ permitido ao laboratorio publico credenciado, segundo preveé o
paragrafo Unico desse mesmo artigo, contratar o profissional responséavel pela
assinatura do laudo.
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O art. 6° especifica como competentes para utilizar os resultados
dos exames genéticos: 1) para fins de aconselhamento genético, os
profissionais graduados em qualquer ciéncia da vida humana, com a
respectiva especializagdo; e ii) para fins de aconselhamento genético clinico,
apenas os médicos.

O art. 7° exige, como condicdo para a realizacdo de exame de
determinagdo de vinculo genético, o consentimento prévio, livre e esclarecido
do periciado ou de seu representante legal, ou autorizacao judicial.

O projeto ¢ justificado pela necessidade de se garantir a elevada
qualificagdo técnica dos profissionais e laboratorios envolvidos na realizacao
de exames genéticos em seres humanos.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciacao das
Comissoes de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais
(CAS), a quem compete decidir terminativamente a seu respeito.

A CClJ, ao analisar o projeto sob o angulo da constitucionalidade
e juridicidade, acatou o voto do relator, pela aprovacao, com duas emendas.

A Emenda n° 1 — CCJ suprime o paragrafo Unico do art. 6°, que
torna privativo de médico o uso do exame genético para fins de
aconselhamento genético clinico.

A Emenda n° 2 daquele Colegiado altera o art. 7° da proposicao,
para determinar que a realizacdo de exame de determinacdo de vinculo
genético por autorizagdo judicial seja admitida apenas quando o sujeito nao
estiver em condigdes de manifestar o seu consentimento € nao tiver um
representante legal, e unicamente quando o exame for realizado em seu
melhor interesse.

O PLC n° 44, de 2012, foi distribuido a analise da CAS, para
decisdo em carater terminativo, tendo sido previamente relatado pelo Senador
Paulo Davim. O relatorio oferecido pelo ilustre parlamentar concluiu pela
aprovacao da matéria na forma de um substitutivo, que acolheu a Emenda n° 2
— CCJ e rejeitou a Emenda n° 1 — CCJ. Incorporamos ao presente relatério
grande parte da competente andlise empreendida pelo Senador Paulo Davim.

II - ANALISE

ad2015-03975
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A Comissdo de Assuntos Sociais compete apreciar o projeto sob
o angulo da protecdo da saude, segundo dispde o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, concordamos com o propositor da matéria de que €
importante zelar pela alta qualidade técnica de profissionais e laboratorios
responsaveis pela realizagdo de exames genéticos em seres humanos.

Também ¢ importante cuidar dos aspectos éticos que envolvem o
tema, pelas repercussdes que esses exames podem acarretar. Nesse sentido,
julgamos fundamental a previsdo de que, na realizacdo de exame para a
determinag¢@o de vinculo genético, ha que se obter o consentimento livre e
esclarecido do periciado. Além disso, cremos que essa medida deva ser
estendida a todos os exames genéticos.

Outro aspecto concernente a esse tema ¢ a realizagdo de exame
de determinacdo de vinculo genético mediante autorizag¢do judicial, que o
projeto admite de forma indiscriminada, nos termos do art. 7°. Concordamos
com a emenda proposta pela CCJ que, corretamente, coloca limites para o uso
desse recurso. No entanto, a expressdo final “desde que a realizacdo dos
exames seja orientada pelo seu melhor interesse”, constante da emenda
aprovada na CCJ, carece de precisdo juridica, o que pode suscitar discussoes
no ambito judicial.

A esse respeito, cumpre trazer a discussdo o entendimento
exarado pela ilustre Promotora de Justica e Coordenadora da Comissdo
indicada pelo Ministério Publico de Minas Gerais para o estudo da
regulamentacdo do exame de DNA no Brasil, Sandra Maria Silva Rassi.
Segundo a Promotora, a autorizagdo judicial somente pode ocorrer nos casos
e na forma ja previstos em lei, através de um procedimento judicial, onde
serdo, obrigatoriamente, preservados os interesses do incapaz, inclusive com
garantia ao contraditorio e a ampla defesa. Assim, acompanhando esse
entendimento, sugerimos a supressao daquela expressao.

Com relacdo ao teor do art. 5°, entendemos que a expressao
“profissionais graduados de qualquer das ciéncias da vida humana” ¢ muito
ampla e pouco precisa, podendo abranger profissionais que ndo estariam
habilitados para a realizagdo de exames genéticos. Assim, julgamos ser
necessario promover alteragdo para evitar futuras confusdes que possam, ao
contrario do que pretende o autor da matéria, comprometer a qualidade do
exame. E necessario garantir que o profissional seja graduado em profissio
legalmente habilitada para a realizacdo de exames genéticos, com
especializacdo na area de genética molecular.

ad2015-03975
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Quanto ao art. 6°, em nosso entendimento, o dispositivo trata de
matéria que foge do escopo da proposi¢do, uma vez que ele confere a
determinados profissionais a competéncia para utilizar os resultados dos
exames genéticos para fins de aconselhamento. Como o objetivo do projeto ¢
garantir a qualidade técnica dos exames genéticos em seres humanos, nao
procede incluir norma sobre competéncia profissional para realizar
aconselhamento genético. Sugerimos a supressdo desse artigo, o que torna
prejudicada a Emenda n° 1 da CClJ.

A constitucionalidade e a juridicidade da matéria foram
analisadas pela comissdo que nos antecedeu, que detém a competéncia
regimental para analisar esses aspectos. Nao foram apontados vicios que
pudessem comprometer a aprovagao do projeto.

Do exposto, julgamos que a proposi¢ao ¢ meritéria. No entanto,
entendemos ser necessario apresentar substitutivo, para proceder as alteracdes
propostas e incorporar a Emenda n° 2 da CCJ, nos termos mencionados, além
de promover aperfeicoamentos de ordem redacional e de técnica legislativa.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CCJ e
pela aprovacido do Projeto de Lei da Camara n° 44, de 2012, e da Emenda
n°® 2 — CCJ, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 3 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 2012

Dispde sobre as condigdes para a realizacdo e
analise de exames genéticos em seres humanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condi¢des para a realizagdo e
analise de exames genéticos em seres humanos.

Art. 2° Estdo aptos a realizar os exames de que trata esta Lei
apenas os laboratérios publicos ou privados devidamente aparelhados e que
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possuam responsavel técnico que seja, respectivamente, servidor publico ou
integrante do quadro societario ou de funcionarios, especializado em genética
molecular, autorizados e licenciados pela autoridade sanitdria competente,
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento referido no caput disporé sobre as condi¢des
técnicas indispensaveis para a realizacdo de exames genéticos, que incluirdo,
entre outras:

I — os equipamentos necessarios;

II — os tipos de exames reconhecidos no Pais para a determinagao
de vinculo genético;

I — os procedimentos a serem observados nas diferentes
técnicas adotadas;

IV — a capacitagdo técnica dos peritos aptos a realizar os exames
de determinacdo de vinculo genético e demais exames genéticos.

§ 2° Incumbe aos responsdveis técnicos pelos laboratdrios
referidos no caput garantir as condigdes para a realizacdo dos exames
genéticos segundo o disposto no regulamento.

§ 3° Os exames de que trata esta Lei serdo realizados e terdao seus
laudos assinados por profissionais de nivel superior com especializacdo em
genética molecular ou similar, conforme o regulamento, cuja profissdo esteja
habilitada, na forma da lei, para a execucdo e analise de exames genéticos.

Art. 3° Para a realizagdo dos exames de que trata esta Lei ¢
obrigatério o consentimento prévio, livre e esclarecido do paciente ou
periciado, ou de seu representante legal.

§ 1° Em caso de exame de determinacdo de paternidade ou de
vinculo genético, se o periciado ndo se encontrar em condi¢des de consentir
nem tiver representante legal, autoriza¢do judicial poderd substituir o seu
consentimento.

§ 2° Excluem-se do disposto no caput os exames genéticos para
fins de identificacdo criminal, conforme disposto no paragrafo unico do art. 5°
da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

ad2015-03975



188

Art. 4° Em caso de exame de determinagdo de paternidade ou de
vinculo genético no ambito judicial, ¢ permitido o acompanhamento das
partes, por intermédio de assistentes técnicos admitidos pelo Juizo.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infracdo sanitéria e sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 19 de agosto de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente da CAS

Semador WALDEMIR MOKA, Relator

ad2015-03975
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 44, DE 2012

(n2 4.097/2004, na Casa de origem, do Deputado Zenaldo Coutinho)

Dispde sobre as condigdes para a
rea}izagao e analise de exames
genéticos em seres humanos.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condig¢gdes para a
realiza¢io e analise de exames genéticos em seres humanos.

Art. 2° A andlise de material genético em seres
humanos para determinagdc de paternidade, vinculos
bioldgicos e doengas genéticas obedecem ao disposto nesta
lei.

Art. 3° Para efetuar os exames de determinagdo de
vinculo genético, o laboratdrio deve estar capacitado e
aparelhado para a pratica de genética molecular, de acorde
com O que dispﬁser o Regulamento Técnico, por intermédio de
orgdo que sera responsavel pela fiscalizagdo de seus
equipamentos, das técnicas utilizadas e da capacidade
técnica dos peritos, respeitada a legislagdoc sanitaria

vigente,
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Art. 4° Os responsaveis técnicos devem seguir o
procedimento previsto para o exame em regulamento
complementar, sendo permitido, gquando for o caso, o
acompanhamento das partes, por intermédio de assistentes
técnicos admitidos pelo Juizo.

Art. 5° A assinatura dos laudos, dos atestados e
dogs resultados de exames provenientes da andlise de
material genético humano compete a profissionais graduados
em qualquer das ciéncias da vida humana, com a respectiva
especializagdo, na forma da regulamentagdo, e que pertengan
ao corpo societdrio ou ao quadro de funciondrios do
laboratorio, publico ou privado,

Paragrafo inico. Excepcionalmente, em cardter
temporario, o laboratdério piblico c¢redenciado podera
contratar o profissional respomnsdvel pela assinatura
referida no caput.

Art. 6° A utilizag8oc dos dados genéticos com a
finalidade de proceder ao aconselhamento genético compete
aos profissionais indicados no art. 5°.

Parigrafo f{inico. O aconselhamento genético
clinico deve ser exercido por médico.

Art. 7° Para os exames de determinagdo de vinculo
genético & obrigatério o consentimento prévio, 1livre e
informado do periciado ou de seu representante legal, ou
autoriza¢do judicial.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.097, DE 2004

Dispbe sobre as condigdes para a realizagdo e analise de exames
genéticos em seres humanos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A andlise de material genético em seres humanos, para determinacdo
de paternidade, vinculos bioldgicos, doengas genéticas e demais casos obedecem
ao disposto nesta lei.

Art. 2° Para realizar os exames referidos no artigo anterior, o iaboratério deve
estar capacitado e aparethado para a pratica de genética molecular, na forma em
gue dispuser o regulamento, e participar de programa de acreditagdo e controle de
qualidade do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Inmetro) e da Sociedade Brasileira de Genética, que emitirdo anualmente licenca
para seu funcionamento.

Art. 3° A ascinatura dog laudog, atestados e resultados de exames

provenientes da analise de material genetlco humano deve ser feita por profissionais
graduados em quaisquer das Ciéncias da Vida e que possuam pés-graduagéo ou
mestrado em Genélica ou Biologia Molecuiar, do quadro de funcionarios do
" respectivo laboratério.

Art. 4° A utilizagdo dos dados genéticos com a finalidade de proceder o
aconselhamento genético cabera a médicos, com poés-graduagao ou mestrado em
genetica clinica.

Art. 5° O laboratério que descumprir os requisitos desta lei sera interditado até
sua adequagao as exigéncias elencadas.

Art, 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

A evolugdo do conhecimento e da técnica no campo da genética humana tem
sido espantosa, abrindo, a um sé tempo, grandes perspectivas e imensos dilemas
profissionais, sociais, econdmicos e éticos para a humanidade.

Exemplo eloqgilente dessa afirmagio sao as conseqiéncias que um simples
exame de DNA pode gerar junto a familia e ac patriménio de um individuo, com a
confirmagéo ou ndo da alegada paternidade.

Quem procede, no Brasil, cs exames genéticos? Quais sdo os profissionais?
Quais as suas habilitagbes? Quais sdo os laboratrios? Quais os equipamentos e
apaielhos utilizados? Quemn os contiola e fiscaliza?
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O ilustre professor Zeno Veloso, civilista renomado no Para e no Brasil,
inspirou-me a buscar, mediante legislagdo federal, garantias ao cidaddo usuario
destes servicos.

Para nosso espanto, inimeras sac.as denlncias de descontrole absoluto da
matéria. Profissionais desqualificados, laboratorios desaparelhados, tecnologias
ultrapassadas e imprecisas. E, em contrapartida, o Judiciaric e a sociedade como
um todo admitem, como verdade inquestionavel, o resultado proveniente desses
exames, em razao das informagées amplamente difundidas sobre a credibilidade
desses procedimentos da ciéncia moderna. Nao se leva em conta que nem todos —
ou muitos — nao dispdem do conhecimento e equipamentos que possam produzir
esta verdade.

Desse modo, estamos oferecendo proposigéo no sentido de disciplinar critérios para
os laboratérios e para os profissionais que atuam nessa area, estabelecendo
requisitos de acreditagio e controle de qualidade para aqueles e de formagao e de
reconhecimento para esses.

Cremos que deste modo estaremos contribuindo para a elevagao do padrao
de qualidade e de confiabilidade dos procedimentos laboratoriais e dcs processos
judiciais decorrentes.

Sala das sessfes, em 16 de dezembro de 2008

Deputado ZENALDO COUTINHO

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo ferminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12663/2012



193

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 44, de 2012, do Deputado ZENALDO
COUTINHO, que dispde sobre as condi¢des para
a realizagdo e andlise de exames genéticos em
seres humanos.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
44, de 2012, que dispde sobre as condigdes para a realizagdo e andlise de
exames genéticos em seres humanos.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo parlamentar
Zenaldo Coutinho, na Cdmara dos Deputados, onde foi registrado como
Projeto de Lei (PL) n® 4.097, de 2004. Foram-lhe apensados os PLs n°
1.497, de 2007, de autoria da Deputada J6 Moraes, € n° 1.505, de 2007, do
Deputado Reginaldo Lopes. Naquela Casa, o projeto foi submetido a
apreciagdo das Comissdes de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF) e de
Constitui¢do e Justi¢ca e de Cidadania (CCJC), havendo sido aprovada na
CSSF emenda substitutiva, da lavra da entdo relatora Deputada Bel
Mesquita, que harmonizou os textos das proposi¢es em tramitagfio
conjunta e emprestou ao PL forma semelhante & que ora é submetida a
apreciagdo do Senado Federal, nesta Comissdo de Constituigfo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Impende registrar, porém, que foi na CCJC que o relator,
Deputado Evandro Milhomen, inseriu no projeto dispositivo.com o teor de
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seu atual art. 7°, o qual exige, para os exames de determinagéo de vinculo
genético, o consentimento prévio, livre e informado do periciado ou de seu
representante legal, ou autorizagdo judicial.

Da justificagdo, depreende-se que o proponente tem por
objetivo contribuir para a elevagio do padrdo de qualidade e da
confiabilidade dos procedimentos laboratoriais relacionados a analise de
material genético de seres humanos.

Em 14 de junho de 2012, a proposigfo veio ao Senado Federal,
onde passou a ser identificada como PLC n® 44, de 2012. Nesta Casa, ndo
lhe foram oferecidas emendas no prazo regimental. Apds o exame pela
presente Comissdo, o projeto seguird para a Comissdo de Assuntos Sociais,
onde ser4 analisado em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Comissfio de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre matérias de direito civil. Do cotejo dessa atribuigfio
com o teor do PLC n° 44, de 2012, notadamente com seu art. 7°, corrobora-
se a competéncia regimental desta Comissdo para a apreciagdo de certos
aspectos da proposigdo, quais sejam os pertinentes aos principios da
legalidade e da inviolabilidade a intimidade e & vida privada.
E oportuna a exigéncia do “consentimento prévio, livre e
informado do periciado ou de seu representante legal” para a realizago de
exames de determinagfo de vinculo genético. O principio da legalidade esta
assentado no art. 5° inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o
qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo
em virtude de lei”, No Brasil, ndo ha lei que constranja alguém a submeter-
se a exame de tal natureza, e, ainda que houvesse, ndo estaria de acordo
com outros principios e garantias estabelecidos na mesma Carta Magna.

A propoésito, no inciso X do mesmo art. 5° da Constituigfo
consagra-se a inviolabilidade a intimidade e a vida privada, garantia
decerto atingida caso se admitisse a subordinagfo da pessoa a extragfo
forgada de qualquer material biolégico produzido por seu corpo ou dele
integrante.

Recorde-se que a Declaragéio Universal do Genoma Humano e
dos Direitos Humanos, aprovada, em 1997, pela Organizagdo,das Nagdes
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Unidas para a Educag#o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), prescreve que,
para a realizagdo de pesquisas, tratamentos e diagndsticos concernentes ao
genoma humano, ¢é obrigatério o consentimento prévio da pessoa

envolvida.

Por sua vez, o Cddigo Civil estatui, em seu art. 231, que
“aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessario néo podera
aproveitar-se de sua recusa”. Ja o art. 232 estabelece que “a recusa a pericia
médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que se pretendia obter com
o exame”. Disso depreende-se, em sintese, que o préprio ordenamento
juridico vigente admite a possibilidade de que alguém se recuse a
submeter-se ao exame de determinagfo de vinculo genético, ainda que, para
tal hipotese, reconhega como possivel implicagdo a presuncdo iuris tantum
(isto &, até prova em contrario) de paternidade. Seja como for, isso ¢ bem
diferente de coagir o individuo a sujeitar-se, contra sua vontade, a extragdo
de material hematolégico ou qualquer outro de seu corpo.

No entanto, ndo concordamos com a parte final do art. 7° do
PLC n° 44, de 2012, consoante a qual se faculta a érgéo jurisdicional a
substitui¢do da declaragdo da vontade do individuo de submeter-se ao
exame, e isso de modo irrestrito, note-se, visto que sequer sdo
discriminadas, no texto do projeto, as condigdes em que tal substituigdo
poderia ocorrer.

Por fim, conquanto esse aspecto do projeto ndo guarde relagéo
direta com os fundamentos regimentais que atrairam a competéncia desta
Comissdo para o exame da matéria, é patentemente contraditério que, no
caput do art, 5° da proposigdo, seja mencionada a especializagfio académica
necessaria a habilitagdo em genética do profissional graduado em qualquer
das ciéncias da vida humana e, ja no paragrafo unico do art. 6° seja
estabelecida reserva de mercado exclusiva aos médicos para o
aconselhamento genético clinico.

Por esses dois motivos ora alvitramos a apresentagdo de
emendas ao projeto.

nr-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Cémara n°® 44, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CCJ

Suprima-se o paragrafo unico do art. 6° do Projeto de Lei da
Cémara n° 44, de 2012.

EMENDA N° &, - CCJ

LR RRRIEL T (R R RN (R

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei da
Céamara n° 44, de 2012:

“Art. 7° Para os exames de determinag&o de vinculo genético
¢ obrigatério o consentimento prévio, livre ¢ informado do
periciado ou de seu representante legal.

Pardgrafo iinico. Se o periciado nfio se encontrar em
condig¢Bes de consentir nem tiver representante legal, autorizagdo
judicial podera substituir seu consentimento, desde que a realizagfio
dos exames seja orientada pelo seu melhor interesse.”

Sala da Comlss’ao 0256 alul) ade 2ot
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 294, de 2008, do Senador Paulo
Paim, que altera o art. 192 da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a base de cadlculo do adicional de
insalubridade.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
analise em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 294, de
2008, de autoria do Senador Paulo Paim.

O Projeto tem por objeto a modificagdo do art. 192 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943), para determinar que o adicional de
insalubridade deve ser calculado sobre o saldrio do empregado, em vez de
sobre o saldrio minimo, como determinado originalmente na CLT.

Ademais, o Projeto determina pagamento escalonado, em
percentuais de 50%, 30% e 20% do salario, conforme o grau de
insalubridade verificado.

A proposi¢@o ¢ uma resposta legislativa a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que entendeu que a vinculagdo do adicional ao
salario minimo contrariava a Constituicdo e, por extensdo, a Sumula
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Vinculante n°® 4, daquela Corte, que afasta qualquer expressao legislativa de
valores em termos de paridade com o salario minimo.

O Projeto foi analisado e aprovado, com emenda, pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Posteriormente, passou a CAS,
onde foi distribuida a Senadora Ana Amélia, que apresentou relatorio, o
qual, contudo, ndao chegou a ser apreciado, em razdo da aprovag¢do do
Requerimento n°® 1222-A, de 2013, que determinou a tramitagdo conjunta
com os PLS n® 365, de 2012, e 185, de 2013.

Antes que seu processamento seguisse, com analise na
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde chegou a
apresentar relatério o Senador Acir Gurgacz, as proposicoes foram
arquivadas, em razao do final da Legislatura anterior.

Desarquivado pela aprovagao do Requerimento n°® 78, de 2015,
o Projeto retorna, agora, a CAS. A tinica emenda apresentada ao Projeto foi
a ja citada Emenda n° 01, da CAE.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar
matérias que, como o caso, versem sobre relagdes de trabalho.

A constitucionalidade da proposicdo estd presente, pois
observados os arts. 22, inciso I, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciagao.

No mérito, entendemos ser justa a acolhida do projeto, ainda
que com algumas ponderagdes.

O entendimento do STF mantém coeréncia com a
jurisprudéncia consolidada daquela Corte, no sentido de que se quedaram
inconstitucionais as disposi¢des legislativas que veiculem vinculacdo de
qualquer valor, percentual etc, com o salario minimo.

Essa disposicao foi estabelecida, recordemos, no bojo do Plano
Real, como forma de desarmar um dos mais notorios gatilhos inflacionarios
entdo adotados pelas leis e pelos contratos. Ainda que possamos ponderar
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que, no caso, o peso inflacionario do adicional de insalubridade fosse nulo
ou muito pequeno, o fato € que as disposi¢cdes constitucionais nao
excepcionaram o adicional de insalubridade, que acabou sendo uma espécie
de vitima colateral da Constituicdo, por meio da Simula Vinculante n° 4.

Isso acarretou, por conseguinte, o advento de lacuna legal onde
anteriormente ndo existia, tornando de consecugdo dificil o pagamento do
adicional, a demandar sua execu¢do por via judicial, com a decorrente
demora para percep¢do de seus valores e a variabilidade na forma de
fixagdo dos valores correspondentes.

O projeto, assim, supre essa demanda, determinando a
aplicacdo de critério de calculo do adicional semelhante ao do adicional de
periculosidade: o salario efetivo do trabalhador.

Ponderamos,  outrossim, que o0  projeto  merece
aperfeigoamentos.

A referéncia a “salario”, unicamente, nos termos da nova
redagdo dada ao art. 192 nos parece, efetivamente, muito vaga, ao permitir
a incidéncia sobre outros valores diretamente vinculados a remuneracao,
mas ndo caracterizaveis diretamente como salario. Além disso, perde-se a
simetria com o adicional de periculosidade, que expressamente exclui

gratificacdes e participagdo nos resultados de sua incidéncia.

Concordamos, igualmente, que o aumento dos percentuais
devidos, além de configurar mais um Onus ao empregador, representa, em
verdade, um incentivo a monetarizagao da insalubridade laboral.

Como ja foi asseverado em outros pontos da tramitacdo desse
projeto, o adicional de insalubridade deve ser considerado como um mal
necessario, uma compensacao imperfeita quando nao for possivel a
eliminacao da insalubridade subjacente ao trabalho.

Nao nos parece adequado qualquer estimulo a que o
trabalhador venha a assumir esse risco a sua saide em troca de maior
remuneracao, razao pela qual entendemos mais adequada a manuten¢do dos
percentuais originalmente fixados de 40%, 20% e 10% sobre o salario,
conforme o grau de insalubridade aferido.

Essas preocupacgdes ja foram objeto da Emenda n° 01 da CAE,
pelo que entendemos também devida sua aprovacao.
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I -VOTO

Do exposto, o voto pela aprovagao do PLS n° 294, de 2008, na
forma da Emenda n° 01-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 294, de 2008, do Senador Paulo Paim,
que altera o art. 192 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a base de calculo do
adicional de insalubridade.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 294, de 2008, de autoria
do ilustre Senador Paulo Paim, d4 nova redacdo ao art. 192 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para alterar a base de calculo e as aliquotas
do adicional de insalubridade.

A base de célculo proposta ¢ o salario do trabalhador e as
aliquotas sdo 50%, 30% e 20%, segundo o grau de insalubridade, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

Isso significa substituir o salario minimio pelo saldrio do
trabalhador e aumentar em 10% todas as aliquotas hoje vigentes, conforme
se depreende da atual redacdo do dispositivo:

“Art. 192 O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.”
(grifo nosso)
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Inicialmente, a proposicdo foi encaminhada apenas a
Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa. Mas em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 1.582, de 2009, de minha
autoria, cabe a esta Comissdo de Assuntos EcondOmicos emitir parecer
prévio sobre a matéria.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A base de calculo do adicional de insalubridade tem sido
assunto cercado por intensa polémica juridica.

O art. 192 da CLT serviu de parametro para as decisdes da
Justica do Trabalho durante anos, at¢ que o Supremo Tribunal Federal
(STF) — na Stimula Vinculante n° 4, de 30 de abril de 2008 — considerou
inconstitucional a utilizacdo do salario minimo como base de incidéncia do
adicional de insalubridade, em vista do disposto no inciso IV do art. 7°
Constituicdo, que impossibilita qualquer vinculagdo ao piso salarial de
nossa economia.

Em face dessa situacdo, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) alterou sua Sumula n° 228, a partir de maio de 2008, de forma a
substituir o saldrio minimo pelo saldrio basico do trabalhador no calculo do
adicional em questdo. Contudo, a redacao foi suspensa pelo STF em julho
do mesmo ano, tendo em vista o entendimento de que nao ¢ possivel a
substitui¢do do salario minimo, seja como base de célculo, seja como
indexador, antes da edi¢cdo de lei ou celebragcdo de convengao coletiva que
regule o adicional de insalubridade. Desde entdo, aguarda-se a edigdo de lei
para dispor corretamente sobre o assunto.

Nesse contexto, fica clara a oportunidade da proposicao
apresentada pelo Senador Paulo Paim, razdo pela qual deve ser apoiada,
embora com alguns ajustes.

Em primeiro lugar, ¢ recomendével especificar a mesma base
de calculo proposta pelo TST na nova redacdo da Sumula n°® 228: o salario
basico, ou seja, o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacgdes,
prémios ou participacdes nos lucros da empresa, tal qual estipulado para o
adicional de periculosidade estabelecido no art. 193 da CLT.

Mb2010-01661
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Em segundo, considera-se indevida a majoragao das aliquotas
de incidéncia sobre a base de calculo do adicional de insalubridade,
devendo-se, pois, manter os percentuais de 40%, 20% e 10% hoje vigentes.

A principal justificativa para tais ajustes tem seu cerne no ja
elevado peso dos encargos trabalhistas sobre os salarios dos setores formais
da economia brasileira, em especial no caso das empresas intensivas em
mao-de-obra.

Atualmente, a folha de salarios ¢ tributada num percentual que,
incluindo-se a contribui¢do previdenciaria, mas ndo o imposto de renda,
varia de 31,5% a 41,7%, conforme a atividade econdmica, o que induz a
substituicdo de mao-de-obra por outros fatores de produgdo e a troca do
emprego formal por informal ou terceirizado.

Resultado de tal situacdo, o mercado informal ja agrega mais
da metade da for¢a de trabalho do Pais, com efeitos perversos tanto para a
seguranca juridica dos trabalhadores quanto para o necessario equilibrio
financeiro da Previdéncia Social, além dos efeitos danosos para a
competitividade internacional de nossa producao.

E por isso que ndao cabe estabelecer mais um incremento
compulsorio dos salarios, o que se faria em caso da aprovacdo, sem
reparos, do PLS n°® 294,

1 - VOTO
Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n°® 294, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CAE

Dé-se ao art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
constante do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2008, a seguinte
redagao:

Mb2010-01661
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Mb2010-01661

“Art. 192 O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego, assegura ao empregado a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e
10% (dez por cento) do saldrio, sem os acréscimos resultantes de
gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa, segundo
se classifiquem nos graus maximo, médio ¢ minimo, salvo critério mais
vantajoso fixado em instrumento coletivo. (NR)”

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 2010.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 294, DE 2008

Altera o art. 192 da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
base de calculo do adicional de insalubridade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 192 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

“Art. 192 O exercicio de trabalho em condi¢gdes insalubres,
acima dos limites de tolerincia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho ¢ do Emprego, assegura ao empregado a percepgdo de
adicional respectivamente de 50%, 30% e 20%, segundo se

o 1 Tad~ an~lows
classifiquem nos graus méximo, médio e minimo, calculado sobre o

“salério, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Em 30 de abril de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF)
editou a Sumula Vinculante n® 4, vedando a utilizagdo do salario minimo
como indexador de base de célculo de vantagem de empregado, nos seguintes

termos:
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SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF: Salvo nos casos
previstes na Constitui¢do, o saldrio minimo nfo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de

empregado, nem ser substituido pWo judicial.
I

Com base nessa decisdo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
alterou a Sumula 228 estabelecendo que, a partir de 9 de maio de 2008, o

adicional de insalubridade nfo pode mais ser calculado sobre o salirio

minimo, verbis:

SUMULA N° 228 TST-  ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO: A partir de 9 de maio
de 2008, data da publicagdo da Simula Vinculante n® 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade seri calculado sobre o
salaric basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento

coletivo.

Com a nova redagdo, a Simula do TST passou a determinar a
substituigdo do salario minimo pelo salario basico no calculo do adicional de
insalubridade, salvo se houver critério mais vantajoso fixado por meio de

convengio coletiva.

Em 11 de julho de 2008, a Confedera¢do Nacional das Indudstrias
— CNI, no entanto, interp6s a¢io de reclamacio (RCL 6266), com pedido
liminar junto ao Supremo Tribunal Federal, objetivando a suspensio,
liminarmente, da eficicia da Sumula 228 do TST, sob o argumento de que o
referido precedente afronta a Simula Vinculante n® 4 do STF.

Em 15 de julho de 2008, o Supremo Tribunal Federal deferiu a
liminar, suspendendo a aplicacdo da Simula 228 do TST na parte em que
permite a utilizag@o do salario basico como base de calculo do adicional de

insalubridade.
Na decisao em liminar, o Ministro Gilmar Mendes afirma:
"..... com base no que ficou decidido no RE 565,714/SP ¢ fixado

na Sumula Vinculante n® 4, este Tribunal entendeu que ndo é possivel
a substitui¢io do salirio minimo, seja como base de cilculo, seja
como indexador, antes da edi¢do de lei ou celebragdo de convengio
coletiva que regule o adicional de insalubridade. Logo, 3 primeira
vista, a nova redagdo estabelecida para Stmula n° 228/TST revela
aplicagdo indevida da Stmula Vinculante n° 4, porquanto permite a
substitui¢do do salario minimo pelo salario basico no calculo adicional

de insalubridade sem base normativa".
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A decisdio do STF deixa claro que ndo sé é proibida a indexa¢do
ao salario minimo, como também nio pode qualquer instincia judicial
determinar a sua substitui¢do por critério distinto, gomo pretendia o Tribunal
Superior do Trabalho, tendo em vista que uma normatizagdo da base de
incidéncia para fins de calculo de adicional de insalubridade € competéncia

exclusiva do Poder Legislativo.

Em conseqiiéncia, se, de um lado, o adicional de insalubridade
ndo pode mais ter seu valor indexado ao salario minimo, de cutro, ndo temos
mais, em nosso ordenamento juridico, regra que estabelega a base de célculo

para viabilizar o seu pagamento.

Diante dessa realidade, estamos propondo nova base de calculo
o

An ndiminmnl As smonlilhwidndn vva i dierd cnlien ~ cnllae A el a Tl n A e
Uy aulivivilial Uc 1Hdaluviiuaue, LiUU HIIGIMLL A DUULIC U adldllu UU Llavudllldallol.
Elevamos o valor da base de calculo desse adicional, onerando e

estimulando, assim, o empregador, para que este promova agdes que visem a
eliminagio ou neutralizagdo de fatores fisicos ou quimicos que causam

insalubridade em seu estabelecimento.

Pelas razdes expostas, estamos convencidos de que a iniciativa
merecera o acolhimento e os aperfeigoamentos que se fizerem necessarios por
parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 2008.

Sena AULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LE! N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do

Vide texto compilado Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 180 da
Constituigéo,

DECRETA:

()

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condiges insalubres, acima dos fimites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgéo de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da
regiéo, segundo se classifiquem nos graus maximo, médic e minimo. (Redacdo dada pela Lei n®

6.514, de 22.12.1977)

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:14574/2008)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que modifica dispositivos do art. 28, § 9°,
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 216, de 2011, do Senador Eunicio de Oliveira. Pretende-
se alterar a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que estabelece ndo integrar o saldrio de contribuicdo, para fins de
recolhimento das contribui¢des previdenciarias, o valor relativo a assisténcia
prestada por servi¢o médico ou odontoldgico, proprio da empresa ou por ela
conveniado.

Também estd excluido daquela base de calculo o reembolso de
despesas com medicamentos, O6culos, aparelhos ortopédicos, despesas
médico-hospitalares e outras similares. Com a nova redacdo proposta, a
exclusdo desses valores ¢ autorizada ainda que a cobertura assistencial das
empresas nao abranja a totalidade de seus empregados e dirigentes.

O dispositivo legal vigente determina, em sentido contrario, que
a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldégico ndo integra o
salario-de-contribuicdo, desde que a cobertura abranja a todos os empregados
e dirigentes da empresa.
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Alega o autor, na sua justificagdo, que, com a edi¢do da Lei n°
10.243, de 19 de junho de 2001, que acrescentou o § 2° ao art. 458 da CLT,
ndo sdo mais consideradas como salario as utilidades concedidas pelo
empregador a titulo de assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-saude.

Ressalta, ainda, que, ao contrario do que estabelece a legislacao
trabalhista, essas utilidades continuam integrando o salario-de-contribuigao e,
portanto, ndo podem ser deduzidas pelo empregador se sua cobertura ndo
abranger a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa.

Nesta comissdo, at¢é o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

A matéria ja foi examinada pelo Senador Eduardo Amorim que
chegou a apresentar parecer favoravel, ndo apreciado nesta CAS, com
alteragdes relativas a técnica legislativa.

II1 - ANALISE

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria,
diretamente ligada ao custeio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal — CF)
e inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre a
seguridade social, seu regime de custeio e de beneficios.

Nao havendo impedimentos constitucionais formais, nem
materiais, a norma, se aprovada, estd apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico. Além disso, conforme registrado, ndo ha impropriedades regimentais
e esse assunto pode ser matéria de lei, o que afasta eventual injuridicidade.
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No mérito, estamos convictos de que € cabivel e justa a alteracao
proposta na legislagdo previdencidria. O ordenamento juridico trabalhista ndo
considera salario as despesas com assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, prestadas diretamente ou mediante seguro-saude, efetuadas pelo
empregador, ainda que a cobertura dessa assisténcia ndo abranja a totalidade
dos empregados e dirigentes da empresa. Plenamente justificavel, entdo, que
legislagdo previdenciaria siga a mesma orientacdo quando disciplina os
valores que compdem o saldrio-de-contribui¢do para fins de célculo das
contribui¢des devidas.

A falta de uniformidade no tratamento da questdo pode trazer
prejuizos para muitos trabalhadores. Eles deixam de ter acesso a uma
assisténcia médica e odontoldgica privada, tendo em vista que nem sempre o
empregador dispde de recursos para custear esse servico, em beneficio de
todos os seus colaboradores. Como essa ¢ a Uunica hipdtese em que,
atualmente, esses custos podem ser excluidos da incidéncia das contribuigdes
previdenciarias devidas, ha um desestimulo a concessao da assisténcia.

Por sua vez, perde também o Estado, que pode se beneficiar de
um alivio de demanda em suas unidades de saude. Os postos de atendimento
podem ficar mais livres e disponiveis para a populagdo carente, que enfrenta
graves problemas de superlotacdo nos ambulatérios e hospitais publicos, por
absoluta incapacidade da administragdo publica de atender as necessidades
dos pacientes que dela dependem.

Finalmente, perde o mercado formal de trabalho. Os
empregadores sofrem com os elevados encargos previdencidrios e
trabalhistas. Com reducao dos custos, dada a diminui¢do na base de calculo
das contribui¢cdes, as empresas ¢ empreendimentos poderiam ampliar suas
contratacdes e oferecer empregos de melhor qualidade.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposi¢do carece de
aperfeicoamentos. A redagdo atual da ementa dé a entender que o projeto tem
um alcance maior do que o pretendido pelo seu autor. Por sua vez, a
formatagdo do texto do art. 1° do PLS ndo observa as regras adequadas.
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Além disso, a clausula genérica de revogacao das disposi¢des em
contrario ndo ¢ mais utilizada, pois causa inseguranca juridica.

Entdo, para adequar o texto da proposta as regras de redacdo
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
apresentamos trés emendas.

III- VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 216, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 216, de 2011, a seguinte redagao:
Altera a letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a assisténcia
médico-odontoldgica prestada pelo empregador.

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 216, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 1° A letra ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o
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reembolso de despesas com medicamentos, Oculos, aparelhos
ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares;

.......................................................................................... » (NR)”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 216, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 216, DE 2011

Modifica dispositivos do art. 28, § 99, da Lei 8212,
de 24 de julho de 1991.

Art. 1°. O art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacao.

8 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de
despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico
hospitalares e outras similares.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Com a edicdo da Lei n® 10.243/2001, que acrescentou o § 2°, do art, 458, da
CLT, as seguintes parcelas: vestuarios, equipamentos e outros acessorios, educacéo,
transporte, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, seguros de vida e de acidentes
pessoais e previdéncia privada, foram excluidas do conceito de salario.
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No momento, tais parcelas continuaram sendo consideradas como salério-
de-contribuicéo para fins previdenciarios.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 166.772/RS,
entendeu que as definicbes técnicas inseridas no art. 195, |, da Constituicdo Federal
devem ser utilizado para fins trabalhistas e outra definicdo para fins previdenciarios.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei adéqua a legislacdo previdenciaria
a legislagdo trabalhista, uniformizando os institutos, segundo a orientacdo tracada pelo
Supremo Tribunal Federal e a boa técnica juridica.

Importante é observar que o Poder Executivo ja faz 0 mesmo em suas
licitacdes, conforme se observa da IN/MARE N° 02/2008.

Outro destaque importante a ser trazido a consideracao é que esta mudanca
irh desonerar a folha de pagamentos, criando mais emprego e mantendo os atuais, sem
qualquer prejuizo a fiscalizacdo previdenciaria.

Por fim, destacamos a auséncia de prejuizos, seja para o trabalhador, seja
para o Estado. N&o havera prejuizo para o trabalhador porque, a par do Sistema Publico,
recebera um beneficio assistencial por parte da Iniciativa Privada, com qualidade
reconhecidamente superior e que, sem que houvesse este estimulo, provavelmente
nunca teria acesso.

Também ndo havera prejuizo para o Estado porque, em relagdo a
assisténcia social, tera o apoio da Iniciativa Privada, e em relacdo a eventual perda de
receita, tal podera ser substituida com folga por maiores contrata¢cdes no mercado formal,
que ora se estimula.

E por isso, Senhores Deputados, que peco a aprovacgio para o presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
PMDBJ/CE
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9528.htm - artl

a

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
proprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, Oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11703/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 606, de 2011, de autoria do
Senador Romero Juca, que altera e acrescenta
dispositivos a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentengas e a execugdo de
titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho;
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 92, de
2012, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
que acrescenta o § 8° ao art. 899 da
Consolida¢dao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943,
para  dispensar os  Microempreendedores
Individuais — MEI, as microempresas e as
empresas de pequeno porte do deposito recursal
para a interposi¢do de agravo de instrumento na
Justica do Trabalho; e sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 351, de 2012, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art.
879-4, ao texto da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943, e revoga o art. 39 da Lei
n°8.177, 1°de marco de 1991.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo, conjuntamente, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2011, de autoria do Senador Romero
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Jucé, que altera e acrescenta dispositivos a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para disciplinar o cumprimento das sentengas e a execucao de titulos
extrajudiciais na Justi¢ca do Trabalho; o PLS n° 92, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT, para
dispensar os Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e
as empresas de pequeno porte do deposito recursal para a interposicao de
agravo de instrumento na Justi¢a do Trabalho, e o PLS n° 351, de 2012, de
autoria do Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art. 879-A, ao texto
da CLT e revoga o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, e
modifica os indices de atualizacdo monetaria e de juros incidentes sobre as
condenagdes trabalhistas.

A apreciacdo das trés matérias foi atribuida as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE); e
de Assuntos Sociais (CAS) — em virtude da aprovacdo do Requerimento
n’ 385, de 2013, do Senador Jodo Vicente Claudino — cabendo a esta
Comissao, a manifestacdo em decisdao terminativa.

Pretende-se, com tais proposi¢des, alterar e acrescentar
dispositivos ao Capitulo V da CLT, que dispde sobre o cumprimento da
sentenga e da execu¢do dos titulos extrajudiciais.

Segundo o autor do PLS n° 606, de 2011, a proposicao assenta-
se na premissa da necessidade de revisdo dos tramites do processo de
execugdo trabalhista, em face do aprimoramento das normas de direito
processual comum derivadas do Cédigo de Processo Civil - CPC, que nao
vém sendo aplicadas na Justica do Trabalho, em que pese seu carater mais
efetivo e célere.

Neste intento, pretende a atualizagdo dos dispositivos legais
atinentes ao processo de execucao.

Adugz, ainda, que a Justica do Trabalho apresenta um indice de
congestionamento na fase de execucdo da ordem de 69%. Numeros oficiais
até o final de 2014 estariam a indicar a existéncia de quase dois milhdes e
seiscentos mil processos em fase de execugdo. Em média, de cada 100
reclamantes que obtém ganho de causa, somente trinta € um alcangam éxito
efetivo na cobranga de seu crédito. Este quadro estd a exigir alteragdes
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profundas e estas devem se dar no plano da regulamentagdo do processo de
execugao.

O autor informa que o principio diretor deste projeto ¢ o
subjacente as garantias constitucionais do acesso a jurisdicao; do devido
processo legal adjetivo; e da sua razoavel duragdo. Para concretiza-lo,
torna-se necessaria a alteracdo do paradigma ainda vigente na Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Preservam-se, nesta proposicao, as regras ja existentes sobre a
execug¢do das contribuig¢des previdenciarias. Por outro lado, o texto amplia
o rol dos titulos executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranga direta de
valores inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Tais alteracdes estariam em harmonia com a implementagdo
do processo judicial eletronico, eliminando-se atos processuais
desnecessarios, em atendimento a tendéncia inegavel de virtualizagdo dos
atos procedimentais.

Por fim, propde-se a regulamentacdo da execugdo de sentengas coletivas,
dando orientac@o segura e clara ao tema, com o objetivo de suprimir omissdes ainda
hoje existentes e delimitar o procedimento a ser observado a bem do uso desta tdo
importante alternativa processual ao congestionamento da Justica.

Para melhor instruir a tramitacdo da matéria, apresentamos,
ainda no ano de 2011, o Requerimento n° 63, solicitando a realizacdo de
audiéncia publica no ambito desta CAS.

A audiéncia publica foi agendada para o dia 26 de abril de
2012 e contou com a presenga dos seguintes participantes:

Ministro Joao Oreste Dalazen, entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho — TST;

Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB;

Alexandre Furlan, entdo Vice-Presidente da Confederacao
Nacional da Industria — CNI e Presidente do Conselho Tematico de
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Relacdes do Trabalho e Desenvolvimento Associativo da Confederacao
Nacional da Industria — CNI (representante de: Robson Braga de Andrade);

Lidiane Duarte Nogueira, advogada da Divisdo Sindical da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC
(representante de: Antonio José Domingues de Oliveira Santos);

Antonio Rosella, Advogado da Forca Sindical (representante
de Paulo Pereira da Silva);

Pedro Armengol, entio Diretor Executivo da Central Unica
dos Trabalhadores (representante de Artur Henrique da Silva Santos);

Renato Henry Sant'anna, entdo Presidente da Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA; e,

Estévao Mallet, Advogado da Confederacdo Nacional das
Instituigdes Financeiras — CNF (representante de Luiz Carlos Trabuco

Cappi).

Durante sua manifestacdo, o entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Ministro Jodo Oreste Dalazen, apresentou em
nimeros, um quadro verdadeiramente alarmante sobre a situagdo das
execugoes trabalhistas, nos termos seguintes:

“Sem maiores delongas, posso e devo expor aos senhores 0s
numeros oficiais que retratam o panorama atual da execug@o trabalhista.
Quando da elaboragdo do anteprojeto de lei ora convertido em projeto,
em 2010, nés tinhamos os seguintes numeros: o percentual da taxa de
congestionamento da justica do trabalho em 2010 era de 69%,
Senadora Ana Amélia — foram os numeros oferecidos por ocasido do
projeto —, mas esses nimeros ocultavam um dado.

Com a formagao do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas,
por conta do projeto que instituiu a certiddo negativa, agora nds podemos
levantar esse acervo na plenitude. E constatamos milhares de processos
na fase que se chama arquivo provisorio, processos em execucao em que
o devedor ndo foi encontrado, em que bens do devedor ndo foram
encontrados, enfim, em que as diligéncias tendentes a cobranga do
crédito ndo foram bem sucedidas e que estavam dormitando nas
secretarias das varas.

Pois bem, considerando esses processos em arquivo provisorio, ja
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em 2010, tinhamos uma taxa de congestionamento de 76% e nao de
69%, o que significa dizer que, em 2010, apenas 24% dos credores
trabalhistas que obtiveram ganho de causa lograram alcancar a
satisfacao efetiva de seus direitos. Digamos que 24 em cada 100
puderam receber os seus créditos, promovendo a execugdo; 0s outros 76
nio receberam até hoje.

Agora, numeros de 2011, mais atualizados, portanto. Tinhamos
uma taxa de congestionamento, em 2011, considerando os processos em
execucdo que se acham em arquivo provisorio, de 73,55%, ou seja, quase
74% de taxa de congestionamento, o que significa que ela melhorou
palidamente: de 76 caiu para 74. Vale dizer que, de 2010 para 2011, nds
tivemos o seguinte quadro: em 2010, 24 em cada 100 reclamantes
obtiveram a satisfagdo do seu crédito e, em 2011, 26 em cada 100.
Apenas dois a mais, segundo os nossos dados oficiais. (g.n.)”

O ex-Presidente da OAB, Ophir Cavalcante, por sua vez, teceu os
seguintes comentarios sobre o projeto ora em analise:

“Ha uma preocupacdo muito grande com esses numeros, do que ¢
débito do Poder Publico, precatorios. E algo que se precisa investigar, até
porque sabemos que, hoje, o maior cliente das Justicas brasileiras é o
Poder Publico. Parece-me que é importante haver esse desdobramento
para que se saiba o quanto ¢ de responsabilidade do Poder Publico, o
quanto ¢ de responsabilidade do particular.

Segundo, execucdes em que o INSS ¢ autor e por qué. A Justiga
do Trabalho hoje, pela Emenda Constitucional n°® 45, de oficio, faz a
execugdo trabalhista em relacdo as contribuigdes previdenciarias. Muitos
desses processos ou desses nimeros podem dizer respeito as execucdes
em que o INSS ¢ o credor.

Terceiro, ha outro aspecto que ainda esta em debate no TST, que é
a questdo da terceirizag@o dos servigos, sobretudo em relagdo ao Poder
Publico. Tenho dados, ainda que ndo completos, que s6 aqui, no Distrito
Federal, a Justica do Trabalho da 10* Regido tem quase que 70% de
demandas envolvendo terceirizados que prestam servigos ao Poder
Publico. Talvez a questdo possa ser resolvida a partir de uma disciplina
melhor da terceirizagdo e ndo em relagdo a execugao trabalhista em si.

E, por ultimo, quero crer ser importante o TST disponibilizar, para
a formacdo do convencimento deste Colegiado, o nimero de processos,
em termos de percentual, etc., que sdo resolvidos em 1? instancia.

A Justiga do Trabalho tem a melhor estrutura das Justi¢as
brasileiras, que bom que a tenha. O juiz do Trabalho é o juiz que menos
recebe processos no Brasil. O juiz do trabalho recebe em torno de 1.500
processos ao ano, no maximo chega a dois mil, mas € entre mil e 1.500,
até menos muitas vezes. Enquanto que o juiz federal recebe nove mil, dez
mil processos ao ano. Um juiz da Justica comum recebe também na faixa
de cinco mil a dez mil. (g.n.)”
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O ex-Presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da

Justica do Trabalho — ANAMATRA, Renato Henry Sant'anna, ressaltou o
seguinte aspecto do projeto, que ora transcrevemos:

“Dai, nesse aspecto, eu ja faco a mesma diferenciacdo que o
Presidente Dalazen fez, quando falou sobre o devido processo legal,
ofensa ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa. Temos
que ter em mente que estamos aqui falando da fase de execucio. Fase
de execucao! Nao estamos falando na ampla defesa, no devido processo
legal, em que temos um direito discutivel. Estamos falando apenas de
tornar liquido aquele direito, de colocar, para usar o termo popular,
colocar no bolso do autor da acdo normalmente o dinheiro que ele veio
perseguir, porque ¢ isso que acontece em 99% dos processos trabalhistas:
alguém buscando uma condenagdo em dinheiro. Entdo, € nessa linha que
devemos ver o projeto na sua inteireza. (g.n.)”

O Prof. Estévao Mallet, advogado da Confederagdo Nacional

das Instituicdes Financeiras — CNF, chamou a atengdo para o seguinte

“Por outro lado, as regras sobre o processamento da execugéo
também estdo a reclamar alguma revisdo, porque a proposta inclui, ¢ faz
bem, que a execucdo leve em conta a especificidade da tutela, ou seja, a
natureza do direito que esta em discussdo, a duragdo razoavel do
processo, o valor constitucional fundamental, e o interesse do credor, sem
davida, mas sem perder de vista — o proximo slide indica esse ponto — a
forma menos onerosa para o executado, porque aqui n6s ndo falamos de
execugdo penal, ndo se busca punir um criminoso, mas se busca apenas
satisfazer o credor. Ora, se eu posso satisfazer o credor de duas formas,
eu devo adotar aquela que menos onera o devedor. Nao € um processo,
insisto, punitivo, € um processo de realizacdo do direito. (g.n.)”

O representante da Central Unica dos Trabalhadores, naquela

oportunidade, Pedro Armengol:

“E ai entra um debate que me preocupa, o de proteger o devedor
ou de transformar o credor em um monstro. E para nés, da Central Unica
dos Trabalhadores, nem uma coisa nem outra. Ndo queremos nem
transformar o devedor em um monstro e nem proteger o devedor; mas
também ndo podemos entrar no revés de proteger o credor, porque o
credor foi alguém — aqui ndo o estou colocando como monstro — que
suprimiu o direito da outra parte e que, no trdmite processual, de debate,
de construgdo, de réplica, de tréplica desse debate, ele perdeu na
sentenga, esse devedor perdeu na sentenga; a Justi¢a reconheceu que o
direito era do trabalhador.
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E al me soa até um pouco roméantico: ndo, nos temos que
continuar protegendo o devedor. NdOs ndo queremos esse debate
maniqueista de proteger o devedor ou proteger o credor.

Nao € esse o debate que nds queremos pautar aqui. Queremos que
aquele que minimamente conseguiu, legitimamente, constitucionalmente,
legalmente o seu direito, reconhecido na Justi¢a, que ele tenha a garantia
da execucdo da sentenga, que, no Brasil, hoje, ndo tem. (g.n.)”

O ex-Vice-Presidente da Confederagdo Nacional da Industria —
CNI, Alexandre Furlan, ressaltou como importantes os seguintes aspectos :

“Nos, na CNI, claro que nos nao podemos deixar de enaltecer a
iniciativa do projeto, porque ele parte da premissa de que devemos ter
uma revisdo processual na execugdo trabalhista com vistas a torna-lo
mais efetivo e célere, como ja foi dito. Mas sera que partindo s6 dessa
premissa de sermos efetivos e sermos céleres, nos precisamos buscar ou
trazer para esse projeto regras que subtraem principios juridicos, como ja
foram expostos aqui? O devido processo legal do contraditorio, da ampla
defesa e muito da previsibilidade dos atos, que acho que esse € um
grande problema.

A partir do momento que vocé concede ao juiz a
discricionariedade para que ele aja da forma que melhor lhe aprouver,
utilizando regras do direito comum, noés ndo podemos desprezar, em
nome dessa celeridade, da efetividade processual, outras regras. E
acredito até que a celeridade e a efetividade dependem muito mais de
uma reestruturagdo, como ja foi dito pelo nosso Presidente da OAB,
Ophir Cavalcante.

Muito mais uma reestruturacdo administrativa, uma melhoria da
gestdo, uma valorizagdo e aumento do numero de servidores destinados a
fazerem esses calculos, do que a gente simplesmente achar que, por um
projeto de lei, vamos satisfazer todas as necessidades. (g.n.)”

A advogada da Divisdo Sindical da Confederagdo Nacional do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo — CNC, Lidiane Duarte Nogueira, manifestou-se a época
no seguinte sentido:

“Desse modo, visando a efetividade, o juiz teria o poder/dever de
adotar meios executivos que se revelassem necessarios a prestacdo
integral da tutela executiva. Todavia, pelo principio da tipicidade ou da
previsibilidade dos atos processuais, o magistrado s6 poderia proceder a
execucdo valendo-se de meios executivos tipicamente previstos na lei,
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evitando-se com isso que agisse de forma arbitraria. Ou seja, a lei — ao

definir os limites da atuagdo executiva do juiz — constitui uma garantia da

justica das partes no processo.

Ao que parece, o Projeto de Lei quer garantir a atipicidade dos

meios executivos sob o argumento de dar efetividade as decisdes. A

questdo ¢ complexa e merece ser amadurecida, dai por que a riqueza

deste debate aqui hoje para que possamos amadurecer as idéias aqui

trazidas no bojo deste projeto.(g.n.)”

Por tultimo, o advogado da Forg¢a Sindical, Antonio Rosella,
ressaltou naquela oportunidade, como relevante para as entidades sindicais,

o0 seguinte aspecto:

“Outra critica bastante contundente da Forga Sindical ¢ a exclusdo
do artigo 887, a, e seus pardgrafos. Aqui eu explico. Aqui se diz: as
condenagdes genéricas impostas em sentencas coletivas e direitos
individuais homogéneos serdo cumpridas em agdes autonomas
individuais ou plurimas. Ou seja, o sindicato hoje tem a prerrogativa de
ingressar na justica do trabalho como substituto processual dos
trabalhadores. Ele ingressa e apresenta a relagdo de trabalhadores,
reconhece o direito homogéneo que vai ser executado. Na hora da
execucdo vou desmembrar em “n” processos inclusive aqui o dispositivo
diz o seguinte: o juiz definira o nimero de integrantes de cada grupo os
quais devem demonstrar adequag@o do seu caso concreto ao conteudo da
sentenca.

Ou seja, eu tenho um direito reconhecido por meio de uma
sentenca coletiva como substituto processual. E depois tenho que
desmembrar entre os interessados para criar n processos ir na busca dos
trabalhadores, pegar procuracdo, ingressar, o juiz ainda tem autonomia de
dizer quantos trabalhadores participariam da liquidagdo de uma sentenga
em que ele ¢ substituto processual. Portanto, hoje ndo existe essa hipdtese
na justica do trabalho, havendo ac¢do de cumprimento qualquer que seja
como substituto processual, o sindicato executa, apura-se no final todos
os trabalhadores, o substituto pratica os atos e depois executa.

Aqui se determina que se divida em acdes individuais. Dai por
que a critica da Forga e aqui € a supressdo desse artigo 887, paragrafos 1°
e 2°, que estabelece essa obrigacdo, ou seja, impede que o substituto
processual execute as acdes dos substituidos. (g.n.)”

Importante ressaltar que todas as manifestagdes e as
contribuicdes técnicas oferecidas pelos convidados durante a realizagdo da
audiéncia publica foram consideradas e avaliadas na elaboracdo deste
relatério, agora ja na sua segunda versao, em face da manifestacdo pretérita
da CCJ e da CAE. Registramos, por oportuno, 0s nossos mais sinceros
agradecimentos a todos os que contribuiram com suas manifestacdes acerca

destas proposi¢des que ora relatamos.
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Agradecemos, também, ao empenho dos Ministros Presidentes
do TST neste periodo de discussdo da matéria, Ministro Jodo Oreste
Dalazen, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula e ao atual Presidente do
TST, Ministro Antonio José de Barros Levenhagen, e toda sua equipe de
colaboradores, tanto os atuais como 0s antecessores.

No ambito da CCJ, foi aprovada uma Emenda Substitutiva,
resultado das discussdes ja havidas nesta CAS e dos ajustes acertados como
aval do TST e de entidades representativas de empresarios e trabalhadores.

Na CAE, foram apresentadas duas subemendas. A primeira
para dar nova redagdo a alinea “b” do paragrafo tnico do art. 878-B, e a
segunda para promover ajustes na redacao do § 9° do art. 879-A, da CLT, e
um texto consolidado na forma da Emenda n° 2.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei, em decisdo terminativa.

Alteragdes promovidas na CLT inserem-se no campo do
Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao
estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se
refere aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual as proposi¢cdes ora
apresentadas sdo adequadas para a disciplina da questdo em exame.
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Note-se, por fim, que as proposi¢des estdo em conformidade
com as regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, I1II.

Os trés projetos de lei tém por denominador comum o fato de
proporem modificagdes significativas ao procedimento de execugdo no
ambito do processo e da Justica do Trabalho.

O PLS 606, de 2011, ainda que de iniciativa do Senador
Romero Jucda, ¢ inspirado em trabalho realizado pelo TST e modifica
extensamente o Capitulo V do Titulo X da CLT. Seu fundamento encontra-
se na necessidade de buscar uma atualizacdo da execugdo trabalhista, em

face das modificacdes implementadas no Codigo de Processo Civil (CPC —
Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

Destaca seu autor que, entre 2001 e 2010, o nimero de
processos represados na Justica do Trabalho passou de 1.655.568 a
2.588.046, concentrando-se esse gargalo na fase executoria.

Trata-se, portanto, de atualizar a execucdo trabalhista,
colocando-a a passo da execugdo civel e das alteragdes sociais, economicas
e tecnoldgicas que se produziram nos ultimos anos.

O autor assegura que o principio diretor deste projeto ¢ o
subjacente as garantias constitucionais do amplo acesso a jurisdicdo; do
devido processo legal adjetivo e da sua razoavel duragdo. Para concretiza-
lo, torna-se necessaria a alteracdo do paradigma ainda vigente na CLT.

O projeto preserva as regras ja existentes sobre a execugdo das
contribui¢des previdencidrias. Por outro lado, amplia-se o rol dos titulos
executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranca direta de valores
inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

As alteracdes propostas visam a implementagdo do processo
judicial eletronico, eliminando-se atos processuais desnecessarios, em
atendimento a tendéncia inegéavel de virtualizacdo dos atos procedimentais.

A regulamentagdo da execucdo de sentencas coletivas ¢ outro
objetivo do projeto, que visa a orientagdo segura e clara do tema, com o fim
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de suprimir omissdes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tdo importante alternativa processual ao
congestionamento da Justica.

No mérito, louve-se a iniciativa legislativa protagonizada pelo
eminente autor, que propds alteragdes substantivas ao processo de execucao
trabalhista, no sentido de compatibiliza-lo com os anseios da sociedade por
uma justi¢a mais célere, que confira ao vencedor da fase de conhecimento o
bem da vida reconhecido pelo Poder Judiciario.

Nao ¢ concebivel que o crédito trabalhista (de natureza
alimenticia, conforme o art. 100 da Constituicdo), efetivamente
reconhecido apds regular processamento judicial e assegurada a mais ampla
defesa, seja embaracado de tal forma que, mesmo apds anos de tramitacao
judicial, permanega sem solugdo definitiva.

Nao se pode tolerar, tampouco, o paradoxo hoje vigente no
processo civil, tomado como género, em que as dividas comerciais e civeis
sdo cobradas, pelo sistema do CPC, com maior efetividade e em menor
tempo do que os créditos trabalhistas.

Dessa forma, e de maneira a aplainar as dissensdes
apresentadas durante a fase de audiéncias publicas iniciadas nesta CAS, a
CCJ deliberou pela apresentacio de emenda substitutiva a matéria, que
contempla a eliminagdo desta discrepancia, aproximando os dois modelos,
sem perder de vista as peculiaridades do processo do trabalho e as garantias
constitucionais asseguradas as partes, estabelecendo que as regras do CPC,
naquilo que ndo forem incompativeis, serdo aplicadas subsidiariamente ao
processo do trabalho.

Ressalte-se, ainda, que a Fazenda Publica ndo sofreu nenhum
prejuizo com as normas propostas no substitutivo, sendo mantido o sistema
de cobranga nos moldes da Lei n°® 6.830, de 1980; a execucdao de seus
débitos por precatorio; e a integralidade dos privilégios garantidos por
outras leis.

O art. 876-A mantém a integracdo subsidiaria do CPC a
sistematica da execugao trabalhista, ressaltando a necessidade de intimagao
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da Unido das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, para preservacao
de seus interesses quanto as contribuigdes previdenciarias.

Foi mantida, de forma explicita, a competéncia do Juizo para
promover todas as medidas para o integral cumprimento da sentenga, ex
officio ou por intercessdo de quaisquer interessado, ressalvada a ciéncia que
devera ser dada as partes das providéncias adotadas pelo Juizo.

O substitutivo da CCJ avangou a no sentido de ampliar o rol de
titulos executivos extrajudiciais, relacionando-os no art. 878-B, além dos ja
previstos na CLT, delimitando melhor esses titulos no ambito do
substitutivo, evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem
de alguma forma indeterminados.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execug¢do correrdao por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipdteses
em que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sdo
julgados infundados. Para esses casos, a legislagdo deve prever excecao,
excluindo das despesas aquelas a que o credor der causa injustificada.

No art. 878-D, alterou-se a redagdo para que se assegure o
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para
o executado.

Quanto ao art. 879, foram oferecidas modifica¢des no sentido
de garantir oportunidade de manifestagdo da parte contraria, quando o
calculo de liquidagdo for apresentado pela outra, e para impedir um excesso
de discricionariedade do Juizo na homologacdo dos célculos.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam
satisfeitas as obrigacdes de pagar e dispde, em seu § 1°, que a intimagao
para pagamento também se dard de forma agil por qualquer meio idoneo.
Esse dispositivo foi ponto de grande resisténcia, mas a CCJ ja o remodelou
completamente, para que se reforce o direito a ampla defesa.

Foram inseridos também, dispositivos que visam garantir a
ciéncia do devedor da conta de homologagdo e assim impedir a imposi¢ao
de medidas de dificil reparabilidade antes de ser definitiva a execugado e se
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garantir condi¢des especiais para os microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte.

As modificagdes ao art. 880-A (art. 889-A do substitutivo)
buscaram regulamentar a utilizacdo dos meios eletronicos de constri¢do de
bens, de forma que sejam realizados de maneira mais consentdnea com o0s
principios do contraditorio ¢ da menor gravosidade ao devedor, que
consideramos essenciais a conducao do processo em sua fase executoria.

O interesse de terceiros de boa-fé nos bens arrematados ou
adjudicados foi preservado pela garantia de impugnagdo por acdo
anulatoria, nos termos do art. 889-F do substitutivo.

Além disso, buscou-se disciplinar, no art. 889-H do
substitutivo, a execugdo das condenagdes genéricas impostas em sentencas
coletivas por meio de acdes autonomas, individuais ou plirimas.

Incluiu-se, ainda, disposi¢cdes sobre a remuneragdo dos
leiloeiros judiciais e sobre a aplicabilidade da Lei n° 12.440, de 7 de julho
de 2011, na inscri¢do dos devedores no Banco de Dados dos Devedores
Trabalhistas.

O substitutivo da CCJ ratificado pela CAE nao abandonou o
espirito norteador da pratica cotidiana da Justiga do Trabalho, que ¢ o
principio da conciliagdo, observado em varios momentos do processo como
ferramenta de pacificagdo social relevante. Sua aprovacdo significard um
avango na regulamentacdo do processo do trabalho, em beneficio da
efetividade da justiga tdo reclamada pela populagdo como um todo.

A aprovacgao do PLS n° 606, de 2011, assegura um avango e
maior equilibrio entre as partes, pois ¢ inconcebivel que apenas 24% dos
trabalhadores vitoriosos na Justica do Trabalho consigam lograr a
satisfagao efetiva de seus direitos.

No mérito, louvamos o trabalho realizado pela CCJ, que
consolidou as principais alteracdes na forma de um substitutivo e, diga-se
de passagem, totalmente inspirado no relatorio apresentado por esta
relatora que também havia inicialmente concluido pela apresentagao de um
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substitutivo no ambito desta Comissdo, a quem compete opinar
terminativamente sobre a matéria.

Também os ajustes promovidos pela CAE foram importantes,
resultando nas duas subemendas aprovadas.

Além disso, outras medidas foram adotadas. A redacao atual
do art. 878 da CLT estabelece por exemplo, que a execucdo poderd ser
promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo proprio Juiz ou
Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior. A nova
redacdo estabelece fixa a competéncia do Juizo para, de oficio, adotar todas
as medidas necessarias ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo
extrajudicial.

A medida j& existe, portanto ndo inova. Todavia, entendeu-se
que se deve manter a expressdo “‘sem prejuizo da iniciativa de qualquer
interessado” e se acrescentar que as partes sejam intimadas para ciéncia
das medidas adotadas pelo Juiz.

Todas as principais alteragdes propostas estdo alocadas no
Capitulo V do Titulo X da CLT, que trata da execucdo trabalhista,
abrangendo atualmente as decisdes passadas em julgado ou das quais nao
tenha havido recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando nao
cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho e os termos de conciliacdo firmados perante as
Comissoes de Conciliagdo Prévia.

O projeto avanga no sentido de ampliar o rol de titulos
executivos extrajudiciais relacionando no art. 878-B, além dos ja previstos
na CLT, mas no substitutivo da CCJ delimitou-se melhor esses titulos,
evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem de alguma
forma indeterminados.

Assim, além das situagdes ja previstas atualmente na CLT,
foram acrescentados no substitutivo da CCJ mais dois titulos extrajudiciais,
além da certiddo da divida ativa, que foi incluidos no texto do paragrafo
unico do art. 878-B.
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Importante salientar que o art. 878-B preve, nas hipoteses de
execucao de titulo extrajudicial, a prévia citagdo do devedor, prosseguindo-
se na forma prevista para execucao de sentenca.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucao correrdo por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipoteses
em que nao haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sao
julgados infundados. Para esses casos a legislagdo deve prever excecdo,
excluindo das despesas aquelas a que o credor der causa injustificada, o que
ficou previsto no substitutivo.

Na Secdo II, que trata da liquidagdo de sentenca e seu
cumprimento, ndo ha reparos a fazer. Ressalto, inclusive, que na
oportunidade de impugnagao dos célculos, a parte incontroversa deve ser
adimplida de pronto pelo devedor, pois ¢ confessada expressamente. E, se
ndo for paga, razoavel a aplicacdo de multa de dez por cento, uma vez que
a parte credora esta se apropriando ou retardando o pagamento de verba de
natureza salarial devidamente reconhecida, o que ndo pode ser
contemporizado.

Inicialmente o texto do projeto de lei propds a inser¢ao do
principio geral de regéncia da opg¢do. Assim, o juiz quando dispusesse de
mais de um meio para cumprimento da execugdo. Ao invés da clausula de
execucao “menos gravosa para o devedor”, constante, hoje, do art. 620 do
CPC, apontou-se para os critérios do interesse do credor, da especificidade
da medida e da duracdo razoavel do processo (artigo 878-D).

Tratando-se de ponto de grande resisténcia e controvérsia,
avangou-se no sentido de se manter a regra anterior, tendo o TST
concordado com o retorno ao texto da forma menos onerosa para o
devedor, considerando-se os aspectos econOmicos € sociais decorrentes
desta medida.

No paragrafo segundo do art. 879 foi introduzida alteragdo no
texto para dispor que, se a liquidagdo nao for realizada de oficio pela
Justica do Trabalho, o juiz estabelecerd contraditério sobre a conta
oferecida por qualquer das partes, observando o prazo de dez dias para
manifestacdo, sob pena de preclusao.
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A 1deia de supressdo do paragrafo terceiro do art. 879 ndo
prosperou, pois tal iniciativa implicaria numa certa desmoralizagdo da
Justica do Trabalho e numa ofensa ao credor, pois se o devedor reconhece
uma parte da divida deve pagar a importancia imediatamente e ndo ficar
discutindo indefinidamente a divida toda, quando apenas uma parte da
divida ¢ objeto de controvérsia. A natureza alimentar do crédito trabalhista
deve prevalecer e assim consolidou-se este entendimento no substitutivo da
CCl.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam
satisfeitas as obrigagcdes de pagar. Dispde o paragrafo primeiro que a
intimacao para pagamento também se dara de forma agil por qualquer meio
idoneo.

Ponto de grande resisténcia, o art. 879-A foi completamente
remodelado pelo substitutivo da CCJ, para que se conseguisse uma
aproximacao de interesses entre as partes.

No Substitutivo da CCJ alterou-se a multa, eliminando-se a
gradacdo de cinco a vinte por cento, a ser definida a critério do Juizo, e
unificou-se o seu valor em dez por cento, nos termos da redagdao do § 13 do
art. 879-A.

Introduziu-se alteracdo no paragrafo primeiro do art. 879-A
determinando que a intimacdo da decisdo que homologou a conta de
liquidacao se efetive mediante publicacdo. Abandonou-se, assim, o sistema
proposto no projeto, que era o de se intimar as partes por qualquer meio
idoneo, o que ¢ absolutamente questionavel e de discutivel seguranga
juridica, inclusive para os advogados das Partes.

Ressalte-se que a multa prevista no caput do art. 879-A se
justifica na medida em que o paragrafo terceiro do mesmo artigo
oportuniza ao devedor o pagamento de trinta por cento do débito e o
parcelamento do saldo em seis vezes, o que ¢ bastante razodvel.

Alias, a CCJ promoveu uma alteragdo na reda¢ao do paragrafo
terceiro, para estabelecer que o devedor somente fard jus ao parcelamento
somente se optar pelo pagamento no prazo estabelecido no caput deste
artigo, que ¢ de oito dias.
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Fora deste prazo, o devedor perde a oportunidade parcelar o
débito, dependendo de eventual transagdo com o credor para outro tipo de
parcelamento.

A medida visa a estimular o pagamento, oportunizando-se, em
carater excepcional, o seu parcelamento.

O projeto também descartava inicialmente a ideia de execugao
provisoria, fixando a execugdo sempre como definitiva. A redacdo do § 6°
do art. 879-A do substitutivo CCJ estabeleceu que: “sera provisorio o
cumprimento de sentenca e a execu¢do impugnados por recurso a que nao
foi atribuido efeito suspensivo”.

Ressalte-se que o paragrafo terceiro deste mesmo artigo ja
estabeleceu que, excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput,
poderd o devedor, reconhecendo o débito e comprovando o deposito de
trinta por cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até seis
parcelas mensais, com correcdo monetaria e juros, o que ¢ bastante
razoavel.

Acrescentou-se, também, no substitutivo da CCJ o paragrafo
oitavo ao art. 879-A para estabelecer que o levantamento de deposito em
dinheiro e a pratica de atos que importem alienacdo de propriedade ou dos
quais possa resultar grave dano ao executado na fase proviséria do
cumprimento da sentenga ou da execucdo dependerdo de caucdo idonea,
prestada nos proprios autos.

Com isso evita-se dano irrepardvel para o executado,
ressalvada a hipdtese de inexigibilidade de caucdo. Neste sentido,
incorporou-se um novo paragrafo (§ 9°) para ressalvar que sera dispensada
a cauc¢ao nos casos de crédito decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta
vezes o valor do salario-minimo, se o credor demonstrar situacdo de
necessidade a ser aferida pelo Juizo, conforme consta de subemenda
aprovada pela CAE.

Mesmo com a aprovacao da subemenda pela CAE, reduzindo
de sessenta para trinta vezes o valor do salario minimo para exigéncia de
caucdo, manteve-se a insatisfagdo das confederacdes empresariais em
relacdo a esse paragrafo.



238

18

No dialogo promovido por esta Relatora, com a participacao
do TST, resolvemos acatar a sugestdo e apresentar uma subemenda
(Subemenda n°® 2) reduzindo para dez vezes o valor do salario minimo,
fixando-se assim, um novo limite para a exigéncia da caucao, desde que
ndo houvesse resisténcia em relacdo aos demais aspectos do PLS, o que
gerou a concordancia das partes e a possibilidade de encerrarmos a
tramitacdo do projeto no ambito do Senado Federal.

Apresentamos, ainda, uma subemenda (Subemenda n° 3) que
visa apenas a impedir a revogagao tacita dos § 1° e 2° do vigente art. 889-A,
para renumerar os paragrafos acrescidos, como §§ 3°, 4°, 5° 6° e 7°.

Caso isso nao fosse feito teriamos por revogados os §§ 1° e 2°
do art. 889-A da CLT em vigor que tratam de parcelamento de dividas
previdencidrias.

Como, em nenhum momento, isso foi objeto de discussdo,
alteramos apenas a numeragao dos paragrafos, mantendo os § 1° e 2° do art.
889-A da CLT, sem qualquer alteragdo de mérito.

Por fim, apresentamos uma ultima subemenda (Subemenda n°
4) para excluir do texto da Emenda n® 2-CAE a linha pontilhada existente
apos o § 3° do art. 877. A iniciativa € necessaria, pois no texto em vigor ndo
ha dispositivos posteriores neste mesmo artigo, o que fere a boa técnica
legislativa.

Salientamos que as proposi¢des ora em discussdo ja tramitam
nesta Casa desde a Legislatura passada sem que consigamos deliberar
definitivamente sobre a matéria. Neste mesmo periodo, se conseguiu
avancar em texto muito mais complexo, como ¢ o caso do novo CPC, ¢
neste caso, que abrange o rito processual na Justica do Trabalho,
encontramos seguidos obstaculos.

Acreditamos que apoOs a andlise detida da matéria, em trés
Comissoes permanentes do Senado Federal, consigamos avangar
definitivamente, para que a matéria vd a Camara dos Deputados para
deliberagao.
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No que se refere ao PLS n° 92, de 2012, o que se almeja € o
acréscimo do § 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas
de pequeno porte do deposito recursal para a interposi¢do de agravo de
instrumento na Justica do Trabalho.

A aprovacdo desta disposicdo traria enorme impacto
processual e econdmico, pois a maioria das empresas no Brasil sdo
microempresas € empresas de pequeno porte, € ndo seria razoavel nem
justo que elas pudessem ter um beneficio processual distinto dos demais
litigantes. Ressalte-se, que ndo se trata de um beneficio tributario, mas
meramente processual, e por esta razdo opinamos pela rejei¢do do PLS n°
92, de 2012.

Em rela¢do ao PLS n°® 351, de 2012, ndo é conveniente neste
momento, sob qualquer angulo, a alteragdo das regras de correcdo
monetéria e de juros adotadas legalmente pela Justica do Trabalho. Até
porque qualquer substituicdo ¢ sempre sujeita a sazonalidades, devendo-se
preservar critérios ja utilizados ha mais tempo e que respondem, de forma
satisfatoria, as partes envolvidas no processo trabalhista.

Tanto o PLS n°® 92, de 2012 como o PLS n° 351, de 2012, ja
foram rejeitados pela CCJ e pela CAE, nao havendo razdo para que a CAS
ndo acompanhe esta mesma decisao.

Como a CAE consolidou as subemendas apresentadas e
aprovadas naquela Comissao com a Emenda n° 1 (Substitutivo) da CCJ, na
forma da Emenda n° 2-CAE, a aprovagdo desta ultima emenda implica na
rejeicdo das demais, que restaram prejudicadas.

Por fim, apresentamos apenas quatro subemendas como ja
referido anteriormente, sendo a Subemenda n° 1 apresentada ao § 7° do art.
879-A, sem alteracdo de mérito, mas apenas de redagdo, tornando mais
claro o dispositivo.

I -vVOTO
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Em face do exposto, opinamos pela rejeicao dos PLS de n°s 92
e 351, ambos de 2012; pela aprovagdo do PLS n° 606, de 2011, na forma
da redacdo adotada na Emenda n° 2 (substitutivo), da Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE), com as subemendas de n°s 1 a 4, e pela
prejudicialidade da Emenda n® 1-CClJ:

SUBEMENDA N° -

(2 Emenda n°® 2 — CAE (Substitutivo))

Dé-se ao § 7° do 879-A da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na
redacdo conferida pelo art. 1° da Emenda n°® 2 — CAE (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2011, a seguinte redagao:

§ 7° O cumprimento de sentenga e a execugdo
proviséria far-se-30, no que couber, do mesmo modo que
a execugao definitiva.

SUBEMENDA N° -

(2 Emenda n°® 2 — CAE (Substitutivo))
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Dé-se ao § 9° do 879-A da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na
redacdo conferida pelo art. 1° da Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:

§ 9° A caugdo poderd ser dispensada nos casos de
crédito decorrente de ato ilicito, até o limite de dez
vezes o valor do salario-minimo, se o credor demonstrar
situacdo de necessidade.

SUBEMENDA N°

(2 Emenda n° 2 — CAE (Substitutivo))

Renumerem-se os §§ 1°, 2° 3° 4° ¢ 5° do art. 889-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na redagdo conferida pelo art. 1° da Emenda
n® 2 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011,
como §§ 3°, 4°,5° 6°¢ 7° nos termos seguintes:

“Art. 889-A. Esgotado o prazo previsto no caput do art. 879-A, a
constricao de bens serd realizada pelos meios disponiveis, observada a
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gradagdo legal e a forma menos gravosa para o devedor.

§ 3° Insuficientes as medidas previstas no caput, sera expedido
mandado de penhora.

§ 4° Os atos serdo praticados preferencialmente por meio
eletronico independentemente de carta precatdria, exceto se, por sua
natureza, demandarem a atuacdo de juizo da outra localidade.

§ 5° A penhora de imovel sera realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada a
respectiva matricula, prescindindo o registro do ato do recolhimento
prévio de custas e outras despesas, que serdo pagas ao final.

§ 6° O oficial de justiga procedera de imediato a avaliagdo dos
bens e, quando assim determinado, promovera a remog¢ao para deposito
publico ou privado, arcando o devedor com as despesas de transporte e
armazenagem.

§ 7° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais
do Trabalho, no ambito de suas respectivas competéncias,
regulamentardo o banco eletronico de penhoras no ambito da Justica do
Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, da autenticidade e seguranga, com
observancia das regras estabelecidas na legislagdo, inclusive sobre
certificagdo digital.”

SUBEMENDA N°

(a Emenda n°® 2 — CAE (Substitutivo))

Suprima-se a linha pontilhada existente ap6s o § 3° do art. 877

da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na redagdo conferida pelo art. 1° da Emenda
n°® 2 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 606, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 606, DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentencas e a execucdo de titulos
extrajudiciais na Justica do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capitulo V do Titulo X da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“CAPITULO V — DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA E DA EXECUCAO
DOS TITULOS EXTRAJUDICIAIS

SECAO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e a execugdo dos
titulos extrajudiciais as regras de direito comum, sempre que disso resultar maior
efetividade do processo.

§ 1° Serdo executados ex officio as contribuicdes sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenacdo ou homologagdo de acordo, inclusive sobre os
salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido.
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§ 2° A execugao das certiddes de divida ativa seguira o procedimento da lei
de execugdo fiscal.

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenca o juizo que a
proferiu. (NR)

§ 1° Nos processos de competéncia originaria dos tribunais as decisdes
serdo cumpridas nos autos das demandas que Ihes deram origem; nao existindo
causa origindaria, havera distribuicao entre os 6rgédos de primeiro grau.

§ 2° A execucdo dos titulos extrajudiciais € da competéncia do juizo ao
qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéncia para o cumprimento das sentencas e a execugéo dos
titulos extrajudiciais nao se desloca para outro juizo ou tribunal, exceto na faléncia
e apds a apuragéo do crédito.

Art. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, adotar todas as medidas necessarias
ao integral cumprimento da sentencga ou do titulo extrajudicial. (NR)

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que
entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de eventuais
diferengas encontradas na execugéao ex officio.

Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serdo executados mediante
prévia citacdo do devedor, prosseguindo-se na forma prevista para o cumprimento
de sentenca.

Paragrafo unico. Sao titulos executivos extrajudiciais:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do
Trabalho;

b) os termos de compromisso firmados com a fiscalizagao do trabalho;

c) os temos de conciliacdo firmados perante as Comissdes de
Conciliagao Prévia;

d) os acordos realizados perante o sindicato;
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e) o cheque ou outro titulo que corresponda inequivocamente a verbas
trabalhistas;

f)  qualquer documento no qual conste o reconhecimento de divida
trabalhista, inclusive o termo de rescisdo do contrato do trabalho.

Art. 878-C. Todas as despesas da execugdo correm por conta do devedor.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da sentenga ou
de execugdo do titulo extrajudicial, o juiz adotara sempre a que atenda a
especificidade da tutela, a duragcao razoavel do processo e ao interesse do credor.

Paragrafo unico. A satisfacdo do crédito tributario ndo prejudicara a do
trabalhista.

SECAO Il - DA LIQUIDACAO DE SENTENCA E SEU CUMPRIMENTO

Art. 879. Sendo iliquida a sentenca, ordenar-se-a a sua liquidacao,
inclusive das contribui¢gdes previdenciarias devidas.

§ 1° Na liquidagdo ndo se podera modificar ou inovar a sentenca nem
discutir matéria pertinente a fase de conhecimento.

§ 2° Elaborada a conta, o juiz podera abrir as partes o prazo sucessivo de
dez dias para impugnacao fundamentada, com a indicagdo dos itens e valores
objeto da discordancia, sob pena de precluséo.

§ 3° A impugnacao do executado sera acompanhada da comprovagéo do
pagamento do valor incontroverso, sob pena de multa de dez por cento desse
importe.

§ 4° Oferecida impugnacao aos calculos, o juiz homologara os que reputar
mais adequados a sentencga proferida, seguindo-se o seu imediato cumprimento,
sem prejuizo de revisdo da matéria nos termos do art. 881. (NR)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas que integram
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o salario-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, ocasionar perda de escala decorrente da atuagéo do érgéo juridico.

Art. 879-A. As obrigacdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de oito
dias, sob pena de multa de dez por cento, que podera, a critério do juiz, ser
aumentada até o dobro ou reduzida a metade, observado o comportamento
processual da parte ou sua capacidade econdmico-financeira.

§ 1° O prazo de 8 (oito) dias de que trata o caput é contado da intimacao
da decisdo que homologou a conta de liquidagdo, por qualquer meio idéneo,
inclusive na pessoa de seu advogado, pela via eletrdnica ou postal.

§ 2° No prazo do caput podera o devedor, reconhecendo o débito e
comprovando o depésito de trinta por cento de seu valor, requerer 0 pagamento
do restante em até seis parcelas mensais, com correcao monetaria e juros.

§ 3° O cumprimento forgcado de acordo judicial prescindira de intimagéao do
devedor, iniciando-se pela constricdo patrimonial.

§ 4° a inclusdo dos corresponsaveis sera precedida de decisdo
fundamentada e realizada por meio de citacao postal.

§ 5° E definitivo o cumprimento de sentenca pendente de recurso de revista
ou extraordinario, salvo em casos excepcionais em que resultar manifesto risco
de grave dano, de dificil ou incerta reparagao.

SECAO Il - DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 880-A. A constricado de bens sera realizada por todos os meios
tecnoldgicos disponiveis e respeitara, a critério do juiz, a ordem direta de sua
liquidez.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, sera expedido mandado
de penhora.
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§ 2° Os atos serdo praticados por meio eletrénico, independentemente de
carta precatoria, exceto se, por sua natureza, demandarem a atuagéo de juizo da
outra localidade.

§ 3° A penhora de imoével sera realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada a respectiva
matricula. O registro do ato prescinde do recolhimento prévio de custas e outras
despesas, que serédo pagas ao final.

§ 4° O oficial de justica procedera de imediato a avaliacdo e, quando
possivel, a remogédo do bem para depdsito publico ou privado, arcando o devedor
com as despesas de transporte e armazenagem.

§ 5° Os tribunais do trabalho instituirdo banco eletrénico unificado de
penhoras.

Art. 881-A. Garantido o débito, o devedor tera cinco dias para apresentar
impugnacéo, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O Juiz podera, para a efetividade do processo, admitir impugnagdes
sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor sera intimado no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, pela via eletrénica ou postal.

§ 3° As partes poderdo discutir os calculos na impugnagdo, salvo a
preclusao tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagdes deverdo delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de ndao conhecimento.

§ 5° A impugnacédo nao tera efeito suspensivo, exceto se houver grave
perigo de dano.

Art. 882-A. Nao localizados bens para garantir o débito, serao os credores
intimados para indica-los em trinta dias.
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§ 1° Silentes os credores, os autos serao arquivados provisoriamente pelo
prazo de um ano apos a inclusdo do nome dos obrigados em banco de dados de
devedores.

§ 2° Decorrido o0 prazo estabelecido no paragrafo anterior, os credores
serdo novamente intimados e, inexistindo a indicacdo, o juiz determinara nova
realizagdo de todos os procedimentos disponiveis para a constricdo de bens.

§ 3° Nao encontrados bens, serdo expedidas certidées de crédito em seu
favor, além do arquivamento definitivo dos autos.

SECAO IV — DA EXPROPRIAGAO DE BENS

Art. 883-A. O juiz adotara a modalidade de expropriagdo mais adequada a
efetividade do cumprimento da sentenca ou da execucgéao.

Art. 884-A. Os bens penhorados serao expropriados preferencialmente por
meio eletrénico.

§ 1° Os credores terdo preferéncia para a adjudicacado, desde que a
requeiram antes da arrematagdo, remicdo da divida ou alienagdo do bem por
iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor podera proceder ao pagamento da
divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da arrematacédo, da
adjudicacédo ou da alienacao por iniciativa particular.

§ 3° Antes da arrematagéo, adjudicacdo ou da alienagéo por iniciativa
particular, o devedor podera requerer o parcelamento da divida, na forma do § 2°
do art. 878, mediante o depdsito prévio de cinquenta por cento do valor total do
débito.

§ 4° As pracas e leildes poderao ser unificados, de modo a abranger bens
de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.
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§ 5° Em caso de bem constrito por mais de um credor, o produto
arrecadado sera distribuido de forma proporcional aos créditos trabalhistas.

Art. 885-A. Assinado o auto, os atos de expropriacdo serdo impugnaveis
apenas por agado anulatoria.

SECAO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 886-A. O juiz podera reunir processos contra 0 mesmo devedor, por
conveniéncia da execugédo ou do cumprimento da sentenca.

§ 1° A execugdo ou o cumprimento da sentenca prosseguira nos autos da
demanda mais antiga. Nas localidades com mais de uma vara, o tribunal expedira
regras disciplinando a reunidao desses processos para garantir a equénime
distribuigdo dos servicos.

§ 2° A reunido sera realizada mediante juntada, no processo mais antigo,
das certidoes de crédito expedidas nos demais.

Art. 887-A. As condenagdes genéricas impostas em sentencgas coletivas de
direitos individuais homogéneos serdo cumpridas em acdes autbénomas,
individuais ou pldrimas.

§ 1° O juiz definira o numero de integrantes de cada grupo, os quais devem
demonstrar a adequacao de seu caso concreto ao contelido da sentenca.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as agdes autbnomas sera
decidida em um sé feito, com o sobrestamento dos demais. O julgamento
definitivo sera estendido a todas as partes alcangadas pela sentenga
condenatoria.

Art. 888-A. A qualqguer momento o juiz podera determinar o
comparecimento das partes em audiéncia, impondo sancdo a quem
injustificadamente deixar de comparecer.
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Paragrafo unico. Os tribunais incentivarao a realizacdo de audiéncias de
conciliagao depois de proferida sentenca condenatdria.

Art. 889-A. Cumprida integralmente a obrigagdo, o juiz extinguirda o
processo e determinara o arquivamento definitivo dos autos, intimando os
interessados da decisdo.”

Art. 2° O caput do art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 899. Os recursos serdo interpostos por peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo.” (NR)

Art. 3° Revogam-se o artigo 876, com a renumeragdo de seu paragrafo unico para §
1° do artigo 876-A; o paragrafo unico do artigo 878 e os artigos 879, 880, 881, 882, 883,
884, 885, 886, 887, 888 e 889 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagéo
oficial.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposicdo de alteracdo Capitulo V, do Titulo X do
Decreto-lei 5.452/43, Consolidagao das Leis do Trabalho, que trata, em seus artigos 876 e

seguintes, do processo de execugédo trabalhista.

O presente projeto de lei assenta-se na premissa da necessidade de revisao
dos tramites do processo de execucgéo trabalhista, em face do aprimoramento das normas
de direito processual comum — CPC — nesta seara, que ndao vém sendo aplicadas na

Justica do Trabalho, em que pese seu carater mais efetivo e célere.
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Neste viés, cuida-se de atualizagdo dos dispositivos legais atinentes ao

processo de execucdo, sem se descurar de suas peculiaridades e dos avangos que o
sistema laboral apresenta, buscando um método mais eficiente, justo e rapido para a
solugdo dos processos desse ramo do Judiciario, que envolvem, no mais das vezes,

titulos de natureza alimentar.

Importa notar, para apreciacdo da necessidade de discussdo sobre o tema,
que a Justica do Trabalho apresenta um indice de congestionamento na fase de
execugao da ordem de 69%. Numeros oficiais indicam quase dois milhdes e seiscentos
mil processos em fase de execucdo, no final de 2010. Em média, de cada 100
reclamantes que obtém ganho de causa, somente trinta e um alcangam éxito efetivo na
cobranga de seu crédito. Este quadro esta a exigir alteragdes profundas e estas devem

dar-se no plano da regulamentagéo do processo de execugao.

O principio diretor deste anteprojeto é o subjacente as garantias
constitucionais do acesso a jurisdicdo, do devido processo legal adjetivo e da sua
razoavel duracdo. Para concretiza-lo, torno-se necessaria proposta de alteragdo do

paradigma até entdo vigente na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A incorporagdo da efetividade da prestacdo jurisdicional, como vetor
axiologico do cumprimento das sentengas ou dos titulos executivos extrajudiciais, ostenta
harmonia com as concep¢cées mais avancadas do constitucionalismo
contemporaneo. Sob este comando, havendo mais de uma forma pratica de conduzir os

atos da execugéo, o magistrado devera atender aquele que melhor cumpra a efetividade.

Ainda no sentido das mais avancadas legislagcdes contemporaneas, o texto
mostra-se essencialmente aberto, apresentando procedimentos minimos capazes de
realizar o seu escopo final, com destaque para a relevancia do impulso de oficio, do uso

de ferramentas tecnoldgicas, da simplicidade e da integracéo das partes.
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Preservando as regras ja existentes sobre a execugado das contribuicbes

previdenciarias, o texto amplia o rol atual dos titulos executivos extrajudiciais, viabilizando

a cobranca direta de valores inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Para cumprimento da sentenca, a proposicdo indica a mera intimagao do
obrigado, por meio de seu advogado e sob pena de acréscimo da condenagdo com multa
— que varia de 5% a 20%, segundo a capacidade econémica da parte e de acordo com
seu comportamento processual — mecanismo que ja se vem demonstrando muito util ao

processo civil comum (artigo 475-J do vigente CPC).

A possibilidade do parcelamento do débito, por sua vez, cumpre o papel de
tornar mais efetivo o cumprimento da obrigacdo. Ainda que aparente encerrar paradoxo, a
proposta é fruto da constatacdo do método findar na abreviagdo do processo, inclusive
por pressupor o pagamento imediato de fragdo da divida. Oportunidade similar é
conferida ao devedor, antes da expropriacdo, mas o sistema privilegia aquela aberta na
fase de liquidagdo. Presta-se o modelo, ainda, a permitir que o juiz considere as
peculiaridades de cada caso concreto, a luz do comportamento ético do devedor e sua
capacidade econdmico-financeira, realizando a seguranca juridica sob a perspectiva de

garantir a parte a consideragéo do seu estado individual.

A bem, ainda, da seguranca juridica, o texto proposto pontua a necessidade
de prévia citacdo dos corresponsaveis pelas obrigagcdes da sentencga, possibilitando-se o
exercicio do amplo direito de defesa, vindo a pacificar os diversos procedimentos que hoje

se encontram no quotidiano dos Tribunais do Trabalho.

O projeto avanga rumo a concretizagdo do processo judicial eletronico,
eliminado as cartas precatdrias sempre que a sua expedi¢cdo nao for necessaria a pratica
do ato judicial, em atendimento a tendéncia inegavel de virtualizagdo dos atos

procedimentais.
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As mudancas propostas na fase de expropriacao refletem o principio central

que norteia o projeto, além da inclusdo de medidas com potencial de produzir resultados
mais frutiferos que os atualmente verificados, a efetividade. Criam-se varias outras formas
de expropriagdo, alternativas a unica hoje vigente no processo do trabalho (a hasta
publica), a saber: a alienagéo por iniciativa particular, a venda direta, o usufruto, todas a
representar alternativas eficazes ao tradicional modelo da praga e leildo. Prevé, ainda, a
unificacdes dos leildes, como medida de aplicagdo do concurso de mais interessados e,

consequentemente, de melhor alienagao dos bens.

O texto propde, ainda, a regulamentagdo da execucdo de sentengas
coletivas, dando orientacao segura e clara ao tema, com o objetivo de suprimir a omisséo
hoje existente e delimitar o procedimento a ser observado a bem do uso dessa tao

importante alternativa processual ao congestionamento da Justica.

Nao abandona, a presente proposicdo, o espirito norteador da pratica
quotidiana da Justica do Trabalho, que é o principio da conciliagdo, observado em varios

momentos do processo, como ferramenta de pacificagcdo social relevante.

Convencido de que a proposicao significa um avango na regulamentagéo do
processo do trabalho, em beneficio da efetividade da justi¢ca e da pacificagdo social, tenho
certeza de que ela contara com o voto uné&nime dos meus distintos Pares para a sua

aprovagao.

Sala das Sessoes, em

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

Vide Decreto-Lei n° 127, de 1967 Trabalho.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢coes legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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CAPITULO V

DA EXECUCAO

SECAO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndao cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacao
firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executada pela forma
estabelecida neste Capitulo. (Redacédo dada pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicées sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagédo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz ou Presidente do
Tribunal que tiver conciliado ou julgado originariamente o dissidio.

Art. 877-A - E competente para a execucao de titulo executivo extrajudicial o juiz que
teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria. (Incluido pela Lei
n® 9.958, de 25.10.2000)

Art. 878 - A execucgao podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio
pelo proprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execugéo
podera ser promovida pela Procuradoria da Justica do Trabalho.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que entender
devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de eventuais diferengas
encontradas na execugéo ex officio. (Incluido pela Lei n® 10.035, de 25.10.2000)
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Art. 879 - Sendo iliquida a sentenga exeqlienda, ordenar-se-a, previamente, a sua
liquidacdo, que podera ser feita por calculo, por arbitramento ou por artigos. (Redacéo
dada pela Lei n° 2.244, de 23.6.1954)

§ 1° - Na liquidagéo, nao se podera modificar, ou inovar, a sentencga liquidanda nem
discutir matéria pertinente a causa principal.(Incluido pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

§ 1°-A. A liquidacao abrangera, também, o calculo das contribuicdes previdenciarias
devidas. (Incluido pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)

§ 1°-B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a apresentagéo do célculo
de liquidacao, inclusive da contribuicdo previdenciaria incidente. (Incluido pela Lei n°
10.035, de 25.10.2000)

§ 2° - Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo
sucessivo de 10 (dez) dias para impugnacéo fundamentada com a indicacao dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusado. (Incluido pela Lei n° 8.432,

11.6.1992)

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho,
0 juiz procedera a intimagédo da Unido para manifestacdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de preclusdo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 4° A atualizacdo do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios
estabelecidos na legislagdo previdenciaria. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.035, de

25.10.2000)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poderda, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestagdo da Unido quando o valor total das verbas que integram o
salario-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
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ocasionar perda de escala decorrente da atuagéo do 6rgéo juridico. (Incluido pela Lei n°
11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 6° Tratando-se de calculos de liquidagdo complexos, o juiz poderd nomear perito
para a elaboracdo e fixara, depois da conclusdao do trabalho, o valor dos respectivos
honorarios com observancia, entre outros, dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. (Incluido pela Lei n® 12.405, de 2011)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15047/2011
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PARECER N* , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de
2011, do Senador ROMERO JUCA, que altera e
acrescenta dispositivos a Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das
sentengas e a execugdo de titulos extrajudiciais na
Justica do Trabalho, e sobre os PLS n° 92 e 351,
ambos de 2012, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O PLS n° 606, de 2011, do Senador ROMERO JUCA, modifica a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para disciplinar o cumprimento da
sentencga, sua liquidacdo e impugnagdo, a execucao dos titulos extrajudiciais, a
constricao e a expropriagdo de bens.

Justificou-se a proposta pela necessidade de revisdo dos tramites
da execucdo trabalhista, em fun¢do do aprimoramento das normas de direito
processual comum previstas no Codigo de Processo Civil, mas que ndo vém
sendo aplicadas na Justica Trabalhista, em que pese seu carater mais efetivo e
célere. Além do mais, preservando as regras ja existentes sobre a execugao das
contribuicdes previdencidrias, o texto amplia o rol dos titulos executivos
extrajudiciais, viabilizando a cobranca direta de valores inequivocamente
reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Em 2011, foram apresentados os Requerimentos n° 621 e 667,
para que fossem ouvidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), respectivamente, o que
foi aprovado pelo Plenario em agosto de 2012. Em decorréncia da aprovagao
dos Requerimentos n® 1.052, de 2012, e 385, de 2013, dos Senadores CYRO
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MIRANDA e JOAO VICENTE CLAUDINO, respectivamente, passaram a
tramitar em conjunto os PLS n® 92 e 351, ambos de 2012. Consequentemente
todos os projetos seguiriam ao exame da CCJ, da CAE e da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira Comissao a manifestar-se, a CCJ aprovou o Relatorio,
que passou a constituir o Parecer da Comissao, contrario aos PLS n® 92 e 351,
de 2012, e favoravel ao PLS n° 606, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ
(Substitutivo), que acolheu a Emenda n°® 3 e, parcialmente, a de n® 12, e
rejeitouasden®s 1,2,4allel3 alo.

II - ANALISE

Como ja examinado pela CCJ, ndo ha vicio de competéncia nem
de legitimidade na proposicao.

O Substitutivo aprovado pela referida Comissdo refere-se a
normas processuais a serem executadas na Justica do Trabalho, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e
cabe, pois, ao Congresso Nacional disciplinar a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o texto constitucional. Entretanto, relativamente as
normas de técnica legislativa apropriada, propdem-se ajustes na redacdo do
Substitutivo da CCJ para que se amolde as disposi¢oes da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Os ajustes sao necessarios para correcao de redacdo. Na alinea “b”
do paragrafo unico do art. §78-B foi utilizada a palavra “temos”, onde deveria
ter sido empregada a palavra “termos”.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
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art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesse sentido,
verifica-se que nao ha incompatibilidade material na proposicao, na medida em
que o projeto corrige distor¢cao do sistema processual trabalhista, garantindo-se
nao somente a celeridade, mas também a efetividade da prestagdo jurisdicional.

Ademais, em relagdo aos aspectos tributarios, a proposta nao
modifica a legislagdo vigente. As contribui¢cdes previdencidrias relativas as
sentencas proferidas pela Justica do Trabalho continuardo a ser executadas de
oficio na forma prevista na CLT. Por sua vez, os débitos lastreados em
certidoes de divida ativa, serdo cobrados mediante a Lei de Execucdo Fiscal —
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 —, conforme previsto no § 3° do art.
876-A da CLT na redacdo conferida pelo art. 1° do Substitutivo aprovado pela
CClJ.

A Unica sugestdo que fazemos neste momento visa aperfeigcoar o
projeto, retirando-se a expressdao de “natureza alimentar”, prevista no § 9° do
art. 879-A da CLT na redacao conferida pelo Substitutivo aprovado pela CCJ.
Com a modificagdo, limita-se a dispensa da cau¢do nas execugdes provisorias
aos créditos decorrentes de atos ilicitos.

Na redagdo sugerida pela CCJ, em relagdo as execugdes
provisorias, o levantamento de dinheiro pelo exequente bem como a alienagao
de bens do executado que possam causar a este grave dano dependerdo de
caugdo idonea. Essa garantia podera ser dispensada nos créditos de natureza
alimentar ou decorrentes de atos ilicitos, até o limite de trinta vezes o valor do
salario-minimo.

Haja vista quase todas as execugdes trabalhistas envolverem
verbas de natureza alimentar, a dispensa de caugdo, que era para ser excegao,
passaria a ser a regra. Haveria, assim, o risco de as execugdes provisorias
estarem dispensadas da caucdo para o credor levantar o dinheiro, mas que, ndo
se confirmando, seriam irreversiveis, diante da impossibilidade de
ressarcimento em fung¢do de os bens do trabalhador exequente serem, na
maioria dos casos, impenhoraveis.

A caugdo visa proteger ndo somente o executado, mas também o
exequente e a propria Justica, pois caso haja algum prejuizo decorrente da
reversdo da decisdo, a divida ja estard garantida, ndo sendo necessario
diligenciar para localizar outros bens.
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I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela CCJ, com as
seguintes subemendas, e pela rejeicao dos PLS de n® 92 e 351, ambos de 2012.

SUBEMENDA N’ 1 — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se a alinea “b” do paragrafo tnico do art. 878-B da
Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na redagdo conferida pelo art. 1° da Emenda n°® 1
— CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte
redacgao:

b) os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacao Prévia;

SUBEMENDA N’ 2 — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao § 9° do art. 879-A da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na redacdo
conferida pelo art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:
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§ 9° A caucdo podera ser dispensada nos casos de crédito
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do salario-
minimo, se o credor demonstrar situagdo de necessidade.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 606, de 2011, de autoria do Senadot
Romero Jucd, que altera e acrescenta dispositivos &
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o cumprimento das senfencas e a
execugdo de titulos extrajudiciais na Justica do
Trabalho; sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
92, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispensar os Micreempreendedores Individuais —
MEL as microempresas e as empresas de pequeno
porte do deposito recursal para a interposicio de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, e
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 351, de
2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenla o artf, 879-4, ac lexto da Consolidagéio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1°de maio de 1943, e revoga ¢ art. 39 da
Lein®8.177, 1°de margo de 1991.

RELATOR: Sgnador EDUARDO BRAGA 7
RELATORA 74D 10" Serlrpozn Ava Lita

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 606, de 2011, de autoria do Senador Romero Jucd, que altera e acrescenta
dispositivos & Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento
das sentencas e a execugdo de titulos extrajudiciais na Justiga dg Trabalho; o
PLS n° 92, de 2012, de autoria do Senador Edpardo Amori}(uﬁjz acrescenta o
§ 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os Mi¢roempreendedores Individuais
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— MEIL as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte do depdsito
recursal para a interposigfio de agravo de instrumento na Justica do Trabalho,
e o PLS n® 351, de 2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e revoga o art. 39 da Lei n® 8.177, de
1° de margo de 1991.

A primeira proposigio foi, originalmente, distribuida em carater
terminativo @ Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde foi designada
relatora da matéria a eminente Senadora ANA AMELIA. A segunda, em face
da tramitagiio conjunta, foi distribuida a esta Comissdo e a CAS, que se
manifestard sobre seu mérito.

No primeiro caso, durante a tramitagdo do PLS n® 606, de 2011,
no curso da discussfio da matéria naquela Comissio de Assuntos Sociais,
sobreveio o Requerimento n°® 621, de 2012, do Senador ARMANDO
MONTEIRO, requerendo a oitiva desta Comisséo, sob o argumento de que a
celeridade processual pretendida pelo projeto violaria os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério, do duplo grau de jurisdigio
e o da seguranga juridica. Também o Senador JOSE AGRIPINO apresentou
Requerimento, o de n°® 667, de 2012, solicitando que a matéria fosse discutida
pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Os citados requerimentos foram aprovados na Sessdo do dia 8 de
agosto de 2012, razdo pela qual a matéria se encontra agora na pauta desta
Comissfio para discussio e deliberagio.

O PLS n°® 606, de 2011, embora de iniciativa do Senador
ROMERO JUCA, ¢ inspirado em trabalho realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e que pretende alterar e acrescentar dispositivos ao
Capitulo V da CLT, que dispde sobre o cumprimento da sentenga e da
execugdo dos titulos extrajudiciais.

As sugestdes apresentadas pelo TST, assumidas pelo eminente
autor, formam um arcabougo de novas regras que visam a revisar os frimites
do processo de execugio frabalhista, em face do aprimoramento ﬂ?lomms
de direito processual derivadas do Cédigo de Processo Civii(i./l’d que ndo
vém sendo aplicadas na Justiga do Trabatho, em que pese eu«“g 4tpr mais
efetivo e célere. S {
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Essa diferenga de tratamento vem afetando a celeridade que deve
nortear o processo do trabatho. Em face disso, é buscada a atualizagfio dos
dispositivos legais atinentes ao processo de execugio.

Dentre as justificativas apresentadas, informa-se que a Justiga do
Trabalho apresenta um indice de congestionamento na fase de execugiio (na
ordem de 69%). Nimeros oficiais até o final de 2010 estariam a indicar a
existéncia de quase dois milhGes e seiscentos mil processos em fase de
execugdo. Em média, de cada 100 reclamantes que obtém ganho de causa,
somente frinta ¢ um alcangam éxito efetivo na cobranga de seu crédito. Este
quadro esta a exigir alteragdes profundas e estas devem ocorrer no plano da
regulamentacéio do processo de execugfio.

O préprio autor assegura que o principio diretor deste projeto € o
subjacente as garantias constitucionais do amplo acesso & jurisdi¢do; do
devido processo legal adjetivo ¢ da sua razodvel duragfo. Para concretiza-lo,
torna-se necessaria a alteragdo do paradigma ainda vigente na CLT.

O projeto preserva as regras ja existentes sobre a execugio das
contribui¢Ses previdenciarias. Por outro lado, amplia-se o rol dos titulos
executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranga direta de wvalores
inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

As alteragBes propostas visam a implementagdo do processo
judicial eletrénico, eliminando-se atos processuais desnecessarios, em
atendimento a tendéncia inegavel de virtualizacéio dos atos procedimentais,

A regulamentagdo da execugfio de sentengas coletivas ¢ outro
objetivo do projeto, que visa a orientagfio segura e clara do tema, com o fim
de suprimir omissdes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tio importante alternativa processual ao
congestionamento da Justiga.

Para melhor instrugio do presente projeto de lei, foi realizada no
dia 26 de abril de 2012, audiéncia piblica no ambito da CAS, que contou com
a presenga dos seguintes participantes:

Jodo Oreste Dalazen, na época, Presidente do 1/“8

IRUR L LRI T
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Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB;

Alexandre Furlan, Vice-Presidente da Confederagio Nacional
da Industria — CNI e Presidente do Conselho Temdtico de Relagdes do
Trabalho ¢ Desenvolvimento Associativo da Confederagio Nacional da
Industria — CNI (representante de: Robson Braga de Andrade);

Lidiane Duarte Nogueira, Advogada da Divisfo Sindical da
Confedera¢iio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC
(representante de; Antonio José Domingues de Oliveira Santos);

Antonio Rosella, Advogado da Forga Sindical (representante de:
Paulo Pereira da Silva);

Pedro Armengol, Diretor Executivo da Central Unica dos
Trabalhadores (representante de: Artur Henrique da Silva Santos);

Renato Henry Sant'anna, Presidente da Associagio Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA,; e,

Estéviio Mallet, Advogado da Confederagio Nacional das
Instituigdes Financeiras — CNF (representante de: Luiz Carlos Trabuco

Cappi).

Durante sua manifestagfio, o entdo Presidente do TST, Jodo
Oreste Dalazen, apresenfou em mimeros, um quadro verdadeiramente
alarmante sobre a situagio das execugdes trabalhistas, nos termos seguintes:

“Sem 1maiores dclongas, posso e devo cxpor aos senhores os
nitmeros oficlais que retratam o panorama atual da execugfo
trabalhista. Quando da elaboragfio do anteprojeto de lei ora convertido
em projeto, em 2010, nds tinhamos os seguintes nimeros: o
percentual da taxa de congestionamento da justica do trabalho em
2010 era de 69%, Senadora Ana Amélia — foram os ntmeros
oferecidos por ocasifio do projeto —, mas esses aimeros ocultavam um
dado.

Com a formagio do Banco Nacional de Devedores Traba]histas,
por conta do projeto que instituiu a certiddo negatlv ora nds
podemos levantar esse acervo na plenitude, E constatam hales de
processos na fase que se chama arquivo provisori / CESSOS em
execucdo em que o devedor ndo foi encontrado, que /bens do

(TRURNYI LR LORUTRTR 1] (Y
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devedor nfio foram encontrados, enfim, em que as diligéncias
tendentes a cobranga do créditfo nfio foram bem sucedidas e que
estavam dormitando nas secretarias das varas.

Pois ben. considerando csses processos cin arquivo provisério,
j4 em 2010, tinhamos uma taxa de congestionamento de 76% e
niio de 69%, o que significa dizer que, em 2010, apenas 24% dos
credores trabalhistas que obfiveram ganhe de causa lograram
alcangar a satisfagfio efetiva de seus direitos. Digamos que 24 cm
cada 100 puderam receber os seus créditos, promovendo a execugio;
os outros 76 nfio receberam até hoje.

Agora, nimeres de 2011, mais atnalizados, portanto. Tinhamos
uma taxa de congestionamento, em 2011, considerando os processos
em execugio que se acham em arquivo provisorio, de 73,55%, ou seja,
quase 74% de faxa de congestionamento, o que significa que cla
melhorou palidamente: de 76 caiu para 74. Vale dizer que, de 2010
para 2011, nds tivemos o seguinte quadro: em 2010, 24 em cada
106 reclamantes obtiveram a satisfacdo do seu crédite ¢, em 2011,
26 em cada 100, Apenas dois a mais, segunde os nossos dados
oficiais. (g.n.)”

O ex-Presidente da OAB, Ophir Cavalcante, por sua vez, teceu
0s seguintes comentarios sobre o projeto ora em analise:

“Héa wma preocupagio muito grande com esses nimeros, do que
& débito do Poder Piblico, precatérios, E algo que se precisa
investigar, até porque sabemos que, hoje, o maior cliente das Justigas
brasileiras ¢ o Poder Piiblico. Parece-me que é importante haver
esse desdobramento para que se saiba o quanto é de
responsabilidade  do Poder Publico, ¢ gquanto ¢ de
responsabilidade do particular.

Segundo, execugdes em que o INSS ¢ autor e por qué. A Justiga
do Trabalho hoje, pcla Emenda Consiitucional n® 45, de oficio, faz a
execugdo ftrabalhista em relagio as contribuiges previdencidrias.
Muitos desses processos ou desses niimeros podem dizer respeito as
execugdes em que o INSS € o credor,

Terceiro, h& outro aspecto que ainda estd em debate no TST,
que ¢ a questio da terceirizacio dos servicos, sobretudo em
relacfio ao Poder Piiblico. Tenho dados, ainda que ndo completos,
que sé aqui, no Distrito Federal, a Justiga do Trabalho da 10" Regido
tem quase que 70% de demandas envolvende terceirizados que
prestam: servigos ao Poder Pablico. Talvez a questio possa ser
resolvida a partir de uma disciplina methor da terccirizaqﬁo e ndo em
relagdio a execugfio trabalhista em si.

E, por uitimo, quero crer ser importante o T dlspombllazm,
para a formagdo do convencimento destc Cole %dﬁ o /1111111610 de
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processos, em termos de percentual, etc., que sfo resolvidos em 1*
instancia,

A Justica do Trabalho tem a melhor estrutura das Justicas
brasileiras, que bom que a tenha. O juiz do Trabalho ¢ o juiz que
menos recebe processos no Brasil. O juiz do trabalho recebe em torno
de 1.500 processos ao ano, no maximo chega a dois mil, mas é entre
mil e 1,500, até menos muifas vezes, Enquanto que o juiz federal
recebe nove mil, dez mil processos ao ano. Um juiz da Justiga comum
recebe também na faixa de cinco mil a dez mil. (g.n.)”

UTRHIRRT IR TR O] (T
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O também ex-Presidente da ANAMATRA, Renato Henry
Sant'anna, ressaltou o seguinte aspecto do projeto, que ora transcrevemos:

“Dai, nesse aspecto, eu ja fago a mesma diferenciagio que o
Presidente Dalazen fez, quando falou sobre o devido processo legal,
ofensa ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa. Temos
que ter em mente que estamos aqui falando da fase de execugiio.
Fase de execugio! Nio estamos falando na ampla defesa, no devido
processo legal, em que temos um direito discutivel. Estamos falando
apenas de tornar liquido aquele direito, de colocar, para usar o termo
popular, colocar no bolso do autor da agio normalmente o dinheiro
que ele veio perscguir, porque € isso que acontece em 99% dos
processos trabalhistas: alguém buscando uma condenaclio em
dinheiro, Entdo, é nessa linha que devemos ver o projeto na sua

inteireza, (g.n.)”
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O Prof. Estéviio Mallet, advogado da CNF, chamou a atengéo
para o seguinte aspecto:

“Por outro lado, as regras sobre o processamento da execugéo
também estdo a reclamar alguma reviso, porque a proposta inclui, e
faz bem, que a execugfio leve em conta a especificidade da tutela, ou
seja, a natureza do direifo que estd em discussfio, a duragiio razodvel
do processo, o valor constitucional fundamental, e o interesse do
credor, sem diivida, mas sem perder de vista — o préximo sfide indica
esse ponto — a forma menos onerosa para o executado, porque aqui
nés nfo falamos de execugfio penal, nfo se busca punir um criminoso,
mas se busca apenas satisfazer o credor. Ora, se eu posso satisfazer o
credor de duas formas, eu deve adotar aquela que menos onera o
devedor. Nio é um processo, insisto, punitivo, é um processo de
realizagfo do direito. (g.n.)” Y

~/

O representante da Central Unica dos Treinjédpi‘és, Pedro
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“E ai entra um debate que me preocupa, o de proteger o devedor
ou de transformar o credor em um monstro. E para nds, da Central
Unica dos Trabalhadores, nem uma coisa nem outra. Nfo queremos
nem transformar o devedor em um monstro ¢ nem proteger o devedor;
mas também niio podemos entrar no revés de proteger o credor,
porque o credor foi alguém — aqui ndio o estou colocando como
monstro — que suprimiu o direito da outra partc ¢ que, no frimite
processual, de debate, de construgio, de réplica, de tréplica desse
debate, ele perdeu na sentenga, esse devedor perdeu na sentenga; a
Justiga reconheceu que o direito era do trabalhador.

[inam
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E ai me soa até um pouco romintico: nfo, nds temos que
continuar protegendo o devedor. Nés nfio queremos esse debate
maniqueista de proteger o devedor ou proteger o credor.

N#o ¢ csse o debate que nds queremos pautar aqui. Queremos
que aquele que minimamente  conseguiu,  legitimamente,
constitucionalmente, legalmente o seu direito, reconhecido na Justiga,
que ele tenha a garantia da execugfio da sentenga, que, no Brasil, hoje,
ndo tem. (g.n.)”

O Vice-Presidente da CNI, Alexandre Furlan, ressaliou como
importantes os seguintes aspectos:

“N6s, na CNI, claro que nds nfio podemos deixar de enaltecer a
iniciativa do projeto, porque ele parte da premissa de que devemos ter
uma revisfio processual na execugfio trabalhista com vistas a torna-lo
mais efetivo e célere, como ja foi dito. Mas serd que partindo s6 dessa
premissa de sermos efetivos ¢ sermos céleres, nos precisamos buscar
ou frazer para esse projeto regras que subfraem principios juridicos,
como j& foram expostos aqui? O devido processo legal do
contraditério, da ampla defesa € muito da previsibilidade dos atos, que
acho que esse é um grande problema,
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A partir do momento gue vocé concede ao juiz a
discricionariedade para que ele aja da forma que melhor Ihe
aprouver, utilizando regras do direito comum, nés ndo podemos
desprezar, em nome dessa celeridade, da efetividade processual,
outras regras, B acredito até que a celeridade ¢ a efetividade
dependem muito mais de uma reestruturagdo, como ja foi dito pelo
nosso Presidente da OAB, Ophir Cavalcante.

Muito mais uma reestruturagdo administrativa, uma melhoria da
gestio, uma valorizaglior ¢ aumento do nOmero de servidores
destinados a fazerer 7{ s célq],lios, do que a gente simplesmente
achar que, por p%jeto de lei, vamos satisfazer todas as

necessidades. (g.n.
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A advogada da Divisdo Sindical da CNC, Lidiane Duarte
Nogueira, manifestou-se no seguinte sentido:

“Desse modo, visando a efetividade, o juiz teria o poder/dever
de adotar meios executivos que se revelassem necessdrios a prestagéo
integral da tutela executiva. Tedavia, pelo principio da tipicidade on
da previsibilidade dos atos processuais, o magistrado s6 poderia
proceder & execugiio valendo-se de meios executivos tipicamente
previstos na lei, evitando-se com isso que agisse de forma
arbitraria. Ou seja, a lei — ao definir os limites da atuagfio exccutiva
do juiz — constitui uma garantia da justica das partes no processo.

SFM14607.51776-43
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Ao que parece, o Projeto de Lei quer garantir a atipicidade dos
meios executivos sob o argumento de dar efetividade as decisdes. A
questdo é complexa e merece ser amadurecida, dai por que a riqueza
deste debate aqui hoje para que possamos amadurecer as idéias aqui
trazidas no bojo deste projeto.(g.n.)”

Por altimo, o advogado da Forga Sindical, Anténio Rosella,
ressaltou, como relevante para as entidades sindicais, o seguinte aspecto:

“Outra critica bastante contundente da For¢a Sindical ¢ a
exclusio do artigo 887, a, ¢ scus pardgrafos, Aqui eu explico. Aqui se
diz: as condenagBes genéricas impostas em sentengas coletivas e
direitos individuais homogéneos serdio cumpridas em ag¢Ges autdnomas
individuais ou plarimas. Ou seja, o sindicato hoje tem a prerrogativa
de ingressar na justiga do trabalho como substituto processual dos
trabalhadores. Ele ingressa e apresenta a relagio de trabalhadores,
reconhece o direito homogéneo que vai ser executado. Na hora da
execugdo vou desmembrar em “n” processos inclusive aqui o
dispositivo diz o seguinte: o juiz definird o niimero de integrantes de
cada grupo os quais devem demonstrar adequagfio do seu caso

concreto ao contetido da sentenga.
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Ou seja, eu tenho um direito reconhecido por meio de uma
sentenca coletiva como substituto proecessnal, E depois tenho que
desmembrar enfre os interessados para criar n processes ir na
busca dos trabalhadores, pegar procuracfio, ingressar, o juiz
ainda tem autonomia de dizer quantos trabalhadores
participariam da liquidacic de uma sentenga em que ele é
substituto processual, Portanto, hoje nfio existe essa hipétese na
justiga do trabalho, havendo agéio de cumprimento qualquer que seja
como substituto processual, o sindicato © ¢cuta, apura-se no final
todos os trabalhadores, o substituto praticd o5 atos e depois executa.
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1° e 2° que estabelece essa obrigacdo, ou seja, impede que o substituto
processual execute as agdes dos substituidos. (g.n.)”

Importante ressaltar que todas as manifestagSes ¢ as
contribuigSes técnicas oferecidas pelos convidados durante a realizagdo da
audiéncia publica pela CAS foram aproveitadas, consideradas e avaliadas na
elaboragiio do relatério da Senadora ANA AMELIA, naquela Comiss#o.

No ambito desta Comissio de Constituicio, Justiga e Cidadania —
CClI até a presente data foram apresentadas doze emendas, sendo trés da lavra
do Senador JOSE AGRIPINO, e nove da autoria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

Ainda, neste interim, foi apresentado o Requerimento n® 1.052,
de 2012, da lavra do Senador CYRO MIRANDA, postulando a tramitacio
conjunta do PLS n® 92, de 2012, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT,
para dispensar os Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas
e as empresas de pequeno porte do depdsito recursal para a interposiciio de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, de autoria do Senador
EDUARDO AMORIM, para que tramitem conjuntamente ambas as
proposi¢des, em face de sua similitude, uma vez que trata de alteragio pontual
pertinente ao processo trabalhista.

Por decisfio da Mesa Diretora de 11 de dezembro de 2012, foi
aprovada a tramitagfo conjunta.

Na sua justificativa, o Senador EDUARDO AMORIM
argumenta que a Lei n° 12.275, de 29 de junho de 2010, mediante acréscimo
do § 7° ao art. 899 da CLT, instituiu exigéncia, para admissibilidade do
agravo de instrumento nos processos trabalhistas, do depdsito recursal
equivalente a cinquenta por cento do valor de recurso que preiende destrancar.

Tal medida, nfo considera a realidade distinta das empresas no
Brasil, uma vez que as empresas de menor porte néio ostentam condigfes de
arcar com intimeros depdsitos judiciais para ter garantido o direito a ampla
defesa, razdo pela qual oferece a presente proposigdo para discusséo e

votagio.
Mesmo destino teve o PLS n° 351//4)12{’& autoria do
Senador LINDBERGH FARIAS, que acrescenta“q 749-/&, ao texto da
>
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CLT e revoga o art. 39 da Lei n” 8.177, de 1° de margo de 1991, que embora
distribuido para a CAS em carater terminativo, foi apensado ao PLS n® 606,
de 2011, em face da aprovagdo do Requerimento n® 957, de 2012, da
Senadora ANA AMELIA e no mesmo sentido de Requerimento n® 385, de
2013, do Senador JOAO VICENTE CLAUDINO,

Por deciséo da Mesa Diretora de 8 de maio de 2013, foi aprovada
a tramitagfio conjunta.

Na sua justificativa o Senador LINDBERGH FARIAS alega que
a correclio monetaria na Justiga do Trabalho € feita pela Taxa de Referéncia —
TR, fruto de planos econdmicos anteriores ¢ defasada ¢ combinada com juros
baixos, nfo inibe o descumprimento da legislagfo trabalhista.

Ao PLS n° 92, de 2011, ndo foram apresentadas emendas, o que,
da mesma forma, acontece com o PLS n® 351, de 2012,

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCJ, discutir e
votar o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na CLT inserem-se no campo do Direito
do Trabalho, mais especificamente no seu aspecto processual. Normas com
esse contetido estfio entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposigio estd
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que nflo se trata de matéria cuja disciplina seja
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposigio ora apresentada
¢ adequada para a disciplina da questfio em exame.

No mérito, louve-se a iniciativa legi ”l/éiva protagonizada pelo
eminente autor, que propds alteragGes substagtiyds ao processo de execugo
trabalhista, no sentido de compatibiliza-lo cot %ﬁnseios da sociedade por

L
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uma justica mais célere, que confira ao vencedor da fase de conhecimento o
bem da vida reconhecido pelo Poder Judiciario.

Desde a apresentagiio deste projeto, vdrias reunides foram
realizadas, inclusive neste ano de 2014, com a participa¢io do TST, da
OAB, da Associaciio dos Advogados Trabalhistas e das Confederacdes
Nacionais da Industria ¢ das Entidades Financeiras, sempre com o
objetivo de chegar a uma redagito de consenso,

SF/14607.51776-43

O PLS n® 606, de 2011, tem o aval incondicional do TST ¢ as
alteragdes propostas sfo fundamentadas em dados oficiais da Justiga do
Trabalho.

1IN G e

Tanto os ex-Presidentes do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen,
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, bem como o atual Presidente,
Ministro Antonio José de Buarros Levenhagen, t&m sido abnegados nesta
causa, qual seja, a de prover a Justica do Trabalho dos mecanismos adequados
a completa resolugfio dos conflitos trabalhistas sob sua jurisdi¢dio. O préprio
Pleno do TST aprovou mogio pela aprovagio deste projeto de lei,

Outrossim, segundo informagdes ja consolidadas ¢ prestadas pelo
proprio Tribunal, ha um avango na solugdo das execugdes trabalhistas,
chegando-se, no periodo de janeiro a setembro de 2011, a expressiva cifra de
93,4% de resolutividade com 608.795 execugdes resolvidas das 651.971
existentes.

Pagina: 11/32 06/11/2014 09:26:54

Todavia, o residuo existente soma-se ac acumulado dos tltimos
anos, elevando a taxa de congestionamento da Justica do Trabalho ha
nameros alarmantes, conforme os seguintes dados do TST, resumidos no
quadro a seguir, verbis:

RESIDUO
2001 1.655.568
2002 1.769.225
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2005 2.317.568
2006 2.384.622
2007 2.479.845
2008 2.488.052
2009 2.586.890
2010 2.588.046

O quadro demonstra que, embora o esforgo da Justica do
Trabalho, ¢ acumulado vem aumentando projetando-se para o ano de 2011
um resultado negativo, com um nimero maior de processos a serem
resolvidos do que o existente em 2010, resultado que se projeta também para
o ano de 2012,

Nido ¢ concebivel que o crédito trabalhista, efetivamente
reconhecido apds regular processamento judicial e assegurada a mais ampla
defesa, seja embaragado de tal forma que, mesmo apds anos de tramitagfo
judicial, permanega sem solugfio definitiva.

Em face das inimeras considera¢des ¢ opinides ja manifestadas
perante a CAS, e do ftrabalho realizado pela eminente Senadora ANA
AMELIA, relatora naquela Comissfio, optamos pela apresentagio de um novo
substitutivo dada a amplitude dos ajustes que se fazem necessarios.

Registre-se, preliminarmente, que os créditos trabalhistas
ostenfam, como preceitua o art. 100 da Constituigfo, natureza alimenticia, Sua
cobranga 4gil ¢ medida impositiva & distribui¢do da Justica, Nfio se pode
tolerar o paradoxo hoje vigente no processo civil, tomado como género, em
que as dividas comerciais ¢ civeis sdo cobradas, pelo sistema do CPC, com
maior efetividade e em menor tempo do que os créditos trabalhistas,

Assim, o substitutivo que ora apresentamos contempla a
eliminagdo desta discrepancia, aproximando os doig’modelos, sem perder de
vista as peculiaridades do processo do trabalho e/ s garantias constitucionais
asseguradas as partes, estabelecendo que as ze/ ~CPC, naquilo que nfio

111 80T E MM ERERE L e
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forem incompativeis, serfio aplicadas subsidiariamente ao processo do
trabalho.

Por outro lado, a Fazenda Publica no sofreu nenhum prejuizo
com as normas propostas no substitutivo, observando-se:

a) o sistema de cobranga mantém-se nos moldes da Lei n°® 6.830,
de 1980;

TECERCTE M DM TR 1
SF/14607.51776-43

b) a execugdio de seus débitos segue pela via do precatorio; e

¢) nenhum dos privilégios garantidos por outras leis foi reduzido
ou suprimido.

Assim, restou equacionada qualquer controvérsia que pudesse
inibir ou prejudicar a execugiio dos créditos devidos a Fazenda Pablica em
qualquer das suas esferas administrativas.

O principio diretor adotado pelo substitutivo atende as garantias
constitucionais do acesso a jurisdig8o, do devido processo legal adjetivo e da
sua razoavel duragdo. E claro que alterages ao paradigma até entdio vigente
na CLT sempre suscitarfo discussdes, mas ndo cabe ao legislador se omitir
diante dos desafios que lhe sdo apresentados e da realidade dos fatos,
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A idéia da existéneia de um sistema normativo cenfral,
complementado por regras da Lei de Execugdes Fiscais ou do CPC, foi
substituida pelo conceito de integragdo das normas presentes no ordenamento
juridico, sem, contudo, abandonar a identidade do processo do trabalho,
preservando-se as suas peculiaridades.

A tradicional singularidade do processo trabalhista manteve-se
preservada e potencializada, possibilitando a absorgfio, de acordo com as
necessidades ditadas pela realidade concreta, de medidas capazes de
responder as demandas dos jurisdicionados.

No mérito, iniciamos pela alteragiio do caput do art, 876-A, para
dispor que ao cumprimento da séntenca serfio aplicadas, quando n#o
incompativeis, as regras do ? 1e serdo subsididrias ao processo do
trabalho, uma vez que a maioria.das regras “do CPC j ja foram incorporadas a

CLT.
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Introduzimos um novo paragrafo segundo, renumerando o atual
pardgrafo segundo para paragrafo terceiro, no art, 876-A, para dispor que a
Uni#o serd intimada sobre a decisfio referida no § 1° deste artigo e poderd se
manifestar no prazo de quinze dias.

A redag@io atual do art. 878 da CLT estabelece que a execugiio
poderd ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo préprio
Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior, A
nova redaglio estabelece que incuimbe ao Juiz, de oficio, adotar fodas as
medidas necessdrias ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo
extrajudicial, observado o disposto nesta lei que altera a atual CLT.

1 TETARM W mom
SF/M4607.51776-43

A medida j4 existe, portanto nfio inova. Todavia, entendemos que
se deve manter a expressio “sem prejuizo da iniciativa de qualquer
interessado” e se acrescentar que as partes sejam intimadas para ciénciq das
medidas adotadas pelo Juiz, o que ¢ um ajuste importante.

As alteragdes propostas estfio alocadas no Capitulo V do Titulo X
da CLT, que trata da execugdo trabalhista, abrangendo atualmente as decisGes
passadas em julgado ou das quais nfo tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando nfio cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministéric Publico do Trabalho (MPT) ¢ os
termos de conciliagdo firmaclos perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia,
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O projeto avanga no sentido de ampliar o rol de titulos executivos
extrajudiciais, relacionando no art. 878-B, além dos ja previstos na CLT.
Todavia, procuramos delimitar melhor esses titulos no dmbito do substitutivo,
evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem de alguma
forma indeterminados.

A razio desta ampliagiio ¢ que a matéria dos titulos executivos
extrajudiciais € regulamentada pela CLT de forma insuficiente e incompleta.
Com o advento da Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro 2004,
outros titulos extrajudiciais passaram a ser exigiveis perante a Justica do
Trabalho, sem que se modificasse a estreita redagéo do artigo 876.

No processo trabalhista, a demora na prestagfio jurisdicional
advoga contra o efetivo acesso g justiga, pois o devedor se utiliza de todos os
meios processuais disp l‘@(sai para adiar ou fiustrar a execugio, € ndo raras
vezes, ja quando naéaie" exp;opriagﬁo, verifica-se que os seus bens ja
foram alienados ou i?l.oa/7oséem’ outros processos de execugfo de natureza
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fiscal ou civel, o que se constitui verdadeira inversfio de prioridade dada a
natureza alimentar da divida trabalhista que prefere as demais.

Assim, a ampliagio proposta ¢ razodvel na medida em que
garante a celeridade processual.

Os termos de compromisso firmados com a fiscalizagio do
trabalho, embora tenham f& publica e derivem sempre da prévia constatagiio
de alguma irregularidade, nfio se revestem das caracteristicas proprias de um
titulo executivo extrajudicial. Por isso foram suprimidos no substitutivo.

SF/14607.51776-43

RN ORI T

Em relagdo aos acordos realizados perante o sindicato da
categoria profissional, parece dbvia a sua inclusio, uma vez que derivam de
expressa disposicfio constitucional uma vez que o art. 7°, inciso XXVI da CF
reconhece as convengdes ¢ acordos como direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. Além disso, os incisos VI, XIII ¢ XIV, do art. 7° da CF, citam
expressamente o acordo ou a negociagdo coletiva como direitos dos
trabalhadores, sendo que o inciso VI do art. 8°, também da CF, estabelece a
participagfio obrigatdria dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

Todavia, a manutengfio desse dispositivo podera inibir as
negociacBes coletivas, restringindo a amplitude de seu objeto, face a
caracteristica de titulo extrajudicial que lhe seria atribuida pela lei, em
prejuizo do proprio trabalhador. Impde-se, desta forma, a preservagio do
interesse coletivo em detrimento de um eventual interesse individual, que
embora extremamente valido, pode representar um prejuizo real, razio da
qual optamos pela sua excluséo.
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Foi feita uma remissfio, no pardgrafo tnico do art. 878-B, aos
demais titulos extrajudiciais previstos em lei, suprimindo-se a alinea que
dispunha sobre o cheque outro titulo de crédito.

Por fim, a incluséo de qualquer outro documento no qual conste
o reconhecimento da divida trabalhista foi suprimido no substitutivo dado o
seu alto grau de indeterminac#io. Entretanto, optamos por manter como titulo
extrajudicial o termo de rescisio de contratp-de trabalho, desde que
homologado pelo sindicato profissional ou pﬁo (/ 6rgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, uma vez que se trata d€doélmento emitido pelo préprio
empregador e, portanto, dele nfio pode se furtaf.
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Importante salientar que o art. 878-B prevé, nas hipoteses de
execugdo de titulo extrajudicial, a prévia citago do devedor, prosseguindo-se
na forma prevista para execugfo de sentenga.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucdo correm por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipoteses em
que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sfo julgados
infundados. Para esses casos a legislagio deve prever excegio, excluindo das
despesas aquelas a que o credor der causa injustificada.

No art. 878-D, alterou-se a redagfio para que se asseguie o
interesse do exequente, devendo ser observada a forima menos onetrosa pata o
executado.

Em expressiva modificagdo, o texto do projeto de lei propds um
principio geral de regéncia da opg#o, para quando o juiz dispuser de mais de
um meio para cumprimento da execugdo. Ao invés da clausula de execugdo
“menos gravosa para o devedor”, constante, hoje, do artigo 620 do CPC,
apontou-se para os critérios do interesse do credor, da especificidade da
medida e da duragfio razoavel do processo (artigo 878-D).

Todavia, em face de enorme resisténcia neste ponto avangou-se
no sentido de se retornar ao texto a regra de que o cumprimento de sentenga
devera observar a forma menos onerosa para o devedor. Assim, promovemos
modifica¢des no art. 878-D.

Na Sec¢iio II, que trata da liquidagio de sentenga ¢ seu
cumprimento, faz-se apenas alguns reparos.

No paragrafo segundo do art, 879, efetivou-se alteragdes no texto
para dispor que se a liquidagdo ndo for realizada de oficio pela Justica do
Trabalho, o juiz estabelecera contraditorio sobre a conta oferecida por
qualquer das partes, observando ¢ prazo de dez dias para manifestagéo, sob
pena de preclusfio.

Outra modificagio é no § 3° do art. 879, onde se alterou a
expressio “valor incontroverso” por “valor nfio_-impugnado”. Ressalto,
inclusive, que na oportunidade de impugnacio-dos célculos, a parte nfo
impugnada deve ser adimplida de pronto pelo_deévedor, pois € confessada
expressamente. E, se nfio for paga, razodvel a gplicagdo de multa de dez por

CHRTIR LR L ORRERITE O TR [
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cento, uma vez que a parte devedora estd se apropriando ou retardando o
pagamento de verba de natureza salarial devidamente reconhecida, o que nfo
pode ser contempotizado.

Também foi modificada a redag¢fio original do § 4° do art. 879,
evitando-se que os célculos possam ser homologados segundo critérios
discricionarios do Juizo.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam satisfeitas
as obrigagdes de pagar. Dispde o § 1° que a intimagio para pagamento
também se dara de forma agil por qualquer meio idéneo.

RN I LR (] (]
SF/14607.51776-43

Ponto de grande resisténcia, o art. 879-A foi completamente
remodelado para que se reforce o direito a ampla defesa.

Alterou-se a multa prevista neste mesmo arfigo, eliminando-se a
gradagdio de cinco a vinte por cento, a ser definida a critério do Juizo, ¢
unificou-se o seu valor em dez por cento, o que assegura maior seguranga
juridica para as partes.

Fixou-se como razoavel a expressa disposi¢iio para que a multa
prevista no caput ndo seja cumulativa com a multa prevista no § 3° do art. 879
deste substitutivo.
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Introduzimos alteragdo no § 2° do art. 879-A determinando, que a
intimagdo da decisdo que homologou a conta de liquidagio se efetive
mediante publicagdo. Abandonamos o sistema proposto no projeto, que era o
de se intimar as partes por qualquer meio iddneo, o que ¢é absolutamente
questionavel e poderia representar risco ao direito de ampla defesa.

Ressalte-se que a multa prevista no caput do att. 879-A se
justifica na medida em que o § 3° do mesmo artigo oportuniza ao devedor o
pagamento de trinta por cento do débito e o parcelamento do saldo em seis
vezes, 0 que ¢ bastante razoavel.
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terceiro, para estabelecer que o devedor fara | Ju a}cclamento somente se
optar pelo pagamento no prazo estabelemdo no it degte artigo, que € de
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Fora deste prazo, o devedor perde a oportunidade de parcelar o
débito, dependendo de eventual transagiio com o credor para outro tipo de
parcelamento, pois nfio se pode legislar em favor do devedor em detrimento

do credor, ainda mais quando ele ¢ considerado economicamente
hipossuficiente.

A medida visa a estimular o pagamento, oportunizando-se, em
carater excepcional, o seu parcelamento.

Em relagdo ao § 4° do art. 879-A, ficou consignado que no
cumprimento forgado dos acordos judiciais haverd intimagfo prévia para
possibilitar que também os corresponsaveis, ou o proprio devedor principal, o
fagam de forma espontinea.

O § 5° do art. 879-A determina a inclusfio de corresponsiveis,
nos termos da lei, sera precedida de decisio fundamentada, intimando-se o
devedor para a apresentagiio de impugnag#o.

Na hipdtese de ser deferido o efeifo suspensivo a execugdo, ela
assume carater provisorio. Caso conirario, tornar-se-a4 definitiva, conforme
fizemos constar no § 6° do art. 879-A,

Outro aspecto relevante € a disposi¢iio incluida no § 8° do art.
879-A para estabelecer que o levantamento de depdsito em dinheiro ¢ a
pratica de atos que importem alienacfio de propriedade ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado na fase provisdria do cumprimento da
sentenga ou da execugdo dependerfio de caugdo idénea, prestada nos préprios
autos.

Com isso, evita-se dano irreparavel para o executado,
aumentando a seguranca juridica, ressalvada a hipotese de inexigibilidade de
caugdo. Acrescentou-se um novo paragrafo (§ 9°), para ressalvar que podera
sera dispensada a caugfio nos casos de ciédito de natureza alimentar, ou
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do saldrio-
minimo, se o credor demonstrar situagiio de necessidade a ser aferida pelo

Juizo. /

ifer; /u?adq,«fphra o levantamento de
%1'1 portem alicnagéio de bens em

Fixou-se, ainda, um limite ¢
depdsito em dinheiro ¢ a préitica de atos
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desfavor de microempreendedor individual, microempresa e empresa de
pequeno porte, reduzindo-o para trés salarios minimos (§10).

Outra alteragdo implementada foi a incorporagfo ao texto do
substitutivo do § 11 do art. 879-A, para prever que as decisdes de liberagio de
valores, em qualquer fase do cumprimento da sentenga ou da execugio, o juiz
devera intimar, observando o prazo de cinco dias, o executado,

O § 12 do art. 879-A do substitutivo foi incluido para estabelecer
que fica sem efeito a execugfio proviséria sobrevindo decisiio que modifique
ou anule a sentenga objeto da execucéio, restituindo-se as partes ao estado
anterior ¢ liquidados eventuais prejuizos nos mesinos autos, o que é mais uma
garantia para as pattes.

Uma ultima alteragfio incluida no § 13 do art, 879-A ¢ para
estabelecer que, havendo pagamento parcial do valor exequendo, fora da
hipotese do § 3° deste artigo, a multa de dez por cento prevista no caput
incidira somente sobre a quantia bruta nfio adimplida.

No art. 889-A (art. 880-A do PLS), suprimiu-se a expressdo
“tecnologicos”, evitando-se que os meios possam ser restringidos ou
ampliados sem garantia de efetividade, em prejuizo das partes. Por isso,
alteramos o § 2° do art. 880-A para estabelecer que os atos serfio praticados
preferencialmente por meio eletrdnico, e ndo na sua totalidade, como constava
da redagfio original, além de prever que serd observada a gradagfo legal ¢ a
forma menos gravosa para o devedor, passando para § 2° do art. 889-A do
substitutivo.

No § 4° deste artigo, apenas se fez consignar que a remogdo de
bens ao depdsito devera ser determinada pelo juiz,

O § 5° do mesmo artigo foi alterado para fazer constar que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ os Tribunais do Trabalho, no
ambito das suas respecti)@? competéncias, regulamentariio o banco eletrénico
de penhoras no ﬁm!;it(‘;da Justica do Trabalho, atendendo acs requisitos do
devido processo fegal; do contraditorio, da ampla defesa, autenticidade e
seguranga, cmgo ervincia das regras estabelecidas na legislagio sobre

certificacdo digitak
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Outra alteracéio € a constante do § 1° do art. 889-E do substitutivo
(art. 884-A do PLS) para estabelecer que os credores terfio preferéncia para a
adjudicago pelo valor da avaliagdo, o que é mais uma garantia do processo.

Introduziu-se um novo artigo (art. 889-F), para fazer constar que,
uma vez assinado o auto de arrematagdo ou de adjudicagfo, os atos de
expropriagio serfio impugndveis, inclusive por terceiro, em agdo anulatdria,
modificando-se a redacfio do art, 885-A do PLS.

SF/14607.51776-43
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No art, 887-A do PLS (art. 889-H do substitutivo), excluimos do
capuit a expressio individuais homogéneos, pois ela traz de forma intrinseca
uma limitagfio as agdes coletivas. Também ficou estabelecido no substitutivo
que as condenagbes genéricas impostas em sentengas coletivas serfio
cumpridas em ag¢les auténomas promovidas pelo proprio substituto
processual, observado um nlimero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plirima, de tal forma que o executado
possa se defender adequadamente,

Por seu turno, permite-se que o proprio substituto processual
possa impulsionar a execugdo, desde que com a outorga de poderes
individuais, ¢ fixa um mimero minimo de dez substituidos no caso de
desmembramento da execugfo, facilitando tanto a defesa como os autores da

acéo.
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Entretanto, para evitar qualquer fraude, fixamos no § 1° do art.
889-H que os pagamentos fundados em execugfo de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-do sempre 4 pessoa do substituido
ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de liberagéio ao
substituto da parcela dos honorarios assistenciais € ao advegado o destaque
dos honorarios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

O art. 839-A do PLS (art. 889-1 do substitutivo) foi mantido na
sua integra.

O art. 889-C, § 1°, foi alterado para deixar expresso que a
inclusdo dos nomes de devedores/def/ 14 ser de acordo com disposto na Lei n°
12,440, de 7 de julho de 201}, que crioua Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), a qual_atfidlmente alimtnta o Banco de Dados de
Devedores Trabalhistas (BNDTY.
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O art. 889-D foi reformulado para prever, no pardgrafo finico, a
fixagfio ponderada de honorérios do leiloeiro oficial.

O art, 2° da proposi¢fio trata das revogacdes ao texto da CLT em
face das novas disposi¢Ses ora previstas tanto no projeto como no substitutivo
e que em sintese s30 as seguintes:

O contetdo do art. 876 da vigente CLT foi absorvido pelo artigo
876-A do PLS n® 606, de 2011.

O parégrafo unico do art. 878 da vigente CLT foi absorvido pelo
artigo 877, § 1° do PLS n°® 606, de 2011,

O art. 880 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo 879-
A do PLS n° 606, de 2011.

O art. 881 e seu paragrafo da vigente CLT n#o tém mais
aplicagdo pratica, em face das novas formas de pagamento mediante
guia/alvara.

O art. 882 da vigente CLT foi revogado pelo novo sistema
proposto no projeto, que ¢ o de intimagfio para pagamento, ¢ ndo para garantia
do juizo,

O art. 883 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo att.
889-A ¢ seus paragrafos; e o art. 884 teve seu conteudo absorvido pelo art.
889-B e seus paragrafos.

Os arts. 885 e 886 da vigente CLT, que preveem procedimento
de instrugéio dos embargos do devedor foram suprimidos na redagfio proposta
tanto pelo substitutivo como pelo PLS n® 606, de 2011, porque a previsio
para tanto se encontra na regulamentagfio do rito ordinario trabalhista, fase de
conhecimento da propria Consolidago.

0] ,a’i’/t/ 887 da vigente CLT ja se encontra derrogado pelo sistema
de avalia(;”o/m is avang¢ado da Lei dos Executivos Fiscais (Lei n° 6.830/80)
hé mai§/a fes décadas; o projeto apenas formaliza sua a extirpagfio do
ordename

Y
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O art. 888 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art.
889-L, e o art. 889 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art, 876-
A, ambos da presente proposigéo.

O art. 889 da vigente CLT teve seu conteiido absorvido pelo art.
876-A.

A presente proposigdo nfo abandona o espirito norteador da
pratica cotidiana da Justica do Trabalho, que é o principio da conciliagio,
observado em varios momentos do processo como ferramenta de pacificacio
social relevante e sua aprovac#io significard um avango na regulamentagfo do
processo do trabalho, em beneficio da cfetividade da justica tdo reclamada
pela populagfio como uin todo.

A aprovagfio do PLS n° 606, de 2011, assegura um avango ¢
maior equilibrio entre as partes, pois € inconcebivel que apenas 24% dos
trabalhadores vitoriosos na Justica do Trabalho consigam lograr a satisfagio
efetiva de seus direitos.

Em relagio as emendas n® 01, 02 e 03, de autoria do Senador
JOSE AGRIPINO, rejeitamos a de n® 01, porque suprimida no Substitutivo;
rejeitamos a de n® 02, pois promovemos alteragdes em relagiio ao dispositivo
referido; e pelo acolhimento da Emenda n°® 03, nos termos do substitutivo.

As emendas de n® 4 a 12 sio todas de auteria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

No caso da emenda n° 4, o que se pretende é alterar o caput do
art. 876-A, para retornar a redagdo original do projeto. Todavia, houve uma
evolugdo no sentindo de se valorizar as peculiaridades do processo de
trabalho, que ora sfio articuladas no novo substitutivo, assegurando-se, que
naquilo que nfio foram incompativeis, observar-se-fio as regras do Codigo de
Processo Civil, razfio pela qual opinamos pela sua tejei¢io.

A emenda n° 5, objetiva declarar a preclusdo na hipétese do nfo
exercicio do prazo processual que lhe ¢ conferido no § 2° do art. 876-A. Essa
hipdtese ndo foi aventada sequelj,,«ti/é redagdo original da proposicdo. Na
verdade, a preclusio ¢ consui at/i/yé, mas em se tratando de interesse da
Uni#o, e dada a capilaridade 25)?&@3 do Trabalho, podein existir fatores que
exijam manifestagio da Uniao/- bp fia, inclusive, de nulidade do processo

IO
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mais a frente. Trata-se de matéria dos autos, que o Juizo do Trabalho sabera
resolver apropriadamente, quando for o caso, razdo pela qual opinamos pela
rejeigdo.

A emenda n°® 6 altera a redagfio do art. 878-B, sob o argumento
de que se deve assegurar a ampla defesa. Entretanto, o texto do substitutivo
garante a ampla defesa e todos os meios a ela inerentes, o que implica opinar
pela sua rejei¢do.

A emenda n° 7 pretende alterar o art, 879, para determinar que o
Juiz intime as partes para a apresentagfio de célculos. Tal disposi¢do seria um
Onus a mais ao trabalhador, e um retrocesso processual, uma vez que
atualmente a Justica do Trabalho possui mecanismos adequados para a rapida
apuracfo do quantum debeatur sem que haja a necessidade de intimacéo para
este fim, com mais demora processual. Assim, as partes tém a oportunidade
de examinar os célculos, que tem suas parcelas desagregadas, ¢ de ficil
compreensdo, inexistindo razéio para a aprovaco da emenda,

A emenda n°® 8 modifica o § 1° do art. 879-A (na verdade § 2° do
art, 879-A do substitutivo) para aumentar de oito para quinze dias o prazo
para satisfagio da obrigaco. Isso significa dobrar o prazo legal em vigor, o
que ndo ¢ razoavel, ainda mais se considerarmos as varias etapas, inclusive
recursais, na fase de cumprimento da sentenga. Adiar ainda mais o pagamento
de créditos trabalhistas ¢ retrocesso que ndo se coaduna com os principios da
dignidade humana ¢ da valorizagdo do trabalho previstos na Constitui¢o.
Opinamos pela rejeigéo.

A emenda n° 9 pretende alterar o art, 879-A, para dispor que a
multa prevista no caput deste artigo ndo poderd ser aplicada nas execugdes
provisérias, tampouco na hipdtese de parcelamento previsto no paragrafo
segundo deste mesmo artigo. A emenda deve ser rejeitada, na medida em que
exigibilidade da satisfagfio do crédito estd sempre adstrita a solugdo final, ou
ao trinsito em julgado da decisfio, razo pela qual, somente naquilo ja foi
confessado, ou ¢ exigivel antecipadamente, deve ser aplicada a multa sob
pena de irresignagio do devedor.

A emenda n® 10 pretende modificar o art. 889-G, para ampliar a
possibilidade de reunifio de-processos contra um mesmo devedor. A tese é boa
¢ plausivel, mas esbarya na divisdo da competéncia territorial dos nossos
Tribunais, o que poderja acarfetar conflitos processuais indesejaveis, que
militariam a favor é/ vedgor e contra os interesses dos credores. Assim, a

CINLARN R ORI LR
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solugfio mitigada no substitutivo se apresenta mais adequada, opinando-se
pela rejei¢do da emenda.

A emenda n® 11 pretende a supressfio do pardgrafo segundo do
art. 889-G. Tal providéncia seria adequada se tivéssemos admitido a emenda
anterior. Como foi rejeitada fica sem sentido, e tal regra visa a possibilitar a
melhor administra¢éio da Justica pelos nossos Tribunais Trabalhistas. Por isso
opinamos pela rejei¢io da emenda.

A emenda n° 12 modifica matéria contida no § 1° do art. 889-H,
que na verdade estd disciplinada no caput deste artigo. A emenda deve ser
aprovada nos termos do substitutivo, uma vez que asseguramos esta liberdade
ao Juiz, fixando apenas um nimero limite minimo de dez substituidos na fase
de cumprimento de sentenga. Somos pela aprovagio parcial da emenda,

Em relagdo ao PLS n® 92, de 2012, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas de
pequeno porte do depdsito recursal para a interposigiio de agravo de
instrumento na Justica do Trabalho, e ao PLS n°® 351, de 2012, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e
revoga o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, tratam-se de
assuntos distintos.

No que se refere a primeira proposigdo (PLS n® 92, de 2012), o
que se almeja ¢ o acréscimo do § 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas de
pequeno porte do depésito recursal para a inferposigio de agravo de
instrumento na Justi¢a do Trabalho.

A aprovaglo desta disposi¢do fraria enorme impacto processual e
econdmico, pois a maioria das empresas no Brasil sfo microempresas e
empresas de pequeno porte, e ndo seria razodvel nem justo que elas pudessem
ter este beneficio processual distinto dos demais litigantes. Ressalte-se, que
ndo se trata de um beneficio fributdrio, mas meramente processual, e por esta
razdo opinamos pela rejeigio do PLS n° 92, de 2012.

)
Ademais, vale reéteér que foi prevista uma limitagfo
diferenciada para a liberagio de dirthigiro em’execugdio proviséria ou a pratica
de atos de alienacgio, fixando-se

valor’ maximo de trés salarios minimos
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quando o devedor for microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte (art. 879-A, paragrafo 10).

Em relagdo ao PLS n® 351, de 2012, nfio ¢ conveniente neste
momento, sob qualquer dngulo, a alteragfio das regras de corre¢fo monetaria ¢
de juros adotadas legalmente pela Justiga do Trabalho. Até porque qualquer
substituiciio € sempre sujeita a sazonalidades, devendo-se preservar critérios
ja utilizados ha mais tempo e que respondem, de forma satisfatdria, as partes
envolvidas no processo trabalhista,

I -VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio do PLS n°® 92, de
2012, pela rejeigdo do PLS n® 351, de 2012, pela aprovagiio do PLS n® 606, de
2011, pela aprovagiio da Emenda n® 03 e aprovagio parcial da emenda 12, ¢
pela rejeicdo das Emendas n® 01 ¢ 02, ¢ de n’s 4 a 11 — CCJ, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDAN° | - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos 4 Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentengas e a execugfio de titulos
extrajudiciais na Justiga do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O Capitulo V do Titulo X da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“CAPITUL V
DO CUMPRIMENTQ DA SENTE C E DA EXECUCAO DOS

TITULOS EXT

TR T TTUTRR
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SECAO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

............................................... N NN RN PR R R e ek

Art. 876-A, Aplicam-se ao cumprimento da sentenga e 4 execugfio
dos titulos extrajudiciais as regras contidas no presente Capitulo e, naquilo
em que nfo forem incompativeis, subsidiariamente, as regras do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° Serfio executadas de oficio as contribuictes sociais devidas em
decorréncia de decisfio proferida pela Justiga do Trabalho, resultantes de
condenagfic ou homologagfio de acordo, inclusive sobre os saldrios pagos
durante o periodo contratuai reconhecido.

§ 2° A Unif%o serd intimada sobre a decisfio referida no § 1° deste
artigo e poderd se manifestar no prazo de quinze dias.

§ 3° A execugdo das certiddes de divida ativa seguird o procedimento
da fei de execugdio fiscal,

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenga o juizo que
a proferin.

§ 1° Nos processos de competéncia origindria dos Tribunais, as
decistes serfio cumpridas nos autos das demandas que lhes deram origem;
nio existindo causa origindria, haverd distribuiciio entre os 6rgios de
primeiro grau.

§ 2° A execugdo dos titulos extrajudiciais ¢ da competéncia do juizo
ao qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéneia para o cumprimento das sentengas e a execugo
dos titulos extrajudiciais nfio se desloca para outro juizo ou tribunal, exceto
na faléncia ¢ apds a apuragio do crédito,

....................................... e NN NN E N R R R R R RS e RN R R R RN R AR R

Axt. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, sem prejuizo da iniciativa de
qualquer interessado, adotar todas as medidas, nos termos da lei, necessdrias
ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo extrajudicial, intimando-se
as partes para ciéncia de tais medidas,

Art, 878-A, Faculta-se ao devedor Mlento imediato da parte
que entender devida & Previdéncia So sﬁg [)IC_]U!ZO da cobranca de

cventuais diferengas encontradas na exe ug? glo
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Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serfio executados
mediante prévia citagfio do devedor, prosseguindo-se na forma prevista para
o cumprimento de sentenga.

Paragrafo Gnico. S#io titulos executivos extrajudiciais, além de outros
definidos em lei:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Piblico
do Trabalho;

SF/14607.51776-43

b) os temos de conciliagio firmados perante as Comissdes de
Conciliagio Prévia;

BT T00 LN E M 100

¢} a certidiio de divida ativa.

Art, 878-C. Todas as despesas da execugfio, quando determinadas
pelo Juizo, correm por conta do devedor, exceto as gue o credor ou terceiro,
injustificadamente, houveram dado causa.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da
sentenga ou de execugio do titulo extrajudicial, o juiz adotard sempre a que
atenda a especificidade da tutela, & duragio razodvel do processo e ao
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para
o executado.

Paragrafo Unico. A satisfacdo do crédito tributirio, inclusive o
previdencidrio, ndo prejudicara a do trabalhista.

Pégina: 27/32 06/11/2014 09:26:54

SEQAO I
DA LIQUIDACAO DE SENTENCA
E SEU CUMPRIMENTO

Art, 879, Sendo iliquida a sentenga, ordenar-se-3 a sua liquidag#o,
inclusive das contribuigdes previdenciarias devidas,

§ 1° Na liquidagfio, ndio se podera medificar ou inovar a sentenga
nem discutir matéria pertinente & fase de conhecimento.

§ 2° Se a liquidagfio ndlo for realizada de oficio, o juiz estabelecera
coniraditério sobre a conta oferecida por qualquer das partes, observando o
prazo de dez dias para manifestagdp, sob pena de precluséo.

§3°A impug::)a}%n’oﬁ%xecutagd serd acompanhada da comprovagio
do pagamento do valoi- a%iiﬁ"pugn do, sob pena de multa de dez por cento
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§ 4° Oferecida impugnacio aos célculos, o juiz homologard os que
representarem a sentenga liquidanda.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poderd, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagio da Unifio quando o valor total das
verbas que integram o saldrie-de-contribui¢io, na forma do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de jutho de 1991, ocasionar perda de escala decorrente da
atuagdio do drgfo juridico.

Art. 879-A. As obrigagBes de pagar devem set satisfeitas no prazo de
oito dias, com os acréscimos de corre¢fio monetdria e juros de mora, cstes
desde o ajuizamento da agio, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput nfo podera ser acumulada com a
multa prevista § 3° do art, 879.

§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput ¢ coatado da
publicagdo da decisiio que homologou a conta de liquidacdo.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput, poderd o
devedor, recenhecendo o débito e comprovando o depésito de trinta por
cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até seis parcelas
mensais, com corregio monetdria e juros.

§ 4° No cumprimento for¢ado de acordo judicial o devedor serd
intimado previamente.

§ 5° A inclus#io de corresponsaveis, nos termos na lei, serd precedida
de decisdo fundamentada e realizada por meio de citagfo postal.

§ 6° E provisorio o cumprimento de sentenga e a execugfo
impugnados por recurso a que nfio foi atribuido efeito suspensivo,

§ 7° O cumprimento de sentenca ¢ a execugiio proviséria far-se-d, no
que couber, como definitiva,

§ 8° O levantamento de deposito em dinheiro ¢ a pritica de atos que
importem alienagéo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano
a0 executado na fase proviséria do cumprimento da sentenga ou da
execugiio dependem de caugko idonea, prestada nos proprios autos.

§ 9° A caugfio poderd ser dispens? hos £asos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até.o-Hi % de trinta vezes o valor do
saldrio-miimo, sc o credor demonstrar situaéao de pecessidade.

CCHSE
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§ 10° Quando a execugfio proviséria for em desfavor de pessoa
juridica definida por lei como microempreendedor individual, microempresa
e empresa de pequeno potte, o limite previsto no § 9° serd de trés saldrios
Minimos.

§ 11. Das decises de liberagdo de valores, em qualguer fase do
cumprimento da sentenga ou da execugiio, o juiz deverd intimar, observando
o praze de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execugdio provisdria sobrevindo decisdo que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugfio, restituindo-se as partes
ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da
hipotese prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa de
dez por cento incidird somente sobre a quantia bruta nfio adimplida,

SECAO 11
DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 889-A. Esgotado o prazo previsto no caput do art. 879-A, a
constrigio de bens sera realizada pelos meios disponiveis, observada a
gradagdio legal e a forma menos gravosa para o devedor.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, serd expedido
mandado de penhora,

§ 2° Os atos serdio praticados preferencialmente por meio cletrbnico
independentemente de carta precatéria, excefo se, por sua natureza,
demandarem a atuagfio de juizo da outra localidade.

§ 3° A penhora de imével serd realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada 2 respectiva
matricula, prescindindo o registro do ato do recolhimento prévio de custas e
outras despesas, que serfio pagas ao final.

§ 4° O oficial de justica procederd de imediato 4 avaliagfio dos bens
e, quando assim determinado, promovera a remogio para depdsito priblico
ou privado, arcando o devedor com as despesas de transporte e
armazenagem,

§ 5° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais do
Trabalho, no ambito das suas-fes ectivas competéncias, regulamentarfio o
banco eletrénico de penhoné;l 6/&ibite da Justica do Trabalho, atendendo
aos requisitos do devido procgsso legal, do contraditério, da ampla defesa,

COMEY - |

NCINCLT G
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autenticidade ¢ scguranga, com obscrvancia das regras estabelecidas na
legislagdo, inclusive sobre certificagio digital.

Art, 889-B. Garantido o débito, o devedor terd cinco dias para
apresentar impugnagéo, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz poderd, para a efetividade do processo, admitir
impugnagdes sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor ser& intimado no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, ou mediante publicagfio.

§ 3° As partes e a Unido poderdio discutir os calculos na impugnagio,
salvo a preclusiio tratada no § 2° do art. 879,

§ 4° As impugnag0es deverdo delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de ndo conhecimento.,

§ 5° A impugnagiio nfio ferd efeilo suspensivo, exceto se houver
grave perigo de dano ¢ o efeito somente se aplica as parcelas controversas.

Art. 889-C. Nio localizados bens para garaniir o débito, serdo os
credores intimados para indica-los em trinfa dias,

§ 1° Silentes os credores, os autos serfio arquivados provisoriamente
pelo prazo de um ano apés a inclusfio do nome dos obrigados no Banco
Nacional de Devedores Trabathistas - BNDT.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, os
credores serfio novamente intimados e, inexistindo a indicagdo, o juiz
determinard nova realizaglo de todos os procedimentos legais disponiveis
para a constri¢do de bens,

SECAO IV
DA EXPROPRIACAO DE BENS

Art.889-D. O juiz adotard a modalidade de expropriagio mais
adequada & efetividade do cumprimento da sentenga ou da execugio.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de expropriagdo por leilfo, os
honorarios do leiloeiro deverfio ser ﬁxa(17 coin obsetrvincia dos critérios de

razoabilidade e proporcionalidade.

Art,  889-E. Os n&;ﬁ{fﬁephorados serdo  expropriados
preferencialmente por meio cletronico,

007 105 |0 RAID AL T
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§ 1° Os credores terfio preferéneia para a adjudicagiio pelo valor da
avaliago, desde que a requeiram antes da arrematacio, remigiio da divida
ou afienagfo do bem por iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor podera proceder ao pagamento
da divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da arrematacfio,
da adjudicagiio ou da alienagiio por iniciativa particular,

§ 3° Antes da arrematacdio, adjudicagdo ou da alienaglio por
iniciativa particular, o devedor poderd requerer o parcelamento da divida, na
forma do § 3° do art. 879-A, mediante o depésito prévio de cinquenta por
cento do valor total do débito.

§ 4° As pragas c leildes poderfio ser unificados, de modo a abranger
bens de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.

§ 5° Em caso de bem constrito por mais de wm credor, o produto
arrecadado serd distribuido de forma proporcional aos créditos trabalhistas.

§ 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ os Tribunais do
Trabalho, no ambito de suas competéneias, regulamentarfio a alienagio
eletronica e a unificagdo de pragas e de leildes no dmbito da Justica do
Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, autenticidade e seguranga, com observéncia
das regras estabelecidas na legislagfio, inclusive sobre certificagdo digital,

Art. 889-F, Assinado o auto de arremataciio ou de adjudicagio, os
atos de expropriagio serfio impugnaveis, inclusive por terceiro, por agdo
anulatoria,

SECAO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 889-G. Observada a jurisdigio do Tribunal, o juiz poderé reunir
processos contra o mesmo devedor, por conveniéneia da execugdo ou do
cumprimentc da sentenga,

§ 1° A exccugfio ou o cumprimento da sentcnga prosseguird nos
autos da demanda mais antjga/

§ 2° Nas localidades com.mais de uma vara, o tribunal expedira
regras discipiinando™a~ q‘-/mﬁﬁg/’desses processos para garantir a equinime

distribuicéo dos servig

UYL DR TR (T

SF/14807,.51776-43
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§ 3° A reunifio serd realizada mediante juntada, no processo mais
antigo, das certiddes de crédito expedidas nos demais.

Art. B89-H. As condenagdes genéricas impostas em sentengas
coletivas poderfio ser cumpridas em agdes auténomas promovidas pelo
proprio  substituto processual, desde que com outorga de podercs
individuais, observado um nfimero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plirima.

SFM4607.51776-43

§ 1° Os pagamentos fundados em execugdo de sentenga coletiva
promovida pelo substifuto processual far-se-fo sempre a pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de
liberagfo ao substifuto da parcela dos honorérios assistenciais e ac advogado

o destaque dos honordrios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

T BRRLIE LRI (]

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as ag8es auténomas
sera decidida em um so feito, com o sobrestamento dos demais, ¢ o
julgamento definitivo serd estendido a todas as partes alcangadas pela
senienca condenatoria.

Art. 889-1. Cumprida integralmente a obrigacfio, o juiz extinguird o
processo ¢ determinara o arquivamento definitivo dos autos, intimando os
interessados da decisdo.

Art. 2° Revogam-se o art, 876 e seu paragrafo tnico; o paragrafo
tnico do art. 878 ¢ os arts. 877-A, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 880,
887, 888 ¢ 889 da Consolidagiio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1943.

Pagina: 32/32 06/11/2014 09:26:54

Art, 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publica¢éo oficial.

Sala da Conyissio,

, Presidente
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Recebido em Ol ! f‘*’z‘I /4

]

Hora:

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES —
Constituigho, Justiga @
ME (Comlsséo dez’Jidadania)
BMENDARE - -ce EmendaN°® | 2
(30 PLS 6067201 1) (nos termos do art. 122, |, - RISF)
o,

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 606, de
2011, para alterar o § 2° do art. 879 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para conferir-
lhe a seguinte redagfo:

FATT, L0 toiriirieiissreests e eitests st st b b ses e et bt sae s b cres R e h e b e e s aesae s aae s e anentaeatne
‘Art. 879. Sendo iliquida a sentenga, ordenar-se-4 a sua liquidacdo,

inclusive das contribuigdes previdencidrias devidas, intimando-se as partes
para apresentagdo dos cdlculos,

.....................................................................................................................

§ 2° Elaborada a conta, o juiz deveré abrir ds partes o prazo sucessivo de
dez dias para impugnagiio fundamentada, com a indicagiio dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusio.’

..................................................................................................................... » (NR)
JUSTIFICACAO

A emenda assegura a obrigatoriedade da abertura de prazo para as
partes se manifestarem sobre a liquidagfio no prazo sucessivo de dez dias, o
que contempla os principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla
defesa, além de set menos oneroso para as partes ¢, ainda ser mais adequado
que as pattes estejam envolvidas, pois além de serem as maiores interessadas
na solugBo mais célere, sdo também as que melhor conhecem todo o

processo e, assim, esta fase seria abreviada.

Sala das Sessdes,

\

.
ISCO DORNELLES

Caroline A. Ribeiro - Matr. 212002

CCJ-SF

SF/14774.98046-59

011 OO N
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SENADO FEDERAL =

Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES C

{Comisséo de Constitulgéo, Justiga ®
Cldadania)

Emenda N |4

EMENDA Nt -CCJ

(a0 PLS 606 /2011) (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 606, de
2011, para modificar o art. 879-A, da Consolidagfio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

(TR RN RLETE QAN (AR
SF/14166.26507-50

AT, 10, tviiirtorssreessessstssseessasssesresnsensesssenssssssssissesssssssensessteiassssnsertessesstteinsestesnsensen

‘Art. 879-A. As obrigagdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de oito
dias, com os acréscimos de corregiio monetaria ¢ juros de mora, estes
desde o ajuizamento da agfo, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput ndo poderd ser acumulada com a multa
prevista § 3° do art. 879.

§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput ¢ contado da publicagéio da
decisfio que homeologou a conta de liquidagio.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixade no caput, poderd o
devedor, reconhecendo o débito e comprovando o depésito de trinta por
cento de seu valor, requerer o pagamento do restanie em até seis parcelas
mensais, com corregfio monetdiia e juros.

§ 4° No cumprimento forgado de acordo judicial o devedor sera intimado
previamente.

§ 5° A inclusfio de corresponséveis, nos termos na lei, serd precedida de
decisfio fundamentada e realizada por meio de citagfio postal.

§ 6° Na execug#o provisdria, a liberagfio do deposito recursal, em favor do
credor, e a pritica de atos que importem a alienagio de propriedade ou dos
quais possa resultar grave dano ao devedor, somente poderfio ser deferidos
pele Juiz em cardter excepcional, nos limites do estritamente necessario
para evitar dano irepardvel ao credor, que deverd apresentar caugéo
suficiente e idbénea nos proprios autos, salvo quando o credor
comprovadamente nfio dispuser de meios para apresenta-la.

§ 7° O cumprimento de sentenga ¢ a execugo provisdria far-se-4, no que
couber, como definitiva,

§ 8° Fica sem efeito a execugfio provisdria scbrevindo decisiic que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugfio, restituindo-se as partes
ao cstado anterior ¢ liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos,
independenteimente do trinsito em julgado daquela decisfio.

Pagina: 1/2 02/12/2014 11:33:22
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Caroline A. Ribeiro - Matr. 212092

CCJ-SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES

§ 9° A caugio podera ser dispensada nos casos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor
do salario-minimo, se o credor demonstrar situagfio de necessidade.

§ 10° Quando a execugfio provisoria for em desfavor de pessoa juridica
definida por lei como microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte, o limite previsto no § 9° sera de trés safdrios
minimos.

§ 11, Das decisGes de liberaghio de valores, em qualquer fase do
cumprimento da sentenga ou da execugfio, o juiz deverd intimar,
observando o prazo de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execuglio provisdria sobrevindo deciso que
modifique ou anule a sentenga objeto da execuglo, restituindo-se as partes
a0 estado anterior e fiquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da hipotese
prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa de dez por
cento incidird somente sobre a quantia bruta ndo adimplida.””. (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa diferenciar a execugdo provisoria da definitiva, bem
como garantir que exista caugdo suficiente do credor para que ele possa fazer
o levantamento de depOsito em dinheiro e a prética de atos que importem
alienagdo de propriedade nfo resulte em grave dano ao executado na fase
provisoria do cumprimento da sentenga ou da execucdo, evitando-se dano

irreparavel para todos os interessados.

A emenda pretende também tornar sem efeito a execugdo provisoria
em caso de decisdo diversa adotada por instdncia superior, evitando-se

discussdes desnecessérias ¢ que contrariariam a celeridade processual que se

almeja.

Sala das Sessdes,

L

Senador FRANCISCO DORNELLES

End.: Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 11 - CEP 70165900 - Brasilia - DF
e-mail: francisco.dornelles@senador.leg.br - Tels.: (61) 3303-4229/4230/4231 - Fax: (61) 3303-2896
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SENADO FEDERAL cCJ
Gabinete do Senador FRANCISCO DOENELLES (Comlsséo de Constitulgdo, Justiga ©
Cidadania)
EMENDA Nt - CCJ EmendaN® | A
(ao PLS 606/ 2011) (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 606, de
2011, para alterar o art. 887-A da Consolidagfio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

SF/14569.59255-80

113 " o
7 3 R O OO PSS

(TRLIRRNE IR 3T g A BN

‘Art. 887-A. As condenagbes genéricas impostas em sentengas coletivas
de direitos individuais homogéneos serfio cumpridas em agdes auténomas,
individuais ou plirimas.

§ 1° Os pagamentos fundados em execugdio de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-Ao sempre & pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de
liberagio ao substituto da parcela dos honorarios assistenciais ¢ ao
advogado o destaque dos honordrios contratuais, devidamente
comprovados nos autos.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as a¢Oes autdbnomas serd
decidida em um s¢ feito, com o sobrestamento dos demais, e o julgamento
definitivo serd estendido a todas as partes alcancadas pela sentenca
condenatoria.

§ 3° Serd competente para a execugfio a Vara do Trabatho que proferiu a
sentenga,’” (NR)

Pagina: 1/1 02/12/2014 11:31:04

JUSTIFICACAO

A emenda visa aprimorar o texto para adequa-lo ao posicionamento do
Superior Tribunal Federal, que ja se pronunciou no sentido de que esta néo é
uma agdo do substituto processual,

Ainda, e presente emenda restabelece a competéncia originaria da
Vara que prolatou a sentenga para promover a sua execugio.
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4 cCJ
%’ SENADO FEDERAL (Comisséo de Constitulgao, Justiga @
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES Cidadanla)
Emenda N° 1 (5
EMENDAN? -CCJ (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

(a0 PLS 606 /2011)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n° 606, de
2011, para incluir o art. 889-B na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

H T e
SF/14265.37133-19

GCA §O
AL 1% e e b b s

‘Art. 889-B. Garantide o débito, o devedor terd cinco dias para apresentar
impugnagio, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz poderd, para a efetividade do processo, admitir impugnagSes
sem a garantia integral do débito,

§ 2° O devedor serd intimade no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, ou mediante publicagfio,

§ 3° As partes e a Unifio poderfio discutir os cdlculos na impugnacfio, salvo
a preclusdo tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagBes deverfio delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de nfio conhecimento.

§ 5° As impugnagles terfio efeito suspensivo em relagio & parte
controversa do valor da execugiio, devendo ser provisério o cumprimento
de sentenga ¢ a execugdo impughados por recurso a que niio foi atribuido
efeito suspensivo.””, (NR)

Pagina: 1/1 02/12/2014 11:30:19

JUSTIFICACAO

A emenda visa estabelecer o efeito suspensivo as impugnagBes

somente em relagdo a parte controversa dos célculos, com o objetivo de

Vh,ém/

garantir a celeridade processual pretendida pelo projeto.

Ot

Senador FRANCISCO DORNELLES

s

Sala das Sessdes,

34a4f2819fd50423ba3che219a71998ab7e639ba

Recebidoem /ol j 4L g 44
Caroline A. Ribeiro - Matr. 212092

CCJ-SF

End.: Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 1§ - CEP 70165900 - Brasilia- DF
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Azevedo - Malr, 230057

Reczoicoem st iﬁ»L ! }4{

Hora:

AndersonA.
CCJ-SF

CcCJ

{Comlsséo de Constitulgdo, Justiga e
Cldadania)

Emondah® 47}

{nos termnos-do art, 122, ), - RISF)

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° , DE 2014 - CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

SF/14052.40086-68

Dé-se ao § 6° do art. 879-A, da Consolidagdo das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta pelo
pelo art. 1° do PLS n® 6086, de 2011, a seguinte redagéo:

BITHAMIE T

“AIE B79-A. e e

.............................................................................................

§ 8° Na execucdo provisoria, a liberagéo do depésito recursal,
em favor do credor, e a pratica de atos que importem a
alienagéo de propriedade cu dos quais possa resultar grave
dano ao devedor, somente poderédo ser deferidos pelo Juiz em
carater excepcional, nos limites do estritamente necesséario
para evitar dano irreparavel ao credor, que deverd apresentar
caucio suficiente e idonea nos prdprios autos, salvo quando o
credor comprovadamente nhdo dispuser de meios para
apresenta-la.

Pagina: 1/2 02/12/2014 11:13:17

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagéo, na forma do
substitutivo apresentado pelo relator:

.................................................................................................

§ 8° O levantamento de depésito em dinheiro e a préatica de
atos que importem alienagdo de propriedade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado na fase proviséria do
cumprimento da sentenga ou da execugdo dependem de
caug#o idonea, prestada nos proprios autos.

7af76de789544158dbfe630d736b06e 1272a5b1¢

.................................................................................................
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Gabinete da Lideranga do PSDB

A emenda visa diferenciar a execucdo proviséria da definitiva, bem
como garantir que exista caucgdo suficiente do credor para que ele possa fazer o
levantamento de dep6site em dinheiro e a pratica de atos que importem alienagédo de
propriedade ndo resulte em grave dano ao executado na fase provisoria do
cumprimento da sentenca ou da execugao.

Assim, somente desta forma é& o dispositivo podera atender aos
interesses das partes, evitando-se dano irrepardavel para ambos ou para qualquer
delas.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2014.

7

Senador ALOY¥SIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

CHRURERLITIRTEI T A

SF/14052.40086-68

Pagina: 2/2 02/12/2014 11:13:17
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Anderson A, Azevedo - Matr. 230057

I3 N i
Recebidoem wi«_;:' P B

CCJ-SF

CCJ

(Comlssdic de Constitulgio, Justiga ©
Cidadania}

Bmendal® 4

{(nos tormos-do art. 122, 1, - RISF)

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° , DE 2014 - CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

ORI GBI AT T

Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 879-A, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do
proposto pelo PLS 606, de 2011, a seguinte redacéo:

"Art. 879-A. As obrigacfes de pagar devem ser garantidas ou
salisfeitas no prazo de quinze dias, com 0s acréscimos de
corregdo monetaria e juros de mora, estes desde o ajuizamento
da agéo, sob pena de muita de dez por cento, incidente sobre o
valor bruto exequendo.

.......................................................................................................

§ 2° O prazo de que frata o caput é contado da intimagdo da
decisdo que homologou a conta de liquidagéo, por qualquer
meio idéneo, inclusive na pessoa de seu advogado, pela via
eletronica ou postal.

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagdo, na forma do
substitutivo apresentado pelo eminente relator:

“Art. 879-A. As obrigagles de pagar devem ser satisfeitas no
prazo de oito dias, com os acréscimos de corregéo monetaria e
juros de mora, estes desde o ajuizamento da acéo, sob pena de
multa de dez por cento.

§ 2° O prazo de oito dias de gue trata o capul é contado da
publicacdo da decisdo que homologou a conta de liquidacgéo.

8F/14401.65588-23

Pagina: 1/2 02/12/2014 16:41:55
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SEES
SENADQO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

A emenda visa introduzir o vocabulo “garantidas” no dispositivo,
diferenciando-a da satisfagdo do débito, o que na verdade equivale ao seu efetivo
pagamento, possibilitando assim a discussdo dos pontos controversos, bem como
aperfeigoar a sistematica de notificagéo para fins de contagem do prazo processual.

Salienta-se que esta inser¢cdo ndo causa prejuizo algum as parles,
especialmente ao credor, prestigiande o devido processo legal e afastando a
onerosidade excessiva do executado que esta implicita na redacgédo do substitutivo.

1IN EIETR R A
SF/14401.65588-23

Sala da Comiss&o, em de dezembro de 2014.

Senador ALGYSIO NUNES FER&A
PSDB-SP

Pagina: 2/2 02/12/2014 16:41:55
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¥
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Ribeiro - Matr. 212092
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Caroline A.
CCU-8F

KELEOI00 6m

Hora:

CCy

{Comissao de Constituigds, Justica
Cidadania) wae

Emenda N° i @
EMENDA N° ,CCJ

(PLS N° 606, DE 2011)

(nos termos do art, 122, |, - RISF)

Acrescenta o seguinte §6° ao art.879-A, introduzido na
Consolidagdo das Leis do Trabalho pelo art.1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2011

e
SF14146.34931-84

CAFL BT9=A i e s

§ 6° Na execucdo provisoria, a liberagdo do depésito recursal em
favor do credor e a pratica de atos que importem a alienagdo de
propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao devedor
somente serdo deferidos pelo Juiz em carater excepcional, nos
limites do estritamente necessario para evitar dano irreparavel
ao credor, que apresentara caugdo suficiente e iddnea nos
proprios autos, salvo quando ¢ credor, comprovadamente, néo
dispuser de meios para apresenta-la.”

Pégina: 1/1 03/12/2014 10:03:19

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a diferenciar a execug¢do provisdria da definitiva.

Sala de Comisséo,
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1V — DECISAO DA COMISSAO

Na 54° Reunido Ordinaria da Comissfo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, realizada nesta data, na deliberag8o dos Projetos de Lei do Senado n°
606, de 2011, 92, de 2012, e 351, de 2012, que tramitam em conjunto, a
Presidéncia designou Relatora "ad hoc" a Senadora Ana Rita (em substitui¢do ao
Senador Eduardo Braga), que, durante a discussfo, apresentou Parecer contrario as
Emendasn® 13 a 19,

A Comissfo aprova o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CCJ,
contrario aos PLS n°® 92 € 351, de 2012, e favoravel L.S n°® 606, de 2011, nos
termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), que jacolhe a Emenda n° 3 e,
parcialmente, a Emenda n® 12, e rejeita as Emendas nt 1, 2,“524 allel3alo,

Sala da Comiss&e,.10 de dezem

CoNSE

f_2T2 AN
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SEN

ASSINAM O PARECER NA 42 REUNIAO, DE 10/12/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

ADO FEDERAL

Comisséo de Constituicio, Justica e Cidadania - CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2011, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
92/2012 e PLS 351/2012

PRESIDEN}'F“*\ fr\f@u& LD ﬂ © (54}

RELATOR:

\%Fﬂm‘é)-(’iﬁ Lede 1T

M @l_co de Apoio ao Governo{PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)

José Pimentel (PT)

f
Gleisi Hoffmann (PT) (('4/

1. Angela Porlela (PT}
Z-t-idice da Mata (PSB)

l‘

edro Taques {PDT) f

3. Marta Suplicy (PT)

iAnibal Diniz (PT) /

Antenio Carlos Valadares (PSB)

4. Acir Gurgacz (PDT)

5. W;ter Pinheiro (PT)

'Inécfo Arruda (PCdoB) {\\

§. Rodrigo Rollemberg (PSB)

L

*Vlarce!o Crivelia (PRB)

andolfe Rodrigues (Q\OL%

?/. Humberto Costa (PT)

N
Eduardo Supiicy (PT) / P 7 / j //77 !

Qe f\na Rita (PT)—-w}W [

Eduardo Braga (PMDB)

io;la(PV PSD, PMDB, PP)

{ Ciro Nogueira (PP}

Vital do Régo (PMDB) \\

2. Roberto Requido {PMDB)

Pedro Simon (PMDB) ’L\ Y

3. VAGO

"5, Valdir Raupp (PMDB)

4. VAGO

'lEunicio Oliveira (PMDB) \

6. Benedito de Lira (PP)

7. Waldemir Moka (PMDRB)

/ ,‘,,i(/}/ \‘:/f éi//
/

{F;ancisco Domelles (PP) % T

§érgio Petecdo {PSD) 8. Katia Abreu (PMDB) ‘1
; |Romero Juca (PMDB}) 9. Lobace Fitho (PMDB)
Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves (PSDB) 1. Lidcia Vania (PSDB} \,\m e \,\m,&w@ ]
Cassio Cunha Lima (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB)"
Ivaro Dias (PSDB) 3. Cicero Lucena (PSDB)
José Agripino (DEM) ; ’ 4. Paulo Bauer (PSDB)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/) /

f_’ Cyro Miranda (PSDB)

/
7 Blgch Pail ;{Hwntar Unigo e Forga(PTB, SD, PSC, PR)

Armando Monteiro (PTB){//%/XWL__?

Mozanldo Cavalcanti (PTB}

1. Gim (PTB)
2. Eduardo Amorim (PSC)

lMagno Malta {(PR)

3. Blairo Maggi {PR)

Vicentinho Alves (SD)

4. Alfredo Nascimento (PR)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2012

Acrescenta o § 8° ao art. 899 da Consolidagéao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispensar os Microempreendedores Individuais
(MEI), as microempresas € empresas de pequeno
porte do depdsito recursal para a interposicao de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 899 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte §
8°:

“AE. 899, .o

§ 8° A exigéncia a que se refere o § 7° ndo se aplica aos
Microempreendedores Individuais (MEI), as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.275, de 29 de junho de 2010, mediante acréscimo de um § 7° ao
art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), instituiu a exigéncia, para a
admissibilidade de agravo de instrumento nos processos trabalhistas, de depdsito recursal
equivalente a cinquenta por cento do valor do depdsito do recurso que se pretende
destrancar. Pretende-se, dessa forma, restringir a utilizagdo do agravo de instrumento,
muitas vezes interposto com intuito meramente protelatdrio.

Apesar das justificadas razées que nortearam o legislador na adocao dessa
medida, cremos que ela criou um embaraco, uma dificuldade adicional e quase
intransponivel para milhares de empresas de pequeno porte que, tendo fundamento justo
para agravar, ficam impossibilitadas de fazé-lo por falta de recursos financeiros.

Na pratica, as micro e pequenas empresas e 0s microempreendedores
individuais (MEI) foram afetados de forma negativa, desconhecendo-se que, muitas
vezes, 0s pequenos empreendedores estdo tdo ou mais desprovidos de recursos que 0s
empregados. Ambos os litigantes sdo, na maior parte dos casos, de renda baixa ou
média.

Esse tratamento igualitario para situagcdes desiguais parece-nos, no minimo,
de duvidosa constitucionalidade. Sao diversos os fundamentos que podem ser buscados,
na Constituicdo Federal, para justificar a violagédo de principios: da isonomia (art. 5°, inciso
XXXV); do acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, inciso XXXV); do devido processo legal
(art. 5°, inciso LIV); e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV). A norma, além disso, contraria
frontalmente o disposto no inciso IX do art. 170 da Carta Magna, que prevé “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais”.

Nossa proposta, entdo, pretende dispensar os pequenos empreendimentos
do depdsito recursal previsto no § 7° do art. 899 da CLT. Nessas agoes, trata-se de um
entrave descabido, eis que se espera somente justica e, qui¢cd, a continuidade do
funcionamento do estabelecimento. Ademais, medidas protelatérias sdo para grandes
empresas com servigos de advocacia disponiveis e permanentes.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovacdo de nossos

Pares para que a mudanca proposta ganhe eficacia e efetividade, estimulando, em ultima
instancia, o empreendedorismo.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 899 - Os recursos serao interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a execugéo provisoria até
a penhora. (Redacéo dada pela Lei n°® 5.442, de 24.5.1968) (Vide Lein®7.701, de 1988)

§ 1° Sendo a condenacao de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo regional, nos
dissidios individuais, s6 sera admitido o recurso inclusive o extraordinario, mediante
prévio depdsito da respectiva importancia. Transitada em julgado a decisdo recorrida,
ordenar-se-a o levantamento imediato da importancia de depdsito, em favor da parte
vencedora, por simples despacho do juiz. (Redacao dada pela Lei n°® 5.442, 24.5.1968)

§ 2° Tratando-se de condenacgéo de valor indeterminado, o depdsito correspondera
ao que for arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até o limite de
10 (dez) vézes o salario-minimo da regido. (Redacéo dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 3° -(Revogado pela Lei n° 7.033, de 5.10.1982)

§ 4° - O depdsito de que trata o § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado a que
se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os
preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo levantamento, o disposto no § 1°.
(Redacio dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 5° - Se 0 empregado ainda nao tiver conta vinculada aberta em seu nome, nos
termos do art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa procedera a
respectiva abertura, para efeito do disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Lei n° 5.442,

24.5.1968)
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§ 6° - Quando o valor da condenacgéo, ou o arbitrado para fins de custas, exceder o

limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regiao, o depésito para fins de recursos sera
limitado a éste valor._(Incluido pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 7° No ato de interposicdo do agravo de instrumento, o depdsito recursal
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depdsito do recurso ao qual se
pretende destrancar. (Incluido pela Lei n° 12.275, de 2010)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11275/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 351, DE 2012

Esta Lei acrescenta o artigo 879-A ao texto da Lei n°.
5452, de 1° de maio de 1943, que institui a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e revoga o
art. 39 da Lei 8.177, de 01 de margo de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5452, de 1° de maio de 1943, para acrescentar o artigo
879-A, a fim de regulamentar a incidéncia de juros e correcao monetaria no ambito da
Justica do Trabalho e revoga o art. 39 da Lei 8.177, de 01 de margo de 1991.

Art. 2° O A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°. 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do artigo 879-A,
cuja redacgéo € a seguinte:

Art. 879-A Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, bem como
quaisquer débitos constantes de condenacao pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos feitos em agdes trabalhistas, quando ndo satisfeitos
pelo empregador ou contratante nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo coletivo, convengédo coletiva, sentenga normativa ou clausula
contratual, serdo pagos com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos que reponham o valor original da moeda, no
periodo compreendido entre a data do vencimento da obrigacdo e seu
efetivo pagamento.
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§1° Aos débitos trabalhistas, bem como a quaisquer débitos constantes
de condenacéo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos
em acgdes trabalhistas, quando ndo cumpridos nas condi¢cdes homologadas
ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos juros de um por
cento ao més, contados do ajuizamento da agdo e aplicados de forma
proporcional aos dias de atraso, ainda que n&o explicitados na sentenga ou
no termo de conciliagao.

§2° Na hipdétese de restar comprovado nos autos que o valor apurado a
titulo de juros de mora néo é suficiente para remunerar o prejuizo causado e
inexistir pena convencional fixada, podera o juiz conceder ao credor
indenizagao suplementar.

§3° A atualizagao e os acréscimos do crédito devido a Unido observarao
os critérios estabelecidos na legislacao especifica.(AC)”

Art. 3° Revoga-se o art. 39 da Lei 8.177, de 01 de marco de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A corregdo monetéria das verbas deferidas na Justica do Trabalho
é feita com base na TR. A Justica do Trabalho é o Unico ramo do Poder Judiciario
brasileiro que tem indice de corre¢cdo monetaria especifico, determinado por lei, Taxa de
Referéncia - TR, fruto dos planos econdmicos que ja foram tdo comuns em nosso pais.

Agregue-se, que esta taxa nao é sequer um indice de atualizagédo
monetaria, calcado na perda de valor da moeda, mas um indice de juros, que tem sofrido
diversas reducdes e expurgos ao longo do tempo. Hoje, este indice de atualizacgéo,
quando comparado aos indices oficiais, como o IPCA, INPC ou IGP, lhes é inferior, ndo
representando a efetiva depreciacdo da moeda.

Em processos trabalhistas sado utilizados trés tipos de juros (até
87, juros capitalizados de 0,5%, de 87 a 91, 1% ao més de forma capitalizados e apos 91
1% ao més "pro rata die"), posicao esta relativa ao Enunciado 200 do TST e Lei 8177/91,
art. 39.

A existéncia de uma taxa de juros e corre¢édo baixa pode causar o
efeito indesejavel da judicializacdo de conflitos ante a certeza de alguns devedores de
que os atos protelatdrios irdo beneficia-los, pois o valor efetivamente devido ao final da
demanda agira em manifesto prejuizo da parte credora, sendo corroido pelo tempo.

! "TST Enunciado n°® 200 - Res. 6/1985, DJ 18.06.1985 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Juros de Mora -

Condenacéo Trabalhista - Os juros da mora incidem sobre a importancia da condenagéo ja corrigida monetariamente."
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A presente proposta pretende corrigir esta distor¢do revogando a
norma atualmente em vigor.

O projeto ora apresentado contempla ainda outra forma de coibir
atos lesivos e recursos meramente protelatérios, pois, caso seja provado que os juros de
mora nao cobrem o prejuizo e ndo havendo pena convencional, podera o juiz conceder ao
credor indenizacao suplementar para reparar os danos de forma adequada, possibilitando
uma prestacao jurisdicional efetiva que nao se restringe apenas ao mérito da questao.
Este texto adapta ao Direito do Trabalho dispositivo do Cédigo Civil em vigor.

Cumpre ressaltar que a atualizagdo e os acréscimos dos créditos
devidos a Uni&do observarado os critérios ja estabelecidos na legislagdo especifica, ante as
peculiaridades e o rito especial de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica
decorrentes de decisdo judicial com transito em julgado.

Finalmente, este projeto vai ao encontro da atual tendéncia do
Direito do Trabalho em proteger o carater da verba alimenticia, devidamente corrigido,
garantindo o valor real da moeda.

Estes sdo 0os motivos pelos quais impde-se a alteracdo do indice
de correcdo das verbas decorrentes da relagdo de trabalho, dentre outros que Vossas
Exceléncias melhor aduzirdo.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide Decreto-Lei n®° 127, de 1967

Aprova a Consolidacdo das Leis do

(Vide Lei n® 12.619. de 2012) Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagédo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 9.8.1943

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

(...)

CAPITULO V
DA EXECUGAO
SECAO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndao cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacao
firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executada pela forma
estabelecida neste Capitulo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)
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Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicbes sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagdo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz ou Presidente do
Tribunal que tiver conciliado ou julgado originariamente o dissidio.

Art. 877-A - E competente para a execucao de titulo executivo extrajudicial o juiz que
teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria. (Incluido pela Lei
n® 9.958, de 25.10.2000)

Art. 878 - A execucgao podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio
pelo proprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execugéo
podera ser promovida pela Procuradoria da Justi¢ca do Trabalho.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que entender
devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranga de eventuais diferengas
encontradas na execucgao ex officio. (Incluido pela Lei n® 10.035, de 25.10.2000)

Art. 879 - Sendo iliquida a sentenga exeqlienda, ordenar-se-a, previamente, a sua
liquidacao, que podera ser feita por calculo, por arbitramento ou por artigos. (Redacéo
dada pela Lei n° 2.244, de 23.6.1954)

§ 1° - Na liquidagéo, nao se podera modificar, ou inovar, a sentencga liquidanda nem
discutir matéria pertinente a causa principal.(Incluido pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

§ 1°-A. A liquidacdo abrangerd, também, o calculo das contribuicdes previdenciarias
devidas. (Incluido pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)

§ 1°-B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a apresentagéo do célculo
de liquidacao, inclusive da contribuicdo previdenciaria incidente. (Incluido pela Lei n°
10.035, de 25.10.2000)

§ 2° - Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo
sucessivo de 10 (dez) dias para impugnacao fundamentada com a indicagao dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusao. (Incluido pela Lei n° 8.432,

11.6.1992)
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§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho,
0 juiz procedera a intimagédo da Unido para manifestagdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de preclusdo. (Redacao dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 4° A atualizagao do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios
estabelecidos na legislacdo previdenciaria. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.035, de

25.10.2000)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas que integram o
saldrio-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
ocasionar perda de escala decorrente da atuacdo do 6rgao juridico. (Incluido pela Lei n°
11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 6° Tratando-se de célculos de liquidagdo complexos, o juiz podera nomear perito
para a elaboragcdo e fixara, depois da conclusdo do trabalho, o valor dos respectivos
honorarios com observancia, entre outros, dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. (Incluido pela Lei n® 12.405, de 2011)

SECAO II
DO MANDADO E DA PENHORA

Art. 880. Requerida a execucao, o juiz ou presidente do tribunal mandara expedir
mandado de citacdo do executado, a fim de que cumpra a decis&o ou o acordo no prazo,
pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em
dinheiro, inclusive de contribuigdes sociais devidas a Unido, para que o faga em 48
(quarenta e oito) horas ou garanta a execugéo, sob pena de penhora. (Redacéo dada pela
Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 1° - O mandado de citagdo devera conter a decisdo exeqlenda ou o termo de
acordo ndao cumprido.

§ 2° - A citacao sera feita pelos oficiais de diligéncia.

§ 3° - Se o0 executado, procurado por 2 (duas) vezes no espaco de 48 (quarenta e
oito) horas, nao for encontrado, far-se-a citacao por edital, publicado no jornal oficial ou,
na falta deste, afixado na sede da Junta ou Juizo, durante 5 (cinco) dias.

Art. 881 - No caso de pagamento da importancia reclamada, sera este feito perante o
escrivao ou secretario, lavrando-se termo de quitacdo, em 2 (duas) vias, assinadas pelo
exequente, pelo executado e pelo mesmo escrivao ou secretario, entregando-se a
segunda via ao executado e juntando-se a outra ao processo.
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Paragrafo unico - Nao estando presente o exeqliente, sera depositada a importancia,
mediante guia, em estabelecimento oficial de crédito ou, em falta deste, em
estabelecimento bancario idéneo. (Redacédo dada pela Lei n°® 7.305, 2.4.1985)

Art. 882 - O executado que ndo pagar a importancia reclamada podera garantir a
execucdo mediante depdsito da mesma, atualizada e acrescida das despesas
processuais, ou nomeando bens a penhora, observada a ordem preferencial estabelecida
no art. 655 do Cédigo Processual Civil. (Redacao dada pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

Art. 883 - Nao pagando o executado, nem garantindo a execugado, seguir-se-a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da condenacao,
acrescida de custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer caso, devidos a partir da
data em que for ajuizada a reclamacao inicial. (Redacéo dada pela Lei n° 2.244, de

23.6.1954)

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversdo da Medida Proviséria n° 294, de
1991

Mensagem de veto Estabelece regras para a desindexacdo da
economia e da outras providéncias.

(Vide Decreto n° 578, de 1992)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte lei:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengao coletiva,
sentenca normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e o seu

efetivo pagamento.
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§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacao pela Justica do Trabalho ou

decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condigbes homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos, nos
juros de mora previstos no caput juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento
da reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda que n&o explicitados na sentenga ou no

termo de conciliagéo.

§ 2° Na hipotese de a data de vencimento das obrigacdes de que trata este artigo ser
anterior a 1° de fevereiro de 1991, os juros de mora seréo calculados pela composicao
entre a variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1° de

fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento.

(A Comissdo de Assuntos Socials, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14652/2012
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 130,
de 2012, que altera o art. 5°da Lei n° 5.889, de 8
de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta
horas semanais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado que modifica o art. 5° da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, com a finalidade de limitar a jornada
de trabalho dos trabalhadores rurais a 40 (quarenta) horas semanais.

Outrossim, o PLS prevé a obrigatoriedade de concessdao de
intervalo para repouso e alimentacdo de, no minimo, 1 (uma) hora, na
hipotese de trabalho continuo que ultrapasse 6 (seis) horas, intervalo este
ndo computado na jornada de trabalho.

A proposicdo em aprego estabelece, também, que o intervalo
interjornada sera de, no minimo, 12 (doze) horas consecutivas, além de
preceituar que, no caso de exercicio de atividade ruricola extenuante e
desgastante, a jornada de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35
(trinta e cinco) horas semanais, conforme regulamentacao do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Por fim, o Projeto ¢ justificado pela necessidade de se dar
efetividade e eficacia aos direitos dos trabalhadores do campo, mediante a
institui¢do de normas que controlem a jornada de trabalho do ruricola, com
o escopo de evitar a precarizacao das relagdes de trabalho no meio rural.
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O Projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, nao tendo havido, at¢ o momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Consoante se depreende dos arts. 90, 1, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢des que
versem sobre relacao de trabalho, inclusive no meio rural.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria ¢ privativa da Unido a vista do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna.

Compulsando a proposicdo em tela, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais. No mérito, entretanto,
somos contra a modificacio que se busca aperfeicoar com lastro nos
argumentos que se seguem.

As normas que regem a jornada de trabalho sdo, em esséncia,
imperativas, ndo podendo, em razdo disso, ser flexibilizadas por acordo
individual entre empregado e empregador. A constituicdo Federal de 1988
admite, porém, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho, estabelecendo, contudo, um teto que limita
a jornada de trabalho em 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro)
horas semanais.

Nessa senda, afigura-se possivel que a legislacdo trabalhista ou
a negociacdo coletiva preveja jornada de trabalho diferenciada para
determinadas categorias profissionais, desde que respeitado o limite
preconizado pelo texto constitucional.

No entanto, em relagdo aos trabalhadores rurais, ndo ha razao
plausivel que justifique o tratamento diferenciado.

Em primeiro lugar, o enquadramento do empregado como
rural exige a verificagdo da atividade preponderante do patrdo. Assim,
existem diversos trabalhadores rurais que nao desempenham sua fun¢ao
profissional em ambiente externo. A titulo ilustrativo, de acordo com o

rk2015-01871
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), “é considerado trabalhador rural o
motorista que trabalha no ambito de empresa cuja atividade ¢
preponderantemente rural, considerando que, de modo geral, ndo enfrenta o
transito das estradas e cidades” (Orientagdo Jurisprudencial n°® 315 da
Secdo de Dissidios Individuais 1).

Em segundo lugar, o simples fato de alguns ruricolas
desempenharem sua func¢do profissional a céu aberto ndo induz,
necessariamente, a ilacdo de que sua jornada de trabalho se apresenta
excessiva ou mesmo desgastante, a ponto de ser necessaria a alteracdo
legislativa que ora se propde. E que, por forga da legislagdo do trabalho, os
empregadores rurais sdo obrigados a fornecer equipamentos de protecao
individual sempre que houver riscos a integridade fisica de seu empregado.

Ademais, sequer ha previsdo legal para pagamento de
adicional de insalubridade aos obreiros que exercem sua funcao
profissional a céu aberto, o que levou o TST a se posicionar no sentido de
que, em regra, seria “indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador
em atividade a céu aberto, por sujeicdo a radiacdo solar”, consoante se
depreende da Orientagdo Jurisprudencial n° 173 da Secdo de Dissidios
Individuais 1.

Em terceiro lugar, a reducdo da jornada de trabalho na forma
do art. 5° “caput” e § 3° a fixacdo de intervalo minimo de 1 (uma) hora
para repouso ¢ alimentagdo (§ 1°) e a majoragdo do intervalo interjornada
para 12 (doze) horas (§ 2°), além de desprezarem a realidade do labor
campesino, acarretardo a redu¢do da produgdo na zona rural, causando
danos incalculdveis a economia nacional, sobretudo no que toca aos setores
agroindustrial, agropecudrio e sucroalcooleiro, o que se mostra temerario,
na medida em que, atualmente, o Brasil vem sofrendo os efeitos de uma
grave crise economica.

Nesse contexto, por se tratar de alteragdo legislativa
desprovida de razoabilidade e danosa ao desenvolvimento da economia
nacional, acreditamos ndo ser recomendavel a aprovagdo da presente
proposi¢ao.

rk2015-01871
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II1-vVOTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 130, de
2012.

Sala da Comissdo, de de 2015.

, Presidente

, Relator

rk2015-01871
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A jornada de trabalho rural sera de 40 (quarenta) horas
semanais e de 8 (oito) horas diarias.

§ 1° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis
horas, sera obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacado de, no minimo, uma hora, observados os usos e costumes
da regido, ndo se computando este intervalo na duragéo do trabalho.

§ 2° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de doze horas consecutivas para descanso.

§ 3° Nas atividades rurais extenuantes e desgastantes o horéario
de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) horas
semanais, na forma da regulamentacédo do Ministério do Trabalho e do
Emprego. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, os trabalhadores rurais realizaram mobilizagcéo nacional para
debater diversos problemas que afetam a regulamentacdo do trabalho rural no Brasil,
estabelecendo uma pauta de reivindicacdes. O objetivo é tornar efetivos e eficazes os
direitos no ambito rural. Embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade
formal entre empregados urbanos e rurais, na pratica, o contexto em que se realiza esse
tipo de trabalho cria uma série de dificuldades para levar direitos e garantias minimas aos
trabalhadores da agropecuaria.

Um dos problemas apontados diz respeito a jornada de trabalho. No meio
rural praticamente ndo hé controle sobre o nimero de horas trabalhadas, com milhares ou
milhdes de trabalhadores cumprindo jornadas do nascer ao pér do sol. Esse fato é mais
grave se considerarmos a exposicao a natureza a que estao sujeitos esses empregados.

A situacdo é tdo grave que, muitas vezes, é dificil separar as condicbes
normais de trabalho daquelas classificadas como andlogas a de escravo. E tudo fica
ainda mais precério e degradante com a falta de sindicatos fortes e atuantes na area, que
estdo, muitas vezes, intimidados pela violéncia no campo, entregues a prépria sorte, dada
a auséncia do Estado.

Em sintese, a questdo do trabalho rural é complexa e envolve uma série de
iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo normas sobre a jornada de trabalho no campo. Assim,
limita-se a jornada semanal a quarenta horas, amplia-se o periodo de descanso
interjornadas para doze horas e estabelece-se que, nas jornadas extenuantes e
desgastantes, a carga horaria seja de trinta a trinta e cinco horas, conforme
regulamentacgdo do Poder Executivo.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°© 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concesséo de um intervalo para repouso ou alimentacao observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio g. Médici
Julio Barata

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11715/2012



328

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2007, do Senador PAULO PAIM,
que altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
que estatui normas reguladoras do trabalho rural e
da outras providéncias, para dispor sobre a jornada
de trabalho, seguro de vida e participacio dos
lucros dos canavieiros, e acrescenta disposi¢do a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para presumir
como penosa a atividade de corte de cana-de-
agucar, e sobre Projetos de Lei n° 460, de 2009 e n°
552, de 2009 e n° 130, de 2012, que tramitam em
conjunto com o primeiro.

RELATOR: Senador IVO CASSOL
RELATOR 4D HOC: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 226, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que tramita em
conjunto com o PLS n°® 460, de 2009, do Senador Jefferson Praia; o PLS n°
552, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko ¢ com o Projeto de Lei n° 130,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares.

O PLS 226, de 2007, tem por objetivo a alteragdao da Lei n°
5.889, de 1973, para conceder aos canavieiros a jornada de trabalho de
quarenta horas semanais; adicional de penosidade de vinte por cento;
aposentadoria especial aos vinte e cinco anos de servi¢o, continuos ou
intermitentes; seguro de vida em grupo, nos termos do regulamento;
participacdo nos lucros, fixada em, pelo menos, um piso salarial da categoria,
a ser disciplinada em acordo ou convencao coletiva. Concede, também, as
empresas canavieiras que utilizarem intensivamente mao de obra, prioridade
na obtencao de crédito junto as institui¢des financeiras oficiais.
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Em sua justificativa, o autor ressalta o sofrimento desses
trabalhadores que sdo submetidos a jornadas estafantes, em condi¢des de
trabalho extremas.

Ja o PLS n° 460, de 2009, pretende incluir o art. 192-A e
modificar os arts. 193, 194, 195 e 196, todos da CLT. Nos termos propostos
serdo consideradas atividades penosas aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, submetem o trabalhador a fadiga fisica,
mental ou psicologica. Estabelece que a eliminacdo ou a neutralizagdo da
penosidade ocorrerd com a adocdo de medidas que a reduzam a niveis
aceitaveis, nos termos de regulamentacdo do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

Segundo a proposicdo, o exercicio de trabalho em condigdes
penosas, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, assegurarda a percepcdo de adicional de,
respectivamente, 40 % (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10%
(dez por cento) do salario do empregado, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo, excluidos os acréscimos resultantes de
gratificacdes ou prémios.

O projeto dispde também que os adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade nao serdo devidos cumulativamente,
ressalvado o direito do empregado de optar pelo adicional de valor mais
elevado e cessara com a eliminacao das condi¢des que justificavam concessao
deles. A caracterizagdo e a classificacdo da penosidade, da insalubridade ¢ da
periculosidade, segundo a proposi¢do, observara as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e se fara através de pericia a cargo de Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego.

Ainda de acordo com o PLS 460, de 2009, ficaria facultado as
empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem
ao Ministério do Trabalho e Emprego a realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Por fim, estabelece
que os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em condi¢des de
penosidade, insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data de
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, respeitadas as normas do art. 11 da CLT.
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O PLS n°® 552, de 2009, por sua vez, acrescenta uma nova Sec¢ao
no Capitulo I do Titulo III da Consolidag@o das Leis do Trabalho — CLT, para
incluir, no rol das normas especiais de tutela do trabalho, regras relativas a
execucao de atividades sob radiacdo solar a céu aberto. Assim, dispde a
proposi¢ao para essas atividades:

a) duracdo da jornada de seis horas didrias ou trinta e seis
semanais;

b) obrigatoriedade de intervalo de 10 minutos, ndo computados
na jornada, a cada noventa minutos de trabalho;

c) adicional de penosidade a base de 30% sobre o saldario,
podendo, entretanto, optar o empregado pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido.

Finalmente, o PLS n° 130, de 2012, O PLS n° 130, de 2012,
dispde sobre a diminui¢do da jornada de trabalho dos empregados rurais para
40 horas semanais. Além disso, prevé que, nas atividades rurais extenuantes e
desgastantes, o horario de trabalho observara os limites entre 30 e 35 horas
semanais, na forma da regulamenta¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Até o momento, os projetos ndo receberam emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria,
apreciar proposi¢des pertinentes aos temas de emprego, previdéncia e renda
rurais, como € o caso das matérias sob analise.

O trabalho dos canavieiros insere-se no escopo do Direito do
Trabalho. Proposicdes a este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia
para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Inexistem,
portanto, impedimentos e restrigdes constitucionais com relagdo a matéria
regulada na proposta, no que diz respeito as mudangas na jornada de trabalho,
a concessdao do adicional de penosidade, a contratagdo de seguro de vida em
grupo e a participagao nos lucros.
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Todavia, preliminarmente, em relagdo a concessao de aposentadoria especial aos
canavieiros, prevista no PLS 226, de 2007, pesa o vicio de inconstitucionalidade, ndo
obstante os seus nobres propositos. Conforme a Constituicdo Federal, nos termos da
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e, posteriormente, pela Emenda
n°® 47, de 2005, a aposentadoria especial sera devida para as atividades exercidas sob
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei
complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 1991,
que determinam que, para a concessao da aposentadoria especial, o segurado
deve comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
satde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulédrio proprio do INSS, preenchido pela
empresa ou seu preposto com base em laudo técnico de condigdes ambientais
de trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, nos termos da legislacdo trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996 (Lei
n°® 9.528, de 1997), o Poder Legislativo tinha competéncia para relacionar as
possiveis atividades determinantes do direito. A partir, porém, dessa Medida
Provisoria, essa atribuigdao passou a ser do Executivo que, ao regulamentar a
matéria, através do Decreto n® 2.172, de 5 de mar¢o de 1997, elaborou a
classificacdo dos agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica
da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria
especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, ndo sendo possivel a alteragdo que propde a proposi¢ao sob analise.

Adentrando no mérito das proposi¢des trazidas a analise, no que
importa a reducao da jornada de trabalho, prevista nos PLS 130, de 2012; 226,
de 2007; 460, de 2009 e 522, de 2009, inicialmente, ¢ importante registrar que
no Brasil, a jornada de trabalho padrao, composta de 44 horas semanais, esta
dentro do parametro estabelecido pela Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, que estabelece o limite maximo de jornada de trabalho em 48 horas
semanais.

Esse ¢, repita-se, o limite maximo, que ndo impede que, via
negociagdo coletiva, se estabelega, setorialmente, jornadas menores, a teor do
que dispde o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal. Apontamos que
outros paises desenvolvidos adotam o mesmo sistema de limite mdximo de
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jornada, como a Alemanha e a Inglaterra, ambos com jornadas de 48 horas
semanais.

Desse modo, ndo podemos concordar com a tese que fundamenta
a matéria em apreciacdo, uma vez que para controlar as jornadas excessivas, ¢
necessario criar condigdes favoraveis a jornada negociada, e ndo estabelecer
uma nova lei.

A reducdo da jornada de trabalho, além de nao levar,
necessariamente, a criacdo de novos postos de trabalho — uma vez que
alternativas poderao ser adotadas, como a mecanizagao da produ¢do, além de
sua reducdo — ndo reconhece as particularidades dos diversos setores, o que
prejudicaria, por exemplo, os pequenos produtores. Ademais, o aumento no
custo de mao de obra pode impactar na rentabilidade das empresas,
repercutindo em aumento de precos, prejudicando a sociedade e, inclusive, os
trabalhadores.

No que se refere a jornada especial de trabalhadores em
atividades rurais extenuantes e degradantes, também ndo podemos
compartilhar do entendimento apresentado. A previsdo de “trabalho
desgastante” ¢ subjetivo, o que aumentara a inseguranc¢a juridica sobre o
tema. O trabalho no campo €, por natureza, uma atividade ardua, desgastante,
uma vez que praticados a céu aberto, sob as condi¢des climaticas mais
adversas. Para se prevenir a exposi¢do ao clima severo, devemos flexibilizar a
jornada de trabalho, aumentando, por exemplo, a hora de descanso e
alimentacdo de acordo com as peculiaridades de cada regido. O Brasil ¢ um
pais extenso, ndao ha como adotar a mesma regra para todas as localidades.
Por exemplo, os trabalhadores do Sul e do Nordeste que prestam servicos as
11 horas da manha ndo estdo expostos as mesmas condi¢des climaticas.

Portanto, ¢ importante fortalecer o dialogo entre as partes através
de negociacdes coletivas, visando estabelecer acordos sobre assuntos
relevantes. A negocia¢do viabiliza redugdes de custos que permitem ao
empregador ultrapassar crises, tendo por consequéncia a manutencdo da
atividade econdmica e a continuidade dos contratos de trabalho.

Soma-se a isso, que a negociacdo coletiva permite uma maior
celeridade e especificidades nas modificacoes das relagdes de trabalho,
exigidas num mundo em grandes transformagdes econdmicas e tecnologicas.
E importante desburocratizar, conferir maior possibilidade de ajuste aos
modelos de organizagdo, valorizando o didlogo social e as instancias de
negociagao.

O mesmo raciocinio vale para as demais parcelas que se pretende
regular, quais sejam: seguro de vida em grupo e participacao nos lucros. Essas
questdes sdo tipicas de composi¢cdo entre as partes, devendo contar com a
minima intervengao estatal.

Finalmente, no que importa ao adicional de penosidade,
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entendemos que este deve ser regulado por uma lei geral, para todos os
trabalhadores, a exemplo do que ocorre com os adicionais de periculosidade e
insalubridade.
1 -vVOTO
Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n°® 226, de 2007; n°® 460, de 2009; n° 552, de 2009 e 130 de 2012.
Sala da Comissao, 6 de fevereiro de 2014.
Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente
Senador ACIR GURGACZ, Relator ad hoc6






335

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 374, de 2014, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n° 11.664, de
29 de abril de 2008, para dispor sobre a
realizagcdo de mamografia no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS).

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 374, de 2014, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A iniciativa propoe alterar a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, que dispoe sobre a efetivagcdo de agoes de saude que assegurem a
prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos cdnceres do colo
uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS, de modo
a garantir as mulheres a realizacdo de mamografia em trés circunstancias:
indicacdo de rastreamento para neoplasia maligna de mama, na faixa etaria
a ser definida pelo gestor federal do Sistema Unico de Satide (SUS); risco
elevado de cancer de mama e quadro clinico no qual o exame seja
necessario para elucidagdo diagnostica.

Em sua justificacdo, a autora argumenta ser inadequado
definir, em lei, a idade ou a faixa etaria a partir da qual determinada agdo de
saude deva ser ofertada. Defende que, por estarem permanentemente
sujeitas a alteragcdes decorrentes das inovagdes tecnologicas, as indicagdes
de procedimentos na darea de salde devem ser deixadas sob a
responsabilidade da autoridade regulamentadora, e nao do legislador.
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Com base nesse entendimento, a autora propde alterar o art. 2°
da Lei n° 11.664, de 2008, que confere o direito ao rastreamento de cancer
de mama mediante mamografia a partir da idade de quarenta anos, para
determinar o direito ao exame as mulheres cuja indicagdo esteja prevista
em diretrizes estabelecidas por gestores do SUS, deixando assim de
estabelecer, em termos legais, idade ou faixa etdria. Além disso, a
proposi¢do sob andlise pretende estender o direito & mamografia as
mulheres com risco elevado de cancer de mama e as necessidades de
elucidacao diagnostica, conforme solicitacdo médica.

O PLS n°® 374, de 2014, foi distribuido exclusivamente a este
Colegiado, ao qual cabe decisdo em carater terminativo. Até o momento,
ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagao do PLS n°® 374, de 2014, pela CAS, justifica-se
em razao do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a esta Comissdo competéncia para opinar, quanto ao
mérito, sobre proposi¢des que versem sobre protecao e defesa da satde.

Por decidir terminativamente sobre a matéria, esta Comissao
devera, ainda, opinar sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicdo sob analise.

No que tange a juridicidade, ndo observamos Obices a
aprovacao do projeto. No que se refere a constitucionalidade, obervamos
inexisténcia de problemas quanto a iniciativa, pois o inciso XII do art. 24
de Carta Magna determina que a Unido pode legislar, de forma concorrente,
com os estados e o Distrito Federal, sobre protecdo e¢ defesa da saude.

Quanto ao mérito, compreendemos a preocupag¢ao da autora do
projeto. Todavia, ressaltamos que as determinacdes da Lei n° 11.664, de
2008, contam com a concordancia de importantes entidades, todas
favoraveis ao rastreamento mamografico do cancer de mama em mulheres
assintomaticas com idade a partir de quarenta anos. Destacamos o
Conselho Federal de Medicina (CFM), a Sociedade Brasileira de
Mastologia (SBM), a Federacao Brasileira das Associagdes de Ginecologia
e Obstetricia (FEBRASGO) e o Colégio Brasileiro de Radiologia e
Diagnostico por Imagem (CBR).

f2015-05583
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Ademais, cabe-nos informar que institutos internacionalmente
respeitados tém posicionamento semelhante. A American Cancer Society, o
American College of Obstetricians and Gynecologists e o National
Comprehensive Cancer Network também recomendam que a mamografia
para rastreamento do cancer de mama deva ser realizada, anualmente, em
mulheres com idade a partir de quarenta anos.

Com base nessas informagdes, depreendemos que a legislagao
brasileira estd em perfeita sintonia com os postulados de respeitaveis
sociedades médicas e cientificas, tanto nacionais, quanto estrangeiras.
Portanto, a supressao da definicdo da idade a partir da qual as mulheres tém
direito a mamografia pelo SUS (quarenta anos) ndo conta com justificativa
técnica e, em nosso entendimento, reduziria sobremaneira o acesso das
mulheres ao método diagnostico em questao.

Paralelamente, acreditamos que a Lei ndo deve se ater somente
aos aspectos referentes ao rastreamento do cancer de mama. Afinal,
existem mulheres com alto risco de desenvolver a doenga e que nao estdo
contempladas nas diretrizes para os exames de detec¢do precoce do cancer
de mama. Por conseguinte, ¢ em sintonia com o PLS sob analise,
concordamos em dar amparo legal ao direito ao exame mamografico as
mulheres de qualquer idade que apresentem risco elevado de cancer de
mama ou que necessitem do exame para elucidacdao diagnostica, de acordo
com avaliagao médica.

Concluimos, portanto, que a Lei além de manter a garantia do
direito a realizagdo de mamografia pelo SUS as mulheres com idade a
partir de quarenta anos, deve estender esse direito aquelas com risco
elevado de apresentar a doenga, bem como aquelas que necessitem do
exame para elucidagdo diagndstica. Por esses motivos, submetemos
emenda substitutiva integral a apreciacdo desta Comissao.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 374, de 2014, com a seguinte emenda:

f2015-05583
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EMENDAN® - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2014

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
para dispor sobre a realizacdo de mamografia no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — a realiza¢do de exame mamografico a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade ou, quando solicitado por
médico assistente, nas mulheres com risco elevado de cancer de mama
ou naquelas para as quais o exame seja necessario para elucidagdo
diagnostica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

f2015-05583
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 374, DE 2014

Altera a Lei n°®11.664, de 29 de abril de 2008, para
dispor sobre a realizacdo de mamografia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il — a realizacdo de mamografia em todas as mulheres que se
encontrem na faixa etaria definida pelo gestor federal do SUS ou,
quando solicitado pelo médico assistente, nas mulheres com risco
elevado de cancer de mama ou naquelas para as quais 0 exame seja
necessario para elucidacéo diagnostica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°11.664, de 2008, que dispbe sobre a efetivacdo, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), de acdes de prevencdo, detecgdo, tratamento e
seguimento dos céanceres do colo uterino e de mama, assegura a realizagdo de
mamografia a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade.
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No entanto, o Programa Nacional de Controle do Cancer de Mama, do
Ministério da Saude, s6 recomenda esse exame, para fins de rastreamento ou de
deteccéo precoce, em mulheres de 50 a 69 anos. Para mulheres na faixa dos 40 aos 49,
0 Programa indica a mamografia apenas se o exame clinico anual das mamas sugerir
alguma alteragdo. Ja para mulheres com risco elevado de céncer de mama, o
rastreamento por mamografia anual deve ser feito a partir dos 35 anos de idade.

A definicdo dessas idades é baseada em estudos e em recomendacgdes de
instituicdes respeitadas, a exemplo da Organiza¢do Mundial da Salude (OMS), que afirma,
em relagdo ao cancer de mama, sO existirem evidéncias suficientes da eficacia do
rastreamento em mulheres entre 50 e 69 anos de idade. Segundo essa entidade, a
realizacdo de exames para deteccao de cancer de mama em idades inferiores a 50 anos
justifica-se somente em programas para diagnéstico precoce cuja populacdo-alvo sejam
mulheres que apresentem nédulo de mama ou que tenham importante historico familiar
da doencga, como a deteccdo de cancer de mama em parente de primeiro grau com
menos de 50 anos.

N&o obstante, uma lei ndo deve definir idade ou faixa etaria a partir da qual
determinada acéo de saude deve ser ofertada. Os critérios a serem considerados para tal
definicdo estao sujeitos a alteragBes decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e do
cenario epidemioldgico. Por isso, novas técnicas ou novos exames que futuramente
vierem a ser utilizados para o rastreamento de cancer de mama poderdo ser indicados
para idades diferentes das atualmente recomendadas.

Ha que considerar, também, que o SUS deve assegurar a mamografia a
todas as pacientes com risco elevado de cancer de mama ou com alteragfes mamarias
gue necessitem de esclarecimento diagnostico, independentemente da idade.

Ademais, o0 8§ 1° do art. 24 da Constituicdo Federal determina que, no a&mbito
da legislag&o concorrente, no qual se enquadra a Lei n°® 11.664, de 2008, a competéncia
da Uniéo de legislar limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Dessa forma, julgamos pertinente a iniciativa de retirar do texto legal a
referéncia ao limite minimo de idade para assegurar a realizacdo do exame, pois ele deve
ser indicado sempre que for importante para a atencéo integral a saude da pessoa.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispbe sobre a efetivacdo de acdes de
salde que assegurem a prevengdo, a
deteccgdo, o tratamento e 0 seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acGes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccao, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos
termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Satide — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral a saide da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencao, a deteccédo, o tratamento e controle, ou seguimento pés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV — o encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica indicarem a
necessidade de complementacao diagndstica, tratamento e seguimento pés-tratamento
que nao puderem ser realizados na unidade que prestou o atendimento;
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V — o0s subseqlientes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos,
segundo a periodicidade que o o6rgado federal responsavel pela efetivacdo das acdes
citadas nesta Lei deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamograficos poderéao
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacgio.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIS INACIO LULA DA SILVA

José Gomes Tempordo

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 10/12/2014
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