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VICE-PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
(18 titulares e 18 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
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Fernando Bezerra Coelho(7)(11)(23) PE (61)3303-2182 1 Valdir Raupp(7) RO (61)3303-
2252/2253
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Hélio José(PROS)(7) DF (61) 3303- 3 VAGO
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O PMDB e o Bloco Resisténcia Democratica compartilham 1 vaga na Comissao, com a qual o Colegiado totaliza 19 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber, Eduardo Amorim e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 039/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Jodo Capiberibe e Romario foram designados membros titulares pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado
(Memo. 21/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Sérgio Petecdo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo. 24/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os Senadores Gleisi
Hoffmann, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Memo. 8/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Magno Malta e Thieres Pinto foram designados membros titulares; e os Senadores Cidinho Santos e Wellington Fagundes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 10.03.2017, os senadores Eduardo Braga, Marta Suplicy, Hélio José e Garibaldi Alves Filho foram designados membros titulares; e o senador Valdir
Raupp, membro suplente, pelo PMDB, para compor a CDH (Of. n® 39/2017-GLPMDB).

Em 13.03.2017, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 7/2017-
GLDEM).

Em 21.03.2017, o Senador Dalirio Beber deixou de ocupar a vaga de titular pelo Bloco Social Democrata(Of. n°® 101/2017-GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Garibaldi Alves Filho deixou de ocupar a vaga de titular pelo PMDB no colegiado (Of. n® 73/2017-GLPMDB).
Em 31.03.2017, o Senador Eduardo Braga deixa de compor o colegiado, como membro titular, pelo PMDB (Of. n® 85/2017-GLPMDB).
Em 03.04.2017, o Senador Eduardo Amorim deixa de compor o colegiado, como membro titular, pelo Bloco Social Democrata (Of. n°® 102/2017-GLPSDB).

Em 03.04.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixa de compor o colegiado, como membro titular, pelo Bloco Social Democrata (Of. n° 103/2017-GLPSDB).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixou de compor a Comisséo, em virtude de reassuncdo de mandato do titular.
Em 18.04.2017, a Senadora Maria do Carmo Alves deixa de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. 13/2017-GLDEM).

Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 48/2017-BLOMOD).

Em 02.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. n®
43/2017-BLSDEM).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 07.11.2017, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, para compor o colegiado

(Memo. n° 10/2017-GLBPDC).
Em 28.11.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 246/2017-GLPSDB).

Em 28.11.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. n°
83/2017-BLDPRO).
Em 07.02.2018, o Bloco da Maioria (PMDB) cedeu uma vaga de titular ao PRTB (Of. 16/2017-GLPMDB).

Em 27.02.2018, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro titular pelo PMDB, para compor a comisséo (Of. 22/2018-GLPMDB).
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Em 27.02.2018, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
n° 20/2018-BLDPRO).

Em 27.02.2018, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador José
Medeiros, para compor o colegiado (Memo. n° 20/2018-BLDPRO).

Em 14.03.2018, o Senador José Medeiros foi designado membro titular, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Memo. n®
25/2018-GLPSDB).

Em 15.03.2018, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes (Of.
19/2018-BLOMOD).

Em 10.04.2017, a Senadora Vanessa Grazziotin foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Memo. n° 28/2018-GLBPDC).

Em 11.04.2018, o Senador Jorge Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor o Colegiado (Of. 24/2018-BLPRD).

Em 17.04.2018, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Viana, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor o Colegiado (Of. 25/2018-BLPRD). R

Em 17.04.2018, o Senador José Pimentel foi designado membiro titular, em substituicdo a Senadora Angela Portela, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica (Of. 28/2018-BLPRD).

Em 17.04.2018, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Democracia e
Cidadania, para compor o Colegiado (Memo 31/2018-GLBDPC).

Em 25.04.2018, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador José Pimentel, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor o Colegiado (Oficio 29/2018-BLPRD).

Em 25.04.2018, a Senador Jorge Viana foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor o Colegiado (Oficio 30/2018-BLPRD).

Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro suplente, pelo Bloco Moderador, em substitui¢do ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011

- Terminativo -

Dispée sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:
Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.
- Em 23/02/2016, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos, na
forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc", Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.
Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CDH))

Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.

- Em 14/10/2015, foi lido o Relatdrio; a matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Parecer (CDRY))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, de 2012

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente

e alein®12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida socioeducativa e

da outras providéncias.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto e da Emenda Substitutiva n® 1-CAS

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 16/05/2012, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais, na forma da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo)

- Em 23/05/2018, foi lido o Relatério; matéria aguarda discussdo e votagao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CAS))

Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para determinar a obrigatoriedade de oferecimento de servigo de orientagdo sobre
aleitamento materno.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador José Medeiros (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, de 2016

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundag¢do Nacional do Indio para
“Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas”.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.
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Em 05/04/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.
Em 19/04/2017, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.
Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 25/04/2018, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH))

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, para estabelecer
regra transitoria de reconhecimento da condi¢do de pessoa com deficiéncia.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto

Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.
- Em 30/05/2018, foi lido o Relatério;a matéria aguarda discussdo e votacao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Leqislativo (CDH))

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, de 2017
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a obrigagdo de
oferta aos clientes, por parte de hipermercados, supermercados, emporios e aeroportos,
de carrinhos de transporte de compras ou de bagagem adaptados para o transporte de
criangas com deficiéncia.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Romario
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com trés Emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo na CDH.

- Em 14/03/2018, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votacao

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia)
para dispor sobre os direitos das criangas cujas méaes e pais estejam submetidos a
medida privativa de liberdade.

Autoria: Senadora Regina Sousa

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 18/04/2018, a matéria foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

- Em 16/05/2018, foi lido o Relatério;, matéria aguarda discussdo e votagao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 72, de 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para atualizar sua denominagdo
para Estatuto da Pessoa Idosa.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 09/05/2018, foi lido o relatério; matéria aguarda discusséo e votagao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CDH))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta o Capitulo V ao Titulo Ill da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
protegéo do trabalho do idoso, e acrescenta o § 16 ao art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de
Jjulho de 1991, para dispor sobre incentivo a contratagdo de empregados com mais de
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cinquenta e cinco anos de idade
Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatdrio Legislativo (CDH))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2018

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de instalagao de banheiro familiar e fraldario em locais
de circulagdo, concentragcdo e permanéncia de grande numero de pessoas.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Leqislativo (CDH))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 197, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias, para equiparar os bolsistas das escolas beneficentes de assisténcia
social aos estudantes das escolas publicas na reserva de vagas.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

ITEM 14

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 73 de 2018

"Requer, nos termos do art. 93, inciso Il, combinado com o inciso Il do art. 100,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizagdo de audiéncia
publica da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para
debater sobre o Projeto Esperanca Socioeducagédo, implantado em 2016 por meio de
acdo conjunta realizada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com a
Faculdade de Cuiaba, com o propoésito de atuar na prevengdo da violéncia contra a
mulher e na reeducacgédo e recuperacao de violadores de direitos femininos".
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Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

ITEM 15

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 75 de 2018
"Requer, nos termos do art. 58, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90,
inciso I, e 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia publica, na Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH),
para debater a situagdo prisional no Brasil".
Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

ITEM 16

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 96 de 2018

"Requer, nos termos do art. 58, § 2°, inciso Il, da Constituigcdo Federal, e dos arts. 90,
inciso I, e 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de
audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH),
para debater as normas legais referentes aos direitos das criangas cujos pais estejam
submetidos a medida privativa de liberdade e facilitar o convivio familiar em tais casos,
como meio de instrugdo do Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2018".

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

22 PARTE
Apresentar e deliberar relatério de denuncia

Finalidade:

Apresentar e deliberar denuncia sobre violagdes de direitos humanos no Complexo
Penitenciario Pll, em Tremembé-SP .

Anexos da Pauta
Relatério n° 6
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
382, de 2011, do Senador Vital Do Régo, que
dispoe sobre a instalagio de brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 382, de 2011,
de autoria do Senador Vital do Régo. A proposicdo determina que os
shopping centers tenham, obrigatoriamente, em sua area de lazer, brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O autor do PLS n° 382, de 2011, justifica sua proposicao
observando que, com razoavel frequéncia, os brinquedos instalados nesses
locais ndo sdo adequados para o uso de criangas com deficiéncia. Alega,
ainda, que, na falta dos brinquedos adequados, as areas de lazer tornam-se
“verdadeiros campos de exclusdo, denotando acentuada discriminacdo em
momento de lazer coletivo nesses estabelecimentos”.

A proposicdo foi originalmente distribuida apenas a este
colegiado que, sobre ela, deveria se pronunciar em decisdo terminativa. Em

razao da aprovacao do Requerimento n® 627, de 2015, a matéria também veio
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a ser examinada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), que sobre
ela emitiu parecer favoravel nos termos de substitutivo apresentado pelo
relator.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 382, de 2011,

perante este Colegiado.

II - ANALISE

A analise da proposi¢ao confirma que a matéria tratada no PLS
n°® 382, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos
do inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF), pois trata da protecao
e integracdo da pessoa com deficiéncia. Analisada a proposta, ndo foram
identificados vicios de constitucionalidade formal ou material.

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta CDH opinar sobre proposicao que
diga respeito a protecdo e a integracdo social da pessoa com deficiéncia.
Assim, estdo atendidas as normas regimentais pertinentes.

Ao proceder ao exame da matéria, observa-se ser meritoria a
proposta de criar mecanismos de inclusao social das criangas com deficiéncia
— muitas vezes impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos
equipamentos publicos. Contudo, € necessario lembrar que ja existe norma
regulando a matéria: trata-se da Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, que
alterou a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a
adaptagdo de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversoes
as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Comissao de Assuntos Economicos, ao examinar a

proposicdo, percebeu o problema mencionado no pardgrafo anterior e

es2016-01054
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apresentou emenda substitutiva, corrigindo-o. A alteragdo permitiu o
aproveitamento do mérito do projeto, que ¢ inegavel. A emenda substitutiva
faz com que a ideia de shopping centers, ou centros de compras, chegue a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de Acessibilidade: nao
devemos falar apenas em “parques de diversdes”, mas também em “centros
de compras”, que, em nossos dias, sdo verdadeiros espagos publicos. E ¢ ao
cenario publico que a lei quer se referir: se pretendemos incluir,
verdadeiramente, as criancas com deficiéncia, trata-se entdo de erradicar do
cenario publico aquelas circunstancias em que seria razoavel a crianga com
deficiéncia esperar divertir-se, mas em que isso ¢ impossivel, dada a
inexisténcia dos equipamentos adequados. E um centro de compras ¢

tipicamente um cendrio publico, € dos mais importantes.

I - vOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 382, de 2011, nos termos do Parecer aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2016-01054
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
dispde sobre a instalagdo de brinquedos adaptados
para criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina que os shopping centers tenham em suas areas de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O autor justifica que os brinquedos nesses locais nem sempre
sdo convenientes as criancas com deficiéncia, o que termina por criar
verdadeiros campos de exclusdo, com acentuada discriminagdo em momento
de lazer coletivo.

Apbs a apreciacdo da CAE, a matéria ird & Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em carater terminativo. N&o
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE
apreciar os aspectos econémico e financeiro da presente matéria.

Os custos decorrentes da aprovacdo do projeto revelam-se
modicos a vista dos beneficios que trazem, tendo em vista o poder
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econémico dos shopping centers. Ademais, € de interesse publico a criacéo
de mecanismos de inclusdo social das criangas com deficiéncia, muitas vezes
impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos equipamentos
existentes.

Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), ja dispGe hoje sobre a
matéria, prevendo que os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identifica-lo para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Em respeito a organicidade do ordenamento juridico, o inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, reza
que 0 mesmo assunto ndo podera, em regra, ser disciplinado por mais de
uma lei. Nesse sentido, propomos um substitutivo que incorpore o espirito
do projeto em analise a Lei da Acessibilidade, a qual passard a mencionar
ndo apenas os parques de diversdes, mas também os centros de compras em
geral, que também sdo atualmente verdadeiros espagos publicos.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 382 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 DE 2011

Disp0Ge sobre a instalacdo em parques de diversdes
e centros de compras de brinquedos e
equipamentos adaptados a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 1° Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, a seguinte redagéo:
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Paragrafo Gnico. Os parques de diversdes, publicos e privados, e
0s centros de compras adaptardo e identificardo, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seus brinquedos e equipamentos, para possibilitar sua utilizacdo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 23 de fevereiro de 2016.

Senador HELIO JOSE, Presidente eventual

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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2

Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMYV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequacdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispdoe sobre o PMCMV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptacdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoéveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptagoes.
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A proposicdo ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a
analise da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia € promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protegdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia e dos 1dosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que nao identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposicao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequacdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populagdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo Uinico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no d&mbito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessarias a garantia das
condi¢des de acessibilidade solicitadas por beneficiario idoso ou com
deficiéncia.

p2015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusdo ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solucdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa adocdo dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: I — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razoavel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis; V —
elaboragdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalagao
de elevadores.

Essas alteragdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢cdes da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da populacdo. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns nao atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha reducdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanca de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminagdo de barreiras sempre
em mente.

p2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes e as que entrardo em vigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantira acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicdo ora examinada estabelece o direito de pedir adaptagdes nas que
jé estdo prontas.

Feitas essas observacdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposicdo, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacoes e de construcao de unidades
habitacionais do PMCMYV nao permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, ¢ para ndo criar a inseguranga de
obrigacdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigagdo de promover adaptagdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢ao dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
constru¢do generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imovel ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

p2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o pardgrafo tUnico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no &mbito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo

anico existente:

p2015-07378

habitacionais

CANE T3u

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptacdes necessarias a
garantia de condigdes de acessibilidade nas demais unidades
construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo tinico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatério, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidrios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
aos requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, ja destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condicOes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
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autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
construcdo de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisicdo de um imével quando a fracao
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdao ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinacdo minima de 3% dos imoveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposicdo de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndao parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptacoes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda haja
beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverao os empreendedores assumir
os Onus das adaptacOes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucao do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e dd outras providéncias.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que se propoe a modificar a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA), eaLein®12.594, de 18 de janeiro de 2012 (a Lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE). As modificacoes as referidas
leis buscam prever nova modalidade de medida socioeducativa direcionada
ao adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O art. 1° propde o acréscimo do inciso VIII ao art. 112 do ECA,
com nova medida socioeducativa, ndo acumulavel com as demais, a fim de
aplicar atendimento médico-psiquiétrico, no Sistema Unico de Satde (SUS),
para o adolescente infrator, com doenca ou deficiéncia mental constatada por

SF/17058.82476-06
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exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o carater pedagogico
e educacional das outras medidas socioeducativas.

O projeto ainda da nova redacdo aos arts. 64 e 66 da Lei
n° 12.594, de 2012. A proposicao modifica o § 4° do art. 64, prevendo que,
quando a equipe técnica multidisciplinar e multissetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater
pedagégico e educacional da medida socioeducativa a que esta submetido,
essa medida sera extinta e ser-lhe-a aplicada a nova medida socioeducativa
criada pela proposicao.

J& o art. 66 passa a contar com nova redagao, a qual dispoe que
o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, com comprovada
dependéncia de alcool ou de outras substancias psicoativas, desde que elas
ndo o incapacitem, devera ser inserido em programa de tratamento, na rede
do SUS ou, se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, na rede privada.

A proposicao, adiante, revoga o art. 29 e os §8§ 5° e 6° do art. 64
da Lei n° 12.594, de 2012.

Por derradeiro, a proposicdo prevé que a lei dela decorrente
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da proposta, o autor relata que o Sinase constitui
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no ECA.
Entretanto, defende ser necessario diferenciar o tratamento dado a
adolescentes infratores comuns do tratamento dado a adolescentes que, por
motivo de doenca ou de deficiéncia mental, ndo compreendem o sentido das
medidas socioeducativas. Para estes adolescentes, observa, as medidas
socioeducativas hoje existentes sdo indcuas.

Antes de vir para o exame terminativo desta Comissao, o PLS
n° 23, de 2012, foi apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). O
parecer aprovado na CAS, do Senador Cyro Miranda, além de promover
ajustes de redacao e de técnica legislativa, trouxe principalmente as seguintes
alteracoes, na forma de um substitutivo:

a) A medida socioeducativa voltada a saude mental
do adolescente deixa de ser descrita como “atendimento médico-
psiquiatrico” e passa a ser “insercao em programa de atenc¢ao integral
a saude mental”;

pr2017-04646
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b) A submissdao a medida socioeducativa voltada a
saude mental ndo fica mais dependente de mera conclusao de equipe
técnica multidisciplinar e multissetorial; agora, a avaliacdo de
incapacidade da compreensao da medida socioeducativa ja em
execucao, quando feita por tal equipe, é pré-requisito para a realizacao
pelo adolescente de exame médico-legal, o qual, enfim, verificara a
real necessidade da nova medida socioeducativa de insercao em
programa de atenc¢do integral a saude mental,

c) Na hipotese de adolescente com indicio de
transtorno mental, em cumprimento de medida socioeducativa, que
tem capacidade de compreender seu carater pedagégico e educacional,
inclusive adolescente dependente de alcool ou de outra substancia
psicoativa, ele sera inserido em programa de atencao integral a saude
mental, no Ambito do Sistema Unico de Satde.

Por forga de requerimentos, o projeto foi primeiro apensado a
outras proposicoes e, depois, desapensado.

Encerrada a passada legislatura, o projeto continuou a tramitar
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
relatoria coube, inicialmente, a Senadora Lidice da Mata e, na sequéncia, ao
Senador Davi Alcolumbre e ao Senador ad hoc Donizeti Nogueira. Por fim,
coube a mim a relatoria.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna
regimental o exame da proposicao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 23, de 2012, ndo padece de
vicio de inconstitucionalidade.

O PLS, em sua redagdo original, bem como as alteragoes
propostas na CAS, pretende trazer maior seguranca ao adolescente infrator
que tenha transtorno ou deficiéncia mental. Parte-se do pressuposto,
portanto, de que a aplicacao de medida socioeducativa, em suas espécies hoje
existentes, a adolescente que ndo tem como as compreender, ndo assimilando
sua intencao eminentemente educativa e modificadora, traz-lhe mais
prejuizos que beneficios. Cria o PLS, assim, espécie nova de medida
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socioeducativa aplicavel apenas ao adolescente infrator que apresenta
transtorno mental e incapacidade de compreender o sentido das demais
medidas socioeducativas.

O PLS prevé, ainda, a assisténcia a satde mental do adolescente
infrator, capaz de compreender o sentido das medidas socioeducativas, que
tenha dependéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa.

Ndo temos, no mérito, oposicdo a fazer ao projeto, pois
acreditamos que as medidas previstas serdo, em tese, benéficas ao
adolescente que se enquadre nas situacoes descritas.

Entretanto, entendemos que sdao cabiveis algumas observagoes
quanto a real necessidade do PLS em andlise. Assim pensamos porque, ainda
que apresentadas de forma mais detalhada e especifica, as medidas trazidas
pelo PLS nos parecem, em larga medida, ja estar previstas no ECA e na Lei
do Sinase. E incorre em injuridicidade o ato legal que, de maneira a causar
mera sobreposicdo, disponha sobre assunto ja previsto em lei.

Veja-se que o ECA, no § 3° de seu art. 112 (o artigo que
apresenta as medidas socioeducativas), ja prevé que os adolescentes com
doenca ou deficiéencia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢Ges. Ou seja, vé-se que o
ECA, ao tratar das medidas socioeducativas, ja previu que os adolescentes
infratores com transtorno mental podem, sim, ser submetidos a tais medidas,
assegurando-lhes, contudo, tratamento especializado.

Note-se, ademais, que o inciso VII do art. 112 do ECA,
combinado com o inciso III do art. 98 e com o inciso V do art. 101, também
permite a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial, para o adolescente infrator.

Parece-nos, assim, que a decisdo por aprovar ou rejeitar o PLS
n° 23, de 2012, passa, fundamentalmente, por decidir se o adolescente
infrator com doenca ou deficiéncia mental, quando ndo compreender o
sentido das medidas socioeducativas, pode ser submetido, ainda que em tese
e sob condi¢Oes, a medidas socioeducativas comuns ou se, pelo contrario,
deve-se aplicar a ele, unica e estritamente, medida voltada a assisténcia
mental, sem acimulo com outras medidas socioeducativas.

A titulo de conhecimento, veja-se que, no cenario atual, o
fundamento de que medida socioeducativa ndo sera aplicada a adolescente

pr2017-04646

SF/17058.82476-06



40

com transtorno mental ndao encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Para este tribunal, adolescentes sem condicdo
mental para entender o processo socioeducativo estarao isentos de sofrer a
medida socioeducativa de internacao, podendo, contudo, ser inseridos em
liberdade assistida (medida socioeducativa prevista no inciso IV do art. 112
do ECA), com acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagégico
e familiar em razdo da situacdo peculiar.

Ja segundo as autoras Josiane Veronese e Mayra Silveira, “no
Direito Estatutario, por ter propositos diferentes, ao adolescente deficiente
mental pode ser aplicada medida que lhe promova educacgao especial”.

Em seguida, no que toca a situacdo aplicavel aos adolescentes
viciados em alcool ou téxico, capazes de compreender o sentido da medida
socioeducativa, é certo que o PLS n° 23, de 2012, esmitga a situacdo a eles
aplicavel, restaurando a redacdao vetada do art. 66 da Lei do Sinase,
alterando-lhe, contudo, a previsao sobre o responsavel pelas expensas do
tratamento. Entretanto, ainda assim, deve-se verificar que o ECA, no
inciso VI de seu art. 101, combinado com o inciso VII de seu art. 112,
também permite compreender, ainda que de maneira mais geral, que o
adolescente infrator, alcodlatra ou toxicomano, ja esta, sim, sujeito a inclusao
em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos.

Parece-nos, portanto, que, fundamentalmente, o PLS n° 23, de
2012, incide sobre tema ja abrangido pela legislacao nacional, apresentando,
contudo, ademais do maior detalhamento redacional, duas mudangas
fundamentais em comparagao a realidade hoje observada:

a) Ao adolescente infrator com transtorno mental
incapacitante, a aplicacdo unicamente de medida socioeducativa (se é
que a medida sera de fato socioeducativa) voltada a assisténcia mental,
sem aplicacdo concomitante de qualquer das medidas socioeducativas
hoje existentes — atualmente, pode-se, em tese, aplicar outras medidas
socioeducativas ao adolescente infrator incapaz;

b) Segundo a redacdo aprovada na CAS, a
determinacao de que exame médico-legal decidira terminativamente
sobre a aplicacdo da medida socioeducativa voltada a assisténcia
mental — atualmente, a eventual assisténcia mental é oferecida apos
avaliacdo de equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, seguida
por decisdo de juiz, ouvidos o defensor e o Ministério Publico.

pr2017-04646
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Observe-se, ainda, que a alteragdo proposta pela CAS ao § 4° do
art. 64 da Lei do Sinase aparenta dar a médico ou junta médica o poder de
decisdo que hoje cabe a juiz de direito.

Entendemos ser temerario conceder a médico ou junta médica a
avaliacdo sobre a pertinéncia de medida socioeducativa, em substituicdo a
juiz de direito. Ressalte-se que pode o juiz solicitar pericia médica para
subsidiar suas decisdes. Ha, ainda, o risco de que se crie figura analoga a dos
manicomios judiciarios para a aplicacao de medidas socioeducativas, locais
de constantes violacoes de direitos humanos e que ndo recebem por parte do
Estado a devida atencdo para com a oferta de atendimento psicolégico
integral.

Ainda que a proposicao esteja claramente bem-intencionada, é
bastante para a rejeicdo da matéria o risco de se criar, de maneira injuridica
e supérflua, figuras potencialmente ainda mais agressivas ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, e da emenda substitutiva n° 1 aprovada na
CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

pr2017-04646

SF/17058.82476-06



42

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para prever nova
modalidade de medida socioeducativa e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Senado Federal aprovou recentemente o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, que, enviado a sancdo presidencial, foi
transformado na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢ao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional e promove alteragdes em diversos diplomas legais, a fim de instituir
medidas de interesse desse adolescente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a recém-criada Lei n°® 12.594, de 2012,
com o objetivo de instituir modalidade de medida socioeducativa direcionada ao
adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O autor da proposi¢do informa, em sua justificacdo, que concordou
em retirar emendas por ele apresentadas durante a tramitagdo nesta Casa do PLC
que originou a Lei n° 12.594, de 2012, a fim de permitir sua aprovagdo e seu
envio a sancdo presidencial sem a necessidade de retorno a Cémara dos
Deputados. Por essa razdo, o contetido do projeto ora submetido a apreciagdo da
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Comissao de Assuntos Sociais (CAS) reproduz a matéria constante daquelas
emendas.

O art. 1° do PLS n°® 23, de 2012, propde o acréscimo de um inciso
VIII ao caput do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituindo
nova modalidade de medida socioeducativa passivel de ser imposta ao
adolescente que pratique ato infracional, consistente em atendimento médico-
psiquiatrico na rede do Sistema Unico de Satide (SUS). Ademais, o mesmo art.
1° do projeto altera a redagdo do § 3° do art. 112 do Estatuto, de modo a definir
que a nova medida serd aplicada

[...] ao adolescente portador de doenca ou deficiéncia mental, constatada

por meio de exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o
carater pedagdgico e educacional das outras medidas socioeducativas, e
nao podera ser cumulada com outras hipdteses desse [sic] artigo.

O art. 2° da proposi¢do cuida de dar nova redacdo ao § 4° do art. 64
e ao art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012. O texto proposto para o § 4° do art. 64
determina que, quando a equipe incumbida de avaliar o adolescente — em
cumprimento de medida socioeducativa e portador de indicios de transtorno
mental ou de deficiéncia mental — concluir que ele € incapaz “de se submeter ou
entender o carater pedagodgico e educacional da medida socioeducativa que esta
sendo executada, a medida sera extinta”.

A redacdo proposta para o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012,
determina que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que
apresente dependéncia quimica devera ser inserido em programa de tratamento
dessa doenca. O tratamento se desenvolverd, preferencialmente, na “rede SUS
extra-hospitalar”, mas podera ser realizado na rede privada, por determinagdo da
autoridade judiciaria, se ndo estiver disponivel no SUS.

A clausula de revogagdo — art. 3° — extirpa do ordenamento juridico
o art. 29 e 0os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°® 12.594, de 2012.

O art. 4° do projeto estabelece que o inicio de vigéncia da lei que
ele originar ocorra na data de sua publicagdo.

Apresentada a esta Casa em fevereiro de 2012 e nao tendo recebido
emendas no prazo regimental, a matéria vem a apreciacdo da CAS, de onde
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seguira para a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
para receber, nesta ltima, decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
competéncia do SUS e a protecao e defesa da saude, conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

A preocupacdo do Senador Aloysio Nunes Ferreira com a saude
mental dos adolescentes que cometem ato infracional ¢ plenamente justificada.
Estudo conduzido pela professora Solange Pinho e colaboradores, da
Universidade Federal da Bahia, publicado no Jornal Brasileiro de Psiquiatria,
mostrou uma prevaléncia alarmante de transtornos psiquiatricos entre esses
adolescentes. A pesquisa detectou que trés quartos dos adolescentes mantidos na
Casa de Acolhimento ao Menor, de Salvador-BA, apresentavam pelo menos um
transtorno psiquiatrico.

A despeito da relevancia do tema e do grande nimero de pessoas
afetadas, a estrutura assistencial colocada a disposicdo dos adolescentes ¢
bastante precaria e insuficiente para oferecer um padrdo minimamente aceitavel
de atendimento em saude mental. Com efeito, a desassisténcia em saude mental
ndo ¢ exclusividade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas uma deficiéncia do SUS que afeta toda a populagdo
brasileira.

Essa questdo ficou evidente em dissertacdo de mestrado defendida
junto a Universidade de Brasilia pela pesquisadora Natalia Gongalves. Seu
estudo sobre a situacdo dos adolescentes atendidos no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado do Distrito Federal revelou que:

No que se refere ao seu atendimento pela politica de satide mental, os
servicos de saude mental no DF estdo aquém das necessidades da
populagdo, [0 que] sinaliza que uma parcela significativa de pessoas
encontra-se sem acesso a essa politica. Essa escassez de servigos ¢
experimentada pelos adolescentes com transtorno mental em
cumprimento de medida socioeducativa, o que inviabiliza, em grande
parte dos casos, o atendimento na rede externa de saude.

5j2012-01030



45

Dessa forma, o mérito do PLS n° 23, de 2012, estd mais que
demonstrado.

Ha, no entanto, alguns aspectos da proposi¢do que merecem reparo.
A expressao “atendimento médico-psiquiatrico”, constante do inciso VIII a ser
acrescido ao art. 112 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, deve ser
modificada para englobar a aten¢do integral em satide mental, sem limitacdo a
assisténcia psiquiatrica.

Tal medida coaduna-se com as disposi¢cdes da Lei n° 12.594, de
2012, e com os conceitos mais modernos de satide mental, pois hd outros
profissionais, além dos médicos, que participam diretamente da atencdo a saude
mental, a exemplo de psicologos, assistentes sociais e enfermeiros.

Da mesma forma, julgamos apropriado promover a harmonizagdo
de outros termos empregados no projeto, referentes a saide mental, com o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a Lei n® 12.594, de 2012, e
com a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e 0s
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental.

Outro problema a ser superado ¢ o conflito normativo entre os arts.
1° e 2° do PLS sob anélise. A alteragdo legal promovida pelo art. 1° exige exame
médico-legal para constatar a incapacidade de o adolescente entender o carater
pedagdgico e educacional das medidas socioeducativas. J& o comando inserido

pelo art. 2° atribui a “equipe técnica multidisciplinar e multisetorial” essa
competéncia.

Ressalte-se também que o texto do PLS n°® 23, de 2012, pode ser
considerado injuridico por afrontar o disposto na alinea ¢ do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

III — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:
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c) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo
do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constitui¢do Federal’;

Ocorre que o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012, foi vetado pela
Presidente Dilma Rousseff, conforme Mensagem n° 13, de 18 de janeiro de
2012. Destarte, a alteracdo da redagdo desse artigo, proposta pelo art. 2° do PLS
n° 23, de 2012, contraria disposicao da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito dessa alteragdo legislativa, entendemos que o
atendimento em servigo privado de saide ndo pode estar condicionado a uma
decisdo discricionaria do juiz, pois ¢ um direito do adolescente e
responsabilidade do poder publico no caso de o SUS ser incapaz de prover a
atencdo integral a saude mental do adolescente. Julgamos apropriado que o
gestor local do SUS se responsabilize por providenciar a insercao do adolescente
em programa de atencdo integral a satide mental, mesmo que tenha que recorrer
a um servigo privado ndo vinculado ao Sistema.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, identificamos
algumas inconformidades com as disposi¢oes da referida lei complementar,
como o uso errdéneo da indicagdo “(Ac)” apds o inciso acrescentado ao art. 112
da Lei n° 8.069, de 1990. Em vez de “(Ac)”, deve-se utilizar, ao final do § 3°, a
abreviatura “(NR)”, indicativa de nova redagdo dada ao artigo. E necessario,
também, corrigir alguns erros ortograficos contidos na proposicao.

Propugnamos, entdo, pela aprovagdo do projeto de lei sob andlise,
na forma de emenda substitutiva que corrige as falhas apontadas, sem alterar
significativamente o mérito da proposi¢ao.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa, direcionada ao adolescente com
transtorno mental ou deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATt 1120 e

VIII — inser¢do em programa de atencdo integral & saide mental,
incluindo assisténcia ambulatorial ou em regime de internagao.

§ 3° A medida prevista no inciso VIII do caput sera aplicada ao
adolescente com transtorno ou deficiéncia mental constatada por meio de
exame médico-legal e incapacidade de entender o carater pedagogico e
educacional das medidas socioeducativas previstas nos demais incisos, e
ndo podera ser cumulada com essas medidas.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Quando a avaliagio de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ incapaz de entender o carater pedagogico e educacional da
medida socioeducativa a que esta sendo submetido, ele sera encaminhado
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para a realizagdo de exame médico-legal, a fim de verificar a necessidade
de aplicagdo da medida prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a consequente extingdo da medida em
execugdo, nos termos do inciso IV do art. 46 desta Lei.

§ 9° Quando a avaliagdo de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ dependente de alcool ou de outra substincia psicoativa,
mas que é capaz de cumprir as atividades previstas no seu PIA, ele sera
inserido em programa de aten¢do integral a salide mental, no d&mbito do
SUS.

§ 10. Se o exame médico-legal de que trata o § 4° ndo comprovar a
incapacidade de o adolescente entender o carater pedagogico e
educacional da medida socioeducativa a que estd sendo submetido,
aplicar-se-a o disposto no § 9°.

§ 11. O atendimento previsto no § 9° sera realizado, sempre que o
quadro clinico permitir, em regime ambulatorial.

§ 12. O gestor local do SUS promovera a inser¢do do adolescente
no programa de atenc¢do integral a saude mental de que trata o § 9°, sob
pena de responsabilidade, ainda que o atendimento tenha que ser
realizado em servigo privado de satide sem vinculo com o SUS, mediante
ressarcimento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o art. 29 e os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012.

5j2012-01030

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o0 SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 112 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — atendimento médico-psiquiétrico, consistente em tratamento ambulatorial
ou internacdo, ambos na rede-SUS (Ac).

§ 3° - A medida prevista no inciso VIl serd aplicada ao adolescente portador de
doenca ou deficiéncia mental, constatada por meio de exame médico-legal, que
se mostre incapaz de entender o carater pedagdgico e educacional das outras
medidas socioeducativas, e ndo podera ser cumulada com outras hipoteses
desse artigo.”

Art. 2° - Os arts. 64, § 4% 66, da Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AN B4 -
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84° Quando a equipe técnica multidisciplinar e multisetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater pedagogico
e educacional da medida socioeducativa que esta sendo executada, a medida
serd extinta nos moldes do art. 46, IV, desta lei, submetendo-o a medida
prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 66. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa com
comprovada dependéncia de &lcool ou de outras substancias psicoativas que
ndo o incapacite de cumprir plenamente as atividades previstas no seu PIA
devera ser inserido em programa de tratamento, preferencialmente na rede
SUS extra-hospitalar, podendo a autoridade judiciaria determinar que esse seja
realizado na rede privada se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, a
expensas do SUS.”

Art. 3° - Ficam revogados o art. 29 e os paragrafos 5° e 6° do art. 64 da Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, convém ressaltar que as alteragdes propostas no presente
projeto de lei, foram objeto de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009,
quando de sua apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Atendendo pedido da nobre relatora da matéria, a Senadora Marta
Suplicy, retiramos a referida emenda no intuito de fazer aprovar sem altera¢des o referido
projeto, evitando o seu retorno a Camara dos Deputados.

ApGs a sua transformacao em norma juridica, com o advento da Lei n® 12.594, de
18 de Janeiro de 2012, voltamos a apresentar as propostas constantes daquela emenda,
no sentido de aperfeicoa-la, conforme proposta da Relatora, a época, que inclusive
comprometeu-se a apoiar essa iniciativa.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, constituird
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente. Cabe, entretanto, diferenciar o tratamento dado a menores infratores
comuns e as criancas e adolescentes que por serem acometidos de doenca, deficiéncia
mental ou dependéncia de alcool e outras drogas, sdo incapazes de compreender o
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sentido das medidas socioeducativas. Dentre aquelas estabelecidas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ndo ha
nenhuma para ser aplicada nestes casos.

A criacdo da medida socioeducativa de atendimento médico psiquiatrico
assegurara, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos a saude, da dignidade da
pessoa, do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, da educagéo
especial, todos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do principio da isonomia, exigindo tratamento
diferenciado, aqueles que s&o desiguais, principio da ndo discriminacdo, que
eventualmente pode ocorrer dentro das unidades de internacéo.

Quando se constata que o0 adolescente possui algum tipo de enfermidade mental
ou deficiéncia, as medidas socioeducativas previstas nos incisos de | a VIl do artigo 112,
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 séo in6cuas, exigindo atencdo do Estado no
sentido de conceder um tratamento médico especializado, consoante dispde o art. 11, §1°
do ECA, motivo pelo qual a medida socioeducativa que esta sendo aplicada também
devera ser extinta.

Esse tipo de adolescente ndo consegue submeter-se ou entender o carater
pedagogico e educativo da medida, prejudicando sua propria melhoria e, ainda,
atrapalhando a execuc¢do das medidas socioeducativas a outros jovens com quem possa
conviver.

Assim, h& necessidade de se dar nova redacdo ao artigo 112, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para inserir uma nova medida socioeducativa para se aplicar
aos adolescentes autores de atos infracionais que possuam doenca ou deficiéncia
mentais, visando conceder um tratamento médico especializado na rede SUS, excluindo a
hipétese de aplicagdo de outras medidas incompativeis a situacdo do jovem.

No mesmo sentido, € a necessidade de se alterar o art. 64, 84° da Lei n°
12.594/2012, pois no momento em que se constata a doenca ou deficiéncia mental do
interno ja& durante a execucdo da medida aplicada, esta pode ndo ser a mais eficaz e
necesséaria, sendo exigida a extincdo da medida e inser¢do do adolescente em
atendimento médico especializado, pois se constata que 0 jovem nao possui capacidade
para entender o carater pedagoégico da medida anterior.

Cumpre ressaltar que a Exma. Sra. Presidente da Republica vetou o art. 66 do
Projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que tratava do custeio de tais medidas.
Propomos, alternativamente, recuperar o artigo original, retirando a expressdo “a
expensas do poder publico”, visto que o pagamento do tratamento na rede privada ja esta
previsto dentro do orgamento do SUS, ndo havendo necessidade desta previsdo que
poderia onerar desnecessariamente o0 orcamento do Estado e haveria uma eventual dupla
previsdo de pagamento.
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Destaca-se ainda que as normas contidas na Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo aplicaveis a todos os agentes publicos,
servidores ou ndo, no exercicio de suas fun¢bes, ndo dependendo a incidéncia da norma
de previsao expressa nesta lei. Entretanto, é preciso extrema cautela para se determinar

a sua aplicacdo direta sobre toda e qualquer hipétese de ndo cumprimento das
determinacdes contidas neste projeto de lei. Isso porque a essa lei, além das diversas
hipéteses tipificadas como improbidade em seus artigos 9° e 10, apresenta em seu artigo
11 a possibilidade de caracterizacdo da irregularidade tendo em vista os principios que
regem a atividade do agente publico.

A manutencdo do atual art. 29 da referida Lei poderia fazer com que as regras
previstas na Lei de Improbidade Administrativa incidissem de maneira inadequada sobre
0s agentes publicos que atuam na execucao do SINASE.

Ocorre que, a despeito da louvavel intencdo de dar forca as disposicdes nela
contidas, poderia trazer efeito contrario, na medida em que desconsidera a natureza de
diversas normas contidas no SINASE, com carater programatico e voltadas a orientacédo
de politicas publicas. Ao determinar expressamente que aqueles que descumprirem as
regras contidas neste projeto de lei estardo sujeitos as sancdes previstas na Lei de
Improbidade, os gestores e agentes publicos se veriam temerosos de serem
responsabilizados criminalmente por ndo terem conseguido implementar suas
determinacdes na completude, por circunstancias que Ihes fujam ao controle.

Pode-se citar como exemplo das distor¢Bes possiveis pela ordem de aplicacédo
expressa da Lei de Improbidade Administrativa a seguinte situacao:

O Governador do Estado poderia responder por improbidade administrativa devido
ao fato de que algumas unidades de internacdo ndo adotam o padrdo arquitetdnico
determinado pelas regras do SINASE, conforme recomendacbes editadas pelo
CONANDA, ja que o Governo do Estado entendeu por bem manter os prédios prontos em
funcionamento.

A regra do Artigo 16 deste projeto de lei é clara:

“Art. 16. A estrutura fisica da unidade deverd ser compativel com as
normas de referéncia do SINASE.”

Uma vez descumprida a regra, o artigo que se quer revogado permitiria que o ente
maximo do Poder Executivo Estadual respondesse pela orientacdo administrativa adotada
para o atendimento local dos adolescentes.

Esta possibilidade adviria da regra contida no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e nodamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;”

Logo, resta claro que a determinagéo de aplicacdo dos procedimentos inerentes a
improbidade administrativa para solucdo de irregularidades na aplicacdo do SINASE
proporcionaria distor¢des incabiveis a finalidade daguela norma.

Para a apuracdo de irregularidades e a adogcdo das medidas necessarias nos
casos de descumprimento das obrigac¢des inerentes ao atendimento socioeducativo, a Lei
ja apresenta as normas necessarias em seu artigo 28, que faz referéncia a aplicacao das
regras contidas no ECA sobre o assunto. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta minuciosamente procedimento especifico de verificacdo e solugcdo de
problemas.

Contamos assim com o apoio dos nobres pares, na aprovacao do presente projeto
que visa o especial atendimento de criancas e adolescentes que em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental, sdo confundidas com menores infratores comuns, impossibilitados que
sdo de compreender quer seja o carater danoso de seu comportamento, seja o alcance e
a finalidade das medidas que lhes s&o impostas.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2012

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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6
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

Capitulo IV
Das Medidas Sécio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualgquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram,
sob qualquer forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no
que couber, as penalidades dispostas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que disp&e
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢édo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

Secéo ll

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de
Substancia Psicoativa

Art. 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composicéo e a atuacdo da equipe técnica de que trata o
caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na
forma do regulamento.

§ 2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboracdo e execucdo da
terapéutica a ser adotada, a qual serad incluida no PIA do adolescente, prevendo, se
necessario, agfes voltadas para a familia.

§ 3° As informag0es produzidas na avaliagdo de que trata o caput séo consideradas
sigilosas.
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§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o
adolescente em programa de atencao integral a saide mental que melhor atenda aos
objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5% Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz designard o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucdo do atendimento ao
adolescente.

§ 6% A suspensdo da execucdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo,
a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na
Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 66. (VETADO).

(A As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10346/2012
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- SENADO FEDERAL
& Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
24, de 2016, da Senadora Lucia Vania, que altera
aLein’8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servigo de
orientagdo sobre aleitamento materno.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de
2016, de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), para nela
inscrever a obrigacao de os estabelecimentos de aten¢do a saude de gestantes
oferecerem servigos de orientacdo sobre a importancia do aleitamento
materno, de modo a facilitar o aprendizado dessa pratica pelas maes.

Para tanto, a autora acrescenta o inciso VI ao art. 10 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que estatui que os estabelecimentos de atencao
a saude de gestantes deverdo “oferecer servico de orientagdo sobre
amamentagao, com profissionais habilitados e capacitados para essa fungao,
com o objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno”.

Em suas razdes, a autora aponta o carater altamente benigno,
para mae e crianga, tanto no sentido fisico quanto no sentido psicoldgico, do
aleitamento materno. Tratar-se-ia de pratica relevante para o bem comum,
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na medida em que a constituicdo de lagos psicologicos sadios e bem
fundamentados entre mae e crianca ecoa sobre a qualidade da vida em
sociedade. O PLS n° 24, de 2016, foi distribuido exclusivamente a esta CDH,
que sobre ele devera decidir de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, em seus incisos IIl, IV e VI, compete a CDH opinar sobre
proposicdes respeitantes aos direitos humanos, aos direitos da mulher e aos
direitos da infancia. O PLS n°® 24, de 2016, envolve os trés temas, de modo
que € regimental o seu exame por esta CDH.

Do ponto de vista constitucional, o PLS n°® 24, de 2016, esta
correto ao dirigir-se a oferta do servico de orientacdo ao aleitamento
materno, visto ser competéncia da Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de saude. Contudo, ao determinar especificamente que o servigo seja
oferecido por profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo, a
proposicao possivelmente confronta a alinea a do inciso II do § 1° do art. 61
da Carta Magna, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de leis
que criem cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo publica
direta e autarquica. Ao comandar a presenca de “profissionais habilitados e
capacitados para essa fun¢ao” nos hospitais publicos e particulares, o projeto
de lei cria a obrigacdo de o Poder Publico deles dispor, vindo a criar, ao
menos, fungdes. Vista assim, a proposicao ¢ inconstitucional.

Uma vez sanado esse problema, a proposi¢ao ndo conteria obice
de juridicidade, por ser vazada na espécie normativa adequada, a lei
ordinaria, e também por ndo contradizer e, sim, inovar o ordenamento
juridico. Tais tragos normativos emprestardo cogéncia a norma proposta,
terminando por caracterizar sua juridicidade.

Quanto ao mérito, estamos completamente de acordo. Os
argumentos apresentados pela autora sdo claros e convincentes, inclusive por
expressarem a decidida recomendagdo de instituicdo globalmente
reconhecida, como o ¢ a Organizacdo Mundial de Satde, a OMS. Também
¢ convincente o argumento de que muitas mulheres ndo amamentam seus
filhos e filhas por falta de tempo, de oportunidade e de conhecimentos —
quase sempre, conforme ¢ bem sabido, por uma mistura dos trés fatores.
Sendo assim, deve-se louvar a inteligéncia da proposi¢@o, pois ela procura
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incidir 14 onde pode ser obtido o melhor resultado, ou seja, no inicio da
maternidade — ainda no hospital, para ser exato. As instituicdes brasileiras,
queremos crer, ja possuem as condi¢des para isso, e existe demanda por tais
conhecimentos por parte das maes. O que o PLS n° 24, de 2016, faz ¢ tao-
somente ligar as duas coisas e atender assim a uma necessidade da sociedade.

Contudo, apesar do mérito que procuramos evidenciar, restam a
proposi¢ao os Obices indicados. O problema constitucional referente a
iniciativa das leis pode ser sanado com a exclusdo da sentenca ‘“com
profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo” e da expressao
“servigo”, que igualmente remete a ideia de fungdo. A formulagdo concisa,
a saber, “oferecer orienta¢do sobre amamenta¢do, com o objetivo de apoiar
a puérpera para a pratica do aleitamento materno”, permaneceria dentro do
espirito do art. 10 do ECA, que apenas arrola obrigacdes das institui¢des,
sem determinar o tipo de profissional que devera cumpri-las. Isso, decerto,
nao fard com que os estabelecimentos de atengdo a saude das gestantes
empreguem pessoas incapazes nessas tarefas, mas, sim, deixard a tais
instituicdes a discricionariedade sobre o0 modo de conduzir a orientacao que
a lei passa a determinar.

Sendo assim, encaminharemos voto favoravel a provagao da
proposicao, mas nos termos de emenda substitutiva que aprimore a mesma,
oferecendo solucdo para o problema apresentado.

I - VvOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 24, de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para
determinar a obrigatoriedade de oferecimento de
orientagdo sobre aleitamento materno.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer orientacdo sobre amamentac¢ao, com o objetivo
de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servico de orientacao
sobre aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer servigo de orientacdo sobre amamentacdo, com
profissionais habilitados e capacitados para essa fung¢do, com o

objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.
(NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que as criangcas sejam
amamentadas, de forma exclusiva, desde o nascimento até os seis primeiros meses de vida
e, de forma complementar, até os dois anos de vida da crianca. Isso decorre da constatacédo

dos efeitos positivos do aleitamento materno para a saude e o desenvolvimento saudavel
das criancas.
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Além dos aspectos nutricionais envolvidos — ja que o leite materno contém os
nutrientes, anticorpos e outros fatores indispensaveis para a saude da crianca —, 0
aleitamento materno possibilita o estabelecimento de um maior vinculo entre a mée e a
crianca, com repercussfes importantes para a salude emocional e psiquica do bebé.
Também para a salde da mulher h& iniUmeros beneficios ja bem documentados.

Assim, é inquestionavel a importancia de que sejam providos 0s meios que
favorecam o aleitamento materno exclusivo, desde o momento imediatamente apds o parto.

Apesar de a amamentagcdo ser um processo natural, para que ela ocorra
adequadamente é necessario que a gestante e a parturiente sejam orientadas quanto a
forma correta de realizd-la e de evitar eventos ou complicagbes que possam impedir a

efetivacdo ou a continuidade do aleitamento materno.

Muitas maes, por falta de orientacdo e de apoio pratico nas primeiras horas
ap6s o nascimento do bebé, e diante das dificuldades que podem ocorrer, acabam
desistindo da pratica do aleitamento, ainda que tenham o desejo de amamentar seus filhos.

Assim, é fundamental o papel das maternidades como local de apoio e
orientagcdo das mées para a pratica do aleitamento materno. Faz-se indispensavel a
presenca de profissionais de salde especificamente capacitados em prover informacgbes e
apoio para que as maes tenham a confiangca e conhecam as medidas corretas para o
aleitamento materno transcorrer de forma tranquila.

O objetivo da presente proposicado é justamente contribuir para que os servigos
de saude estejam organizados de forma a oferecer agbes de orientacdo e apoio ao
aleitamento materno, que assegurem o “empoderamento” das mulheres, garantindo-lhes as
informacdes, as habilidades e a seguran¢ca emocional necessarias para amamentar 0s seus
filhos.

Pela importancia social e sanitaria da medida proposta, solicitamos o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

(Vide Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

[...]
Titulo I
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude
Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

§ 4% Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5% A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢cdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.
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Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo
prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mée.

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitério as a¢bes e
servigos para promogado, protecdo e recuperagdo da saude. (Redacio dada pela Lei n® 11.185, de
2005

8 1° A criangca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condicdes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacio dada pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.
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Senadora LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

artigo 10
Lein®11.185, de 7 de Outubro de 2005 - 11185/05
Lei n® 12.010, de 3 de Agosto de 2009 - NOVA LEI NACIONAL DE ADOCAO - 12010/09
Lei n®13.010, de 26 de junho de 2014 - 13010/14
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - 13105/15

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 188, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da
Fundag¢do Nacional do Indio para “Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas”.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 188, de 2016, de autoria
do Senador Telmario Mota, tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
a alterar o nome da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) para Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas.

O autor justifica a iniciativa com fundamento no consenso
técnico e académico que indica ser mais correto identificar os indios como
povos, reconhecendo sua identidade étnica e cultural e sua autonomia como
sujeitos de direitos coletivos, bem como sua relevancia, no nosso caso, por
serem eles uma das trés principais matrizes formadoras do povo brasileiro.

A proposicao foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) para analise em carater
terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

SF/17566.36416-53
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II - ANALISE

A primeira vista, o tema da proposicao pode parecer muito
simples, mas enreda aspectos politicos, culturais e constitucionais que nao
devemos desconsiderar.

Hé quem receie reconhecer os indios como povos, por entender
que o unico povo de nosso pais € o povo brasileiro. Essa correspondéncia
automatica entre um estado e apenas um povo remete a uma ideia importante,
mas um pouco antiquada, da teoria do Estado, mais especificamente o
conceito de estado nacional, que foi muito importante para a afirmagao
politica de nacdes significativamente distintas, no final da Idade Média na
Europa. A identidade nacional foi fundamentada em diferengas politicas e
culturais, inclusive religiosas, mas passou a perder relevancia conforme a
homogeneidade étnica foi diluida pelos fluxos de pessoas e de ideias.
Migracdes e didsporas foram propiciadas por guerras, doenca, fome,
expurgos, aumentando a heterogeneidade interna dos povos que viviam num
mesmo pais.

Tentativas de criar, artificialmente, uma unidade nacional
mediante rejeicdo, persegui¢do, expulsdo ou eliminagdo de minorias
consideradas indesejaveis pelo povo supostamente auténtico de um estado
resultaram em alguns dos episddios mais lamentaveis da histéria da
humanidade. A Inquisi¢do, a Noite de Sdo Bartolomeu, o genocidio do povo
arménio e o Holocausto sdo tristes exemplos de tentativas de forjar unidade
nacional artificialmente, a forga, temperada pelo sangue de minorias e pelo
6dio xen6fobo. Mesmo que tenhamos, pelo menos, e a muito custo, tirado
ligdes importantes desses episodios, traduzidas atualmente na consciéncia
humanitaria que ainda lapidamos coletivamente, as ideias de estado nacional
e de unidade do povo de um mesmo pais estdo profundamente arraigadas.

A existéncia de uma unica nacionalidade politica brasileira nao
impede a constatacdo do fato de que somos um pais plurinacional. A unido
politica que o Império nos legou, derrotando diversas revoltas autonomistas
ao longo do século XIX, ndo ¢ incompativel com o reconhecimento das
diversas identidades que compdem o povo brasileiro. Desde os indios e
quilombolas, passando pelos caipiras, sertanejos, gatichos, ribeirinhos e

SF/17566.36416-53
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colonos, até os habitantes mais cosmopolitas das nossas metrdpoles, somos
todos brasileiros. Nossas diferengas nao impedem nossa unido e sao fonte de
grande riqueza para o Brasil.

A Constituigdo Federal de 1988 fala em “populagdes”,
“comunidades” e “grupos” indigenas, refletindo concepgdes predominantes
da época em que foi elaborada. Mas ndo ¢ incompativel com o avanco do
entendimento da condi¢do indigena, refletida na Conveng¢do n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), j4 promulgada no Brasil com
status de norma constitucional, que uniformiza o tratamento dos indigenas
como povos. A adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente
adotada no nosso ordenamento juridico, mas falta atualizar o nome do
principal 6rgao responsavel pela politica indigenista federal — a Funai.

E importante que se diga que a mesma Convengio n° 169 da
OIT desautoriza qualquer interpretagdao de seu texto no sentido de diluir a
unidade politica dos paises que a adotam. Nao se pode, portanto, usar o
reconhecimento legitimo dos povos como pretexto para pleitos separatistas,
nem, em contrapartida, para fomentar fobias anti-indigenas e sustentar
teorias de conspiragao.

Enfim, o reconhecimento de que os indios constituem povos nao
apenas ndo contradiz a sua nacionalidade brasileira, que eles mesmos
afirmam, como também valoriza a sua identidade peculiar dentro da
pluralidade de identidades brasileiras, valorizando sua cultura e sua condi¢ao
de povos formadores do Brasil. Por essas razdes, vemos mérito na
proposicao.

Outro aspecto que deve ser examinado, dado o -carater
terminativo e exclusivo da analise que a CDH deve fazer, ¢ o da
constitucionalidade. Observe-se que, apesar de nao estar expressamente
prevista a iniciativa privativa da Presidéncia da Republica para fixar ou
alterar nomes de oOrgdos e entidades subordinados ao Poder Executivo,
entende-se que essa prerrogativa decorre do regime de separacao de Poderes,
de modo que a iniciativa parlamentar nesse sentido pode ser considerada
impertinente e, no limite, inconstitucional. Esse seria um forte argumento
pela rejei¢ao do PLS n° 188, de 2016.

SF/17566.36416-53
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Porém, como a Constituicdo ndo ¢ taxativa sobre esse assunto,
pode-se admitir, em tese, que a lei de autoria parlamentar autorize o Poder
Executivo a alterar o nome da Funai, tomando como precedente a propria
Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967, que autorizou o Governo Federal a
instituir essa Fundagao.

Essa solucdo aproveita uma das poucas hipdteses admissiveis
para autorizagdo legislativa, que ¢ dirimir divida sobre a pratica do ato
autorizado, pois sendo a Funai uma fundagdo publica de direito privado,
pode-se questionar a competéncia exclusiva da Presidéncia da Republica
para alterar o nome previsto na lei que autorizou a sua criagdo, tendo em
vista, inclusive, o disposto no art. 37, XIX, da Constituicdo, que prevé a
autorizacdo legislativa para instituicao de fundacgao.

Assim, enquanto ndo identificamos vedagdo constitucional
explicita a iniciativa, vemos fundamentos l6gicos que sustentam sua
constitucionalidade.

III-voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, DE 2016

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundagao
Nacional do Indio para “Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o nome da Fundacao
Nacional do indio, instituida mediante autorizac&o legislativa nos termos da Lei n° 5.371, de

5 de dezembro de 1967, para Fundacgdo Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) foi instituida mediante autorizac&o
legislativa, nos termos da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Passados quase
cinquenta anos, houve um continuo aprimoramento da compreensdo sobre a condi¢cédo
indigena e a garantia de seus direitos, inclusive o direito a identidade coletiva de povos, sem

prejuizo da nacionalidade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 fala em “populagbes”, “comunidades” e
“grupos” indigenas. Contudo, ao longo de décadas de discussdo sobre a condicdo dos
indigenas no Brasil e no mundo, foi estabelecido um forte consenso técnico e académico de

que o mais correto é designa-los como povos, expressando o reconhecimento de sua
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identidade étnica e cultural e de sua autonomia como sujeitos de direitos coletivos, bem
como sua relevancia, no nosso caso, por serem eles uma das trés principais matrizes (a

amerindia, a europeia e a africana) formadoras do povo brasileiro.

Expressbes como “populagbes”, “grupos” e mesmo “comunidades”’ néao
carregam a mesma riqueza de sentidos que se atribui a ideia de povo, com identidade e
cultura préprias. Contudo, ha resisténcia em chama-los de “nagbes”, pela forte conotagao
politica desse termo, que pode reforcar pleitos autonomistas, ainda que seja sensato, do
ponto de vista antropoldgico e socioldgico, constatar que o Brasil € um estado pluriétnico e

plurinacional.

Nessa linha, desde a promulgacdo, no Brasil, da Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que uniformiza o tratamento dos indigenas como
povos, a adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente adotada no nosso
ordenamento juridico. Falta, contudo, atualizar o nome do principal 6érgdo responséavel pela

politica indigenista federal — a Funai.

Muito além de provocar um desagrado estético, esse descompasso reflete o
sentimento de muitos indios e povos indigenas de que nao sao corretamente percebidos e
compreendidos pelo governo federal, prolongando a sua marginalizacdo e adiando

indefinidamente a sua incluséo, como povos indigenas, na comunidade nacional.

Sendo, por essas razdes, correto e justo promover a atualizagdo do nome da

Funai, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao que apresento.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 316, DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta
de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da geragédo de dados

relativos a capacitacao para o trabalho da pessoa com deficiéncia, por parte do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como estabelece termos
para que qualquer instituicdo publica que realize pesquisa de natureza
censitaria inclua, em seus instrumentos de coleta de dados, indaga¢des
relativas a aptidao para o trabalho das pessoas com deficiéncia integrantes da
populagao investigada.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 92-A:

“Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitario ou nao,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
por outras instituigdes publicas de pesquisa, sejam elas de
carater nacional, regional ou local, deverao, obrigatoriamente e
a cada nova edicdo da série, gerar dados e informagbes
populacionais relativas:

| — aos tipos e graus de deficiéncia que interfiram na
capacitagcdo para atividades laborais encontrados nas
populacdes pesquisadas;

Il — ao tipo e grau de formacgdo escolar da pessoa com
deficiéncia;

[l — ao tipo e grau de habilitagdo profissional efetivamente
portada pela pessoa com deficiéncia;

[ Pagina 2 de 6
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IV — ao tipo e grau de habilitagdo profissional capaz de fazer
valer, no mercado de trabalho, as aptiddes da pessoa com
deficiéncia;

V — aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitagdo
profissional da pessoa com deficiéncia;

VI — a demanda empresarial por mao de obra habilitada ou
reabilitada de pessoas com deficiéncia;

VII — ao tipo e grau de barreiras e de recursos de
acessibilidade efetivamente existentes nas empresas;

VIII — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatorios, porém faltantes;

IX — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo tnico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou
secretarias estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia,
manterdao contato permanente com as entidades
representativas dos setores patronais e das pessoas com
deficiéncia para delas saber quais informagdes e dados séo, a
cada momento, necessarios para a promog¢ao da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a
orientar as entidades de pesquisa mencionadas neste artigo
quando da elaboragéo de seus instrumentos de investigagéo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Em 25 de julho de 1991 entrava em vigor a Lei n° 8.213, que, em
seu artigo 93, estabelecia a obrigatoriedade de empresas com mais de cem
postos de trabalho destinarem quotas destes a serem ocupadas por pessoas
com deficiéncia. Era a expresséo legal do espirito da nova Constituicdo, em
vigor, entéo, ha apenas trés anos. Era a expressao da forga do consenso social
regenerador de valores que havia dado origem ao documento constitucional.
Mas, conforme sabemos pelas ciéncias sociais, a légica da implementagéo de
valores costuma fazer dificili casamento com as necessidades de
racionalizacao das atividades econdmicas.

Desde entdo, portanto, cresceram tanto o percentual de pessoas
com deficiéncia empregadas quanto os conflitos gerados pela imposicao de
uma logica proveniente do campo dos valores ao campo da atividade
econdmica com fins lucrativos. Tornaram-se cronicas a aplicagao de multas a
empresarios que ndo cumpriam com a referida obrigacéo legal, supostamente
em razao de puro preconceito, bem como a alegagdo de empresarios de que
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nao empregavam pessoas com deficiéncia habilitadas simplesmente porque
elas nao estavam disponiveis no mercado de trabalho — e ndo por preconceito.

Tenho visao otimista acerca das reservas morais de que dispde a
sociedade brasileira, de modo que minha abordagem do tema sempre sera,
igualmente, otimista e positiva. Creio na possibilidade de plena habilitagdo para
o trabalho e integracédo a sociedade das pessoas com deficiéncia, bem como
creio no empresariado quando este diz estar plenamente disposto a cumprir a
lei, ndo o fazendo em razdo da inexisténcia de demanda. Isso significa que
minha crenca é a de que o problema a ser enfrentado €, antes, de adequada
coordenacao entre os setores interessados, e ndo o da escolha de lados em
uma guerra em que cada um dos oponentes tenta impor ao outro a sua visdo
das coisas.

Pode-se dizer, portanto, que acredito que a maior parte dos
conflitos ligados a matéria deriva da falta de informagcdo adequada, que
esclareca as dificuldades e possibilidades efetivamente existentes no presente
de nossa sociedade.

Movido por essa crenga, tenho procurado e ouvido, ao longo dos
ultimos dois anos, em encontros promovidos sob a chancela de meu Gabinete
e, portanto, deste Senado Federal, todas as entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, todos os setores do Estado envolvidos no tema e as
mais importantes entidades representativas dos diversos setores patronais.
Essa atividade apenas reforgou aquela crenga: menos do que uma guerra de
valores e preconceitos, o que tem nos afligido € a ignorancia acerca das
condi¢des reais da oferta e da demanda por mao-de-obra de pessoas com
deficiéncia.

Por um lado, precisamos saber com exatiddo onde estdo e quem
sdo as pessoas com deficiéncia habilitadas ou por habilitar, o que estao aptas a
fazer, e como; por outro lado, necessitamos saber o que oferecem e do que
precisam os empresarios, onde e em que escala. O Censo Demografico de
2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja
levantou informacdes valiosas a respeito da matéria, mas também fez-nos
perceber o quao pouco sabiamos sobre ela. Mostra-se necessaria, hoje, a
ampliacdo da qualidade e da quantidade das informacdes produzidas pelo
IBGE e por outras entidades federais de pesquisa.

Minha interlocugdo com os setores envolvidos revelou também o
carater dindmico e sempre cambiante daqueles fatores de oferta e demanda,
de modo que apenas a oitiva constante dos grupos envolvidos pode revelar o
que é necessario saber a cada quadra de desenvolvimento de processos
econdmicos, locais, regionais ou nacionais.

O que recolhi da oitiva dos interessados procurei empregar para a
composicdo da solugdo normativa que ora apresento aos nobres Pares. Assim,
procurei tornar obrigatéria a produgdo regular de informagdes que,
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invariavelmente, mostraram-se necessarias, a partir da experiéncia dos
envolvidos. Mas, em razédo do carater dindmico que, sempre segundo as partes
envolvidas, caracteriza a relacdo de oferta e demanda como um todo,
procuramos dar feicdo normativa a tal realidade: assim, a proposi¢cao determina
ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) que
mantenha contato permanente com as entidades representativas dos grupos
envolvidos, de modo a saber o0 que € preciso saber para, entdo, suprir as
entidades de pesquisa com as questdes mais relevantes a serem esclarecidas,
em cada momento, em cada setor, em cada local.

Observemos que, de acordo com o inciso XIV do art. 24 da
Constituicao, € de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a legislacdo sobre a integracdo social das pessoas com
deficiéncia. O § 1° do mesmo artigo aduz que a competéncia da Unido deve
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. E o que acreditamos estar
fazendo no momento, a saber, propondo norma geral — cuja obrigatoriedade
alcangara, portanto, as instituigbes publicas estaduais que coletem dados e
produzam informacgdes.

Por fim, em atencdo a forca constitucional que tem a autonomia
didatico-cientifica das instituicdes universitarias, ndo as vemos sob o comando
da norma que propomos, embora sigamos contando com sua constante
colaboragéo.

Sao essas as razdes por que pegco aos nobres Pares o apoio a
esta proposta de solugao para tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisido
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 316, de
2016, do Senador Romario, que altera a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 para estabelecer a
obrigatoriedade da coleta de dados sobre pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2016, que altera a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
prever a obrigatoriedade de as entidades estatais que coletam dados e fazem
pesquisa social gerarem informagdes especificas e regionalizadas sobre a
capacitacao laboral da populacdo com deficiéncia.

Para isso, a proposi¢do acrescenta ao mencionado Estatuto o art. 92-
A, que, em seu caput, estabelece a obrigatoriedade de o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e congéneres governamentais gerarem dados sobre
a capacitacdo laboral da populacdo local e regional de pessoas com deficiéncia e
especifica, em seus nove incisos, os tipos de dados a serem gerados. Em seu
paragrafo Unico, a proposi¢do cria uma instancia governamental de dialogo, para

SF/18600.93635-24

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



84

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

o direcionamento das pesquisas, entre o0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, 0o CONADE, os conselhos ou secretarias Estaduais de direitos
das pessoas com deficiéncia e as entidades representativas desses setores e dos
setores patronais, todos interessados na empregabilidade das pessoas com
deficiéncia.

Em sua justificacdo, o autor esclarece que se decidiu por regular a
matéria por meio da busca de consenso entre os setores patronais, as entidades de
representacao das pessoas com deficiéncia e as entidades estatais de fiscalizacao
do cumprimento das determinagdes do art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de empresas com mais de cem postos de trabalho
destinarem quotas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia. O autor realizou
diversas reunides com tais entidades, tendo desse dialogo resultado a proposi¢ao
ora em debate.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo, para
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o seu exame do PLS n°® 316, de 2016.

Nao enxergamos oObices de constitucionalidade ou de juridicidade na
proposi¢do, que respeita a Carta Magna (embora possa fazé-lo ainda melhor,
conforme esclarecemos adiante, ao justificar emenda que proporemos) e nao
colide com legislagdo infraconstitucional em vigor.

O mérito da proposicao € claro, seus intentos € métodos sdo nobres e
dignificam a pratica politica brasileira. O autor abriu seu gabinete e tratou de
escutar as diversas vozes da sociedade civil e do Estado, procurando compor
assim um texto de carater democratico e consensual.
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Em grande medida o conseguiu, embora, a nosso ver, caibam ainda
alguns reparos, tendentes a eliminar o que poderia ser considerado um trago de
inconstitucionalidade, em razdo de preconceito, por violacdo do art. 5°, inciso I,
ou do art. 7°, inciso XXXI. Conforme afirmamos acima, a proposicao esta repleta
de méritos e o trabalho acumulado para elabora-la ¢ uma antecipacdo confiavel
do valor que haverd de mostrar uma vez em vigor. Assim, decidimo-nos por
aperfeigoar a proposicao apresentando emenda ao art. 2° do PLS, que, a despeito
da relativa extensdo das mudancas que introduz, faz permanecer o espirito
originario de entendimento e consenso que marcam o PLS n°® 316, de 2016.

III-voToO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 316,
de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N°. - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:

‘Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitdrio ou ndo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por outras
institui¢des publicas de pesquisa, sejam elas de carater nacional, regional ou
local, deverdo, obrigatoriamente ¢ a cada nova edigdo da série, gerar dados e
informagdes populacionais relativas:

I — a habilitagdo profissional e as competéncias efetivamente desenvolvidas,
relevantes no mercado de trabalho para as aptiddes da pessoa com deficiéncia,
independentemente de sua escolaridade formal;

II — aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitagdo
profissional da pessoa com deficiéncia;

III — a demanda empresarial por habilitagdes profissionais e
competéncias efetivamente desenvolvidas pelas pessoas com deficiéncia;
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IV — ao tipo de barreiras e de recursos de acessibilidade
efetivamente existentes nas empresas;

V — ao tipo de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatorios, porém faltantes;

VI — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo unico deste
artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou secretarias estaduais
de direitos da pessoa com deficiéncia, manterdo contato permanente com as
entidades representativas dos setores patronais e das pessoas com deficiéncia
para delas saber quais informagdes e dados sdo necessarios para a promogao
da empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a orientar as
entidades de pesquisa mencionadas neste artigo quando da elaboragdo de seus
instrumentos de investigagdo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 84, DE 2017

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, para estabelecer regra
transitoria de reconhecimento da condi¢ao de pessoa com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, para estabelecer regra transitoria de
reconhecimento da condicdo de pessoa com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 121-A:

“Art. 121-A. Até que sejam criados os mecanismos de
avaliagdo previstos no art. 2°, § 2°, desta Lei, serfo suficientes para
a identificagdo da pessoa com deficiéncia laudos emitidos por
profissionais habilitados para o reconhecimento de condigdes
fisicas, mentais, sensoriais ou funcionais significativamente
diferentes dos padrdes socialmente construidos, que, em razdo de
barreiras fisicas, atitudinais, normativas ou operacionais, sujeitem
essa pessoa a restricdes no acesso a bens, servicos e espagos,
limitando a sua participagdo plena e efetiva na sociedade e o
exercicio de seus direitos em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia, foi um passo importante na constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva. Essa Lei da instrumentos para combater a discriminacdo das
pessoas com deficiéncia e garante direitos em diversas areas, tais como
educagdo, saude e trabalho, aglutinando e aprimorando normas anteriores.
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Um de seus aspectos mais relevantes ¢ a ado¢ao do conceito
biopsicossocial de pessoa com deficiéncia. Isso reflete o entendimento de
que a deficiéncia ndo ¢ uma caracteristica intrinseca de um individuo, e sim
o resultado de limites e barreiras impostos pela sociedade, que podem
consistir em exclusdo explicita ou em falhas na inclusdo de pessoas
significativamente diferentes de um padrao socialmente construido. Na raiz
desse entendimento esta a ideia de que a sociedade democratica reconhece
os direitos e a dignidade de todos, inclusive e especialmente das minorias,
sob pena de criar elites protegidas pela igualdade meramente formal.

As deficiéncias ndo sdo todas iguais e pessoas com uma mesma
caracteristica podem ter experiéncias de vida totalmente distintas entre si,
dependendo das circunstancias que elas mesmas constroem ou que lhes sao
impostas. Algumas deficiéncias sdo Obvias, mas outras, mais sutis,
dificilmente sdo percebidas, exceto se observarmos a forma como padroes
sociais — sejam eles fisicos ou atitudinais, expressos ou tacitos — funcionam
como barreiras ao pleno exercicio de direitos e a inclusdo dessas pessoas na
sociedade. Os limites nao sdo tanto das pessoas com deficiéncia quanto da
sociedade, que deve ser inclusiva e respeitar as diferencas, promovendo o
bem de todos sem discriminagao injusta e sem preconceitos.

O ponto de partida para garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia, que podem ser agrupados sob a ideia de inclusdo, ¢ identificar
quem sdo, afinal, essas pessoas. Porém, sem esquecer os méritos da Lei n°
13.146, de 2015, a aplicabilidade da avaliagdao biopsicossocial, que passa a
ser o unico critério legal para a identificagdo das pessoas com deficiéncia, ¢
expressamente condicionada a sua regulamentagdo por ato do Poder
Executivo. Passado mais de um ano da publicacdo da Lei, ainda ndo temos
esse regulamento e sujeitamos todo o sistema de inclusdo das pessoas com
deficiéncia a uma profunda inseguranca juridica.

A regulamentacdo por ato do Poder Executivo ¢ uma decisdo
sabia, pois as condi¢des que permitem, pelo critério biopsicossocial,
identificar se uma pessoa tem deficiéncia sdo bastante variaveis. Mudam de
pessoa para pessoa, mas também conforme os costumes sociais, a cultura, as
leis, todo o contexto, enfim, que permeia a experiéncia de vida de uma pessoa
significativamente diferente do que seja considerado padrdo. Nao nos
opomos a esse sistema, mas ¢ absolutamente necessario que tenhamos uma
regra de transi¢ao aplicavel enquanto esses mecanismos ndo forem criados.
A existéncia dessa lacuna prejudica a aplicabilidade de todo o sistema legal
de inclusao das pessoas com deficiéncia, o que ndo podemos admitir.
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Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao
ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisido
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 84, de
2017, do Senador Céssio Cunha Lima, que altera a Lei
n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, para
estabelecer regra transitoria de reconhecimento da
condig¢do de pessoa com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 84, de 2017, de autoria
do Senador Céssio Cunha Lima. A iniciativa pretende estabelecer regra transitoria
de reconhecimento da condicao de pessoa com deficiéncia.

De acordo com o texto proposto, até que sejam criados os
mecanismos de avaliagdo previstos no art. 2°, § 2°, da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), serdao
suficientes para a identificagdo da pessoa com deficiéncia laudos emitidos por
profissionais habilitados para o reconhecimento de condicdes fisicas, mentais,
sensoriais ou funcionais significativamente diferentes dos padrdes socialmente
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construidos, que, em razdo de barreiras fisicas, atitudinais, normativas ou
operacionais, sujeitem essa pessoa a restricdes no acesso a bens, servigos e
espacos, limitando a sua participacdo plena e efetiva na sociedade e o exercicio
de seus direitos em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que um dos aspectos
mais relevantes da LBI ¢ a adogdo do conceito biopsicossocial de pessoa com
deficiéncia, pois isso reflete o entendimento de que a deficiéncia ndo ¢ uma
caracteristica intrinseca de um individuo, e sim o resultado de limites e barreiras
impostos pela sociedade, que podem consistir em exclusao explicita ou em falhas
na inclusdo de pessoas significativamente diferentes de um padriao socialmente
construido. No entanto, aponta o autor, a aplicabilidade da avaliacdao
biopsicossocial foi expressamente condicionada a sua regulamentagao por ato do
Poder Executivo, e hoje, passado mais de um ano da publicacdo da lei, ainda ndo
existe esse regulamento, do que decorre a sujeicdo do sistema de inclusdo das
pessoas com deficiéncia a uma profunda insegurancga juridica.

A proposig¢do foi distribuida exclusivamente para a andlise da CDH,
que opinard em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da prote¢do a pessoa com
deficiéncia. Logo, ¢ regimental a andlise do projeto por esta Comissao.

A proposicao se apresenta higida sob os aspectos da constitucionalidade
e da juridicidade. A Unido detém competéncia concorrente com os estados € o
Distrito Federal para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, a teor do art. 24, inciso XIV, da Constituigdo da Republica.
Igualmente, a matéria ndo se enquadra entre aquelas cuja iniciativa ¢ reservada ao
chefe do Poder Executivo. A proposicdo inova o ordenamento juridico, pois
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pretende oferecer uma solugdo transitoria para o problema do reconhecimento da
condi¢do de pessoas com deficiéncia. Por fim, ndo identificamos vicios relativos
a questdes de técnica legislativa.

No mérito, estamos de acordo com o autor do projeto. A despeito dos
inimeros avancos que a LBI propiciou na seara de prote¢ao e promocao dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ainda hoje um de seus principais conceitos
— a avaliagdo biopsicossocial — ndo foi concretizado.

A lei atribuiu ao Poder Executivo a criagdo dos instrumentos para
avaliagdo da deficiéncia. Embora tenhamos ciéncia de que essa ¢ uma questao
considerada importante para o governo, também sabemos que nem sempre 0s
processos relacionados a politicas publicas sdo desenvolvidos com a celeridade
de que necessitam os grupos a que se destinam.

No caso especifico da avaliagdo biopsicossocial, pessoas com
deficiéncia estdo sendo privadas de seus direitos porque nao conseguem atender
a defasados parametros de avaliacdo da sua condicdo estipulados por uma
legislagdo vetusta e em descompasso com a LBI e com a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Muitas vezes, essas pessoas t€ém de recorrer
ao Poder Judiciario, com o objetivo de afastar regulamentos e normas que nao
lhes reconhecem a condicdo de pessoas com deficiéncia para o fim de exercer
algum direito, o que ndo deixa de ser uma ironica barreira cultural a inclusao,
erigida pelo proprio Estado.

Portanto, manifestamos nosso apoio a proposi¢ao, que busca
equacionar esse problema ao oferecer uma solugdo transitoria para a demora na
regulamentac¢do dos instrumentos de avaliagdo da deficiéncia.

I - VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 84, de 2017.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 433,
de 2017, do Senador Cassio Cunha Lima, que altera
a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
estabelecer a obrigacdo de oferta aos clientes, por
parte de hipermercados, supermercados, emporios e
aeroportos, de carrinhos de transporte de compras
ou de bagagem adaptados para o transporte de
criangas com deficiéncia.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 433, de 2017, de
autoria do Senador Cassio Cunha Lima.

O art. 1° da proposicao estabelece seu objetivo. O art. 2° insere o
art. 12-Bna Lein® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, — que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — para estabelecer a
obrigagdo de oferta, por parte de hipermercados, supermercados, mercados,
emporios e aeroportos, de carrinhos de transporte de compras ou de bagagem
adaptados para o transporte de criangas com deficiéncia, em quantidade
proporcional a demanda de sua clientela. O art. 3° prevé a clausula de vigéncia,
apos decorridos cento e oitenta dias de publicacao da lei resultante.

Na justificagdo da matéria, o autor manifesta sua compaixao pela
situagdo de dificuldade que pais ou responsaveis enfrentam quando se fazem
acompanhar por criangas com deficiéncia, mesmo em atividades rotineiras a
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exemplo de compras em supermercados ou viagens por transporte aéreo. Além
disso, o transporte das criangas em condi¢des improvisadas causa desconforto
e sofrimento desnecessarios, especialmente diante da existéncia de carrinhos
fabricados com este fim.

Por esse motivo, a proposicao busca tornar obrigatoria a oferta de
carrinhos por supermercados e empresas similares, além de aeroportos, com o
objetivo de facilitar e humanizar o transporte de criancas com deficiéncia.

A matéria foi distribuida para a CDH, em decisdo terminativa.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da prote¢ao a pessoa com
deficiéncia. Logo, ¢ regimental a anélise do projeto por esta Comissao.

A proposi¢do ndo apresenta vicio de ordem constitucional, eis que
a Unido detém competéncia concorrente com os estados e o Distrito Federal
para legislar sobre protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia, a
teor do art. 24, inciso XIV da Constituicdo da Republica. Igualmente, a matéria
ndo se enquadra entre aquelas cuja iniciativa € reservada ao chefe do Poder
Executivo. A proposi¢do inova o ordenamento juridico e ndo apresenta vicios
de técnica legislativa.

No mérito, estamos de acordo com seu autor.

O PLS n® 433, de 2017, torna obrigatorio que hipermercados,
supermercados, mercados, empoérios e aeroportos oferecam aos clientes
carrinhos de transporte de compras ou de bagagem adaptados para o transporte
de criancas com deficiéncia.

A 1deia € remover esses estabelecimentos comerciais especificos
de uma situacdo de irresponsabilidade pelo fornecimento de tecnologia
assistiva 1util e favoravel a inclusao social de criangas com deficiéncia.

Seu objetivo principal € evitar que as criangas se vejam privadas
de usufruir de um tempo de qualidade com seus pais por causa da deficiéncia.
Igualmente, tenciona eliminar ou reduzir as barreiras ao transporte, as quais
impedem que as criangas com deficiéncia tenham iguais oportunidades de
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socializagdo de que gozam as criangas sem deficiéncia. Ainda, pretende
viabilizar a propria manuten¢do da familia, pois busca conciliar dois interesses
igualmente relevantes: a prestacdo dos cuidados adequados ao parente com
deficiéncia e a aquisicdo de bens materiais com os quais sera provida a
subsisténcia da familia.

No entanto, identificamos alguns aspectos do projeto que merecem
uma analise mais apurada. Uma possivel desvantagem poderia vir a ser o ainda
alto custo de aquisi¢do de tal categoria de equipamentos, pois uma rapida
pesquisa na internet revelou um valor aproximado de R$ 450,00. Uma solugao
seria a limitacdo dos destinatarios da regra a estabelecimentos de maior porte,
como supermercados e hipermercados, sugestao que fizemos sob a forma da
emenda apresentada.

Ressalvamos, ainda, a falta de mencao as estagdes rodoviarias,
entre outras modalidades de transporte de passageiros, nas quais grande parte
das viagens sdo realizadas, geralmente em situacdo ainda mais dificil do que
nos aeroportos, pois nelas os passageiros precisam levar a propria bagagem até
o veiculo no qual viajardo. Por esse motivo, ampliamos o alcance da regra a
todas as modalidades de transporte de passageiros. Ainda, remetemos ao
regulamento setorial o detalhamento acerca das normas técnicas necessarias a
execugao da lei de que resultar o projeto.

Outrossim, estendemos a pessoas em cadeira de rodas e a
adolescentes com deficiéncia o direito de usufruir dos carrinhos adaptados para
sua locomoc¢ao no interior de supermercados e estabelecimentos congéneres,
bem como terminais de transporte de passageiros, uma vez que as dificuldades
que os pais de criangas com deficiéncia enfrentam sdo igualmente sentidas
(provavelmente de forma até agravada) por pais de adolescentes com
deficiéncia e por pessoas em cadeira de rodas.

Por fim, sugerimos reduzir a discricionariedade dos
administradores dos negdcios mencionados no texto do PLS n°® 433, de 2017,
que, a pretexto de ofertar quantitativo de carrinhos proporcional a demanda da
clientela, poderiam inclusive ndo disponibilizar qualquer carrinho sob o
argumento de inexistirem, entre os parentes de seus clientes habituais, criangas
com deficiéncia.

Pretendemos, entdo, assegurar pelo menos um carrinho adaptado
a disposi¢ao de criangas e adolescentes com deficiéncia e pessoas em cadeira
de rodas em hipermercados, supermercados, clubes de compras e atacados de
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autosservico, além de terminais de transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros nas modalidades terrestre, aquaviaria e aérea.

III - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 433, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 433, de 2017, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para estabelecer a obrigagcdo de oferta aos clientes,
por parte de terminais de transporte de passageiros,
hipermercados, supermercados, clubes de compras e
atacados de autosservico, de carrinhos de compras ou
de bagagem adaptados para o transporte de criancas e
adolescentes com deficiéncia ou para uso por pessoas
em cadeira de rodas.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 433, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigagdo de oferta aos clientes,
por parte de terminais de transporte de passageiros, hipermercados,
supermercados, clubes de compras e atacados de autosservico, de
carrinhos de compras ou de bagagem adaptados para o transporte de
criangas e adolescentes com deficiéncia ou para uso por pessoas em
cadeira de rodas.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 433, de 2017, a
seguinte redacao:
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““Art. 2° O capitulo IV da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-B:

‘Art. 12-B. Ficam obrigados a disponibilizar carrinhos de
compras ou de transporte de bagagens adaptados para uso por pessoas
em cadeira de rodas ou para o transporte de criangas e adolescentes com
deficiéncia:

I — hipermercados, supermercados, clubes de compras e atacados
de autosservico;

II — terminais de transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros nas modalidades terrestre, aquavidria e
aérea, na forma da regulamentagdo setorial.

Pardagrafo unico. Os carrinhos serdo ofertados em quantidade
proporcional a demanda da clientela, assegurado pelo menos um
carrinho de cada tipo por estabelecimento ou terminal.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 433, DE 2017

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a obrigacdo de
oferta aos clientes, por parte de hipermercados, supermercados, empoérios e

aeroportos, de carrinhos de transporte de compras ou de bagagem adaptados para o
transporte de criancas com deficiéncia.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa

Pagina da matéria
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Gabinete do Senador Cdssio Cunha Lima

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para estabelecer a obrigacdo de oferta aos clientes,
por parte de hipermercados, supermercados,
emporios e aeroportos, de carrinhos de transporte
de compras ou de bagagem adaptados para o
transporte de criangas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigacdao de oferta aos clientes,
por parte de hipermercados, supermercados, emporios e aeroportos, de
carrinhos de transporte de compras ou de bagagem adaptados para o
transporte de criancas com deficiéncia.

Art. 2° O capitulo I'V da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-B:

“Art. 12-B. Os hipermercados, supermercados, mercados,
empdrios e aeroportos ficam obrigados a disponibilizar carrinhos de
compras ou de transporte de bagagens adaptados para o transporte
de criangas com deficiéncia em quantidade proporcional a demanda
de sua clientela.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem transformando sua vida social no sentido da
igualdade e da inclusdo ha cerca de trinta anos. Aprovamos leis importantes
para igualar e incluir as pessoas com deficiéncia as demais, integrando-as a
sociedade. Mas a tarefa prossegue, pois, a cada dia, novas facetas da
desigualdade se deixam observar.
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Um exemplo disso é a desvantagem que levam o0s pais ou
responsaveis que precisam fazer-se acompanhar por criangas com
deficiéncia ao fazer compras ou frequentar aeroportos. Tudo lhes é mais
dificil, inclusive, e especialmente, a percepcao do desconforto da crianca
querida, transportada em condi¢Oes improvisadas e, eventualmente,
dolorosas. E isso é, nos dias de hoje, um 6nus totalmente desnecessdrio, dada
a disponibilidade de carrinhos especialmente fabricados para tal fim.

E ndo ha que se falar em 6nus para as empresas, pois nossa
proposicdo guarda, além do humanismo que lhe da o cerne, espirito
economico, e se poe no lugar tanto do demandante quanto do demandado.
Dai a formulacdo “em quantidade proporcional a demanda de sua clientela”.
Essa inflexdo, acreditamos, transforma o 6nus em fator de lucro para o
empresario, pois, ao modernizar, culturalmente, o modo como o0s produtos
ou servicos sao oferecidos, afluira aos locais objeto dessa proposicdo toda a
demanda que se encontrava represada em funcao do atraso cultural.

Sdo essas, portanto, as razdes que nos levam a pedir aos nobres
Pares apoio a essa proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade -10098/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10098
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PTB/RR

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
43, de 2018, da Senadora Regina Sousa, que altera
a Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco
Legal da Primeira Infdncia) para dispor sobre os
direitos das criangas cujas mdes e pais estejam
submetidos a medida privativa de liberdade.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2018, da Senadora
Regina Sousa, que altera as Leis n® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco
Legal da Primeira Infancia) e n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal) para dispor sobre os direitos das criangas cujas
maes e pais estejam submetidos a medida privativa de liberdade.

No Marco Legal da Primeira Infincia, a proposi¢do altera os
arts. 4°, 11, 13 e 14, com a finalidade de, respectivamente: (1) introduzir na
lei o principio socioassistencial da seletividade; (2) dispor sobre o
levantamento de dados socioeconOmicos a respeito das criangas cujos pais e
maes estejam encarcerados; (3) tratar da preferéncia no atendimento da
criang¢a em situacdo de alta vulnerabilidade em razdo do encarceramento de
seus genitores; e (4) alterar o programa de apoio a familias, incluindo-se ai a
atencdo a gestante privada da liberdade e o treinamento dos servidores do
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sistema prisional. Todas as modificagdes propostas tém como finalidade
destacar o apoio necessario as criangas cujas maes, principalmente, mas,
também, cujos pais estejam aprisionados.

No Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a matéria introduz
novo paragrafo no art. 9° com o proposito de estabelecer o incentivo a
amamenta¢do que deve ser dado a mae encarcerada, exceto se houver
prejuizos a satude dela ou da crianga.

Por fim, a mudanga no Codigo de Processo Penal altera o art.
318, para: (1) alterar o “poderd substituir” da atual legislacdo para o
“substituird”, no que concerne a troca da prisdo preventiva por prisao
domiciliar nos casos ali previstos; (2) acrescentar, dentre as hipdteses ali
previstas para a prisdo domiciliar, a da lactante.

Na justifica¢@o da proposicao, a Senadora Regina Sousa destaca
que, ante o crescimento da populacdo carcerdria feminina, ¢ necessario que
o Estado esteja atento a suas necessidades especificas e cuide para que a pena
nao seja estendida também aos filhos pequenos. Ressalta, ainda, que sdo
raros os estabelecimentos carcerarios dotados com estrutura para receber a
mulher gestante, a puérpera e a lactante.

A matéria foi distribuida também para a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que sobre ela emitiu parecer
favoravel.

II - ANALISE

A proposicdo ndao contém vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade, uma vez que trata de assuntos como direito penal e
protecdo a infincia e a juventude, sobre os quais compete a Unido legislar,
nos termos do inciso I do art. 22 e do inciso XV do art. 24 da Carta Magna.

Quanto a regimentalidade, concerne, de fato, a CDH opinar
sobre matéria que se relacionam com as garantias € promocao dos direitos
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humanos, direitos da mulher e protecao a familia, nos termos dos incisos III,
IV e V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto ¢ meritorio e trata de assunto da mais elevada
importancia. Cuida das pessoas que estdo em situacdo das mais aflitivas na
escala social: as filhas e os filhos pequenos de maes e pais encarcerados.
Note-se que a Senadora Regina Sousa, por intermédio de alteragdes
legislativas pontuais, lembra e destaca que esses meninos € essas meninas
também sdo destinatarias de direitos e ndo podem ser responsabilizadas por
atos que nao cometeram. Alids, eles sdo, de acordo com nossa Carta Magna,
pessoas em desenvolvimento e, por isso mesmo, a quem se deve a prioridade
absoluta dos direitos ali consignados.

Ademais, a iniciativa trata, também, de restringir a penalidade
imposta as maes, gestantes e lactantes ao escopo previsto em lei, sem
agravamentos oriundos da inctria politico-administrativa e da discriminacao
contra as mulheres.

Tais agravamentos ocorrem quando a mulher nesse estado ¢
encarcerada em unidades que contam escassamente com bergarios, creches
e sequer possuem acomodagdes adequadas para gestantes. Essa € a situagao
de um ter¢o das prisdes brasileiras, conforme levantamento do Ministério da
Justica feito em 2014.

Note-se, ainda, que, as mudangas propostas se coadunam com
as Regras de Bangkok, que contém as normas das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras.

A mudanga no Codigo de Processo Penal est4 de acordo com o
espirito de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que
concedeu o habeas corpus coletivo n° 143641, por meio do qual foram
substituidas por prisdes domiciliares as prisdes preventivas das mulheres
gestantes ou com filhos pequenos.
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A medida proposta pela Senadora Regina Sousa tem em mente
resolver o problema de que, mesmo com a entrada em vigor do Marco Legal
da Primeira Infancia, em margo de 2016, sdo raras as concessdes judiciais de
substitui¢do da prisdo. Apds a concessao do habeas corpus coletivo
mencionado, no entanto, no mesmo espirito da proposi¢cdo em andlise, esta
pacificado o entendimento de que a protecdo da infancia deve ser
considerada como prioridade absoluta no momento em que se determina se
¢ apropriado — ou ndo — afastar uma mae de seus filhos. Sendo assim, a
mudanga feita pelo PLS n°® 43, de 2018 no caput do art. 318 do Codigo de
Processo Penal consolida esse entendimento.

Por fim, ressaltamos que, com medidas como a proposta pela
Senadora Regina Sousa, o Poder Publico estara atuando efetivamente para,
como reconheceu o STF, tornar concreto o que a Constituicdo Federal
determina no seu artigo 5°, inciso XLV, que nenhuma pena passara para
terceiro, ou seja, que os filhos e filhas pequenos de maes e pais encarcerados
nao sofram diretamente os efeitos da pena que ndo lhes foi imposta.

III-voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 43, de 2018, nos mesmos termos acolhidos pela CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 43, DE 2018

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de mar¢o de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) para
dispor sobre os direitos das crian¢as cujas maes e pais estejam submetidos a medida
privativa de liberdade.

AUTORIA: Senadora Regina Sousa (PT/PI)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016
(Marco Legal da Primeira Infancia) para dispor
sobre os direitos das criangas cujas maes e pais

estejam submetidos a medida privativa de
liberdade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

X — observar o principio da seletividade socioassistencial,
dedicando especial atengdo as criangas cujas maes estejam
submetidas a medida privativa de liberdade.

...................................................................................... (NR)”

§ 3° Os orgdos da execucdo penal manterdo cadastros
atualizados contendo dados socioecondmicos a respeito das criangas
cujos pais estejam encarcerados, inclusive com recorte de raga e
género. (NR)”

“Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios apoiardo a participacdo das familias em redes de
protecdo e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar e
comunitario.

Paapgtafo unico. As agdes previstas no serdo
direcionadas a formagdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares
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e comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentem riscos
ao desenvolvimento da crianga, em especial aquela cujos pais
estejam submetidos a medida privativa de liberdade. (NR)”

“Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio
as familias, incluindo as visitas domiciliares e os programas de
promogdo da paternidade e maternidade responsaveis, buscardo a
articulacdo das areas de saude, nutri¢do, educacdo, assisténcia social,
cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente, seguranga, politica
carceraria e direitos humanos, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianga.

§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da
familia no exercicio de sua fun¢do de cuidado e educacdo de seus
filhos na primeira infincia promoverdo atividades centradas na
crianga, focadas na familia e baseadas na comunidade, com atengao
especial a crianga cujos pais estejam encarcerados.

§ 3° As gestantes, inclusive as encarceradas, e as familias com
criangas na primeira infancia deverdo receber orientagao e formagao
sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno,
alimentacao complementar saudavel, crescimento e
desenvolvimento infantil integral, prevencdo de acidentes e
educacg@o sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lein 13.010, de
26 de junho de 2014, com o intuito de favorecer a formagdo e a
consolidacdo de vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento
integral na primeira infancia.

§ 6° As escolas penitencidrias ou 6rgdo similar responsavel
pela formacdo dos servidores publicos do sistema prisional
garantirdo em sua grade curricular cursos relativos & saude e
tratamento de gestantes e bebés. (NR)”.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar com o seguinte acréscimo:

§ 3° As maes submetidas a medida privativa de liberdade serdo
estimuladas a amamentar seus filhos, salvo se houver razdes de
satde impeditivas.” (NR).

Art. 3° O art. 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
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“Art. 318. O juiz substituira a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for:

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populagdo carceraria brasileira alcangou a triste posi¢ao de
terceira maior do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e China,
de acordo com levantamento divulgado pelo Ministério da Justica em
dezembro de 2017. S@o quase 715 mil pessoas encarceradas. O numero
representa uma elevacdao de mais de 100 mil novas prisdes desde dezembro
de 2014.

Note-se que, dessas pessoas, cerca de 40% estdo presas
provisoriamente ¢ um grande nimero delas sequer receberd sentenga de
privacdo de liberdade.

Considerando o enorme déficit de vagas em nosso sistema
carcerario, que supera os 50%, e o aumento significativo da sensacdo de
inseguranga por parte da populacdo, pode-se atestar que o incremento no
nimero de detencdes ndo somente deixou de contribuir para reduzir os
indices de violéncia como, certamente, vem atuando de maneira quase direta
para sua elevagdo. Isso porque nossos lamentaveis presidios superlotados
acabam por deixar pessoas envolvidas em crimes de menor potencial
ofensivo sujeitos a recrutamento pelas hordas do crime organizado.

Mais da metade dos nossos presos € composta por pessoas
jovens, pobres, negras e com reduzida escolaridade.

Destaca-se no crescimento da populacdo carceraria a elevacao
no numero de mulheres aprisionadas, que subiu de menos de 6 mil no ano
2000 para quase 45 mil em 2016, um aumento de aproximadamente 700%
no periodo. Grande parte delas, mais de 60%, reclusas por crimes associados
ao trafico, sendo que 43% nao foram sequer sentenciadas. Com esses
numeros, o Brasil ¢ a quinta maior populagdo carceraria feminina do mundo,
atras dos Estados Unidos, China, Russia e Tailandia.
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Cerca de 80% dessas mulheres sao maes de pelo menos 1 filho,
de acordo com o levantamento mencionado, sendo as responsaveis principais
ou unicas por seus cuidados. Aprisionar indiscriminadamente essas mulheres
alimenta o circulo vicioso da violéncia e do caos social, uma vez que as
familias ficam sem sua provedora: as criangas ficam sem suas maes.

Muitas delas chegam gravidas nas prisdes e sofrem castigos
associados que muito ultrapassam as penas dispostas em nossa legislacao,
pois ndo recebem adequada assisténcia pré-natal, sofrem violéncia com os
maus tratos impostos por servidores de baixo preparo para lidar com
mulheres, contraem doengas e acabam por transmiti-las aos filhos.

\

Nesse ponto, chegamos a inaceitavel extensdo incidental da
pena para as criancas nascidas nas prisdes. E preciso atentarmos para o fato
de que meninos e meninas estdo na plenitude de seus direitos constitucionais,
ainda que seus pais estejam encarcerados. O direito a amamentacdo, por
exemplo, esta consignado em nossa Lei Maior (art. 5°, inciso L). A Lei de
Execucdo Penal (n® 7.210, de 11 de julho de 1984), por sua vez, dispde sobre
a instalacdo de bergarios para recém-nascidos e de creches adequadas para
criangas de zero a sete anos nas prisoes destinadas as mulheres (art. 83 e 89).

Entretanto, sabemos que sdo raros os estabelecimentos dotados
de infraestrutura minima para receber mulheres e criangas. Levantamento
feito pelo Ministério da Justica em 2014 mostrou que apenas 1/3 das
unidades dispunham de celas adequadas para gestantes e de bergarios. Sendo
que, pasme-se, nem 5% das unidades prisionais femininas dispdem de
creche, embora muitas delas abriguem criangas.

O chamado Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257,
de 8 de marco de 2016) veio instar o Poder Publico e a sociedade para a
importancia de que graves problemas psicossociais sejam prevenidos e
enfrentados desde cedo.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de consignar a importancia
de que sejam destinatarios da mais cuidadosa atenc¢ao os filhos das mulheres
encarceradas. H4 necessidade de que as penas de reclusdo sejam aplicadas
apenas em casos extremos; de que as penas provisorias sejam convertidas
sempre que possivel em prisdes domiciliares; e de que as mulheres que
devem permanecer encarceradas recebam os cuidados necessarios para que
possam acolher seus filhos do modo mais adequado possivel.
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Por isso, submetemos esta proposicdo ao escrutinio do
Congresso Nacional. Nosso objetivo € ressaltar, no Marco Legal da Primeira
Infancia, a importancia de que sejam garantidos os direitos essenciais de
nossas criangas, especialmente daquelas recém-nascidas, e de suas maes.

Sala das Sessoes,

Senadora REGINA SOUSA
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- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal - 3689/41

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
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- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
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http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13257
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 72, DE 2018

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para atualizar sua denominacdo para
Estatuto da Pessoa Idosa.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, para
atualizar sua denominacgéao
para Estatuto da Pessoa
Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Dispbe sobre o Estatuto da Pessoa ldosa e da outras
providéncias."

Art. 2° O art. 1°da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a

regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Assim como outros termos masculinos, a palavra “idoso” € usada para
designar genericamente todas as pessoas idosas, sejam homens ou mulheres —
embora mulheres sejam maioria na populagdo de mais de 60 anos, fenébmeno
conhecido como “Feminizagao do Envelhecimento”.

Considerando ndo somente o respeito ao seu maior peso demografico,
mas também a necessidade de maior atencéo estatal para a potencial dupla
vulnerabilidade associada ao envelhecimento feminino, o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa — CNDI - tem recomendado a substituicdo ora
advogada em todos os textos oficiais.

De forma coerente, o Conselho deliberou e solicitou recentemente ao
Parlamento a modificacao de sua propria nomenclatura, efetivando por meio da
Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017, uma demanda recorrente nas quatro
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa.

Para além do maior respeito e melhor atengcdo as mulheres idosas, o
termo “pessoa” também relembra a necessidade de combate a discriminagao de
género e a desumanizagao do envelhecimento, especialmente sensivel para

pessoas com deméncia ou deficiéncia, que dependem de cuidados de terceiros.
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Oriunda da linguagem “People First” essa terminologia reflete a luta
dessas pessoas pelo direito a dignidade e a maior autonomia possivel, luta que
compartiiham com pessoas com deficiéncia, que ja garantiram tal
reconhecimento em nossa legislacédo, apds décadas de tratamento por nomes
indignos e inadequados. Neste ano de 2018, o Estatuto do Idoso celebrara 15
anos, onde alguns de seus artigos ja foram aperfeigoados e a sua nomenclatura

também requer tal aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 72, de 2018, do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para atualizar sua
denominagdo para Estatuto da Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 72, de 2018, que, nos termos de
sua ementa, altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para atualizar sua denominagéo
para Estatuto da Pessoa Idosa, substituindo, assim, a expressao “Estatuto do Idoso”. Para
tanto, altera a ementa e o art. 1° daquele diploma legal, de modo a 14 inscrever a expressao
“Estatuto da Pessoa Idosa”.

Em suas razdes, o autor diz da necessidade de utilizar-se expressdao nao
masculinizante (como o ¢ a atualmente usada, “Estatuto do Idoso™) para referir-se a um
universo que ¢é, inclusive, majoritariamente feminino. Acrescenta também que o proprio
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa tem pugnado por essa atualizagao.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo, que decidira em
carater terminativo sobre a proposicao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matéria
atinente a proteg¢do dos direitos da pessoa idosa. Portanto, ¢ regimental o seu exame da
proposigao.

Tampouco se podem observar oObices de constitucionalidade ou de
juridicidade na proposicao.
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Ao contrario disso, a proposi¢do vem atualizar a legislagdo, seja para po-la
em consonancia com diplomas legais internacionais sobre o tema, seja para atender a
reclamos do préprio Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Seja pela desejavel
uniformidade interna a ordem juridica, seja pela necessidade de simbolizar-se de modo claro
e inequivoco as diregdes que a Lei pretende fazer a sociedade tomar, ndo se pode sendo
louvar e apoiar os méritos da proposicao.

Faz-se necessario, contudo, a nosso ver, entrar no texto da lei para substituir,
de modo generalizado, a expressdo “idoso” pela expressdo “pessoa idosa”, mudancas sem as
quais ndo se alcancariam a amplitude e a eficdcia simboélica almejada pelo autor. Em razdo
disso, proporemos emenda estendendo a alteragdo almejada ndo apenas a expressdo Estatuto
do Idoso, mas também a todas as ocasides em que a expressdo “idoso” € utilizada fazendo
as vezes de “pessoa idosa”.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°® 72, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2018, a seguinte
redagdo, renumerando-se seu atual art. 3° como art. 4°:

“Art. 3° Substituam-se as expressdes “idoso”, “idosos”, “do
idoso”, “dos idosos” e “ao idoso”, respectivamente, pelas expressoes
“pessoa idosa”, “pessoas idosas”, “da pessoa idosa”, “das pessoas
idosas” e “a pessoa idosa” em todo o corpo dos artigos 2°, 3°, 4°, 7°,
10, 11,12, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 33,
34,35,36,37,38,39,40,41,42,43,44,45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52,
55, 56, 57, 58, 60, 62, 65, 66, 70, 71, 74, 79, 80, 84, 87, 90, 97, 98, 99,
101, 102, 103, 104, 105, 107 ¢ 115, bem como no Titulo IV e em seus
Capitulos Il e V, todos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.”

Sala da Comissao,

Regina Souza, Presidente da CDH

Romario Faria, Relator —- PODEMOS/ RJ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2017

Acrescenta o Capitulo V ao Titulo Ill da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a protecao
do trabalho do idoso, e acrescenta 0 8 16 ao art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de

1991, para dispor sobre incentivo a contratacao de empregados com mais de cinquenta
e cinco anos de idade

AUTORIA: Senador Cidinho Santos

DESPACHO: As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o Capitulo V ao Titulo III da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a protecdo do trabalho
do idoso, e acrescenta o § 16 ao art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
incentivo a contratacdo de empregados com mais
de cinquenta e cinco anos de idade

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo III da Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
viger acrescido do seguinte Capitulo V:

“CAPITULOV
DA PROTEGCAO DO TRABALHO DO IDOSO

Art. 441-A. Ao empregado idoso aplica-se o disposto na Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no que couber.

Art. 441-B. A empresa reservara um percentual minimo de
vagas para empregados com idade igual ou superior a cinquenta e
cinco anos de idade, observado o seguinte quantitativo:

I — acima de vinte e cinco empregados até cinquenta
empregados: uma vaga;

IT — de cinquenta e um a cem empregados: cinco vagas;

IIT — acima de cem empregados: 5% (cinco por cento) das
vagas.

Art. 441-C. E vedada a empresa a colocacio de empregado
considerado idoso nos termos do artigo anterior em atividade
insalubre de grau maximo.

Jjx2017-04240
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Art. 441-D. A cada ano o empregado idoso sera submetido a
avaliacdo médica a cargo da empresa que atestara sua aptiddo para a
atividade desenvolvida.

Pardgrafo tnico. Em caso de inaptiddo para a atividade
desempenhada a empresa realocarda o empregado em funcdo
condizente.

Art. 441-E. O empregado com idade entre cinquenta e cinco e
sessenta anos faz jus a desconto de cinquenta por cento no transporte
puiblico municipal e metropolitano.

Art. 441-F. O empregado idoso ndo podera ter seu contrato de
trabalho rescindido sem justa causa a partir de seis meses antes da
data para implementagdo de sua aposentadoria.”

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
vigorar acrescido do seguinte § 16:

§ 16. A contribuicdo a cargo da empresa a que se refere o inciso
I deste artigo serd de dez por cento quando os empregados
contratados tiverem cinquenta e cinco anos ou mais de idade.” (NR)

Art. 3° O disposto no art. 2° desta Lei somente vigorara, nos
termos do regulamento, quando o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) for inferior a dois por cento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias da
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A proposicdo que ora oferecemos a discussdo desta Casa
Legislativa visa a estabelecer uma reflexdo sobre o alto indice de
desemprego dos trabalhadores com cinquenta e cinco anos ou mais de idade.
Trabalhadores nesta faixa de idade, especialmente nas fungées

de menor complexidade, tendem a ter dificuldade em reingressar no mercado
de trabalho.

Jjx2017-04240
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Tal situacdo faz com que milhares de brasileiros amarguem o
desemprego numa faixa etaria de maior vulnerabilidade. Além disso, em face
da falta de formalizacdo da relacao de emprego, correm o risco de perderem
a condicdo de segurado da Previdéncia Social, ficando sem direito a
beneficios, inclusive o da aposentadoria.

Nestas situagoes, frustra-se o direito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, fazendo com que o trabalhador s6 possa se aposentar aos 60
anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem.

Na hipétese de aprovacdo da Reforma da Previdéncia Social,
estas regras serdo ainda mais rigidas, podendo representar uma verdadeira
exclusdo previdenciaria de milhdes de brasileiros que tém maior dificuldade
de reinsercao no mercado de trabalho formal apds os cinquenta e cinco anos
de idade.

Trata-se, portanto, de uma realidade visivel, que reclama
urgente providéncia legislativa, dentre as quais medidas de incentivo aos
empregadores para que retomem a contratacao desses trabalhadores.

Oferecemos duas sugestoes, sendo a primeira a reducao do
encargo com vale-transporte, que fica reduzido em cinquenta por cento, além
de uma reducao, também de cinquenta por cento da contribuicao devida pela
empresa sobre a folha salarial para os empregados contratados com mais de
cinquenta e cinco anos.

Importante ressaltar que a reducdao da contribuicao social
previdenciaria sé tera validade enquanto o crescimento do PIB anual for
inferior a dois por cento, quando cessara o incentivo fiscal se atingido este
patamar.

Todos ganham com essa proposta, pois os trabalhadores tém
maior estimulo para retomarem suas atividades profissionais e o empregador
tem um estimulo para contratar.

A Previdéncia Social, por sua vez, volta a arrecadar de um
segmento que estava fora do mercado de trabalho, ainda que com aliquota
um pouco menor, mas temporariamente.

Por fim, ficam estabelecidas pequenas garantias minimas que
visam dar maior dignidade e protecdo ao trabalhador idoso, dentre as quais

nao exercer fungdo exposta a insalubridade de grau maximo e uma avaliagdo

Jjx2017-04240
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de satde anual a fim de evitar uma doenca profissional ou acidente de
trabalho que seria muito mais oneroso ao empregador.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para o
aperfeicoamento e aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS

Jjx2017-04240
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2017, do
Senador Cidinho Santos, que acrescenta o
Capitulo V ao Titulo Il da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor sobre
a protecdo do trabalho do idoso, e acrescenta o
§ 16 aoart. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre incentivo a contratagdo
de empregados com mais de cinquenta e cinco
anos de idade.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2017, de autoria
do Senador Cidinho Santos, tem por finalidade estimular a contratagao de
trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos. Para esse fim,
estabelece quotas de contratacdo, sendo essas de uma vaga para empresas
com vinte cinco a cinquenta empregados, cinco vagas para empresas com
cinquenta e um a cem empregados € 5% do total para empresas com mais de
cem empregados.

Além disso, institui avaliagdes médicas anuais dos
trabalhadores idosos, que nao poderao ser alocados em atividades insalubres
em grau maximo, prevendo a sua realocagdo em caso de inaptiddo para a

SF/18861.28321-03
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atividade desenvolvida. Finalmente, dispde que as contribui¢des da empresa
destinadas a Seguridade Social referentes aos trabalhadores com idade igual
ou superior a 55 anos fica reduzida de vinte por cento para dez por cento,
vigorando essa regra apenas quando o crescimento do Produto Interno Bruto
for inferior a dois por cento.

Se for aprovada a proposicao, a lei resultante entrara em vigor
apos decorridos noventa dias da data de sua publicagao.

A justificativa apresentada pelo autor remete ao alto indice de
desemprego entre os trabalhadores com cinquenta e cinco ou mais anos de
idade. Trabalhadores nessa faixa etaria tém dificuldade de recolocacdo no
mercado, especialmente em funcdes de menor complexidade. Esses
trabalhadores correm o risco de perder a condi¢do de segurados da
Previdéncia Social e a possibilidade de aposentadoria por tempo de
contribuicao, restando-lhes a aposentadoria por idade, concedida aos homens
a partir dos sessenta e cinco anos, e as mulheres, aos sessenta anos.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e, para manifestar-se em carater
terminativo, a de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
pertinentes a protecao dos idosos.

O PLS n° 236, de 2017, favorece a empregabilidade das pessoas
com idade igual ou superior a 55 anos, seja mediante a fixacdo de quotas
obrigatdrias de contratacdo, seja mediante o estimulo em que consiste a
desoneracao das contribui¢des sociais.

Com relagdo a idade fixada, ¢ meritoria a iniciativa, pois
favorece que os idosos cheguem a velhice em condi¢des de emprego, e com

fp2017-10006
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perspectivas de aposentadoria, mais favoraveis do que se as mesmas medidas
fossem aplicadas somente aos que ja completaram 65 anos.

A renuncia fiscal de que trata a proposicao ¢ totalmente logica
e defenséavel, pois mantém o trabalhador na condi¢do de empregado, ainda
que com contribuicdo menor da empresa, em vez de admitir passivamente
que passe a condicao de desempregado beneficiario. Obviamente, ¢ melhor
receber um pouco menos do que gastar muito mais.

Entendemos, portanto, que a proposta ¢ meritoria.

III - VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2017-10006
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 152, DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalagao de banheiro familiar e fraldario em locais de
circulagdo, concentracdo e permanéncia de grande nimero de pessoas.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicado, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiro familiar e fraldario em locais de
circulagdo, concentracdo e permanéncia de grande
numero de pessoas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os locais com circulagdo, concentragdo e permanéncia
de grande niimero de pessoas contardo com:

I — banheiro familiar, destinado a criangas de até dez anos de
idade acompanhadas do respectivo responsavel;

IT — fraldario, instalagao especial destinada a troca de fraldas e
a amamentac¢ao de criancas de até trés anos de idade.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se a locais como hospitais e
centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convencdes e centros comerciais, sejam eles publicos ou privados,
definitivos ou provisorios, cobertos ou descobertos.

§ 2° O disposto nesta Lei atenderd aos requisitos técnicos
fixados em norma expedida pelos 6rgaos oficiais competentes ou, caso nao
existam, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
¢ Qualidade Industrial - CONMETRO.

§ 3° A expedi¢do da carta de habite-se ou a emissdo da licenca
ou autorizacao de funcionamento, pelo poder publico municipal, dos locais
a que se refere este artigo fica condicionada ao atendimento do disposto nesta
Lei.

§ 4° Os estabelecimentos ja em funcionamento adaptar-se-ao ao
disposto nesta Lei no prazo de doze meses.
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Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita os
infratores as seguintes penalidades:

I — adverténcia;
IT — multa de até cinquenta mil reais;
III — interdigao.

§ 1° Ao aplicar as sancdes previstas no caput deste artigo, o
poder publico observard a capacidade de circulagdo, concentracdo ou
permanéncia de pessoas, a gravidade da infracdo e a capacidade econdmico-
financeira do infrator.

§ 2°Em caso de reincidéncia, configurada quando a
irregularidade nao for sanada no prazo assinado pela autoridade competente,
a multa prevista no inciso II sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como objetivo determinar a
obrigatoriedade da instalagdo de banheiro familiar e fraldario em locais de
circulacdo, concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas, sejam
eles publicos ou privados, definitivos ou provisorios, cobertos ou
descobertos.

A existéncia de banheiro familiar ¢ fundamental para garantir a
privacidade necessaria a crianga e ao responsavel. S3o inegaveis os
beneficios dessas instalagdes, especialmente para as criangas. As vantagens
dessa iniciativa podem ser facilmente verificadas nos locais em que os
proprietarios a tomaram voluntariamente.

A instalagdo de fraldario, por sua vez, busca garantir a
tranquilidade necessaria a crianga e ao responsavel no momento da troca de
fraldas e, especialmente, da amamenta¢do. Ainda que ndo seja razoavel
impor qualquer restricao a que essas atividades sejam realizadas em publico,
ha vantagens em disponibilizar essa comodidade para maes, pais e
responsaveis.
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Entendemos que, ao aprovar essa iniciativa, nossos Pares
estardo contribuindo significativamente para a melhoria do conforto ¢ do
bem-estar das familias brasileiras.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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3

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LiDICE DA MATA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2018, do
Senador Randolfe Rodrigues, que estabelece a
obrigatoriedade de instalagio de banheiro
familiar e fraldario em locais de circulagdo,
concentra¢do e permanéncia de grande numero
de pessoas.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 152, de 2018, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues, tem por finalidade tornar obrigatéria a
oferta de banheiro familiar e de fraldario em locais com circulagdo,
concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como hospitais
e centros de saude, universidades e centros universitarios, centros de
convengdes € centros comerciais, publicos ou privados, definitivos ou
provisorios, cobertos ou descobertos. Esses locais terdo a expedi¢do da
carta de habite-se ou a emissdo da licenga ou autorizacdo de
funcionamento, pelo poder publico municipal, condicionada ao
cumprimento dessa exigéncia e os estabelecimentos ja em funcionamento
terdo doze meses para adaptar suas instalacdes. O descumprimento da
norma enseja a aplicagdo de adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e
interdicdo, podendo a multa ser dobrada em caso de reincidéncia. Se
aprovada a proposicdo, a lei resultante entrard em vigor na data de sua
publicacao.

A justificativa apresentada pelo autor menciona a privacidade,
o bem-estar e o conforto das criangas e de suas familias, acrescentando que,
no caso das lactantes, os fraldarios oferecem condi¢cdes para que possam
amamentar tranquilamente, ainda que o possam fazer em publico, se assim
desejarem.

O PLS n° 152, de 2018, foi distribuido a esta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de
Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima manifestar-se em
carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, incisos V e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre
matérias referentes a protecao da familia e da infancia.

A oferta de banheiros familiares e fraldarios ¢ medida de tao
puro bom-senso que chega a ser surpreendente a necessidade de prever a
sua obrigatoriedade em lei. Basta contrapor o conforto ¢ a seguranga que
essas instalacdes oferecem as criangas e as familias, de um lado, ¢ o
desconforto e o risco que a falta dessas instalagdes representa, de outro
lado, para perceber a evidente utilidade da norma proposta. E incontestavel,
por exemplo, que criancas desacompanhadas no banheiro, ou aguardando
por seus pais do lado de fora de um banheiro, estdo sujeitas a a¢do de
criminosos, como sequestradores, raptores, traficantes de drogas,
abusadores sexuais e ladroes. Um banheiro familiar, além de limitar o
contato com estranhos, permite que pais acompanhem suas filhas e maes
acompanhem seus filhos, o que pode ser impossivel, indesejavel ou
problematico nos banheiros comuns, por razdes bastante 6bvias.

Infelizmente, nem todos os espagos publicos sdo planejados
com essas questdes em mente. Faltando a obrigatoriedade, essa necessidade
pode passar despercebida, ou ser descartada sob pretexto de economia.
Convenhamos que a inclusdo de um banheiro familiar, menor do que um
banheiro comum, e de um fraldario dificilmente chegardao a representar
uma fragdo aprecidvel do custo de constru¢do ou de operacdo de qualquer
imovel. Ainda que fosse significativo o custo, ¢ importante lembrar que a
Constituicdo prevé o dever da familia, da sociedade e do Estado de garantir
os direitos das criangas, com absoluta prioridade.

Dessa forma, vemos a razoabilidade e a utilidade da
proposicao, que consideramos meritoria.

I -vOoTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovac¢io do
Projeto de Lei do Senado n°® 152, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora

fp2018-03261
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RDH

%4 SENADO FEDERAL 00073/2018

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, combinado com o
inciso II do art. 100, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a realizagdo de audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos e Legisla¢do Participativa (CDH), para debater sobre o Projeto
Esperanca Socioeducacgdo, implantado em 2016 por meio de a¢do conjunta
realizada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com a
Faculdade de Cuiaba, com o propdsito de atuar na prevencdo da violéncia
contra a mulher e na reeducagdo e recuperagdo de violadores de direitos

femininos.

Sugere-se, sem prejuizo de novas indicagdes, a participagao
dos seguintes convidados:

Juiz da Vara Especializada de Violéncia Doméstica ¢
Familiar contra a Mulher, Dr. Jamilson Haddad;

Psicologa Eliane Aparecida Montanha Rojas;

Representante do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Cuiaba, Dra.
Lindinalva Rodrigues;

Representante da Faculdade de Cuiaba (Fauc);
Representante da Escola Estadual Nova Chance;

Representante da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos de Mato Grosso;

Secretaria de Politicas para as Mulheres do Governo
Federal, Sra. Fatima Pelaes.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/18819.65064-72
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SENADO FEDERAL 00075/2018

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, inciso II, da Constituigao
Federal, e dos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para debater a situagao prisional
no Brasil.

Sugere-se, sem prejuizo de novas indicagdes, a participagao dos
seguintes convidados:

1. Julio Jacobo Waiselfiz
Autor do Mapa da Violéncia e pesquisador da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais

2. Leila Cury
Juiza titular da Vara de Execucdes Penais do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios

3. Representante do Departamento Penitenciario Nacional
— DEPEN

4. Diretor do Complexo Penitenciario Publico Privado de
Ribeirio das Neves

5. Camila Caldeira Nunes Dias
Doutora em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo

JUSTIFICACAO

A cadtica situagdo prisional em nosso pais nao ¢ realidade
recente. Anos apoOs anos, assistimos a rebelides e episddios barbaros, quase
sempre motivados pela superlotacdo das penitenciarias.

Todavia, um diagnéstico preciso sobre a situagdo carcerdria €
de dificil obtengdo. Enquanto parlamentares e representantes do povo
brasileiro, ainda ndo sabemos se a melhor politica publica ¢ a de promover
mais encarceramento, com o consequente aumento das vagas nos
estabelecimentos penais, ou a alteracdo da legislacdo para promover
justamente o contrario, isto €, o desencarceramento.

SF/18773.17913-95
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Temos que informagao de natureza técnica € o instrumento mais
importante para que possamos escolher as melhores politicas, lembrando que
o caos do sistema carcerdrio gera reflexos imediatos nas politicas de
seguranga publica e vice-versa.

Diversas audiéncias publicas aqui neste Senado Federal ja
foram feitas sobre o tema, mas ainda carecemos de aprofundamento e da
participagdo de outros autores que estudam o sistema prisional.

Em razao disso, requeremos a realizacdo de audiéncia publica
com a presenca de renomados especialistas em sistema prisional e seguranga
publica.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/18773.17913-95
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SENADO FEDERAL 00096/2018

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, inciso II, da Constituigao
Federal, e dos arts. 90, inciso II, e 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH), para debater as normas legais
referentes aos direitos das criangas cujos pais estejam submetidos a medida
privativa de liberdade e facilitar o convivio familiar em tais casos, como
meio de instru¢cdo do Projeto de Lei do Senado n® 43, de 2018.

A lista de convidados sera apresentada oportunamente.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/18397.42212-04
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Senado Federal
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH

DENUNCIA N° 06, DE 2018

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre
violagdes de direitos humanos que estariam
ocorrendo no complexo penitenciario de PII de
Tremembé-SP

RELATORA: SENADORA REGINA SOUSA

I —RELATORIO

Esta Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
recebeu noticia de violagdes de direitos humanos que estariam ocorrendo no
Complexo Penitencidrio II de Tremembeé-SP.

Acir Fill6 dos Santos, detento do referido complexo penitencirio
encaminhou a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
Termo de Declaragdo, de seu colega detento Marcelo Pereira de Souza com o
seguinte teor:

“Solicitei a um colega preso para que me ajudasse a escrever

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br



154

Senado Federal

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH

essa carta. Pois, minha letra ndo é boa, assim como pedi para uma

advogada digitar este texto.

No dia 15 de outubro de 2017 eu fui "sequestrado” no meu local
de trabalho, um ferro velho no bairro de Sdo Miguel Paulista, Zona
Leste de Sdo Paulo e levado a for¢a para um "barraco" na mesma
comunidade aonde eles me acusavam de envolvimento no crime de
estupro e morte das criangas Adrielli e Beatriz, ocorrido em 12 de
outubro de 2017. Eles, exigindo que eu assumisse ser o autor do crime,
pois a imprensa e a policia ndo arredavam o pé da favela investigando
o caso e assim, prejudicando os "negocios" deles. Depois de eu ja estar
sendo espancado por algumas horas, chegou ao local um senhor negro,
também sequestrado em outra localidade pelos bandidos agressores, e
também o amarrar, iniciando um linchamento muito agressivo contra
aquele senhor, exigindo que ele também assumisse ser o autor dos

mesmos crimes contra as criangas.

Durante os espancamentos, os agressores que cheiravam cocaina
e bebiam Whisky, direcionaram todas as agressoes também contra mim
e exigiam, que eu dissesse que aquele senhor também era autor dos
crimes. Mesmo eu ndo o conhecendo, pois ali foi a primeira vez que eu
0 Vi, por ndo suportar os socos, pontapés e pauladas eu falei o que eles
queriam que eu dissesse que aquele senhor também era o responsavel
pela morte das criangas. Eu o envolvi num crime que ele ndo cometeu
para eu ndo morrer. Em seguida os torturadores se voltaram, agora,
contra o homem com vdrias agressoes também exigindo que ele
assumisse ser autor do crime. Mesmo apanhando muito e sangrando,
em nenhum momento ele admitiu ser culpado. Quero reiterar que foi
naquele dia e naquele local que eu conheci aquele senhor e fiquei

sabendo que seu nome era Everaldo.
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Quero aqui afirmar e reafirmo diante de qualquer delegado, juiz
ou promotor publico que, por ndo suportar as agressées que eu estava
sofrendo e para ndo morrer acabei dizendo a aqueles homens o que
eles exigiram que eu falasse, que o senhor Everaldo tinha cometido o
crime junto comigo e que eu reafirmasse a acusag¢do contra Everaldo

para a policia ou eu e minha familia sofreriamos a consequéncias.

Felizmente, vizinhos daquele barraco chamaram a policia ao
ouvirem nossos gritos e ela foi ao local e nos libertou. Os bandidos
Sfugiram. Os policias nos levaram ao Hospital de Ermelino Matarazzo
e depois que fomos medicados eles nos levaram ao DP no mesmo
bairro, onde fomos ouvidos. Depois nos encaminharam ao DHPP
aonde fizemos corpo de delito e exames de sangue para posterior teste
de DNA sendo liberados em seguida. Ainda no DHPP eu, avisei aos
policiais que acusei o senhor Everaldo, de ter participado do crime por
ter sido muito espancado. Fomos embora com uma intimag¢do para
retornarmos ao DHPP no dia 20 do mesmo més. Porém, dia 20,
minutos antes do horario de sermos ouvidos e sem mandado judicial os
policiais foram a nossas casas, nos algemaram e nos jogaram no

chiqueirinho da viatura.

Ao saber dos detalhes do fato do nosso espancamento aonde eu
forcadamente acusei o Everaldo, um desses policiais me mandou
reafirmar, mentir, manter a falsa acusagdo contra Everaldo. Eu ndo sei
o nome dele, mas me lembro de que era um policial branco, olhos
verdes e que tinha uma careca brilhante. Mas desta vez, eu ndo aceitei

n. ~ " . ~
a "recomendagdo " para repetir a falsa acusag¢do contra um homem

inocente.

Portanto, venho solicitar, repito, de maneira espontinea, até

mesmo porque no presidio de Tremembé ndo hd facg¢do criminosa e
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nenhum tipo de violéncia, para que eu possa ser ouvido pela justica ou
pelo MP para corrigir o erro e afirmar que o senhor Everaldo de Jesus
Santos ¢é rigorosamente inocente em relagdo do triste episodio

envolvendo as duas criangas.

Everaldo esta preso injustamente, por culpa minha, pois eu o
acusei, quando estava sofrendo violento espancamento. Nas primeiras
vezes que os bandidos me mandavam acusar Everaldo eu me neguei, ai
eles intensificaram as pancadarias ndo me dando opg¢do sendo acusar

um inocente.

Afirmo também que eu testemunhei pessoalmente o senhor
Everaldo sendo espancado brutalmente para que admitisse culpa, mas
ele, mesmo sendo "arrebentado”, jamais admitiu ou confessou ter
participado de qualquer crime. Declaro ainda diante de qualquer
autoridade que eu nunca vi ou estive com Everaldo, que conheci no
cativeiro. Eu morava ha poucos tempo naquela localidade e depois
fiquei sabendo que Everaldo residia em outra regido de Sdo Miguel
Paulista. Além disso, ndo existe nenhum laudo, pericia ou prova que

nos incrimine.

No presidio de Tremembé, onde estou em prisdo preventiva, eu
relatei todos esses fatos a alguns colegas e principalmente ao Senhor
Antonio Donizeti, diretor geral do presidio e as assistentes sociais
pessoalmente, como a senhora Adriana Campos, que coordena este

setor em Tremembé. Eles podem atestar a veracidade do que afirmo.

Afirmo que estou tomando esta atitude tardia em busca de
absolutamente nenhum beneficio, mas somente para corrigir meu erro
que se tornou também um erro da justica, da policia e do MP que

encarceraram um pai de familia inocente que jamais teve passagem
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pela policia ou qualquer problema com a justica como fiquei sabendo

posteriormente”.

ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, e art. 142 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CDH opinar sobre garantia e protecao dos
direitos humanos, o que inclui os direitos dos presos e de agentes penitenciarios
que atuam nas unidades prisionais.

A presente denuncia, se confirmada, constitui grave violacdo de
direitos humanos, devendo ser acolhida e encaminhada aos 6érgaos competentes.

VOTO

Diante do exposto, recomendo que a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa encaminhe a documentacao ao Juizo do Feito judicial
a que respondem, bem como para a Procuradoria de Justica para que designe

promotor que possa apurar os fatos narrados, Secretario de Seguranca Publica do
Estado da Bahia.

Sala da Comissao,

Senadora Regina Sousa, Relatora

, Presidente
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