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PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senadora Juiza Selma

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANQOS, PP)

Renan Calheiros(MDB)(10) AL (61) 3303-2261 1 Confucio Moura(MDB)(10) RO

Eduardo Gomes(MDB)(10) TO 2 Dario Berger(MDB)(10) SC (61) 3303-5947 a
5951

Daniella Ribeiro(PP)(7) PB 3 Luiz do Carmo(MDB)(10) GO

Vanderlan Cardoso(PP)(11) GO 4 Mailza Gomes(PP)(6)(16) AC

Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)

Izalci Lucas(PSDB)(9) DF 1 Mara Gabrilli(PSDB)(9) SP

Rodrigo Cunha(PSDB)(9) AL 2 Plinio Valério(PSDB)(9) AM

Juiza Selma(PSL)(20) MT 3 Major Olimpio(PSL)(21) SP

Bloco Parlamentar Senado Independente(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

Alessandro Vieira(CIDADANIA)(12)(4)(17)  SE 1 Flavio Arns(REDE)(13)(4) PR (61)3303-
2401/2407

Eliziane Gama(CIDADANIA)(4)(23) MA 2 Katia Abreu(PDT)(4) TO (61)3303-2708

Weverton(PDT)(4) MA 3 Acir Gurgacz(PDT)(17) RO (061) 3303-
3131/3132

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)

Jean Paul Prates(PT)(8) RN 1 Fernando Collor(PROS)(8)(15)(22) AL (61) 3303-
5783/5786

Paulo Rocha(PT)(8) PA (61) 3303-3800 2 Rogério Carvalho(PT)(8) SE

PSD

Arolde de Oliveira(2) RJ 1 Carlos Viana(2)(3) MG

Angelo Coronel(2)(3) BA 2 Sérgio Petecéo(2) AC (61) 3303-6706 a
6713

Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Chico Rodrigues(DEM)(5) RR 1 VAGO
Wellington Fagundes(PL)(5) MT (61) 3303-6213 a 2 VAGO
6219
PODEMOS
Oriovisto Guimaraes(19) PR 1 Styvenson Valentim(19) RN

(6]
@

(©)
4)

(©)
(6)
@)
®)

)
(10)

(11)
(12)
(13)

(14)
(19)

(16)
an

(18)
(19)

(20)
(21)

(22)

Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso para Presidente deste colegiado (Memo. 1/2019-CCT).

Em 13.02.2019, os Senadores Arolde de Oliveira e Carlos Viana foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel e Sérgio Petecéo,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°6/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel passou a ocupar vaga de titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passou a ocupar vaga de suplente,
pelo PSD, na comissao (Of. n® 23/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val e Weverton foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato e Katia Abreu,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 11/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores lzalci Lucas e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Mara Gabrilli e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 16/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Eduardo Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura, Dario Berger e Luiz
do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 11/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).
Em 19.02.2019, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, a CCT(Memo. n° 17/2019-GLBSI).

Em 20.02.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, em substituicdo ao Senador Fabiano
Contarato, para compor a comissdo (Memo. n°® 20/2019-GLBSI).
Em 26.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Selma Arruda para Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CCT).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Ciro
Nogueira, para compor a comissao (Of. n°® 11/2019-BLUNIDB).

Em 02.07.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular; e o Senador Acir Gurgacz, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 99/2019-GLBSI).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, e 0 Senador Capitdo Styvenson, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n°® 12/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 70/2019-BLPRD).



(23) Em 27.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao, em
substituicdo ao Senador Marcos do Val (Memo. n® 115/2019-GLBSI).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3832, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispbe sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricbes a concentragdo da
propriedade entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado.
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

Relatoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 6, nos termos da subemenda que
apresenta; pela prejudicialidade das Emendas n° 1, 3 e 4 e pela rejeicdo das Emendas
n°2,7e8.

Observagoes:

1. Em 30/08/2019, o Senador Angelo Coronel apresenta a Emenda n° 5 (retirada pelo
autor, mediante REQ 50/2019-CCT, em 03/09/2019).

2. Em 03/09/2019, o Senador Rodrigo Cunha apresenta Voto em Separado.

3. Na 297 Reunido (Extraordinaria) realizada em 04/09/2019, foi concedida vista nos
termos do art. 132, §§ 1° e 4°, do Regimento Interno do Senado Federal.

4. Em 18/09/2019, o Senador Rodrigo Cunha apresenta a Emenda n° 9 (pendente de
parecer do Relator).

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Relatério Legislativo (CCT)

Voto em Separado (CCT)
Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Emenda (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Requerimento (CCT)
Regquerimento (CCT)

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 79, DE 2018

- Terminativo -

Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a Associagcdo de Radiodifusdo
Comunitaria Cravinhos FM para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Cravinhos, Estado de S&o Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 09:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979438
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979456
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979459
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979464
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8000374
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001280
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8002613
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003257
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8012454
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7973649
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001278
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005796
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133758
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 198, DE 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo a SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de Condor,
Estado do Rio Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:
A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 360, DE 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizacdo & ASSOCIACAO CULTURAL ARTISTICA DE
CERQUILHO para executar servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Cerquilho,
Estado de Sao Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:
A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 113, DE 2018

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo ao Conselho Comunitario de Desenvolvimento
Social de Sdo Martinho da Serra para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Sdo Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 09:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7979517
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3852195
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123393
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7944424
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4769731
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134408
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apds a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 6, DE 2015, AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 238, DE 2008

- Nao Terminativo -

“Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei
Geral de Telecomunicagées, e inciso XV ao art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagbes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com deficiéncia
auditiva ou de fala.”

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacdo da Emenda n° 1 e pela aprovagao da Emenda n° 2, com
ajuste de redacao, constantes da ECD 6/2015 ao PLS 238/08.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH e pela CTFC, com Parecer favoravel ao projeto.

2. A matéria constou da pauta da 32? Reunigo.

3. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagcéo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Parecer (CTFC)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, DE 2018

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil, para dispor sobre medidas de combate a divulgagdo de contetudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicagbes de internet.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 322 Reuniéo.

2. A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania apés a deliberagédo da CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3983, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 09:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3377438
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- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 3° ao art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, para prever o reconhecimento de atributos de representagéo em certificado digital.

Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania apos a deliberagcdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2905, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
alein®4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer o compartilhamento gratuito
da infraestrutura utilizada em concessées, permissées e autorizagdes de energia elétrica
e de telecomunicagcbes com 6rgdos da administragcédo publica direta ou indireta.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 322 Reuniéo.

2. A matéria sera encaminhada a apreciagdo da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
e posteriormente a apreciacdo terminativa da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 123, DE 2018

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a Associagdo Cultural e Comunitaria Modelo
para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Modelo, Estado de
Santa Catarina.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela apresentacédo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 312 Reuniao.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/09/2019 as 09:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 103, DE 2019

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a Associagdo de Reflorestamento,
Conservagéo e Sustentagcdo Ambiental de Rondbnia - ARCAM para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Campo Novo de Ronddbnia, Estado de
Rondbénia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela apresentacédo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 312 Reuniéo.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 409, DE 2019

- Terminativo -

Aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a Associagédo de Radio e Difusdo
Comunitaria Educativa Interativa Jaruense para executar servigo de radiodifusao
comunitaria no Municipio de Jaru, Estado de Rondbnia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela apresentacédo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 312 Reuniéo.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 194, DE 2015

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga permissdo a EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA
MAIOR LTDA. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Bilac, Estado de Séo Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
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Relatério: Pela apresentacao de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da 312 Reuniéo.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 489, DE 2019

- Terminativo -

Aprova o ato que outorga autorizagdo a Associagdo de Radiodifusdo Comunitaria
Nossa FM para executar servigo de radiodifusdo comunitaria no Municipio de S&o
Rafael, Estado do Rio Grande do Norte.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela apresentacéo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observacgoes:

A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagao da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
OFICIO "S" N° 40, DE 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 222, § 5° da Constituigdo Federal, o Comunicado de
Alteragcdo de Controle Societario de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdo - CAC n°
22/2014, que comunica a transferéncia indireta, para outro grupo de cotistas, do controle
societario da TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA., concessiondria de servico de
radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Juazeiro, Estado da Bahia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela apresentacéo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas da 15% e 312 Reunides.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
OFICIO "S" N° 43, DE 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 222, § 5° da Constituicdo Federal, o Comunicado de
Alteracao de Controle Societario de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdo - CAC n°
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25/2014, que comunica a transferéncia indireta, para outro grupo de cotistas, do controle
societario da TELEVISAO SANTA CRUZ LTDA., concessionaria de servigo de
radiodifuséo de sons e imagens, no municipio de Iltabuna, Estado da Bahia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela apresentacédo de requerimento de informagdes dirigido ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas da 152 e 312 Reunibes.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberacédo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA N° 52, DE 2019

Requer a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores e Displays -
PADIS, com foco na producéo de células
fotovoltaicas.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA N° 55, DE 2019

Requer realizagdo de audiéncia publica para instruir o PLS n° 437, de 2018.
Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°3.832, de 2019, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricées a concentrag¢do da
propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de interesse coletivo,
concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n°3.832 de 2019, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso. A
proposicdo pretende eliminar as restricoes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), presentes nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

SF/19780.36929-44
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O PL n® 3.832, de 2019, ¢ composto por apenas trés artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei pretendida, seguindo o
estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

O art. 2° revoga os arts. 5° e 6° da Lei n® 12.485, de 2011, que
estabelecem as restricoes a concentragdao de propriedade que se pretende
eliminar.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei decorrente do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Foram apresentadas sete emendas a proposicao.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
adiciona paragrafo nico ao art. 2° do projeto, para estabelecer que “nao se
caracteriza como servigo de telecomunicagoes (...) a distribuicdo de pacotes
de contetido audiovisual a assinantes por meios de aplicagdo de internet”.

A Emenda n°2, também do Senador Randolfe Rodrigues,
acrescenta novo artigo a proposi¢ao, modificando o art. 6° da Lein® 12.485,
de 2011. Em sua justificagdo, aponta que o objetivo da emenda ¢ explicitar
que a vedagao constante do referido art. 6° abrange a produgao de conteudo
audiovisual a ser veiculado em qualquer servico de comunicagao.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Marcos do Val, inclui
novo artigo ao projeto, a fim de alterar o paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n® 12.485, de 2011, para indicar que se excluem do campo de aplicacdo da
referida norma a internet publica e os servicos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens. Justifica que seu objetivo ¢ inserir a expressao “internet” no
texto do dispositivo, “a fim de atualizar a autonomia normativa do referido
diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da Internet”.

A Emenda n° 4, também do Senador Marcos do Val, adiciona
novo artigo a proposi¢ao, com o objetivo de acrescentar paragrafo unico ao
art. 2° da Lei n° 12.485, de 2011, determinando que a caracterizagdo do
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SeAC “pressupdoe o licenciamento de pelo menos uma estagdo de
telecomunicagdes, bem como a gestao de rede pela prestadora independente
do protocolo de comunicagao™.

As Emendas n° 5 e 6, de autoria do Senador Angelo Coronel,
propdema alteragdo do paragrafo unico do art. 1° da Lein® 12.485, de 2011,
para excluir do campo de aplicagao dareferida lei “o provimento de contetudo
audiovisual, sob qualquer forma, por meio de aplicagdes de internet”. Ambas
apontam que teriam como objetivo principal “evitar interpretacdes
distorcidas quanto ao campo de abrangéncia da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011”. As diferencas entre essas emendas sdo relativamente
pequenas, limitando-se essencialmente a questdes de redagao.

Finalmente, a Emenda n°7, do Senador Eduardo Gomes,
pretende incluir novo artigo a proposicao coma finalidade de assegurar as
redes detelevisdo digital o direito de carregamento previsto no art. 32 daLei
n® 12.485, de 2011. Argumenta que o texto legal prevé a distribuicao
obrigatoria apenas para os canais analogicos de televisao aberta, que vém
sendo substituidos pelos digitais, sendo por isso necessaria a atualizagdo da
norma.

Em 27 de agosto de 2019, foi realizada audiéncia publica para
instruir a matéria coma presenga de diversos representantes de entidades que
atuam no setor. Os convidados expuseram seus posicionamentos com
relagdo ao texto original do projeto e as emendas apresentadas até aquela
data e apresentaram outras informacgdes relevantes ao aprimoramento do
SeAC. As apresentagdes foram disponibilizadas, na integra, no sitio da CCT
na internet.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-C, incisos II, VII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposigdes
relacionadas a politica de comunicagdes, a radiodifusdo e a televisdo, bem
como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

SF/19780.36929-44
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A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituigdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposigao se
mostra adequada.

No mérito, deve-se destacar inicialmente que a Lei n° 12.485,
de 2011, teve um longo periodo de tramitagdo no Congresso Nacional, que
se iniciou com o PL n°® 29, de 2007, do Deputado Paulo Bornhausen. Em
decorréncia desse lapso de quase cinco anos, a referida lei j4 nasceu
envelhecida, tendo em vista o rapido avango datecnologia das comunicagodes
no periodo.

A época da apresentagdo do PL n°® 29, de 2007, havia apenas
5 milhdes de assinantes dos servicos de TV por assinatura em todo o Brasil.
Em 2011, quando o projeto foi convertido em lei, j4 eram quase 13 milhdes.
O crescimento do servigo era vigoroso, e as projegcdes, impulsionadas pelos
resultados positivos anteriores, apontavam para até 30 milhdes de assinantes
nos anos seguintes.

A realidade, contudo, mostrou-se diversa. O rapido avango da
internet, que crescia consistentemente em quantidade de usuérios e em
velocidade de conexao, levou a popularizagdo de aplicagdes de video sob
demanda, a exemplo do YouTube e do Netflix. Imediatamente, o interesse
pelos servicos tradicionais de TV porassinatura comegou a arrefecer. Depois
do pico de quase 20 milhdes de assinantes, registrado em 2014, a cada ano
se verificou novo declinio no servigo e, em maio de 2019, os assinantes ja
eram menos de 17 milhdes.

Hoje, a decadéncia do servigo € considerada irreversivel, sendo
apenas uma questao de tempo para sua completa substituigdo por aplicagdes
de video pela internet. Recentemente, essa transicdo ganhou novo impulso,
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com a migracdo de canais historicamente distribuidos por meio de servigos

de TV por assinatura para a internet.

Em breve, com as redes moveis de quinta geragdao (5G), nao
haverd mais obstaculos técnicos para distribuicdo de contetido audiovisual
pela internet em larga escala, e a existéncia de um servico de
telecomunicagdes especifico de TV por assinatura, como o SeAC, sera
economicamente injustificavel.

E com base nesse contexto que se deve avaliar o PL n° 3.832,
de 2019.

Como se constata, ndo hd, atualmente, razdes para se restringir
antecipadamente a propriedade cruzada entre prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e empresas de radiodifusdo, produtoras ou programadoras
do SeAC. Assim, a proposta de revogacao do art. 5° da Lei n® 12.485, de
2011, ¢ medida adequada.

Deve-se destacar que a revogagdo do mencionado dispositivo
ndo significa que qualquer tipo de concentracdo de propriedade sera
autorizado. Todos os demais dispositivos legais de prote¢do a concorréncia
continuaram vigentes, restringindo fusdes e aquisicdes que possam
prejudicar o livre mercado e a multiplicidade de fornecedores. Somente o
que se revoga € a proibicao antecipada hoje estabelecida na lei.

Nesse sentido, destaca-se que, durante a audiéncia publica
realizada para instruir a proposi¢ao, alguns dos convidados expuseram as
diversas condicionantes impostas pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) a fusdao entre as empresas AT&T — que atua na
distribuicdo do SeAC — e Time Warner — produtora e programadora. Com
isso, demonstra-se que, mesmo comarevogacao das restricoes do art. 5°, ndo
haverd efetivo prejuizo a concorréncia ou a ordem econémica no setor.

Com relacdo a proposta de revogagao do art. 6° da Lei
n°® 12.485, de 2011, que estabelece restricdes a produgao de conteudo pelas
prestadoras do SeAC, deve-se ressaltar que o crescimento das aplicagcdes de
video sob demanda pela internet, especialmente do Netflix, estabeleceu uma
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concorréncia injusta com os distribuidores do SeAC. Esses novos agentes
tém total liberdade para contratar talentos artisticos e, dessa maneira,
produzir contetido de alta qualidade capaz de atrair usuarios. Enquanto isso,
as distribuidoras do SeAC, impedidas de contratar esses mesmos artistas,
ficam prejudicadas nessa disputa.

Assim, a fim de reequilibrar o mercado e, dessa forma,
favorecer a ampliagdo da produgdo e da oferta de contetido audiovisual, ¢

necessario remover a restricdo que atinge unicamente as distribuidoras do
SeAC, revogando-se o art. 6° da Lein® 12.485, de 2011.

No que tange as emendas apresentadas, deve-se ressaltar que,
embora tenham redagdes substancialmente distintas, as Emendas n°s 1, 3, 4,
5 e 6 produzem resultados semelhantes: todas explicitam o fato de que as
regras da Lei n® 12.485, de 2011, ndo se aplicam a distribuicdo de contetdo
por meio de aplicagdes de internet. Em tese, essa questdo estaria
suficientemente esclarecida no art. 61 daLei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagcdes — LGT), que define o Servico de Valor
Adicionado (SVA). Entretanto, as recentes controvérsias envolvendo a
suposta prestacdo de SeAC pela internet demonstram que pode ser
conveniente destacar, de modo ainda mais enfatico, que as aplicagdes de
internet nao podem ser caracterizadas como SeAC.

Tendo em vista as exposi¢des realizadas durante a audiéncia
publica, especialmente considerando a enfatizada distingdo o entre o
conceito de Servico de Acesso Condicionado, tipo de servigo de
telecomunicacdes, e a definicdo mais abrangente de Comunicac¢io
Audiovisual de Acesso Condicionado, entendi, num primeiro momento, ser
mais apropriado ndo acatar as referidas emendas, a fim de permitir uma
discussdo mais detalhada sobre a questdo. Contudo, depois do pedido de
vista formulado na Ultima reunido, houve tempo suficiente para ponderar
sobre os impactos das alteragdes pretendidas, de modo que agora encontro-
me convicto da necessidade do ajuste. Nesse sentido, apds analisar as cinco
emendas que tratam do tema e de compara-las minuciosamente, conclui que
a redagdo que se mostra mais clara e mais apropriada ¢ a apresentada na
Emenda n° 6. Contudo, um ajuste de redagao deve ser realizado para que a
referida emenda indique que o artigo em que deve ser inserido o texto no
projeto.
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Acerca da Emenda n° 2, verifica-se que a propostanela contida

¢ diametralmente opostaao objetivo do PL n° 3.832, de 2019. Enquanto que

o projeto pretende eliminar restricoes a produgdo de contetido pelas

distribuidoras do SeAC, a emenda em questdo propde intensificar essas
barreiras.

Como anteriormente registrado, no atual quadro, a manutengao
desses impedimentos ¢ inadequada, por reforcar o desequilibrio
concorrencial verificado com as novas aplicacdes de distribuicao de video
pela internet. Consequentemente, deve-se atuar para minimizar as
disparidades, ndo para agrava-las.

Com relacdo a Emenda n° 7, embora o inciso I do caput do
art. 32 da Lei n°12.485, de 2011, de fato, restrinja a obrigacdo de
carregamento aos canais transmitidos em tecnologia analogica, a distribuigao
dos canais digitais estd suficientemente prevista nos paragrafos 12 a 14.
Como se observa, o texto legal prevé a possibilidade da substituicdo do
carregamento dos canais analdgicos por seus equivalentes digitais, a critério
da empresa de radiodifusao, bem como a obrigatoriedade de sua distribuicao
gratuita. Dessa maneira, entendo ndo ser necessdria a alteracao pretendida.

Por fim, registro que, durante a audiéncia publica, foi relatada a
pratica de precos ndo isondmicos na comercializagio dos canais de
programagdo, inviabilizando a atividade de pequenos e médios
distribuidores. Sem duvida, trata-se de questdo relevante e altamente
prejudicial ao desenvolvimento do SeAC, devendo ser coibida por meio de
norma especifica. Contudo, a sugestdo de atribuir a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) a repressao aesse tipo de comportamento nao
parece adequada, tendo em vista o fato de a atividade de programacao de
canais ndo configurar servico de telecomunicagdes. Por essa razdo, entendo
que a questao deve ser objeto de maior discussao e, dessa forma, sugiro sua
apresentacao por meio de proposicao legislativa especifica.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 3.832, de
2019; pela aprovacao da Emenda n° 6, ajustando-se sua redacdo para indicar
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8
que o texto proposto deve ser inserido no art. 2° do projeto, renumerando-se
o atual art. 2° como art. 3°, e os demais sucessivamente; pela declaracdo de
prejudicialidade das Emendas n° 1, 3, 4 ¢ 5, e pela rejeicdo das Emendas
n®2e’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19780.36929-44



23

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°3.832, de 2019, do Senador
Vanderlan Cardoso, que altera a Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispoe sobre a
comunicag¢do audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricées a concentrag¢do da
propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicagoes de  interesse coletivo,
concessiondrias e permissiondrias de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso
Condicionado.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Retorna ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°3.832 de 2019, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso. A proposigao pretende eliminar as restricdes a propriedade cruzada
entre prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias ¢ permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), presentes nos arts. 5° e 6° da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

Em 4 de setembro de 2019, apresentei relatorio pela aprovagdo
do projeto e da Emenda n° 6, com ajustes de redacdo; pela declaracao de
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2
prejudicialidade das Emendas n°s 1, 3, 4 e 5; e pela rejeicdo das Emendas
n°2e’.

Também em 4 de setembro de 2019, durante a apreciacdo da
matéria pela CCT, foi aprovado pedido de vistas coletivo.

Na mesma data, foi apresentada perante a CCT a Emenda n° &,
do Senador Roggrio Carvalho, que objetiva adicionar dois novos artigos ao
PL n° 3.832, de 2019. O primeiro, a fim de alterar o art. 2° da Lei n® 12.485,
de 2011, para modificar a definicdo da “Comunicacdo Audiovisual de
Acesso Condicionado”. O segundo para acrescentar trés artigos a Lei
n°® 12.485, de 2011, a fim de estabelecer a isonomia ¢ a nao discriminagao
entre programadores, empacotadores e distribuidores do SeAC. A referida
emenda foiremetida a meu Gabinete para andlise.

O presente parecer complementa o anteriormente apresentado
unicamente para apresentar manifestagao acerca da Emenda n°® 8.

II — ANALISE

A Emenda n° 8 pretende acrescentar dois novos artigos ao
PL n°® 3.832, de 2019.

O primeiro artigo proposto tem por objetivo alterar o art. 2° da
Lei n°12.485, de 2011, para modificar a definicio da “Comunicagdo
Audiovisual de Acesso Condicionado”, a fim de explicitar que o referido
conceito englobaria também as atividades realizadas pormeio da internet. A
mudanca pretendida, entretanto, ¢ contraditoria com o teor da Emenda n° 6,
cuja aprovacao foi indicada no relatério anteriormente apresentado, € que
exclui do escopoda Lein® 12.485, de 2011, as aplicagdes de internet. Dessa
maneira, ¢ inviavel o aproveitamento da sugestdo.
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A segunda alteracdo proposta pela Emenda n°8 pretende

incluir, na Lei n° 12.485, de 2011, trés novos artigos para estabelecer, em
sintese, que:

a) 0 grupo econdmico que explorar simultancamente as
atividades de distribuigdo e de programagao devera
manter pessoas juridicas distintas para cada atividade;

b) as programadoras devem oferecer todos os canais as
empacotadores e distribuidoras ndo integrantes de seu
grupo econdmico em condicdes isondOmicas € nao
discriminatorias; e

c) as distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo impor as
programadoras ndo integrantes de seu grupo econémico
restrigdes discriminatdrias para a transmissao de seus
canais.

As medidas, de acordo com a justificacdo, se inspiram nos
condicionamentos impostos pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE) para a aprovagao da fusdo entre a AT&T e a Time
Warner.

Embora as restricdes propostas possam ser, de forma geral,
positivas, ndo se verifica, a0 menos nesse momento, a necessidade de sua
fixacdo a priori em lei. Perceba-se que o espirito original do PL n° 3.832, de
2019, ¢é exatamente o oposto, de modo a remover do ordenamento legal
restrigdes fixadas de antemao a fim de deixar a andlise de sua necessidade,
caso acaso, paraos orgaos de defesa da concorréncia e da ordem econdmica.
O exame individualizado das situagcdes, ao contrario das proibigdes
absolutas, permite um melhor balanceamento entre a defesa da concorréncia
e a liberdade economica, favorecendo o desenvolvimento economico € a
geracdo de empregos e de renda, sem comprometer a defesa dos
consumidores.

Poressarazao, entendo que a alteracdo nao sealinha alogica do
projeto.
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I - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 3.832, de
2019, pela declaracao de prejudicialidade das Emendas n°s 1, 3, 4 e 5, pela
rejeicdo das Emendas n*s 2, 7 ¢ 8 e pela aprovagcdo da Emenda n° 6, nos
termos da subemenda a seguir apresentada:

SUBEMENDA N° -CCT
(A EMENDA N° 6-CCT)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PL n°3.832, de 2019,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3° € 0s demais sucessivamente:

“Art. 2° O pardgrafo tnico do art. 1°da Lei 12.485, de 12 de
setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagdo
desta Lei o provimento de conteudo audiovisual sob
qualquer forma por aplicagdes de internet, disciplinadas
nos termos do art. 5° VII, da Lei n.° 12.965, de 23 de
abril de 2014, e do art. 61 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, e os servicos de radiodifusdo sonora e de sons
eimagens ressalvados, neste ultimo caso, os dispositivos
previstos nesta Lei que expressamente fagcam mencdo a
esses servigos ou a suas prestadoras. (NR)” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA
(CCT), sobre o Projeto de Lei (PL) n.
3.832, de 2019, que altera a Lei n® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicac¢ao audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a
concentragdo da propriedade entre
prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessiondrias € permissionarias  de
servigos de radiodifusdo sonorae de sons e
imagens e produtoras e programadoras do
Servico de Acesso Condicionado.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se em analise terminativa na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei
da (PL) n. 3.832, de 2019, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as restricoes a concentracdo da propriedade entre prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessiondrias e
permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado.
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O PLn° 3.832, de 2019, nicialmente contém apenas um artigo
de modificagao legislativa, mas com grande impacto no mercado brasileiro.
O art. 2° tem por objeto revogar os artigos 5° ¢ 6° da Lei 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

A matéria foi distribuida para andlise terminativa da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT) em 02
de julho do ano corrente tendo recebido 6 emendas até o presente momento.

A Emenda de n. 1, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
insere paragrafo unico ao art. 2° daLei do SeAC para excluir dos servigos de
telecomunicacdo a distribuicdo de pacotes de conteido audiovisual a
assinantes por meio de aplicagdo de internet.

A Emenda n° 2, também do Senador Randolfe Rodrigues,
modifica o art. 6° da Lei n® 12.485, de 2011 para deixar claro que a vedagao
constante do referido art. 6° abrange a produ¢do de contetido audiovisual a
ser veiculado em qualquer servico de comunicacao.

A Emenda de n. 3, de autoria do Senador Marcos do Val,
também exclui do campo de aplicacdo da Lei do SeAC os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a internet publica, nserindo a
expressao “internet” no texto do dispositivo para adequar o texto do projeto
ao Marco Civil da Internet.

A Emenda de n. 4, também de autoria do Senador Marcos do
Val, busca caracterizar como SeAC o servigo que possua, a0 menos, o
licenciamento 1(uma) esta¢do de telecomunicagdo, bem como a gestdo de
rede pela prestadora independente do protocolo de comunicagao.

A Emendas den°® 5 e 6 foram apresentadas pelo Senador Angelo
Coronel, mas a Emenda N° 5 foi retirada pelo autor.

A Emenda 6 também t€m por objetivo excluir o provimento de
conteudo audiovisual sob qualquer forma por aplicacdes de internet da Lei
12.485 de 12 de setembro de 2011, alterando o paragrafo tinico do Art. 1° da
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lei, além de definir que estes servigos serao disciplinados por dispositivos do
Marco Civil da Internet e da Lei Geral de Telecomunicagdes.

O Relator, Senador Arolde de Oliveira, apresentou um primeiro
parecer em 12 de agosto de 2019 com duas emendas e, consequentemente,
entendeu pela prejudicialidade de trés emendas (Emendas 1,3 e 4), bem
como rejeitou a Emenda 2 de autoria do Senador Randolfe.

Ap0s, novo relatorio apresentado em 28 de agosto deste ano
rejeitou todas as primeiras 4 emendas apresentadas. Na mesma data, requeri
vistas ao projeto nos termos regimentais. Neste sentido, passo a apresentar o
presente Voto em Separado nos termos do art. 132, § 6°, inciso I do
Regimento Interno do Senado Federal. Passemos a andlise.

II — Analise

Conforme preceitua o art. 132, § 6°, inciso I, do RISF, ¢
permitido a0 membro da comissdo que ndo concordar com o relatdrio dar
voto em separado, o que fago nesta oportunidade.

Nos termos do art. 104-C, incisos II, VII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des
relacionadas a politica de comunicagdes, a radiodifusdo e a televisdo, bem
como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituigdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. O projeto em exame ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, de igual modo, a proposigdo se
mostra adequada. Passamos, assim, para a analise de mérito.
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Inicialmente, o Projeto de Lei trata de excluir do ordenamento
juridico brasileiro os artigos 5° ¢ 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011 (Lei do SeAC), eliminando barreiras a propriedade vertical das
empresas de telecomunicagdo e empresas concessionarias € permissionarias
de radiofusdo sonora e de sons e imagens e barreiras de financiamento e
contratacdo para produgdo de conteudo audiovisual.

Historicamente, o art. 60 da Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT), Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, em seu artigo 60 sempre foi o
marco legal para determinar o que era ou ndo competéncia da ANATEL
quanto a regulacdo e fiscalizagdo. Entretanto, ao analisar a “dentiincia com
pedido de medida cautelar” apresentada pela Claro S.A. contra FOX Latin
American Channels do Brasil LTDA., no Processo Administrativo n°
53500.022573/2019-38, o Orgio Regulador gerou confusdo interpretativa
quanto aos limites do art. 60 e 61 da LGT levando a necessidade de o
legislador, nesta oportunidade, explicitar que os servigos de valor adicionado
— SVA ndo estavam no campo de aplicacao da Lei do SeAC.

A matéria que ora discutimos, ou seja, a questdao da exclusdo de
barreiras legais deinvestimento e de melhora daredagao legal, tomou grande
relevancia em diversos paises ¢ blocos econdmicos, ndo sendo privilégio
brasileiro a discussdo daregulagdo ou nao dos servicos OTT - over-the-top
(servigos baseados na internet). Alias, o legislador sempre atua a posteriori
em matérias de inovagao tecnoldgica e precisa ser cauteloso para ndo impedir
que o resultado seja impeditivo a inovagao do mercado.

Os orgdos de regulacdo a nivel nacional e internacional nao
trazem um conceito estanque do que possaser OTT, entretanto, € indubitavel
que os Servicos de Valor Adicionado - SVAs especificados no art. 61 da
LGT sao espécie de OTT e, portanto, ndo regulados pela ANATEL.

Ainda que ndo haja um conceito nico podemos tomar por
premissa o conceito de OTT da Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT) que assim determina: “O termo OTT ¢ usado para se referir a
aplicativos e servicos acessiveis pela Internet e transportados pelas
operadoras redes que oferecem servicos de acesso a Internet, por exemplo,
redes sociais, mecanismos de pesquisa, sites que hospedam videos amadores,

2

etc’.
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E iegavel, também, que a forma como entendemos a
comunicagdo, a interagdo entre homem e maquina tem se modificado dia-a-
dia. Tanto ¢ assim que o consumidor tem buscado novas solugcdes que
associam praticidade e preco. O que tratamos nesse projeto nao € apenas um
entrave regulatorio de verticalizagdo, ou melhor, ndo pode ser. O mercado
brasileiro precisa estar aberto para receber inovacdo e, portanto, para
recepcionar estes servicos over-the-top. Caso contrario, excluiremos o
consumidor brasileiro de uma realidade mundial.

No que diz respeito ao mérito da revogagao dos artigos 5° e 6°
da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, ou seja, ao artigo 2° do presente
Projeto de Lei, concordamos integralmente com o parecer do Relator
Senador Arolde de Oliveira. No entanto, ¢ necessario que o legislador
possibilite novos investimentos do mercado de tecnologia no Brasil
excluindo os servicos OTT do campo de aplicagdo da Lei do SeAC.

O Body of European Regulators for Eletronic Communications
(BEREC), em janeiro de 2016, publicou um relatériol sobre estes servigos
prestados na internet, revelando que, ainda em 2015, a receita mundial anual
destes servigos correspondiaa 700 bilhdes de Euros, ou seja, a 1% do PIB
mundial, demonstrando a importancia de ndo deixar o mercado brasileiro e
o consumidor brasileiro de fora dessarealidade. Prevenindo, inclusive, o que
a doutrina convenciona chamar de fragmentagcao da internet.

Caso optassemos por concordar com o relatorio apresentado,
poder-se-ia caracterizar estes servicos que surfam na camada de internet
providenciada pelos servigos de telecomunicagdo como servicos de acesso
condicionado determinando que serdo regulados pelo 6rgdo regulador (no
Brasil a ANATEL) e, por consequéncia, sujeitos as obrigacdes de
licenciamento, interconexao, universalizacdo de servigos e etc.

A opgao regulatoria dos servicos OTTs emdiversos locais como
Europa e Estados Unidos ainda ndo ¢ unissona. Assim, existe uma grande
assimetria regulatoria nos mais diversos paises. Entretanto, o vacuo

1 https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/press_releases/5759-berec-
publishes-reports-on-ott-services-and-the-internet-of-things-as-well-as-guidance-on-the-new-
international-roaming-rules
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legislativo e falta de delimitacdo legal clara poderiam levar a taxagao
indevida das OTTs no Brasil e, por consequéncia, o0 nao acesso ao
consumidor.

Os servicos OTT, portanto, sao aqueles fornecidos por meio dos
servicos de telecomunicacdo, estes sim, regulados pela ANATEL, fornecidos
em rede publica ¢ aberta, dependentes da rede de distribuigao destas. Regular
OTT ¢ um contrasenso, ja que a internet como concebida ¢ um espaco de
movacao cujo ambiente legal e regulatorio deve preservar a dindmica da
internet como espaco de colaborag@o2 e cujo marco legal precipuo ¢ o Marco
Civil da Internet.

O legislador, entretanto, ndo podera fugir dos debates de
neutralidade de rede3. Assim, a posteriori, um marco regulatorio de reforgo
da neutralidade de rede podera ser construido, inclusive, para impedir a
concentragdo de mercado e a prevaléncia de determinados servigos.

Alids, ¢ importante recordar as fungdes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, descritas pelas propria Lei
do “SuperCade”, que devera analisar e posteriormente decidir sobre as
fusdes, aquisicdes de controle, incorporagdes e outros atos de concentragao
econdmica entre grandes empresas que possam colocar em risco a livre
concorréncia. Além de investigar, em todo o territorio nacional, e
posteriormente julgar cartéis e outras condutas nocivas a livre concorréncia.
Tais fungdes ndo lhe sdo usurpadas por este Projeto de Lei. Pelo contréario,
as politicas publicas de defesa da concorréncia em busca do bem-estar do
consumidor4 ¢ que deverdao observar o comportamento do mercado de
servicos OTT no Brasil5.

E inegavel que o legislador, assim como o aplicador do direito,
por forca das fontes do direito utilize a analogia por principio. Assim,
também funcionarda o aparato regulatorio. Conforme ensina Victor

2 Principios CGl https://principios.cgi.br/

3 VAN SCHEWICK, Barbara; FABER, D. Point/Counterpoint: Network Neutrality Nuances.
Communications of the ACM. Nova York, v.52,n. 2, p. 32, 2009

4 file:///D:/USERS/02391518013/Downloads/versao_completa Roberto Pfeiffer.pdf
5Como j4 fez o Conselho no caso dafusdoentre as empresas AT&T e Time Warner.
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Fernandes6, o incrementalismo regulatério ndo ¢ a melhor solugdo, ja que
por “concentrar o foco dos tomadores de decisdo apenas nos custos € nos
beneficios marginais de cada nova medida, no contexto da regulacdo da
internet, a adocdo de posturas incrementais constitui estratégia institucional
pobre por diversos motivos” dentre eles a nao renovagdo e revisdo dos
marcos regulatorios e a propria andlise de impactos regulatorios (AIR). Por
consequéncia esse incrementalismo poderia levar ao que se denomina tirania
das pequenas decisdes deturpando, inclusive, a natureza da internet.

Relembramos, ainda, que o artigo 60 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, em tese, ja define o campo de regulagio da ANATEL,
retirando do escopo de sua abrangéncia os Servigos de Valor Adicionado.
No que diz respeito aos direitos dos consumidores lembramos que ndo se
exclui do campo de aplicagao do Codigo de Defesa do Consumidor qualquer
servico OTT.

Portanto, o proximo passo no que diz respeito a legislagao
brasileira devera ser a busca pelo controle da concorréncia saudavel no
mercado. O poder executivo também nao podera se furtar do controle quanto
ao respeito a legislacdo ja existente no Aambito de concorréncia € consumo
pelas prestadoras de servicos OTTs.

Quanto a produgao audiovisual independente entendemos a
necessidade de revisar o normativo que tutela o setor. Preocupa-nos,
portanto, que os artigos 1° e 1°-A da Lei n. 8.685, de 20 de julho de 1993,
tenham vencimento em 29 de dezembro de 2019, motivo pelo qual
entendemos oportuno o debate, em Projeto de Lei especifico. Inclusive,
segundo dados trazidos pela Associacdo das Produtoras Independentes do
Audiovisual Brasileiro sobre o setor, existem 12 mil empresas e 300 mil
empregos que aguardam que o normativo ndo caduque, motivo pelo qual,
desde logo, pedimos apoio dos demais membros desta Comissdo para
realizar a revisdo necessaria também em carater terminativo como neste
Projeto de Lei.

6 http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/32045/1/2018_VictorOliveiraFernandes.pdf

SF/19118.62338-45



34

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

Analisado o mérito da proposigdo, passemos a tratar as
emendas.

Conforme descrito no relatorio, as Emendas 1, 3 e 4 tratam de
tema similar ao excluir os servicos de SVA do ambito de aplicagdo danorma
do SeAC, ouseja, da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011. Consideramos
validas as sugestdes, ¢ as consolidamos numa unica emenda ao texto que
apresentaremos neste voto em separado.

A Emenda de n. 2, de autoria do Senador Randolfe, ao contrario
do que pretende o Projeto de Lei, intensifica a barreira de acesso ao mercado
brasileiro, motivo pelo qual resta rejeitada.

Por fim, concluimos por acatar a Emenda 6, nos termos da
subemenda apresentada. O Marco Civil da Internet ¢ a Lei Geral de
Telecomunicagdes aplicam-se ao provimento de conteudo audiovisual sob
qualquer forma por aplicacdes de internet, mas entendemos que os
normativos regulam, em vez de disciplinar tais aplicacdes. Nossa
subemenda resolve esta questdo, aprimorando o texto da emenda e
promovendo a adequada técnica legisltaiva

III - Voto

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei N°
3.832, de 2019, pela prejudicialidade das Emendas N°s 1,3,4, pela rejeicao
da Emenda n° 2 e pela aprovagdo da Emenda 6, nos termos da subemenda
apresentada, e da emenda apresentada a seguir:

SUBEMENDA A EMENDA 6 — CCT

Acrescente-se o art. 2° ao PL n° 3.832, de 2019, renumerando-se os

demais:
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“Art. 2° O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro
de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
unico:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagado
desta Lei o provimento de contetido audiovisual sob qualquer
forma poraplicagdes de internet, reguladas nos termos do art.
50, VII da Lei 12.965 de 23 de abril de 2014, e do art. 61 da
Lei 9.472 de 16 de julho de 1997, e os servigos de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens ressalvados, neste ultimo caso, os
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente facam
mengao a esses servicos ou a suas prestadoras.’ (NR)”

EMENDAN°* - CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.832, de 2019, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricoes a concentragdo da
propriedade entre prestadoras de servigos de telecomunicagdes
de interesse coletivo, concessionarias € permissionarias de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
produtoras e programadoras do Servico de Acesso
Condicionado, e para excluir do campo de aplicagdo da lei o
provimento de contetido audiovisual sob qualquer forma por
aplicagdes de internet.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19118.62338-45
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SENADO FEDERAL 00001

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° - CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

‘Art. XX O art. 2°daLein® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Nao se caracteriza como servigo de
telecomunicagdes, a que se refere o inciso XI do art. 21 da
Constituicao Federal, a distribuicido de pacotes de conteudo

audiovisual a assinantes por meios de aplicacéo de internet. ”
(NR)

JUSTIFICAGAO

O paragrafo unico, a ser aditado ao art. 2° da Lei do SeAC, tem por objetivo
deixar consignado que a prestacdo dos servigos de distribuicdo de pacotes de
conteudo audiovisual a assinantes, por meio de aplicativos de internet, ndo
configura a operagao de servigos de telecomunicagbes, com 0s quais 0s primeiros
nao se confundem.

A distingao afigura-se particularmente relevante, em face da conceituagéo
do SeAC, inserta no inciso XXIIl do art. 2° da Lei do SeAC, a cujo teor o Servigo de
Acesso Condicionado define-se como “servigo de telecomunicagcbes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepgéo é condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagéao e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagdo quaisquer”.

Adicionalmente, também se busca explicitar que ditos servicos de
telecomunicacgdes dizem respeito aqueles aos quais a Emenda Constitucional n° 8,
de 1995, reservou o inciso Xl do art. 21 da CF.

SF/19425.92767-24
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Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala da Comissdo,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/19425.92767-24
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SENADO FEDERAL 00002

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N° -CCT

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto, e, ainda, dando-se nova redagéo ao atual art. 2°, nestes termos:

‘Art. XX O art. 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 6° As prestadoras de servicos de
telecomunicagbes de interesse coletivo, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderao, com a
finalidade de produzir conteddo audiovisual para sua
veiculacdo em qualquer servico de comunicacio: (NR)

“Art. 2° Fica revogado o artigo 5° da Lein® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.”

JUSTIFICACAO

O vigente art. 6° da Lei do SeAC esta assim redigido:

“‘Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir conteudo
audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou
no servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisigao de direitos de exploragédo de
imagens de eventos de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza,
inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

SF/19269.31077-10
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Paragrafo unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se
aplicam quando a aquisi¢do ou a contratagdo se destinar exclusivamente
a producgao de pecas publicitarias. ”

Observa-se, portanto, basicamente, que as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, bem como suas controladas, controladoras
ou coligadas ficam impedidas de realizar as aquisi¢des de direitos ou contratagao
de talentos, especificados nos incisos | e ll, para produzir conteido audiovisual a
ser veiculado no SeAC ou nos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Entretanto, a Emenda que ora se propde visa, essencialmente, alterar a
parte final do dispositivo, de modo que a tornar explicito que a vedacao, ali
estabelecida em relacdo as prestadoras de servicos de telecomunicacbes e o
respectivo grupo empresarial, dizem respeito a produgédo de conteudo audiovisual
a ser veiculado em qualquer servico de comunicagao, nao restrito ao de SeAC ou
aos servicos de radiodifusao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°, bem como da clausula revogatéria constante do art. 2° do
Projeto.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP

SF/19269.31077-10
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EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragéo que |lhe couber,
aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao art. 1°
do Projeto:

“Art. XX O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicagao
desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e a internet publica, ressalvados os dispositivos
previstos nesta Lei que expressamente fagcam mengao a
esses servigos ou a suas prestadoras. ” (NR)

SF/19458.42599-10
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.832, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), altera a Lei do SeAC (n° 12.485/2011), que dispde
sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as
limitagbes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse publico, concessionarias e permissionarias de
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras e programadoras
do Servico de Acesso Condicionado.

Para tanto, revoga os artigos 5° e 6° da Lei do SeAC, que tratam sobre a
propriedade cruzada entre produtoras, programadoras e distribuidoras e das
limitagbes destinadas a impedir a verticalizagdo da cadeia de produgéo,
respectivamente.

A presente emenda tem por objetivo inserir a expressao “internet” no texto
do dispositivo acima destacado da Lei do SeAC, a fim de atualizar a autonomia
normativa do referido diploma legal em face da superveniéncia do Marco Civil da
Internet  (Lei n° 12.965, de 23/4/2014), considerando a possibilidade de
convergéncia operacional dos servigos, embora regulados por leis distintas, e a
concentragao de estruturas empresariais, cujos Obices legais o Projeto visa afastar.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao

da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19458.42599-10
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EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3832, de 2019)

EMENDA ADITIVA

O Projeto é acrescido do seguinte artigo, com a numeragdo que lhe
couber, aditando-se também a expressao “e da outras providéncias” a ementa e ao
art. 1° do Projeto:

“Art. XX O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido de paragrafo unico com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. A caracterizagédo do servigo a que se
refere o inciso XXIIl pressupde o licenciamento de pelo menos
uma estacdo de telecomunicagdes, bem como a gestdo de
rede pela prestadora independente do protocolo de
comunicacdo.” (NR)

SF/19322.41014-05
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JUSTIFICAGAO

O citado inciso XXIlIl do caputdo art. 2°da Lei do SeAC define este Servigco
de Acesso Condicionado como “servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgdao € condicionada a contratagdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais
na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa
de conteudo programado e de canais de distribuigdo obrigatdria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos de comunicagao quaisquer”.

Para essa prestacao de servicos, contudo, faz-se necessario contar com
pelo menos uma estacdo de telecomunicagbes e, como gestora de rede, a
prestadora independente do protocolo de comunicagéao.

Meramente porvia de consequéncia, faz-se o ajuste necessario da redagao
da ementa e do art. 1°.

Sala de Reunides, em

Senador MARCOS DO VAL

SF/19322.41014-05
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00005

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CCT

(a0 PL 3832/2019)

EMENDA ADITIVA

O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com o
seguinte paragrafo tUnico:

Pardgrafo unico: excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei os servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como o provimento de conteudo
audiovisual, sob qualquer forma, por meio de aplicagoes de internet, nos termos
do art. 50, VII da Lei 12.965/2014, sendo essa atividade compreendida como
Servico de Valor Adicionado, nos termos do art. 61 da Lei 9.472/97, ressalvados
os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam men¢do a esses
servigos ou a suas prestadoras.

JUSTIFICACAO

A atividade que € inserida no Servico de Valor Adicionado tem como definicao
uma prestacao de servicos complementar as atividades principais das operadoras. Segundo
a propria Anatel, ¢ uma atividade auxiliar as atividades de telecomunicagdes.

De acordo com a Lei 9.472 de 1996, o Servico de Valor Adicionado ¢ o
acréscimo de novas utiidades a um servico de telecomunicagdes. Em concordéancia ao que
diz a Anatel, ¢ um servico auxiliar com o qual ndo se confunde. O referido artigo ainda
expressa que 0 SVA ndo ¢ um servigo de telecomunicagdes, mas que usa dessas redes como
meio para sua prestacdo de servigos.

A distribuicdo e oferta de canais e pacotes, lineares ou ndo, pela internet, nao
se submetem ao referido diploma lega. A rapidez com que acontece a evolugdo tecnologica
e as mudangas nas formas de distribui¢do de contetidos, faz com que seja imprescindivel a
liberdade para que os radiodifusores, que sdo produtores de contetido, definam seus
modelos de negdcios ante a concorréncia e a expectativa do mercado consumidor.

SF/19471.83979-06
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Diante do exposto e para evitar interpretagdes distorcidas quanto ao campo de
abrangéncia da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, conhecida como Lei do Servico de
Acesso Condicionado, sugere-se a presente emenda.

Senado Federal, 30 de Agosto de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19471.83979-06
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00006

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CCT

(a0 PL 3832/2019)

EMENDA ADITIVA

O Artigo 1° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com o
seguinte paragrafo tUnico:

Pardgrafo unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei o
provimento de conteudo audiovisual sob qualquer forma por aplicagdes de internet,
disciplinadas nos termos do art. 5°, VI, da Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014, ¢
do art. 61 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, e os servicos de radiodifuisdo
sonora e de sons e imagens ressalvados, neste ultimo caso, os dispositivos previstos
nesta Lei que expressamente facam mengdo a esses servicos ou a suas prestadoras.

(NR)’ o
JUSTIFICACAO

A atividade que € inserida no Servico de Valor Adicionado tem como definicao
uma prestacao de servicos complementar as atividades principais das operadoras. Segundo
a propria Anatel, ¢ uma atividade auxiliar as atividades de telecomunicagdes.

De acordo com a Lei 9.472 de 1997, o Servico de Valor Adicionado ¢ o
acréscimo de novas utiidades a um servico de telecomunicagdes. Em concordéancia ao que
diz a Anatel, ¢ um servico auxiliar com o qual ndo se confunde. O referido artigo ainda
expressa que 0 SVA ndo ¢ um servigo de telecomunicagdes, mas que usa dessas redes como
meio para sua prestacdo de servigos.

Destaca-se que, em 2005, a clara distingdo entre servico de telecomunicagoes
e SVA ja havia sido reconhecida pelo STJ:

1. A Lei n° 9.472/97, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, em seu art. 61, caput, prevé: "Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacoes que lhe da suporte e
com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,

SF/19324.90258-99
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armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagaoes”. 2.
O servigo de conexdo a Internet, por si s6, ndo possibilita a emissdo, transmissédo
ou recepgdo de informacées, deixando de enquadrar-se, por isso, no conceito de
servico comunicacional. Para ter acesso a Internet, o usuario deve conectar-se a
um sistema de telefonia ou outro meio eletronico, este sim, em condicoes de prestar
0 servico de comunicagdo, ficando sujeito a incidéncia do ICMS. O provedor,
portanto, precisa de uma terceira pessoa que efetue esse servigo, servindo como
canal fisico, para que, desse modo, fique estabelecido o vinculo comunicacional
entre o usudrio e a Internet. E esse canal fisico (empresa de telefonia ou outro
meio comunicacional) o verdadeiro prestador de servico de comunicacdo, pois é
ele quem efetua a transmissao, emissdo e recep¢do de mensagens. 3. A atividade
exercida pelo provedor de acesso a Internet configura na realidade, um "'servico
devalor adicionado': pois aproveita um meio fisico de comunicacdo preexistente,
a ele acrescentando elementos que agilizam o fenéomeno comunicacional. 4. A Lei
n®9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes ao definir, no art. 61, o que é o servigo
de valor adicionado, registra: "Servigo de valor adicionado a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicagdo, que lhe da suporte e com o qual ndo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de mensagens"”. E dessa meng¢do ao
direito positivojd se percebe que o servico de valor adicionado, embora dé suporte
a um servico de comunicagdo (telecomunicacdo), com ele ndo se confunde. (STJ,
Primeira Turma, Recurso Especial n® 511.390/MG, Min. Rel. Luiz Fux, j. em
19.05.2005).

A distribuicdo e oferta de canais e pacotes, lineares ou ndo, pela internet, nao

se submetem ao referido diploma lega. A rapidez com que acontece a evolugdo tecnologica
e as mudangas nas formas de distribuicdo de contetidos, faz com que seja imprescindivel a
liberdade para que os radiodifusores, que sdo produtores de conteudo, definam seus
modelos de negdcios ante a concorréncia e a expectativa do mercado consumidor.

Diante do exposto e para evitar interpretacdes distorcidas quanto ao campo de

abrangéncia da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, conhecida como Lei do Servico de
Acesso Condicionado, sugere-se a presente emenda.

Senado Federal, 02 de Setembro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)

SF/19324.90258-99
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° -CCT
(a0 PL 1° 3.832, de 2019)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°® 3.832, de 2019, o seguinte
art. 3°, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

“Art. 3° Ficam asseguradas as redes nacionais de televisdo
aberta com transmissdo digital, assim definidas pela Anatel, o direito
de carregamento previsto no art. 32 da Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, em todos as prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado independentemente da tecnologia de distribuigdo

empregada.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.832, de 2019, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), altera a Lei do SeAC (n° 12.485/2011), que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre prestadoras de servicos
de telecomunicagdes de interesse publico, concessiondrias e permissiondrias
de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ produtoras e
programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A medida ¢ oportuna em razdo do processo de convergéncia
tecnologica, os servicos de telecomunicagdes, notadamente os de dudio e
video, que tendem a ser ofertados numa unica plataforma com conectividade
em banda larga. Esse processo, de natureza disruptiva, demanda a construgao
de um arcabougo regulatorio igualmente convergente que elimine a
tradicional segregagdo entre os diversos servigos de telecomunicagdes.

SF/19096.52563-30



49

Necessario se faz, porém, atualizar a Lei do SeAC para manter
o equilibrio entre a TV por assinatura e o tradicional servico de TV aberta
que vem sendo, ao longo do tempo, o grande responsavel pela integracdo
nacional e concretizagdo dos principios constitucionais que fundamentam a
radiodifusao brasileira. O referido equilibrio ¢ assegurado, em grande parte,
pelo art. 32 da Lei do SeAC que, todavia, encontra-se desatualizado ao
prever a distribuicdo obrigatoria apenas dos canais de TV aberta transmitidos
em tecnologia analogica, que se encontra em avancado processo de
substituicdo pela TV digital.

Diante disso, apresento a presente emenda com objetivo de
assegurar aos usudrios o direito de acessar diretamente em sua TV por
assinatura, sem custos adicionais, os canais das redes nacionais de televisao
aberta que ja operam em tecnologia digital.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
(MDB-TO)

SF/19096.52563-30
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EMENDA N° -CCT
(ao PL n° 3.832, de 2019)

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n° 3.832, de 2019, os seguintes
arts. 3° e 4°, renumerando-se o atual art. 3° como art. 5%

“Art. 3°O art. 2°da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

VI - Comunicagdo  Audiovisual de Acesso Condicionado:
complexo de atividades que permite a emissdo, transmissdo ¢
recepgdo, por quaisquer meios eletronicos, inclusive pela internet,
de imagens, acompanhadas oundo de sons, que resulta na entrega de
conteudo audiovisual exclusivamente a assinantes;

“Art. 4° A Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

‘Art. 7°-A O grupo econdmico que explorar, simultaneame nte,
as atividades de distribuicdo e de programacdo da comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado manterd pessoas juridicas
distintas para cada atividade, sendo vedada a troca de informacdes
concorrencialmente sensiveis ou que possam implicar discriminac¢ao
entre agentes que ndo o integre.

Art. 7°-B As empresas que exercerem a atividade de
programacdo da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado
deverdo oferecer aos empacotadores e distribuidores ndo integrantes
de seu grupo econdmico todos os canais de programacdo licenciados
mediante condigdes isondmicas e ndo-discriminatorias.

Art. 7°-C As empresas que exercerem as atividades de
distribuicdo e de empacotamento da comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado ndo poderdo impor aos programadores ndo
integrantes de seu grupo econdmico  quaisquer  restricdes
consideradas discriminatorias na transmissdo da programacao
contratada.’”

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF

SF/19371.05034-09
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JUSTIFICACAO

O PL n® 3.832, de 2019, pretende revogar os arts. 5° e 6° da Lei n°
12.485, de 2011, conhecida como Lei do Servico de Acesso Condicionado
(SeAC), de forma a suprimir limites a concentragao nas atividades de distribuigao,
produgdo e programacdo do setor de TV por assinatura e eliminar restrigdes a
propriedade cruzada entre emissoras de radiodifusdo e operadoras de
telecomunicagdes. Nesse sentido, a regra geral hoje vigente, a partir da qual
“quem produz e programa nio controla quem distribui, € quem distribui nado
controla quem produz e programa”, deixara de existir.

Com isso, operadoras de telecomunicagdes como a Net ou a Sky
poderao deter mais de 30% do capital de produtoras de contetido audiovisual e de
programadoras de canais pagos. O mesmo valera para o controle de emissoras de
TV aberta, respeitado o limite constitucional de capital estrangeiro. Na mao
inversa, produtoras, programadoras e emissoras de TV poderao deter o controle
de mais de 50% do capital de operadoras de telecomunicagdes.

Outra questado relevante diz respeito ao enquadramento dos servigos
de disponibilizacdo de contetdo audiovisual pela internet.

Dentro desse contexto, apresentamos a seguinte emenda com os dois
propositos principais.

O primeiro ¢ estabelecer parametros que preservem a isonomia € a
ndo discriminagdo nas relagdes entre agentes do setor, notadamente entre
distribuidores, programadores e empacotadores de conteudo, atividades que
poderdo ser exercidas por empresas do mesmo grupo econdmico. Para tanto,
utilizamos como ispiragdo os condicionamentos impostos pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) na aprovagdo do ato de
concentracdo entre a AT&T, controladora, no Brasil, da Sky, e a Time Warner,
que produz e programa conteudo. Nada mais razoavel para garantir a igualdade
de condi¢des no mercado audiovisual.

O segundo ¢ ressaltar a distingdo estabelecida na Lei n° 12.485, de
2011, entre os conceitos de SeAC, servigo de telecomunicagdes que abrange os
antigos servigos de TV por assinatura, ¢ de Comunicagao Audiovisual de Acesso
Condicionado, mais amplo, que abrange o complexo de atividades que permite a
emissao, transmissao e recepgao, por quaisquer meios eletronicos.
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala da Comisséo,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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PL 3832/2019
00009

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CCT
(2o PL 1° 3.832, de 2019)

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n® 3.832, de 2019, o seguinte artigo, renumerando -se

0s artigos atuais, que passam a ser subsequentes:

Art. 3° O artigo 8° da Lei 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica, o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC) sdo aplicaveis ao mercado da
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado.

§1° Para garantir a competicdo de forma a mitigar o exercicio de poder
de mercado no ambito da Comunicagdo Audiovisual de Acesso
Condicionado, cabera ao Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) apreciar as relagdes entre agentes econémicos das
atividades de produgdo, programacdo, empacotamento e distribuicéo,
nas hipéteses previstas nas Leis n° 12.529, de 2011, e n° 13.848, de
2019, sem prejuizo das competéncias estabelecidas nas legislacdes de
regéncia da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

§2° As empresas que tenham em seu grupo econdmico controladas,
controladoras ou coligadas que exercam as atividades de programagao,
empacotamento e distrbuicdo ndo poderdo impor condigdes
discriminatdrias e ndo isondmicas aos agentes econdémicos ndo
mtegrantes de seu grupo. (NR)
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JUSTIFICACAO

Passados 8 (oito) anos de vigéncia da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, mais
conhecida como Lei do SeAC, ¢é preciso explicitar sua inser¢do dentro dos sistemas de
defesa do consumidor e da concorréncia, bem como atualiza-la frente ao novo

ordenamento juridico de interacdo entre agéncias e dos 6rgdos de defesa da concorréncia.

Lei n° 12.529/2011 (Lei Antitruste) teve sua vigéncia iniciada somente em novembro

daquele ano, logo, apos a publicagdo da Lei do SeAC.

No momento em que se busca a revogagdo dos arts. 5° ¢ 6°, que delimitam o controle
societario entre empresas de atividades distintas, permitindo-se a verticalizagdo das
mesmas em conglomerados econdmicos, deve a autoridade antitruste brasileira ter as
prerrogativas para atuar na garantia do modelo competitivo, nas hipdteses previstas na
Lei Antitruste, especialmente quando as 4 (quatro) atividades da comunicacdo
audiovisual do acesso condicionado (produgdo, programacdo, empacotamento €
distribuicd0) estdo sob a égide de duas agéncias reguladoras, sem prejuizo das

prerrogativas legais que cada agéncia tem sobre cada atividade especifica.

Entretanto, ao envolver o conjunto delas deve o CADE garantir o saudavel ambiente
concorrencial, como alids ja faz ha anos, em cumprimento a Lei Antitruste. A garantia do
modelo competitivo e o combate ao abuso de poder de mercado encontra no CADE todo
o ferramental necessario para corrigir distor¢des de mercados que envolvam as 4 (quatro)
atividades diversas, mas complementares. Somente o Orgdo de defesa econdmica
consegue manter a equidistincia necessaria que as agéncias reguladoras podem ndo ter

ao serem limitadas em suas atividades especificas de atuagdo.
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O art. 9° da Lei do SeAC atribui a Ancine regular e fiscalizar as atividades de produgao,
de programagdo e de empacotamento e o art. 10 trata sobre o registro dos profissionais
dessas atividades. A agéncia deve inclusive fiscalizar se as programadoras e as
empacotadoras publicam em seus sitios na rede mundial de computadores, a listagem
atualizada dos conteudos audiovisuais e canais de programagdo disponibilizados,
respectivamente, incluindo sua classificacdo. Ja o art. 12 estabelece que o exercicio das
atividades de programacdo e de empacotamento sdo condicionados ao credenciamento

perante a Ancine.

O inciso XVIII do art. 7° da MP 2228-1/2001, que criou a Ancine, atribui como sua
competéncia regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, das obrigacdes de programagdo, empacotamento e
publicidade e das restrigdes ao capital total e votante das produtoras e das programadoras

fixados pela lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

No outro polo regulatorio a atividade de distribuicdo, por sua vez, por meio do servico de
acesso condicionado ¢ livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras empresas
detentoras de rede e de infraestrutura, sendo regida pelas disposicdes previstas na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), e na regulamentacdo editada pela Agéncia

Nacional de Telecomunicagées — Anatel.

A LGT estabelece os limites de atuagdo da Anatel, a saber:

Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis

ao setor de telecomunicacdes, quando ndo conflitarem com o disposto

nesta Lei (Vide Lei n° 13.848, de 2019)
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§ 1°Os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicacdes,
no regime publico ou privado, que visem a qualquer forma de
concentragdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporacdo de
empresas, constituigdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, ficam
submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos previstos

nas normas gerais de protecdo a ordem economica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serio submetidos a
apreciacio do Conselho Administrativo de Defesa Economica -

CADE, por meio do orgio regulador.

E ¢ justamente a recente Lei n® 13.848/2019, conhecida como Lei das Agéncias

Reguladoras, que estabeleceu anecessaria interacdo entre as agéncias e o CADE, a saber:

Art. 25. Com vistas a promocido da concorréncia e a eficacia na

implementacio da legislacio de defesa da concorréncia _nos

mercados regulados, as agéncias reguladoras e os orgios de defesa

da concorréncia devem atuar emestreita cooperacao, privilegiando

a troca de experiéncias.

Art. 26. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe as agéncias
reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos

agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgios de

defesa da concorréncia na observincia do cumprimento da

legislacao de defesa da concorréncia, nos termos da Lei n° 12.529, de

30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).
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§ 1° Os_orgios de defesa da concorréncia sio responsaveis pela

aplicacio da legislacao de defesa da concorréncia nos setores

regulados, incumbindo-lhes a andlise de atos de concentragdo, bem
como a nstauracdo e a instrugdo de processos administrativos para

apuracdo de infragdes contra a ordem econdmica.

§ 2° Os orgios de defesa da concorréncia poderdo solicitar as agéncias
reguladoras pareceres técnicos relacionados a seus setores de atuagdo,
os quais serdo utilizados como subsidio a andlise de atos de

concentragdo e a instrugdo de processos administrativos.

Art. 27. Quando a agéncia reguladora, no exercicio de suas
atribuicoes, tomar conhecimento de fato que possa configurar
infracio a ordem econdmica, devera comunica-lo imediatamente

aos Oorgdaos de defesa da concorréncia para que esses adotem as

providéncias cabiveis.

Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias legais, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) notificard a agéncia
reguladora do teor da decisdo sobre condutas potencialmente
anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem
como das decisdes relativas a atos de concentragdo julgados por aquele
orgio, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a publicagao

do respectivo acorddo, para que sejam adotadas as providéncias legais.

Art. 30. As agéncias reguladoras poderdo constituir comités para o
mtercdmbio de experiéncias e informagdes entre si ou com 0s Orgios

mtegrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
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visando a estabelecer orientagdes e procedimentos comuns para o
exercicio da regulacdo nas respectivas areas e setores e a permitr a
consulta reciproca quando da edigdo de normas que impliquem

mudancgas nas condigdes dos setores regulados.

Somente uma autoridade autdrquica que enxerga a industria como um todo pode atuar no
combate ao abuso de poder de mercado e pela competicdo com om fim da vedacdo ao
controle cruzado, sem se deixar influenciar por uma ou outra atividade desse complexo
servico de comunicacdo. Isso porque cada orgdo regulador credencia, outorga, regula e

fiscaliza os agentes regulados no ambito de suas atribuigdes legais.

Em estrito resumo, cabe a Ancine regular atividades de conteudo (produgdo, programacado
e empacotamento) e a Anatel a infraestrutura de rede de telecomunicagdes (distribui¢ao).
As agéncias enxergam as arvores enquanto o CADE garante a sustentabilidade de toda a

floresta.

O modelo brasileiro do audiovisual se equilibra justamente pelas prerrogativas especificas
de cada orgdo regulador bem delimitadas, cabendo ao CADE um olhar sobre o mercado

como um todo.

A defesa do consumidor, por sua vez, demanda uma clareza sobre todo o ecossistema haja
vista que os usuarios sdo sempre os destinatarios finais do servico. Ao reconhecer o
usudrio como o protagonista a lei abraga o consumidor agente econdémico sem qual a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado inexistiria. Sobre o tema diz a recente

Lei das Agéncias Reguladoras:

Art. 31. No exercicio de suas atribuigdes, e em articulagio com o

Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) e com o 6rgdo de
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defesa do consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
incumbe as agéncias reguladoras zelar pelo cumprimento da
legislacdo de defesa do consumidor, monitorando e acompanhando

as praticas de mercado dos agentes do setor regulado.

§ 1° As agéncias reguladoras poderdo articular-se com os Orgdos e as
entidades integrantes do SNDC, visando a eficacia da protecdo e defesa
do consumidor e do usuario de servico publco no ambito das

respectivas esferas de atuacao.

§ 2° As agéncias reguladoras poderfo firmar convénios e acordos de
cooperagdo com os Orgdos e as entidades integrantes do SNDC para
colaboragdo mutua, sendo vedada a delegacdo de competéncias que
tenham sido a elas atribuidas por lei especifica de protegdo e defesa do

consumidor no ambito do setor regulado.
Sendo assim, a presente emenda tem por escopo aclarar as competéncias viabilizadoras

do ambiente concorrencial da comunica¢cao audiovisual deacesso condicionado de forma

a garantir um Estado eficiente e um setor audiovisual equilibrado e préspero.

Sala da Comissdo,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP:70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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PROJETO DE LEI
N° 3832, DE 2019

Altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que disp8e sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, para eliminar as restricdes a concentracdo da
propriedade entre prestadoras de servi¢os de telecomunica¢8es de interesse coletivo,
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

AUTORIA: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

T
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispoe sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a
concentragdo da propriedade entre prestadoras de
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo,
concessionarias ¢ permissionarias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras

e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

que dispde sobre a comunicagcdo audiovisual de acesso condicionado, para

eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de

servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias ¢

permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e

produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

Art. 2° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lein® 12.485, de 12
de setembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 6
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propoe atualizar a Lei n°® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse publico,
concessionarias ¢ permissiondrias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A restrigdo legislativa imposta pelo art. 5° caput e § 1°, cria um
obstaculo a propriedade vertical das empresas de telecomunicacdes e empresas
concessiondrias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
buscando-se evitar que um mesmo grupo econdmico tenha poder de mando
simultaneamente em prestadoras de telecomunicacdes e produtoras e

programadoras de conteudo audiovisual.

Ocorre que a regra de vedacgao, ao se antecipar no controle prévio
de estruturas, pode, a0 mesmo tempo, impedir macicos investimentos no
mercado nacional, asfixiando ou, at¢ mesmo, barrando negocios benéficos a

concorréncia ¢ ao mercado de TV por assinatura.

Isso porque, se, por um lado, as integracdes podem eventualmente
significar risco a competicao, o qual esta associado a detengao simultdnea, por
um mesmo agente econdmico, de sucessivos segmentos da cadeia produtiva
(mercado a montante e a jusante), dificultando o acesso a infraestrutura
essencial; por outro lado, os ganhos decorrentes de economia de escopo e de
escala e possivel redugdo de custos de transagdo, que ocorrem nas integragdes,

podemser transferidos ao consumidor. Observa-se, portanto, que as integragoes
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verticais sdo perfeitamente admitidas no ambito da politica de defesa da
concorréncia, uma vez que podem gerar eficiéncias positivas ao mercado e aos

consumidores.

Com efeito, a vedacdo imposta pelo art. 5° da Lei do SeAC
generaliza e engessa situagdes que ndo retratam a realidade do mercado,
extrapolando os objetivos principioldégicos de protecdo da concorréncia e
impedindo avaliagcdes sensatas e dotadas de tecnicismo sobre operagdes aptas a
trazer beneficios concorrenciais e investimentos de grande montante para o
mercado nacional, que ndo podem ser descartados em momentos de crise

econdmica, como o atual cendrio vivido pelo Brasil.

Mesma sorte cabe a analise da restricdo imposta pelo art. 6° dessa
Lei, haja vista tratar-se de limitacdo desarrazoada e nociva as praticas

concorrenciais € a0 mercado profissional.

Outrossim, além das consequéncias deletérias para o mercado do
audiovisual — tanto para produgao quanto a distribuicdo de contetido —, frisa-se
que as mencionadas restricoes da Lei do SeAC sdo anacrOnicas e sem
motivacdo, além de contradizerem a subjacente liberdade de expressao,
pluralidade e diversidade nas programagdes inerentes aos principios e garantias

que regem a comunicagao social.

Em vista do exposto, com esta Proposicao espera-se contribuir para
o0 avanco econdmico do Brasil, sendo urgente que os impeditivos legais sejam

revistos.
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Estando certo da relevancia do presente Projeto de Lei, e convicto
de sua conveniéncia e oportunidade, conclamo o apoio dos nobres Pares para a

sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.485, de 12 de Setembro de 2011 - Lei da TV Paga; Lei da TV por Assinatura; Lei
do SeAC; Lei do Servico de Acesso Condicionado - 12485/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12485
- artigo 5°
- artigo 6°
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REQ
00050/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
REQUERIMENTO N® DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 256 do Regimento Interno do Senado

Federal, a retirada da emenda 00005 ao PL 3832/2019

JUSTIFICACAO

Solicito a retirada da Emenda 00005 ao Projeto de Lei 3832 de 2019
em andlise nesta Comissdo. A retirada se justifica pela necessidade de corregdo e
aprimoramento da emenda em questdo que serd feito por meio de apresentacio de

nova emenda.

Sala da Comissdo, 2 de setembro de 2019.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

SF/19900.27818-97 (LexEdit*)
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REQ
00054/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome da Lideranga do PSL, nos termos do art. 312, II, e
paragrafo unico do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para votagdo
em separado, da Emenda n° 7 ao PL 3832/2019, que altera a Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,
para eliminar as restricbes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de servigos
de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessiondrias e permissiondrias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso

Condicionado.

Sala da Comissio, de de

Senador Major Olimpio
(PSL - SP)
Lider do PSL

SF/19893.11893-57 (LexEdit)
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 79, de 2018
(n° 669, de 2017, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova autorizagdo outorgada a
ASSOCIACAO DE RADIODIFUSA O
COMUNITARIA CRAVINHOS FM para executar
servico de radiodifusdo comunitaria no municipio
de Cravinhos, Estado de Sao Paulo.

RELATOR: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Chega a Comissado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n® 79, de 2018 (n° 669, de 2017, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova autorizacdo outorgada a
ASSOCIACAO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA CRAVINHOS FM para
executar servico de radiodifusdo comunitiria no municipio de Cravinhos,
Estado de Sao Paulo. O ato foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional
por meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado
com o art. 223, § 3°, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicdo e Justica ¢ de

SF/19745.67199-84
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II — ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢gdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacgao de concessao, permissao e autorizagao para servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuigdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto esta em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SF/19745.67199-84
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Contudo, verifica-se a autorizagdo originalmente outorgada
encerrou-se em 30 de maio de 2013, enquanto a solicitacdo de renovagao
somente foi postadaem 30 de setembro de 2013, quatro meses depois, quando
a outorga se encontrava extinta de pleno direito. Dessa maneira, além de
descumprir o prazo estabelecido pelo art. 36 do Decreto n® 2.615, de 3 de junho
de 1998, que aprova o Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitéria,
o pedido de renovagao se tornou inviavel, uma vez que ndo existia autorizagao
a ser renovada.

I - voTO
Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do PDS n° 79, de 2018.

Destaca-se que, por tratar de ndo renovagao de autorizagao, nao se
aplica o quorum especial previsto no § 2° do art. 223 da Constituigdo Federal.
Dessa forma, a competéncia terminativa da CCT pode ser mantida.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19745.67199-84
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 79, DE 2018

(n° 669/2017, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a autoriza¢ao outorgada a Associacao de Radiodifusao
Comunitaria Cravinhos FM para executar servi¢o de radiodifusdao comunitaria no
Municipio de Cravinhos, Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1560842&filename=PDC-669-2017

- Informag¢8es complementares
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1460575&filename=TVR+122/2016

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PDS n° 79 de 2018.




73

Aprova o ato que renova a autorizacgédo
outorgada a Associacéo de
Radiodifusdo Comunitdria Cravinhos FM
para executar servigo de radiodifuséo
comunitéaria no Municipio de
Cravinhos, Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria
n® 3.639, de 19 de agosto de 2015, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacgdes e Comunicagdes, que renova, por 10 (dez)
anos, a partir de 30 de maio de 2013, a autorizacdo outorgada a
Associacdo de Radiodifus&do Comunitédria Cravinhos FM para
executar, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusédo
comunitaria no Municipio de Cravinhos, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PDS n°® 79 de 2018.
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 198, de 2015 (n® 1.575, de 2014, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissio a SOCIEDADE RADIO
PALMEIRA LTDA para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Condor, Estado do Rio Grande do Sul.

RELATOR: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo (PDS)
n°® 198, de 2015 (n° 1.575, de 2014, na Camara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissdo a SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade de
Condor, Estado do Rio Grande do Sul.

Em 11 de junho de 2015, o PDS n° 198, de 2015, foi distribuido a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), para apreciagdo terminativa.

Em 23 de margo de 2016, a proposicao foiinicialmente examinada
pelo Colegiado, que aprovou o Parecer n° 290, de 2016, indicando possivel
ocorréncia de violagao ao paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT), além de
aparente ocorréncia de transferéncia indireta da outorga sem autorizagdo do
Poder Executivo. Por essas razdoes, a Comissao aprovou o Requerimento
n® 222, de 2016, solicitando informagdes ao entdo Ministro de Estado das
Comunicagoes.

SF/19346.03828-54
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Em 15 de marco de 2017, foi recebida a resposta ao citado
requerimento por meio do Oficion® 1.368/2017-SEI/MCTIC, que encaminhou
a Nota Informativa n°® 2.145/2016-SE/MCTIC.

Em 14 de junho de2017, foi apresentado relatorio pela rejeicao da
matéria pelo entdo relator, Senador Valdir Raupp.

Em 7 de dezembro de 2017, apds reexame da proposi¢do, foi
novamente apresentado relatorio pela rejeicdo da matéria pelo entdo relator,
Senador Valdir Raupp, ndo tendo sido apreciado pela Comissao.

Em 15 de maio de 2019, a matéria foi remetida a meu Gabinete.

II - ANALISE

A Nota Informativa n° 2.145/2016-SEI/MCTIC, recebida em
resposta ao Requerimento n°® 222, de 2016, confirma que, nos assentamentos
do Mmnistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), a
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. permanece com os quadros
societario e diretivo compostos por ALARICO LEITE DO AMARAL, DAVID
FIGUEIREDO MARTINS ¢ JOSE BENONY LIMA DO AMARAL.

Ainda segundo o documento, DAVID FIGUEIREDO MARTINS
continuaria sendo o Diretor da entidade. Informa ainda que ndo haveria
divergéncia entre os dados acostados no assentamento cadastral da
SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. ¢ os constantes no Sistema de
Acompanhamento de Controle Societario (SIACCO) da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL).

Dessa maneira, as informagdes recebidas do MCTIC deixam claro
que a alteracao contratual ocorridaem 8 de agosto de 1984 (fls. 14—15), de fato,
nao atendeu as exigéncias legais para sua validade, especificamente aquelas
constantes do art. 38 do CBT, pois foi realizada a revelia do poder outorgante.
Deve, portanto, ser considera como invalida.

Por consequéncia, os supostos representantes da entidade,
LOURENCO ARDENGHI FILHO, LUCY MARTINS ARDENGHI e
JEFFERSON MARTINS ARDENGHI, nao tém legitimidade para representa-

2
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la e, consequentemente, ndo podem pleitear outorga para prestar servico de
radiodifusdo em nome da SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA.

Adicionalmente, LOURENCO ARDENGHI FILHO que, de
acordo com declaracdo presente a fl. 18 da documentacdo, ¢ dirigente da
entidade, foi eleito Prefeito da cidade de Palmeira das Missoes, no Rio Grande
do Sul, em 2008. Destarte, no momento da expedi¢ao da outorga pelo Poder
Executivo, LOURENCO ARDENGHI FILHO exercia cargo com foro especial.
Ha, portanto, infragdo da vedagdo presente no paragrafo tinico do art. 38 do
CBT.

Por fim, as informagdes prestadas pelo MCTIC evidenciam que,
de fato, existe divergéncia entre a documentacao que instrui o PDS n® 198, de
2015, e os registros da base de dados do Siacco. Essa situagdo exige
providéncias para a apuracao de seus motivos e, principalmente, para a garantia
da correcdo da base de dados, tendo em vista que eventuais inconsisténcias
podem ocasionar avaliagdes equivocadas quanto ao cumprimento das normas
constitucionais e legais relativas a prestacdo dos servicos de radiodifusao,
podendo inclusive induzir a erros no processo de aprovagao de outorgas.

1 - voT1To
Pelo exposto, o voto € pela rejeicio do PDS n° 198, de 2015.

Destaco que, por se tratar de negativa de outorga inicial, a
competéncia terminativa da CCT ¢ mantida.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19346.03828-54
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 198, DE 2015

(n° 1.575/2014, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga permissdo
a SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA.
para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Condor,
Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 233 de 30 de abril de 2012, que outorga
permissdo a Sociedade R&dio Palmeira Ltda. para explorar,
por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade, servicgo de
radiodifusd&o sonora em frequéncia modulada na cidade de
Condor, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacéo.
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Mensagem n° 252, de 2014

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o § 3% do art. 223, da
Constitui¢iio, submeto a apreciagio de Vossas Exceléncias, acompanhadas de Exposi¢es de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das Comunicages, permissdes ds entidades abaixo
relacionadas para explorarem, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigos de
radiodifusio sonora em frequéncia modulada, conforme os seguintes atos:

1 - Portaria n® 233, de 30 de abril de 2012 — Sociedade Ridio Palmeira Ltda., no
municipio de Condor — RS;

2 - Portaria n® 381, de 28 de agosto de 2012 — Radio Alto Vale Ltda. no municipio
de Lontras — SC;

3 - Portaria n® 383, de 28 de agosto de 2012 — Gongalves Comunicag¢des Ltda., no
municipio de IThota — SC;

4 - Portaria n? 426, de 5 de outubro de 2012 — Sistema Terra de Comunicagio

Ltda., no municipio de Sio Francisco do Guaporé — RO; ¢
5 - Portaria n® 215, de 18 de julho de 2013 — Rede Brasil de Radiodifuséio
Limitada, no municipio de Laranjeiras — SE.

Brasilia, 29 de agosto de 2014.
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" EM n200191/2012 MC

Brafilia, 18 de Maio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica,

1. De conformidade com as atribui¢es legais e regulamentares cometidas a este Ministério,
determinou-se a publicagdo da Concorréncia n2 096/2000-SSR/MC, com vistas & implantagio de uma

estagdo de radiodifusfio sonora em freqiiéncia modulada, no Municipio de Condor, Estado do Rio Grande
do Sul. ' ‘

2. A Comissdo Especial de Licitagdo, constituida pela Portaria n2 811, de 29 de dezembro de
1997, e suas alterag@es, depois de analisar a documentag8o de habilitagio e as propostas técnica e de
prego pela outorga das entidades proponentes, com observéncia da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
¢ da legislagdo especifica de radiodifuséio, concluiu que a SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA.
(Processo n? 53790.000302/2000) obteve a maior pontuagio do valor ponderado, nos termos
estabelecidos pelo Edital, tornando-se assim a vencedora da Concorréncia, conforme ato da mesma
Comissfio, homologado em 27 de novembro de 2009, motivo pelo qual outorgo a permissdo, na forma da
Portaria inclusa.

3. Esclare¢o que, de acordo com o § 32 do art. 223 da Constituigdio, 0 ato de outorga somente
produzird efeitos legais ap6s deliberag@io do Congresso Nacional, para onde solicito seja encaminhado o
referido ato.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIAN® 233 ,DE 30 DE abril DE 2012.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso de suas
atribui¢Bes, em conformidade com o art. 32 do Regulamento dos Servigos de Radiodifuséo,
aprovado pelo Decreto n? 52.795, de 31 de outubro de 1963, com a redag8o que lhe foi dada pelo
Decreto n® 1.720, de 28 de novembro de 1995, e tendo em vista o que consta do Processo n®
53790.000302/2000, Concorréncia n® 096/2000-SSR/MC, resolve:

Art. 1% Outorgar permissio & SOCIEDADE RADIO PALMEIRA LTDA. para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, Servigo de Radiodifusio
Sonora em Freqliéncia Modulada, no Municipio de Condor, Estado do Rio Grande do Sul.

Pardgrafo tinico. A permisséio ora outorgada reger-se-4 pelo Codigo Brasileiro de
Telecomunicag@es, leis subseqiientes, regulamentos e obrigagtes assumidas pela outorgada em
suas propostas.

Art. 2° Este ato somente produzira efeitos legais apos deliberagio do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 223, § 3% da Constituigo.

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo.

PAULO %0 SILYV.

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica, em decisdo terminativa)






83

PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréter terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 360, de 2015
(n° 806, de 2012, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagdo da
ASSOCIACAO CULTURAL ARTISTICA DE
CERQUILHO  para executar servico de
radiodifusdo comunitdria na cidade de Cerquilho,
Estado de Sao Paulo.

RELATOR: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°360, de 2015 (n° 806, de 2012, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagio a ASSOCIACAO
CULTURAL ARTISTICA DE CERQUILHO para executar servico de
radiodifusao comunitaria na cidade de Cerquilho, Estado de Sao Paulo. O ato
foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de

SF/19098.02783-73
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II — ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagdo para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuigdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Com relacdo a legalidade, entretanto, alguns aspectos da
proposicao devem ser destacados.

£42019-03195

SF/19098.02783-73
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. De acordo com a documentag@o que instrui a materia, a partir de
2007, JOSE ANTONIO MACHADO passoua compor a Diretoria Executiva
da entidade.

Conforme informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
JOSE ANTONIO MACHADO exerceu a Presidencia da Comissdo Provisoria
do Partido daRepublica (PR) no Municipio de Cerquilho, Estado de Sdo Paulo,
de 7 de agosto de 2007 a 18 de julho de 2016, quando passou a exercer a Vice-
Presidéncia, na qual ainda se mantém.

Dessa forma, a entidade apresenta vinculacao vedada pelo art. 11
da Lein® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.

1 - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do PDS n° 360, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£42019-03195
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 360, DE 2015

(N° 806/2012, NA CASA DE ORIGEM)

Aprova o} ato que outorga
autorizacédo a ASSOCIACAO CULTURAL
ARTISTICA DE CERQUILHO para
executar servico de radiodifuséo
comunitaria na cidade de
Cerquilho, Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria do Ministério das Comunicacgdes n°® 239 de 13 de
junho de 2011, que outorga autorizacdo a Associacéo
Cultural Artistica de Cerquilho para executar, por dez
anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifuséo
comunitdria na cidade de Cerquilho, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacéo.

MENSAGEM, EXPOSICAO DE MOTIVOS, PORTARIA E OUTROS DOCUMENTOS

http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1019385&filename=TVR+148/2012

A COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA, EM

DECISAO TERMINATIVA
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 113, de 2018
(n° 700, de 2017, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga autorizagdo ao
CONSELHO COMUNITARIO DE
DESENVOLVIMENTO  SOCIAL DE  SAO
MARTINHO DA SERRA para executar servigo de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Sdo
Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 113, de 2018 (n° 700, de 2017, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizagdo ao CONSELHO
COMUNITARIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE SAO
MARTINHO DA SERRA para executar servico de radiodifusdo comunitaria
no Municipio de Sao Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul. O ato
foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o art. 223, § 3°,
ambos da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de

SF/19986.49261-10
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Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

Il - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciacdao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o mstrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do oriunda da Cémara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constituigdo. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o projeto estda em perfeita consondncia com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagao a legalidade, contudo, algumas informa¢des devem
ser destacadas.

SF/19986.49261-10
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De acordo com informagdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
JOAO VERCI DA ROSA CANABARRO, Vice-Presidente da entidade, foi
eleito suplente de Vereador no Municipio de Sdo Martinho da Serra, Estado do
Rio Grande do Sul, em 2008, 2012 ¢ em 2016.

Segundo a Camara Municipal de Vereadores de Sdo Martinho da
Serra, Estado do Rio Grande do Sul, JOAO VERCI DA ROSA CANABARRO
efetivamente exerceu o mandato de Vereador, ao menos durante o ano de2017.

Também de acordo com o TSE, JOAO VERCI DA ROSA
CANABARRO exerceu cargo em 6rgao de diregdo de partido politico no
Municipio de Sdo Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul, de 2017 a
2019.

Ainda conforme o TSE, PEDRO ELISEU BECK, Secretario da
entidade, foi eleito suplente de Vereador no Municipio de Sdo Martinho da
Serra, Estado do Rio Grande do Sul, em 2008 e em 2016, e exerceu cargo em
orgao de direcdo de partido politico nesse mesmo Municipio de 2015 a 2017.

Dessa forma, a entidade apresenta vinculagdo vedada pelo art. 11

da Lei n°9.612, de 1998. Nos termos da regulamentacdo da matéria, a
vinculagdo ¢ vicio insanavel.

1 - vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 113, de 2018.

SF/19986.49261-10
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Destaca-se que por se tratar de ndo outorga de autorizagdo, nao se
aplica o quorum especial previsto no § 2° do art. 223 da Constituigdo Federal.
Dessa forma, a competéncia terminativa da CCT pode ser mantida.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19986.49261-10
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 113, DE 2018

(n°700/2017, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga autorizacdo ao Conselho Comunitario de Desenvolvimento
Social de Sdo Martinho da Serra para executar servico de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Sdo Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1573225&filename=PDC-700-2017

- Informac¢8es Complementares
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1430347&filename=TVR+60/2016

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PDS n°® 113 de 2018.
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Aprova o ato que outorga autorizacéo
ao Conselho Comunitario de Desenvolvimento
Social de S&o Martinho da Serra para
executar servigo de radiodifusdo comunitaria
no Municipio de S&o Martinho da Serra,
Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria
n® 1.691, de 22 de abril de 2015, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, que outorga autorizacdo
ao Conselho Comunitdrio de Desenvolvimento Social de S&o
Martinho da Serra para executar, por 10 (dez) anos, sem direito
de exclusividade, servico de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Sdo Martinho da Serra, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PDS n° 113 de 2018.







SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA sobre a Emenda da Cémara dos
Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n°® 3.554,
de 2012, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 3° da Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de
telecomunicagoes oferecerem planos de servigos
para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

RELATORA: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT) a Emenda da Camara dos Deputados
(ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2008
(Projeto de Lei n° 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados), que acrescenta
paragrafo tnico ao art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 dejulho de 1997 (conhecida
como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagdes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

SF/19217.50481-50
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O PLS n° 238, de 2008, em seu art. 1°, acrescenta paragrafo
unico ao art. 3° da LGT, para garantir aos usudrios de servicos de
telecomunicacdes com deficiéncia auditiva ou da fala o direito a plano com
tarifas reduzidas para servicos de mensagem de texto, nas diversas
modalidades de pagamento.

O art. 2° do PLS n° 238, de 2008, determina que a lei decorrente
da aprovagao do projeto passe a viger apos decorridos cento e oitenta dias da
data de sua publicacao.

A ECD n° 6, de 2015, contém duas emendas. A Emenda n° 2
acrescenta inciso XV ao art. 15 da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 (que
institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes —
FUST), para explicitar a possibilidade de utilizacdo de recursos desse fundo
na reducdo das tarifas nos planos alternativos de servicos oferecidos a

usudrios de servigos de telecomunicagdes com deficiéncia auditiva ou de
fala. A Emenda n° 1 altera a ementa do PLS n° 238, de 2008, a fim derefletir
a modificagdo incluida pela Emenda n° 2.

Antes de ser remetida a CCT,aECDn° 6, de 2015, foi apreciada
pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao ¢ Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), tendo sido aprovada integralmente em ambas as
comissoes.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo e
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O PLS n° 238, de 2008, na forma originalmente aprovada pelo
Senado Federal, estabelece aos usuarios dos servicos de telecomunicagdoes
com deficiéncia auditiva ou da fala o direito a plano com valores reduzidos
para servicos de mensagem de texto. Entretanto, ndo havia no texto previsao
explicita da origem dos recursos que custeariam esse beneficio, o que poderia
se reverter no aumento dos valores cobrados dos usudrios em geral.

SF/19217.50481-50
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Nesse sentido, as duas emendas da ECD n° 6, de 2015, sdo
meritdrias, pois explicitam a possibilidade de utilizagdo de recursos do Fust
para a reducdo dos custos dos planos de servigos alternativos ofertados a
usuarios de servicos de telecomunicagdes com deficiéncia auditiva ou de
fala. Com isso, aperfeigoa-se a intengao original do projeto.

Ressalta-se, entretanto, que a Emenda n°2 aponta para a
possibilidade do uso do Fust na redugao “das tarifas”. Essa reda¢ao poderia
tornaria indcua a lei, uma vez que as “tarifas” somente existem nos servigos
de telecomunicagdes prestados em regime publico, ou seja, no Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC) — a telefonia fixa.

As mensagens de texto de que trata o PLS n° 238, de 2008, sdo
transmitidas pormeio de servigos de telecomunicagdes prestados em regime
privado, particularmente do Servigo Mével Pessoal (SMP), que disponibiliza
o servico de mensagens curtas (Short Message Service — SMS) e que, por
meio de conexdao a internet, permite o uso de diferentes aplicagdes de
mensagens de texto. Nos termos do art. 129 da LGT, esses servigos sao
remunerados por “pregos”.

Assim, a fim de aprimorar a expressao empregada na Emenda
n°® 2 a terminologia adotada na LGT, ¢ necessario ajustar sua redagao, de
forma a indicar que os recursos do Fust serdo aplicados na redugdo “dos
precos” dos servicos de telecomunicagoes.

Como se verifica, trata-se de mero ajuste redacional destinado a
corrigir impropriedade de expressdo que em nada altera a intengao original
exposta nas manifestacdes da Camara dos Deputados.

Destaca-se, por fim, que semelhante ajuste redacional ¢
necessario também ao art. 1° do PLS n° 238, de 2008, o qual deve ser
realizado no momento da elaboragdo da redacdo final da proposigdo pela
Comissao Diretora, nos termos do art. 98 do Risf.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢io da Emenda n® 1 da
ECD n° 6, de 2015, em sua forma original e pela aprovaciao da Emenda n° 2

SF/19217.50481-50
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com ajuste de redacdo para substituir por “dos precos” a expressao “das
tarifas”.

Destaca-se para a necessidade de se realizar semelhante ajuste
redacional ao art. 1° do PLS n° 238, de 2008, no momento da elaboragdo da
redagdo final pela Comissao Diretora.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19217.50481-50
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DA CAMARA N° 6, DE 2015, AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2008

(N° 3.554/2012, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 3°
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes),
para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servigos de
telecomunica¢cbes oferecerem planos de
servicos para atendimento especifico
de pessoas com deficiéncia auditiva ou
da fala.

EMENDA n°® 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacdo:

“Acrescenta paragrafo uUnico ao art.
3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997 - Lei Geral de
Telecomunicacdes, e 1inciso XV ao
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de
servigos de telecomunicacdes
oferecerem planos de servigos para
atendimento especifico de pessoas
com deficiéncia auditiva ou de
fala.”

EMENDA n°® 2

Acrescente-se art. 2° ao projeto, com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:
“Art. 2° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto

de 2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos
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de Telecomunicacdes, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XV:

XV - redugdo das tarifas em planos
alternativos de servicos ofertados a usudrios de
servicos de telecomunicacdes com deficiéncia

auditiva ou de fala.

LEGISLACAO CITADA
Lei 9.472/1997 - http://lwww.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9472.htm

Lei 9.998/2000 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9998.htm

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENVIADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/105667.pdf

AS COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; E DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA.
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SENADO FEDERAL

PARECERN°® , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Emenda da
Céamara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2008 (Projeto de Lei n°® 3.554/2012, na
Camara dos Deputados), que “Acrescenta paragrafo unico ao
art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicac¢des), para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala”.

Relator: Senador ROMARIO

I- RELATORIO

A Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n° 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados),
altera a ementa da proposicdo original e acrescenta novo dispositivo com a finalidade de
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de
fala.

O dispositivo acrescentado pela Camara dos Deputados, por emenda
oferecida no ambito de sua Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
dispde sobre previsdo legal para aplicagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes (FUST) para fins de reducdo das tarifas em planos
alternativos de servigos ofertados a usuarios de servigos de telecomunica¢des com
deficiéncia auditiva ou de fala. A alteracdo da ementa da proposicdo apenas reflete esse
acréscimo.

A ECD n° 6, de 2015, foi distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram recebidas emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposigdes pertinentes a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

O uso de instrumentos de telecomunicacdo, fortemente disseminado no Brasil
e no mundo ao longo das ultimas décadas, tem sido importante para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia auditiva ou da fala, propiciando maior autonomia para que participem de
interagdes sociais e atividades produtivas. Obviamente, ha diferengas entre a forma como
pessoas com ou sem essas deficiéncias usam os dispositivos de telecomunicagdes.

7

A finalidade da proposi¢do ¢ criar previsdo legal expressa para que as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes oferegam planos de servigos para
atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala, refletindo as
peculiaridades das formas como usam esses servigos, que envolvem, geralmente, pacotes de
chamadas de voz, mensagens e dados. Trata-se, claramente, de oferecer servigos adequados
ao publico em questao.

As emendas aprovadas pela Camara dos Deputados aprimoram a proposi¢ao
original, pois inserem o uso de recursos do Fust como mecanismo para atender seu objetivo,
o que deve ser refletido na ementa da norma a ser criada. Sdo, portanto, alteracdes que
aprimoram a proposic¢ao, sem qualquer prejuizo a sua forma ou ao seu conteudo.

I - voTo
Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao da Emenda da
Camara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2008.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Presidente, Senador Paulo Paim

Relator, Senador Romario
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre a Emenda(s) da
Camara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n?
238, de 2008, que “Acrescenta paragrafo Unico ao art. 32 da Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes, e
inciso XV ao art. 52 da Lei n? 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes oferecerem planos de servicos para atendimento
especifico de pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala.”.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

04 de Junho de 2019
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Emenda da Camara dos Deputados (ECD)
n° 6,de 2015, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
238, de 2008 (n° 3.554, de 2012, na Camara dos
Deputados), que “Acrescenta paragrafo unico ao
art. 3°da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes oferecerem planos de servigos
para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.”

Relatora;: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Sado submetidas a deliberacdo deste colegiado as Emendas da
Cémara dos Deputados (ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 238, de 2008, de miciativa do Senador Flavio Arns, que altera a Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), para
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagoes
oferecerem planos de servico para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

O art. 1° do projeto original acrescenta inciso XIII ao art. 3° da
Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para assegurar, como direito do usudrio
de servigos de telecomunicagdes, plano alternativo de servigo, com tarifas
reduzidas, tanto pds-pago quanto pré-pago, para atendimento especifico de
pessoas comdeficiéncia auditiva ou da fala, por meio de mensagens de texto.

SF/19100.16332-39
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O art. 2° fixa que a lei decorrente da aprovagao do projeto passe
a viger apoOs decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Ap6s o exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) e na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o PLS n° 238, de
2008, foiaprovado com emenda oferecida pela CDH.

Apos a lettura dos referidos pareceres em Plenario e de esgotado
o prazo previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a matéria foi remetida a Camara dos Deputados, em 27 de margo de
2012, para fins de revisdo, onde passou a tramitar como Projeto de Lei (PL)
n® 3.554, de 2012, que acrescenta paragrafo unico ao art. 3°da Lein®9.472,
de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagoes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

Por forga do disposto no art. 134 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, em 22 de setembro de 2015, a proposi¢ao retornou a esta
Casa legislativa, onde tramita como Emendas da Camara dos Deputados
(ECD) n° 6, de 2015.

A ECD n° 6, de 2015, abrange duas emendas.

A Emenda n° 1 altera tdo somente a ementa do projeto, de modo
a acrescentar outro diploma legal a ser modificado: a Lei n® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo de Universaliza¢do dos Servigos de
Telecomunicacoes.

Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes, e inciso XV ao art.
5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas
com deficiéncia auditiva ou de fala.

A Emenda n° 2 propde o acréscimo de art. 2° ao projeto com o
mtuito de serir inciso XV no art. 5° da Lei n°® 9.998, de 2000, para incluir
como novo objetivo a reducgdo das tarifas em planos alternativos de servigos
ofertados a usuarios de servi¢os de telecomunicagoes com deficiéncia
auditiva ou de fala na aplicagdo de recursos do mencionado Fundo em
programas, projetos e atividades em conformidade com o plano geral de metas
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para a universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes ou de suas
ampliagoes.

Posteriormente a sua aprovagao na CDH, a ECD n° 6, de 2015,
foi encaminhada a CCT. No entanto, com a aprovagao do Requerimento n°
807, de 2016, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, em que solicitou
a audiéncia da antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), a matéria vem a esta Comissdo, nos termos
daResolugaon®3, de2017, e, mais adiante, seguira para apreciagao no ambito
da CCT.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito de

matérias atinentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-
A, inciso III, do RISF.

A Lei n° 9.998, de 2000, que institutiu o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST), em seu art. 5°, §
3°, determina que, na aplicagdo dos recursos desse Fundo, sera privilegiado o
atendimento a pessoas com deficiéncia.

Assim, para que se possa assegurar 0S recursos necessarios a
implementacdo de oferta de planos com tarifas reduzidas, a Emenda n° 2,
acertadamente, introduz como novo objetivo a redugdo das tarifas em planos
alternativos de servigos ofertados a usudrios de servicos de telecomunicagoes
com deficiéncia auditiva ou de fala na aplicagdo de recursos do mencionado
Fundo em programas, projetos e atividades em conformidade com o plano
geral de metas para a universalizagdo dos servigcos de telecomunicagdes ou
suas ampliagdes.

Com efeito, a Emenda n° 2 imprime maior efetividade a esse
relevante instrumento de inclusdo, de maneira a viabilizar um amparo real e
mais perene para os consumidores com deficiéncia auditiva ou de fala.

Portanto, sdo pertinentes e oportunas as duas emendas. A
Emenda n° 2, porque aperfeicoa o teor do projeto ao conferir concretude a
pretendida reducao de tarifas, ao passo quea Emenda n° 1, ao introduzir a Lei
do Fust, aprimora a redacao da ementa.

SF/19100.16332-39
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Por fim e para conferir concisdo a ementa, conforme previsto no
art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
redagdo e alteragdo das leis, recomendamos, na redacao final da proposicao,
seja acolhida a redagao ora indicada.

“Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes) e a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 (Lei do
FUST), a fim de tornar obrigatoria aoferta de planos de servicos para

atendimento especifico de pessoas com deficiéncia auditiva ou de
fala.”

Cabe mencionar que, a nosso ver € com o objetivo de atualizar a
matéria, seria pertinente a inclusao da expressao e de pacote de dados ao final
do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2008, nos seguintes termos:

XII — a plano alternativo de servigo, com tarifas reduzidas,
tanto pos-pago quanto pré-pago, para atendimento especifico de
pessoas com deficiéncia auditiva ou da fala, por meio de mensagens
de texto e de pacote de dados”

No entanto, a etapa legislativa em que a matéria se encontra nao
permite o aprimoramento do texto, seja do projeto originalmente aprovado no
Senado Federal, seja das Emendas da Camara dos Deputados.

1 - vOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ favoravel a aprovacao das
Emendas da Camara dos Deputados n® 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19100.16332-39
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CTFC, 04/06/2019 as 11h30 - 192, Ordinaria
Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. VAGO
CIRO NOGUEIRA 4. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. IZALCI LUCAS PRESENTE
ROBERTO ROCHA 2. MARA GABRILLI PRESENTE
EDUARDO GIRAO 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. FABIANO CONTARATO
WEVERTON 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ROGERIO CARVALHO
PSD
TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. CARLOS VIANA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES

RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. JORGINHO MELLO

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. VAGO

Nao Membros Presentes
NELSINHO TRAD
LUIS CARLOS HEINZE
FLAVIO BOLSONARO
MARCOS DO VAL
CHICO RODRIGUES
PAULO PAIM

04/06/2019 14:16:28 Paginalde 1
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DECISAO DA COMISSAO
(ECD 6/2015)

REUNIDA A COMISSAO NA 192 REUNIAO ORDINARIA DE 04.06.19,
FOl APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DA EMENDA N2 6/2015 DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

04 de Junho de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2018, da Senadora Mara
Gabrilli, que acrescenta dispositivos a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil,
para dispor sobre medidas de combate a
divulgagdo de conteudos falsos (fake news) ou
ofensivos em aplicagdes de internet.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 246, de 2018, nascida em decorréncia do Projeto Jovem Senador e
apresentada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
que admitiu a Sugestdo n°® 62, de 2017.

A proposi¢ao tem dois artigos.

Acrescendo os arts. 21-A e 21-B ao Marco Civil da Internet (Let
n® 12.965, de 23 de abril de 2014), o art. 1° concede legitimidade para
qualquer cidaddo para propor acdo judicial contra os provedores de
aplicacdes de Internet que divulguem conteudos falsos (fake news).

Ja o art. 2° do projeto prevé que, caso a acdo for julgada
improcedente, o cidadao ndo podera ser condenado a pagar as custas judiciais
e os demais Onus sucumbenciais se houver notificado previamente o
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provedor de aplicagdes para apagar o contetdo falso, salvo comprovadama-
fé.

Havendo a procedéncia da agdo, o provedor de aplicagdo da
internet terd de cumprir a ordem judicial de retirada do conteudo falso, sob
pena de pagamento de multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$
300.000,00 (trezentos mil reais), a depender da condicdo econdmica do
provedor de aplicacdo, da gravidade e da extensao do fake news.

A matéria foi distribuida a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), no ambito da qual nos foi
outorgada a relatoria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nao estamos diante de um projeto corriqueiro, e sim de uma
proposicdo que ataca uma consequéncia gravissima e danosa da chamada
Sociedade da Informacao: a difusdo das famosas fake news (noticias falsas)
pela Internet.

A tecnologia se tornou essencial para nosso sistema de
informagdo e comunicagdo, com impactos sociais e econdmicos. Porém, o
mau uso da tecnologia traz sérias implicagdes como ¢ o caso das noticias
falsas. Em poucos segundos, as fake news sdo propagadas pela Internet
atingindo uma quantidade incontrolavel de pessoas no mundo inteiro, o que
pode gerar inimeros transtornos.

Em poucos segundos, a imagem de pessoas pode ser
irreversivelmente destruidapor meio de um contetido ofensivo e mentiroso.

Movimentos populares furiosos podem se irromper
abruptamente a partr de uma noticia falsa para linchar um suposto
estuprador ou para invadir as ruas com violentos protestos.

Intimeros cidaddos podem sofrer prejuizos em suas decisdes

pessoais envolvendo negdcios, politica ou familia porconta de uma noticia
falsa.
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O projeto em pauta, com perspicécia, identifica a insuficiéncia
de nossa legislagdo para enfrentar esse problema que enraizou na
contemporaneidade.

O talento que podemos ler nas linhas desse projeto vem dos
nossos “jovens senadores”, que, durante os trabalhos desenvolvidos no
belissimo Projeto coordenado pelo Senado Federal, mostraram que a
juventude brasileira tem muito a ensinar para nés, Senadores da Republica.

De fato, no &mbito do Projeto Jovem Senador, jovens do Brasil
inteiro vieram a Capital Federal para, entre outros frutos, entregar-nos este
importantissimo projeto de lei.

Realmente, a nossa legislagdo nao estd preparada para
enfrentar a disseminacdo de fake news pela Internet, de modo que
precisamos preencher essa lacuna legislativa.

E necessario, porém, fazer alguns ajustes no “jovem” projeto
que temos a honra de apreciar.

Temos de distinguir duas categorias de fake news.

A primeira ¢ o que chamamos de fake news individual, assim
entendido aquele contetido falso ou injurioso que atinge o direito individual
de uma especifica pessoa. E caso, por exemplo, de uma noticia inveridica
de que determinada pessoa praticou um vergonhoso ato. Para esses casos,
somente a vitima ¢ que pode ter legitimidade para ajuizar acdo judicial
destinada a apagar esse conteudo injurioso. Nao podemos permitir que
terceiros ajuizem agdes nesse caso, pois nao ¢ possivel a interferéncia em
interesses alheios. Para essa primeira categoria de fake news, a Lei do
Marco Civil da Internet ja da o devido respaldo a partir do art. 18.

A segunda ¢ o que batizamos aqui de fake news coletivo,
aquele que atinge interesses transindividuais. E a hipotese, por exemplo, a
disseminagdo de noticias falsas acerca de questdes de interesse da
coletividade, e ndo apenas de uma pessoa em especifico. Nesse caso, todos
os cidaddos sdo diretamente prejudicados, ainda que de forma potencial.

O nosso ordenamento nao dispde de um tratamento especifico
para essa hipotese de fake news coletivo, de modo que ¢ nosso dever
completar esse vacuo legislativo, conforme muito bem nos ensinaram os
“jovens senadores”. E, para tanto, por questdo de racionalidade na gestdo
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de litigios, ¢ invidvel entregar a tutela desses interesses coletivos
individualmente nas maos de cada cidaddo. Em tese, basta imaginar que, se
cada cidadao ajuizasse uma agao individual poruma dessas falsas noticias,
afogariamos o nosso ja assoberbado Poder Judicidrio com mais de 208
milhdes de a¢des judiciais, o que ¢ impraticavel.

O nosso ordenamento ja dispde de um sistema de tutela de
interesses coletivos, no qual a legitimidade para a propositura de agdes
judiciais ¢ deferida, em regra, a algumas instituicoes de interesse publico,
como o Mmistério Publico, associagdes consolidadas, defensorias publicas
elc.

A Lei da Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985) ¢ o principal diploma que disciplina esse mecanismo de protegao de
interesses transindividuais.

O problema ¢ que, atualmente, essa lei nao autoriza, ao menos
de forma clara, a propositura de “acdes coletivas” (aquela que protege
interesses coletivos) para a hipotese de fake news coletivo, o que merece
ser corrigido.

Assim, sugerimos uma emenda que, acolhendo a oportuna
niciativa dos nossos jovens senadores, redireciona o ataque aos fake news
para alterar a Lei da Acdo Civil Publica. Dessa forma, ndo havera
necessidade sequer de estabelecer os valores das multas didrias por
descumprimento judicial, pois 0 nosso ordenamento ja disciplina os meios
coercitivos cabiveis para o cumprimento de ordens judiciais com obrigagao
de fazer.

I - vOTO

Pelos motivos expostos, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 246, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 246, DE 2018
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Acrescenta § 2°ao art. 1°da Lei n° 7.437, de 24 de
julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica), para
autorizar a propositura de agdo civil publica no
caso de divulgacdo de noticias falsas (fake news)
que atinjam interesses coletivos ou difuisos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 1° da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acao Civil Publica), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Inclui-se como hipotese a ser contemplada no ambito do
inciso IV do caput deste artigo a divulgacdo de noticias, matérias ou
conteudos falsos que atinjam interesses difusos ou coletivos por
meio da Internet, hipotese em que o responsavel pelo veiculo difusor
devera interromper imediatamente a divulgagdo apds ordem judicial
especifica, na forma do art. 19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, no que couber. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 246, DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, para
dispor sobre medidas de combate a divulgacdo de conteldos falsos (fake news) ou ofensivos
em aplicacGes de internet.

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgacdo de conteudos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao III do Capitulo IIT da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:

“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicacdes de internet.

Paragrafo unico. A agdo judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do onus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicagdes de
internet para a indisponibilizagdo do contetido.”

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da  ordem judicial que determine a
indisponibilizacdo de contetdo sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade e a
extensdo do contetido divulgado e a condicdo econdmica do
provedor de aplicacdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 62, de 2017, que estabelece a
responsabilizag¢do de provedores de aplicagoes de
internet pela divulgagdo de contidos falsos (fake
news) ou ofensivos a terceiros.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

A Sugestdao (SUG) n° 62, de 2017, foi encaminhada a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, por forca do paragrafo
unico do art. 20 da Resolucao do Senado Federal n°® 42 de, 2010, que cria o
Programa Senado Jovem Brasileiro no ambito do Senado Federal.

A proposi¢do ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° da SUG n° 62, de 2017, estabelece que qualquer
cidadao ¢ parte legitima para propor acdo judicial questionando a divulgacao
de contetdos falsos (fake news) ou ofensivos em aplicacdes de internet. A
acdo proposta, salvo comprovada ma-fé, serd isenta de custas ou de o6nus
sucumbenciais, bastando, para tanto, que o requerente comprove a previa
notificacdo do provedor.

O art. 2° dispde sobre a responsabilidade do provedor de
aplicagdes que, de acordo com o texto proposto, somente podera ser
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

responsabilizado civilmente pela divulgagdo de conteudos falsos ou
ofensivos, quando, apds ordem judicial, ndo tomar as providencias para,
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como
infringente, ressalvadas as disposicdes legais em contrario.

Nos termos do art. 3° da iniciativa, o provedor de aplicagdo que
descumprir a ordem judicial para retirada de contetido fica sujeito ao
pagamento de multa diaria de até trezentos mil reais, a ser arbitrada de acordo
com a gravidade, a extensdo do contetido divulgado e a condi¢do econdmica
do provedor.

O art. 4° determina que a lei resultante entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, os autores argumentam que a Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet) ndo oferece
suficiente protecao contra a divulgacao de noticias falsas, sendo necessario
aprimorar a legislacdo ndo apenas para punir os infratores, mas também para
educar e promover o uso consciente e responsavel da liberdade de expressao,
especialmente nas midias sociais.

A proposta foi aprovada pela Comissdo Nisia Floresta, que
seguiu o voto favoravel do relator, o Jovem Senador Rafael Ramon. O
projeto seguiu entdo para o plenario, onde foi aprovado pelos Jovens
Senadores no dia 1° de dezembro de 2017.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes
legislativas. Por sua vez, o pardgrafo unico do art. 20 da Resolucdo do
Senado Federal n® 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado a tais
sugestdes ¢ extensivo a proposicao aprovada e publicada no ambito do
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Programa Senado Jovem Brasileiro. Assim, a SUG n° 62, de 2017, encontra
amparo regimental para a sua apreciagdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestoes sdo analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicoes de sua
autoria e passam a ter tramitagdo regular, submetendo-se a apreciacdao das
comissdes pertinentes.

No que tange ao mérito, deve-se louvar a inciativa dos jovens
senadores com o relevante tema das fake news. Como ¢ sabido, a divulgacao
e propagagdo de conteudos falsos nas redes sociais ¢ um problema que
desafia as grandes democracias do mundo.

O combate as fake news demanda a ponderacdo entre dois
valores constitucionais que sdo muito caros ao Estado Democratico: a
liberdade de expressdo e a prote¢dao a intimidade, a honra e a imagem das
pessoas.

Nesse sentido, parece acertada a iniciativa de manter o controle
judicial sobre os pedidos de retirada de conteudo, o que evitard a indevida
restricao a liberdade de expressao.

A mediacao do Judicidrio ainda se faz necessaria para evitar que
as expressoes “fake nmews” e “contetidos ofensivos” sejam utilizadas de
forma abusiva, eliminando o risco de censura ou de restricdo indevida ao
direito a informagao.

Merece ser elogiada também a previsao para que a a¢ao judicial
de retirada de contetido seja isenta de custas e de dnus sucumbenciais, 0 que
ira contribuir para a eficacia da lei a ser aprovada.

Ressalvamos, contudo, que a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, veda a edigdo de normas espargas para tratar de um
mesmo assunto. Assim, por questdes de técnica legislativa, as medidas
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

previstas na SUG n° 62, de 2017, devem ser implementadas no Marco Civil
da Internet.

Por fim, cumprimentamos os participantes do Programa Senado
Jovem Brasileiro, em especial os autores da sugestdo em comento, por sua
sincera preocupagdo em aprimorar a legislacdo para promover o uso
consciente e responsavel da internet.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Sugestao
n°® 62, de 2017, para que passe a tramitar como proposi¢ao desta Comissao,
nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 (Marco Civil da Internet), que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil, para dispor sobre
medidas de combate a divulgagdo de contetidos
falsos (fake news) ou ofensivos em aplicagdes de
internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao III do Capitulo III da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 21-A e 21-B:
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

“Art. 21-A. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo judicial questionando a divulgacdo de conteudos falsos (fake
news) ou ofensivos em aplicagdes de internet.

Paragrafo unico. A agdo judicial, salvo comprovada ma-fé,
sera isenta de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia, caso o
requerente comprove ter notificado o provedor de aplicacdes de
internet para a indisponibilizagdo do conteudo.”

“Art. 21-B. Sem prejuizo do disposto no art. 19, o
descumprimento da  ordem judicial que determine a
indisponibiliza¢do de conteudo sujeita o infrator ao pagamento de
multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), arbitrada de acordo com a gravidade ¢ a
extensdo do contetido divulgado e a condicdo econdmica do
provedor de aplicagdes de internet.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presencga
CDH, 16/05/2018 as 11h30 - 442, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
PMDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO PRESENTE | 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JOSE PIMENTEL

RONALDO CAIADO

ROMERO JUCA

ATAIDES OLIVEIRA

WILDER MORAIS

ROSE DE FREITAS

17/05/2018 09:03:21
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 62/2017)

NA 442 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO

PROPOSICAO DA CDH.

16 de Maio de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 3.983,
de 2019, do Senador Iraja, que acrescenta o § 3°
ao art. 10 da Medida Provisoria n°2.200-2, de 24
de agosto de 2001, para prever o reconhecimento
de atributos de representacdo em certificado
digital.

RELATOR: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.983, de 2019,
de autoria do Senador Iraja. A proposicao tem por objetivo estabelecer que
sistemas de certificacdo digital que utilizem a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) tenham capacidade de reconhecer atributos
de representacao.

O projeto ¢ composto por apenas dois artigos. O art. 1°
acrescenta § 3° ao art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto
de 2001, estabelecendo que sistemas que utilizem certificagao digital devem
reconhecer os atributos de representagdo de Orgdos publicos, pessoas
juridicas e incapazes.

O art. 2° estabelece que a lei decorrente entrara em vigor
decorridos cento e oitenta dias de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.
Ap0s tramitar nesta Comissao, a matéria seguird a Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para deliberagdo em carater
terminativo.
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II — ANALISE

Conforme os incisos I e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, mmovagdo, comunicagdo e
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A mstituigdo da ICP-Brasil representou verdadeiro marco na
modernizacdo do Brasil. A criacdo dessa infraestrutura possibilitou a
realizacdo segura de transagdes dos mais diversos tipos, sem a necessidade
da presenca fisica dos envolvidos e sem o uso de documentos em papel, por
meio de certificados digitais que garantem a autenticidade e a integridade
das informagdes trocadas. Com isso, pavimentou-se o caminho para uma
infinidade de aplicagdes que permitiram expressivos ganhos de eficiéncia
para a economia nacional.

Entretanto, como aponta a justificagdo do projeto sob andlise, o
sistema atual carece de aperfeicoamento para possibilitar que esses
certificados atestem também poderes de representacdo de 6rgdos publicos,
de pessoas juridicas e de incapazes. Dessa maneira, serd possivel ampliar
ainda mais a utilizagdo dos certificados digitais para substituir 0s

documentos em papel, promovendo maior agilidade nas transagdes e
diminuicdo dos custos associados a burocracia.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 3.983, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

132019-10733

SF/19499.59622-75



128

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3983, DE 2019

Acrescenta o 8 3° ao art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
para prever o reconhecimento de atributos de representacao em certificado digital.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o § 3° ao art. 10 da Medida Proviséria
n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, para prever
o reconhecimento de atributos de representagdo
em certificado digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° O sistema que exija ou aceite a certificacdo digital deve
reconhecer, ao menos, os atributos de representacdo de Orgdo
ptblico, de pessoa juridica de direito publico ou privado, bem
como de assisténcia e representacdo de incapazes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MP) n°® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, representa um importante marco para a seguranca de documentos que

tramitam eletronicamente. E essa norma que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

E em virtude dessanorma que os mais diversos sistemas, como
bancarios ¢ de administragdo tributaria, podem certificar, remotamente, a
identidade eletronica de pessoas fisicas e¢ a autenticidade de documentos
eletronicos.

Apesar do inegavel avango trazido pela MP n° 2.200-2, de
2001, atualmente apenas ¢ possivel certificar a identidade de pessoas
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fisicas. Ainda ndo ¢ possivel vincular o certificado digital aos atributos de
representagdo de pessoas juridicas e de incapazes.

Com efeito, embora haja possibilidade técnica, os sistemas que
exigem ou aceitam certificados digitais ndo identificam quando
determinada pessoa fisica € representante de uma empresa ou um
ordenador de despesa de um 6rgao publico.

Significa que a verificacdo de poderes de representacao a uma
pessoa juridica, por exemplo, deve ser provada por meio de documento
fisico, o que debilita a utilidade da certificagdo digital.

Apresento, assim, projeto de lei com o objetivo de sanar essa
omissdo. Certo de que o contetido dele tornara mais eficiente o processo de
certificacdo de identidade nas relagdes tanto entre particulares quanto entre
estes € a Administragdo Publica, peco o apoio dos nobres Pares para a sua
rapida e integral aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

rw2019-06743
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LEGISLACAO CITADA

- Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de Agosto de 2001 - MPV-2200-2-2001-08-24 -
2200-2/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2001;2200-2

- artigo 10
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2.905,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura
utilizada  em  concessoes,  permissoes e
autorizagoes de energia elétrica e de
telecomunicagoes com orgaos da administragdo
publica direta ou indireta.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n® 2.905, de 2019,
de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes
e permissdes de servigos publicos; a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT); e a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT), para estabelecer
o compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada em concessoes,
permissodes e autorizagcdes de energia elétrica e de telecomunicagdes com
6rgdos da administragdo publica direta ou indireta.

A proposi¢cdo ¢ composta de quatro artigos.

O art. 1° do projeto acrescenta o art. 37-A a Lei n° 9.074, de
1995, para disciplinar o compartilhamento de infraestrutura no ambito do
setor elétrico. De acordo com a redagdo proposta, as concessiondrias €
permissionarias dos servigos publicos de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica deverdo compartilhar gratuitamente as infraestruturas de
suporte utilizadas na prestagcao desses servicos com 6rgaos da administragao
publica, direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal associados
aos servigos de emergéncia, defesa nacional e seguranca. Ainda de acordo
com o dispositivo, a obrigacdo de compartilhamento se restringe aos bens
reversiveis, respeitada a capacidade excedente de cada infraestrutura. O
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6rgdo da administracdo publica que solicitar o compartilhamento devera
arcar com os custos das obras e dos servicos eventualmente necessarios para
adequado acesso a infraestrutura.

O art. 2° dainiciativa acrescenta o art. 73-A a LGT, para dispor
sobre o compartilhamento da infraestrutura das prestadoras dos servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo. S3ao adotadas, basicamente, as
mesmas regras a serem empregadas para o setor elétrico. Neste caso, porém,
o0 texto proposto ndo prevé a gratuidade do acesso a infraestrutura, tampouco
que a obrigacdo de compartilhamento esteja restrita aos bens reversiveis a
Unido.

O art. 3° da proposi¢ao acrescenta o art. 38-A ao CBT, para
impor o compartilhamento de infraestrutura as concessiondrias,
permissionarias e autorizatarias de servicos de radiodifusdo. Sdo adotadas
regras idénticas aquelas previstas para as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes.

O art. 4° veicula a clausula de vigéncia, dispondo quea lei a ser
editada entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacao.

Ap6s a apreciagao deste Colegiado, a matéria sera encaminhada
para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) ¢ Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao, comunicagao
¢ informatica, bem como sobre temas correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

O projeto ¢ meritdério pois ira contribuir para tornar mais
eficiente a atuagdo do Estado em dareas essenciais como atendimento a

emergéncias, defesa nacional e seguranga.

Conforme salientado pelo autor dainiciativa, os 6rgaos publicos
encarregados dessa missdo estratégica de proteger e socorrer o cidadao t€ém

df2019-09087
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dificuldade de implantar um sistema de comunicagdo robusto que depende
da implantacdo, sempre custosa, de infraestrutura de suporte para instalagao
de equipamentos de telecomunicagdes.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia e o interesse coletivo
inerente aos servigos de emergéncia e seguranga, ¢ oportunaa ideia de impor
as prestadoras de servigos publicos de energia elétrica, telecomunicagdes e
de radiodifusdo o dever de compartilhar a capacidade excedente de suas
infraestruturas.

No caso especifico do setor elétrico, a gratuidade se impde, uma
vez que somente os bens reversiveis serdo compartilhados. Esses bens,
salientado pelo autor do projeto, ndo sao da empresa, mas da sociedade.

Importante registrar que o custo para as empresas de energia
elétrica sera de pequena monta, pois o compartilhamento imposto ficara
limitado a capacidade excedente da infraestrutura instalada e desde que nao
haja comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade dos servigos.

Em relagdo ao setor de telecomunicagdes, deve-se considerar
que, a excecdo da telefonia fixa, os servigos de interesse coletivo sao
prestados em regime privado, por empresas autorizadas, nao havendo bens a
serem revertidos a Unido. As empresas de radiodifusdo também nao estdo
sujeitas ao instituto da reversibilidade de bens. Nesses casos, conforme
previsto no projeto de lei, o compartilhamento da capacidade excedente de
infraestrutura deve ser obrigatorio, mas a gratuidade deve ser negociada com
as empresas do setor.

II1- VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.905, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

df2019-09087
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2905, DE 2019

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei
n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer o compartilhamento gratuito da
infraestrutura utilizada em concessdes, permissdes e autorizagdes de energia elétrica e
de telecomunica¢des com 6rgdos da administracao publica direta ou indireta.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e a Lei n° 4.117, de 27
de agosto de 1962, para estabelecer o
compartilhamento gratuito da infraestrutura utilizada
em concessdes, permissdes ¢ autorizacdes de energia
elétrica e de telecomunicagdes com oOrgdos da
administracdo publica direta ou indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.074, de 7 dejulho de 1995, passaaviger acrescida

do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. As concessiondrias e permissiondrias dos servicos
ptblicos de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica deverdo
compartilhar gratutamente as infraestruturas de suporte utilizadas na
prestacdo desses servicos com orgdos da administracdo ptblica, direta e
indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados aos
servicos de emergéncia, defesa nacional e seguranca.

§1° A garantia de acesso na forma do caput é exclusiva aos bens
reversiveis a Unido ao final da outorga e limitada a capacidade excedente
de cada infraestrutura.

§2° Sao condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da concessiondria ou permissionaria do
servico publico de transmissdao ou de distribuicdo de energia elétrica
quanto a adequagdo do projeto técnico de ocupagdo da infraestrutura e a
realizacdo das obras necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condi¢cdes de acesso e as obrigagdes das Partes;

I — custeio, por parte do orgio da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servico prestado pelas concessiondrias e permissionarias dos servigos
publicos de transmissdo e de distrbui¢do de energia elétrica.
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§ 3° Compdem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utllizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 2°A Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997, passa a viger
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
mteresse coletivo compartilhardo a infraestrutura de suporte utilizada na
prestacdo desses servicos com os o0rgaos da administragdo publica, direta
e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal, associados
aos servicos de atendimento a emergéncias, defesa nacional e seguranca.

§1° A garantia de acesso na forma do caput ¢ limitada a capacidade
excedente de cada infraestrutura.

§2° Sao condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da prestadora quanto a adequacao do
projeto técnico de ocupacdo da infraestrutura e a realizagdo das obras
necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigacdes das Partes;

I — custeio, por parte do o6rgdo da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servigo das prestadoras.

§ 3° Compoem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utlizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 3° A Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a viger
acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A As concessiondrias, permissiondrias e autorizatirias de
servicos de radiodifusdo compartilhardo a infraestrutura de suporte
utilizada na prestacdo desses servicos com os 0rgdos da administragdo
ptblica, direta e indireta, nas esferas federal, distrital, estadual e
municipal, associados aos servicos de emergéncia, defesa nacional e
seguranga.

§1° A garantia de acesso na forma do caput ¢ limitada a capacidade
excedente de cada infracstrutura.
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§2° Sdo condigdes minimas para o acesso na forma do caput:

I — comunicagdo e anuéncia da concessiondria, permissionaria ou

autorizataria quanto a adequacdo do projeto técnico de ocupagdo da
mfraestrutura e a realizagdo das obras necessarias;

II — celebragdo do contrato de compartilhamento de infraestrutura,
com as condicdes de acesso e as obrigagdes das Partes;

I — custeio, por parte do 6rgdo da admmistragdo publica que
solicitar o compartilhamento, das obras e dos servicos eventualmente
necessarios para adequado acesso a infraestrutura;

IV — garantia da seguranca das pessoas e das instalagdes; e

V —ndo comprometimento dos niveis de qualidade e continuidade
do servigo das prestadoras.

§ 3° Compoem as infraestruturas de suporte a que se refere o caput
os meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas”.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos adata
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica ¢ um servigo basico que o Estado deve prestar
de forma eficaz e eficiente. E um dos direitos individuais e coletivos
estabelecidos no art. 5° e um dos direitos sociais previstos no art. 6, ambos da
Constituicao Federal.

Sem seguranga publica, o cidaddo sofre iniimeras restrigdes, tais
como o impedimento a livre locomocao no territério nacional, garantida pelo
inciso VI do art. 5° da nossa Constituicao, ao lazer ¢ ao trabalho, direitos sociais
garantidos pelo art. 6° também da nossa Carta Magna. Ademais, a auséncia de
um servico adequado de seguranga publica tem consequéncias negativas na
atividade econdmica; prejudica, por exemplo, que as empresas gerem emprego €
renda e suga a esperan¢a da nossa sociedade em ter um Pais melhor e mais justo.

Sao varios os desafios da seguranga publica. E eles se tornam mais
complexos diante de um cenario de restri¢do fiscal que, muitas vezes, inviabiliza
investimentos que poderiam tornar esse servico mais eficaz e eficiente. Diante
disso, precisamos de solugdes que reduzam o custo das atividades de seguranga
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e de emergéncia exercidas por 6rgdos publicos. E justamente com esse objetivo
que apresentamos a presente proposicao.

As empresas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicagdes, que recebem outorgas da Unido para a prestagdo do servigo,
possuem infraestruturas que poderiam ser disponibilizadas gratuitamente aos
orgaos daadministracao publica direta ou indireta, nas esferas federais, estaduais
e municipais. Possuem, inclusive, torres de comunica¢do que poderiam ser
compartilhadas com esses 6rgaos a fim de que instalem seus equipamentos de
comunicacdo. Todavia, atualmente, ndo héd qualquer garantia que esse
compartilhamento ocorra de forma ndo onerosa, mesmo em situagdes de
ociosidade da infraestrutura utilizada pelas empresas de energia elétrica e de
telecomunicagdes.

No caso do setor elétrico, a regulagdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) prevé que as concessiondrias € permissionarias de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica possam compartilhar a
infraestrutura de forma gratuita com pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos ou de direito publico. Ou seja, a decisdo cabe as empresas.

Entendemos que, por se tratar de uma outorga da Unido, ¢ justo que
o compartilhamento com o6rgdos publicos ocorra de forma gratuita,
principalmente no caso debens que reverterdo a Unido ao final da outorga. Esses
bens nao sao da empresa, sdo da sociedade.

Esclarecemos que estamos propondo apenas o acesso gratuito a
infraestrutura com vistas a permitir que os 6rgaos publicos nela instalem seus
equipamentos. Nao se trata, por exemplo, de obrigar que as empresas realizem
servicos de comunicacdo para os o0rgdos publicos de forma gratuita. Ademais,
em geral, 0 acesso sem Onus ocorrera apenas na infraestrutura associada a bens
reversiveis, justamente aqueles que retornam a Unido ao final da outorga.

Destacamos também que o compartilhamento gratuito nao
representara Onus para o consumidor de energia elétrica, uma vez que as
eventuais despesas para viabilizar o compartilhamento serdo suportadas pelos
orgaos publicos. Limitamos, ainda, o acesso gratuito a capacidade excedente da
infraestrutura.

Almejamos que a proposicdo, ainda que de forma modesta,
contribua para a redu¢do dos custos na prestacdo dos servigos associados a

| Pagina 5 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 2905 de 2019.

SF/19163.72471-02



141

seguranca publica e ao atendimento de emergéncias. Contamos com o apoio
amplo dos nobres colegas para que esse objetivo seja alcangado.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N°® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 123, de 2018
(n° 1.537, de 2014, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagdo a
ASSOCIACAO CULTURAL E COMUNITARIA
MODELO para executar servigo de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Modelo, Estado de
Santa Catarina.

RELATOR: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega a Comissado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 123, de 2018 (n° 1.537, de 2014, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacio a ASSOCIACAO
CULTURAL E COMUNITARIA MODELO para executar servigo de
radiodifusao comunitaria na cidade de Modelo, Estado de Santa Catarina. O ato
foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constituigao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacao foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
0 que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicdo e Justiga e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

SF/19772.48565-55
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagdo para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribuigdo em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitaria encontra disciplina
especifica na Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998.

O processo de exame e apreciagdo dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituigao.

Com relacdo a legalidade, entretanto, alguns aspectos da
proposicao devem ser destacados.

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), alguns dos membros da Diretoria da entidade teriam
exercido mandatos eletivos e cargos em 6rgaos de direcao de partidos politicos,
o que poderia configurar a vinculagcdo da entidade.
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As informagdes disponiveis, contudo, ndo permitem verificar a
efetiva ocorréncia dessa vinculagdo, especialmente porque a ndo se conhece a
composi¢ao da Diretoria da entidade depois do ano de 2013.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelo encaminhamento do seguinte
requerimento de informagdes ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes e pelo sobrestamento da tramitagao do PDS n°® 123,
de 2018, nos termos do art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal.

REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes as seguintes informagdes referentes a autorizacdo outorgada a
ASSOCIACAO CULTURAL E COMUNITARIA MODELO para executar
servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Modelo, Estado de Santa
Catarina:

a) composicdo da Diretoria da entidade de 2013 até a
presente data;

b)periodo em que ALDECIR ANTONIO BOLIS,
Presidente da entidade de 2009 a 2013, exerceu cargo de
Vice-Prefeito ou de Prefeito do Municipio de Modelo,
Estado de Santa Catarina;

c)periodo em que JOAO PEDRO KOTHE, Vice-
Presidente da entidade de 2009 a 2013, exerceu cargo de
Presidente do Partido Progressistas no Municipio de
Modelo, Estado de Santa Catarina;

c¢)periodo em que CLOVIS LUCIO SCHLOSSER,
Secretario da entidade de 2009 a 2013, exerceu cargo de
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Vice-Prefeito ou de Prefeito do Municipio de Modelo,
Estado de Santa Catarina;

d)periodo em que CLOVIS LUCIO SCHLOSSER,
Secretario da entidade de 2009 a 2013, exerceu cargo de
Presidente ou de Vice-Presidente do Partido Progressistas
no Municipio de Modelo, Estado de Santa Catarina;

e) outras informagodes relativas ao exercicio de mandatos
eletivos ou de cargos em orgdos de direcdo de partido
politico ou em entidades religiosas por membros da
Diretoria da entidade, bem como quaisquer outras
informagdes relacionadas a sua possivel vinculagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 123, DE 2018

(n°1.537/2014, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga autoriza¢ao a Associacao Cultural e Comunitaria Modelo para
executar servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio de Modelo, Estado de Santa
Catarina.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1284822&filename=PDC-1537-2014

- nformag@es com plementares
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1276355&filename=TVR+885/2014

Pagina da matéria
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Aprova o ato que outorga autorizacéo
a Associacdo Cultural e Comunitéria
Modelo ©para executar servigo de
radiodifus&o comunitdria no Municipio
de Modelo, Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria n°
147, de 6 de junho de 2013, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdes e Comunicacdes, que outorga autorizacdo a Associacdo
Cultural e Comunitédria Modelo para executar, por 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifuséao
comunitdria no Municipio de Modelo, Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PDS n°® 123 de 2018.
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SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 103, de 2019
(n° 1.076, de 2013, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga autorizagdo ad
ASSOCIACAO DE  REFLORESTAMENTO,
CONSERVACAO E SUSTENTACAO
AMBIENTAL DE RONDONIA — ARCAM para
executar servigo de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Campo Novo de Rondonia, Estado
de Rondonia.

RELATOR: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 103, de 2019 (n° 1.076, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacdo a ASSOCIACAO DE
REFLORESTAMENTO, CONSERVACAO E SUSTENTACAO
AMBIENTAL DE RONDONIA — ARCAM para executar servico de
radiodifusdao comunitaria no Municipio de Campo Novo de Ronddnia, Estado
de Rondonia. O ato foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII, combinado
com o art. 223, § 3°, ambos da Constituigao Federal.

A exposigao de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.
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O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢ao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicacao, imprensa, radiodifusao, televisao,
outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizagdo para servigos de
radiodifusao sonorae desons e imagens. Por se tratar de distribuicdo em carater
exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O servico de radiodifusdo comunitdria (RadCom) encontra
disciplina especifica na Lei n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998, e na Portaria do
Ministério das Comunicagdes (MC) n® 4.334, de 17 de setembro de 2015.

De acordo com o art. 11 da Lei n® 9.612, de 1998, esta vedado a
entidade que detém autorizagdo para a execugao do servico o estabelecimento
de vinculo que a subordine a geréncia, a administra¢do, ao dominio, ao
comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos
ou relagoes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

Detalhando o dispositivo, o art. 7° da Portaria n® 4.334, de 2015,
alterado pela Portaria n° 1.909, de 5 de abril de 2018, caracteriza vinculo, entre
outras condi¢des, quando mais da metade da diretoria daentidade for composta
por parentes entre si, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, incluidos o conjuge ou companheiro. Ja o § 3° do art. 25 da referida norma
considera que a constatacao de vinculo no curso do processo de outorga ¢ um
vicio de carater insanavel.
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Para esclarecer esse ponto especifico, entendemos ser necessario
encaminhamento de requerimento de informagdes ao Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, na forma prevista no § 2° do
art. 50 da Constituicdo Federal.

I - vOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento de
informagdes a seguir, € pelo sobrestamento da tramitagdo do PDL n° 103, de
2019, nos termos do art. 335 do Risf.
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REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja
solicitada ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes a seguinte informacao referente a autorizagdo para a execugao
do servico de radiodifusdo comunitaria de que trata o Projeto de Decreto
Legislativo n° 103, de 2019:

- a confirmagdo da mexisténcia de vinculo que subordine a
entidade interessada a geréncia, a administragao, ao dominio,
ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 103, DE 2019

(n°1.076/2013, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga autorizacdo a Associacao de Reflorestamento, Conservagao e
Sustentacdo Ambiental de Ronddnia - ARCAM para executar servi¢co de radiodifusao
comunitaria no Municipio de Campo Novo de Ronddnia, Estado de Ronddnia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1110827&filename=PDC-1076-2013

- Informac¢8es Complementares
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1097757&filename=TVR+489/2013

Pagina da matéria
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Aprova o ato que outorga autorizacédo
a Associagdo de Reflorestamento,
Conservacdo e Sustentacdo Ambiental
de Rondbénia - ARCAM para executar
servico de radiodifus&o comunitaria
no Municipio de Campo Novo de
Rondbénia, Estado de Ronddnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria n® 179,
de 6 de junho de 2011, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacodes, que outorga autorizacdo a
Associacdo de Reflorestamento, Conservacdo e Sustentacédo
Ambiental de Rondbénia - ARCAM para executar, por 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifuséo
comunitdria no Municipio de Campo Novo de Ronddnia, Estado de
Rondbénia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PDL n° 103 de 2019.
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA,
em carater terminativo, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 409, de 2019
(n° 1.122, de 2018, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova

a autorizagdo outorgada a
ASSOCIACAO DE RADIO E DIFUSAO
COMUNITARIA EDUCATIVA

INTERATIVA JARUENSE para executar
servigo de radiodifusdo comunitaria no
Municipio de Jaru, Estado de Rondonia.

RELATOR: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacado,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 409, de 2019 (n° 1.122, de 2018, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a autorizagdo outorgada a
ASSOCIACAO DE RADIO E DIFUSAO COMUNITARIA EDUCATIVA
INTERATIVA JARUENSE para executar servico de radiodifusdo
comunitaria no Municipio de Jaru, Estado de Ronddnia.

O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por
meio de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII,
combinado com o art. 223, § 3°, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
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presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislacdo
aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados, que
seguiu o parecer favoravel de seu relator. Na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagao de concessao, permissao e autorizagdo para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

O servigo de radiodifusdo comunitaria (RadCom) encontra
disciplina especifica na Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998, e na Portaria
do Ministério das Comunicagdes (MC) n° 4.334, de 17 de setembro de 2015.

De acordo com o parédgrafo Uinico do art. 7° da Lein® 9.612, de
1998, os dirigentes das entidades autorizadas a explorar o servico devem
manter residéncia na area da comunidade atendida.

Ja o art. 11 do referido instrumento legal veda a entidade que
detém autorizagdo o estabelecimento de vinculo que a subordine a geréncia,
a administragdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra
entidade, mediante compromissos ou relacoes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Detalhando o ultimo dispositivo, o inciso III do art. 132 da
Portaria n°4.334, de 2015, determina que a renovagao sera indeferida quando
for constatado o estabelecimento ou a manuteng¢ao de vinculo.

Como nao foram localizados, nos autos do processo, a
comprovacgao oudeclaragao de que os dirigentes da entidade residem na area
da comunidade a ser atendida, o parecer atestando a inexisténcia de vinculo,
além de outros documentos relativos a constituicdo e ao funcionamento da
interessada, entendemos ser necessario encaminhamento de requerimento de
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informagdes ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, na forma prevista no § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal,
para preencher essas lacunas.

1 - vVOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento
de informagdes a seguir, € pelo sobrestamento da tramitacdo do PDL n°® 409,

de 2019, nos termos do art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigcdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes as seguintes informagdes referentes a renovagao da
autorizagdo para a execu¢ao do servico de radiodifusdo comunitaria de que
trata o Projeto de Decreto Legislativo n® 409, de 2019:

- comprovacdo ou declaracdao de que os dirigentes da
entidade residem na area da comunidade a ser atendida;

- confirmacdo da inexisténcia de vinculo que subordine a
entidade interessada a geréncia, a administragdo, ao
dominio, a0 comando ou a orientacdo de qualquer outra
entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras,
religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais;

- copia do estatuto social atualizado e da ata de eleicao da
diretoria em exercicio;

- copia do comprovante de nacionalidade e de maioridade
dos dirigentes;
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- relatorio de apuragao de infragdes, referente ao periodo de
vigéncia da outorga;

- o atestado de inexisténcia da aplicacdo de pena de
revogagdo da autorizagdo por decisdo administrativa
definitiva.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 409, DE 2019

(n°1.122/2018, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a autoriza¢do outorgada a Associacdo de Radio e Difusdo
Comunitaria Educativa Interativa Jaruense para executar servi¢co de radiodifusao
comunitaria no Municipio de Jaru, Estado de Rondénia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1700801&filename=PDC-1122-2018

- Informac¢8es Complementares
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1693038&filename=TVR+305/2018

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PDL n°® 409 de 2019.




163

Aprova © ato que renova a
autorizacéo outorgada a
Associacdo de R&dio e Difuséao
Comunitaria Educativa Interativa
Jaruense para executar servigo de

radiodifuséo comunitaria no
Municipio de Jaru, Estado de
Ronddénia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria
n® 78, de 1° de fevereiro de 2016, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, que renova,
por 10 (dez) anos, a partir de 27 de maio de 2013, a
autorizacdo outorgada a Associacdo de R&dio e Difuséo
Comunitdria Educativa Interativa Jaruense para executar,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifusé&o
comunitdria no Municipio de Jaru, Estado de Ronddnia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PDL n° 409 de 2019.
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 194, de 2015
(n° 1.383, de 2013, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissio d
EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA
MAIOR LTDA. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Bilac, Estado de Sao Paulo.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Chega a Comissado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 194, de 2015 (n° 1.383, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo a EMPRESA DE
RADIODIFUSAO URSA MAIOR LTDA. para explorar servigo de radiodifuso
sonoraem frequéncia modulada na cidade de Bilac, Estado de Sao Paulo. O ato
foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes a
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislacdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o voto favoravel de seu relator. Na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

SF/19648.06533-31
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposi¢cdes que versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisao,
outorga e renovacdo de concessdo, permissdo € autorizacdo para servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Nesse sentido, ao receber dentncia acerca de eventual
descumprimento das normas vigentes por parte da entidade interessada em
executar os mencionados servigos, compete a ela buscar o encaminhamento
adequado para sua averiguacdo, de forma a sanar eventuais irregularidades do
processo.

No ultimo dia 15 de maio, este Colegiado, ao apreciar o PDS n°
476, de 2012, relativo ao ato que outorga permissdo a Empresa de Radiodifusdo
Ursa Maior Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade de Arroio dos Ratos, Estado do Rio Grande do Sul,
aprovou o Parecer n° 49, de 2019, decidindo pelo sobrestamento da matéria € o
encaminhamento de requerimento de informagdes ao titular do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) acerca da situagao
da entidade.

Isso porque, os sécios da referida empresa foram alvo de uma série
de denuincias que originaram a remessa, pelo Poder Executivo, de oficio a
Procuradoria Regional da Unido para o ajuizamento de agcdo de quebra de seus
sigilos fiscais e bancarios, bem como a Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Distrito Federal para providéncias cabiveis.

Assim, seguindo a tltima deliberacdo deste Colegiado na andlise
do PDS n° 476, de 2012, propomos que seja enviado ao Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, requerimento que busque
informagdes acerca do andamento das apuragdes e eventuais resultados da
investigacdo aberta contra a empresa.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento de

SF/19648.06533-31
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informagdes a seguir, e pelo sobrestamento da tramitagdo do PDS n°® 194, de
2015, nos termos do art. 335 do Risf.

REQUERIMENTO N° ,DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes informagdes referentes as investigacdes sobre as dentincias
formuladas contra a Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior Ltda.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19648.06533-31



168

SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 194, DE 2015

(N2 1.383/2013, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga permissdo
a EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA
MAIOR LTDA. para explorar servigo
de radiodifuséo sonora em
frequéncia modulada na cidade de
Bilac, Estado de S&do Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n°® 882 de 29 de setembro de 2010, gue outorga
permissdo a Empresa de Radiodifusdo Ursa Maior Ltda. para
explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade de Bilac, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicacéo.
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Mensagemn® 140, de 2013.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o § 3% do art. 223, da
Constitui¢do, submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias, acompanhadas de ExposicGes de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes, permissdes outorgadas as entidades
abaixo relacionadas para explorarem, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade,
servicos de radiodifus@o sonora em frequéncia modulada, conforme os seguintes atos:

1 - Portaria n® 605, de 1° de julho de 2010 — ‘Sinal Brasileiro de Comunicagfo
S/C Ltda., no municipio de Orlandia - SP;

2 - Portaria n® 606, de 1° de julho de 2010 Smal Brasileiro de Comunicagfo
S/C Ltda., no municipio de Pontal do Parana - PR;

3 - Portaria n* 610, de 1° de julho de 2010 — Sinal Brasileiro de Comunicagio
S/C Ltda., no municipio de California - PR; ‘

4 - Portaria n* 613, de 1° de julho de 2010 — Sinal Brasileiro de Comunicagio
S/C Ltda., no municipio de Cambira - PR;

5- Portaria n* 659, de 21 de julho de 2010 — Amaz6nia Comunica¢des Ltda., no
municipio de Holambra - SP;

6 - Portaria n* 660, de 21 de julho de 2010 — Empresa de Radiodifusio Alfa
Centauro Ltda., no municipio de Igaracu do Tieté - SP;

7- Portaria n* 661, de 21 de julho de 2010 — Sistema Torre de Comunicagdo
Ltda., no municipio de Guarani d’Oeste - SP;

8 - Portaria n® 719, de 3 de agosto de 2010 — Inhandava Promogdes Ltda., no
municipio de So José do Ouro - RS;

9- Portaria n* 722, de 3 de agosto de 2010 — Sistema Integrado de
Radiocomunicagdo Ltda. - SIR, no municipio de Claraval - MG;

10 - Portaria n® 736, de 20 de agosto de 2010 — Radio FM Conquista Ltda., no
municipio de Santa Maria do Oeste - PR;

11 - Portaria n®* 737, de 20 de agosto de 2010 — Réadio Reserva FM Litda., no
municipio de Reserva - PR;

12 - Portaria n® 865, de 17 de setembro de 2010 — M.N. Carvalho & CIA Ltda -

ME., no mumclplo de Salvaterra - PA;
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13 - Portaria n® 881, de 29 de setembro de 2010 — Sistema de Comunicagdo do
Agreste Ltda., no municipio de Traipu - AL;

14 - Portaria n® 882, de 29 de setembro de 2010 — Empresa de Radiodifusdo Ursa
Maior Ltda., no municipio de Bilac - SP;

15 - Portaria n® 883, de 29 de setembro de 2010 — Moraes Servigos de
Comunicacdo Ltda-ME., no municipio de Santa Clara d’Oeste - SP;

16 - Portaria n®> 897, de 5 de outubro de 2010 — Sistema Millenium de
Radiodifus&io Ltda., no municipio de Guapé - MG;

17 - Portaria n* 910, de 14 de outubro de 2010 — Deo Volente Ltda., no municipio
de Monte Aprazivel - SP;

18 - Portaria n®* 913, dc 14 dc outubro de 2010 — Moraes Servigos de
Comunicagdo Ltda-ME., no municipio de Trés Fronteiras - SP;

19 - Portaria n® 914, de 14 de outubro de 2010 — Oliveira & Perin Assessoria e
Comunicagdes Ltda., no municipio de Rio dos Indios - RS;

20 - Portaria n® 972, de 26 de outubro de 2010 — Rio Doce Comunicag:éo e
Marketing Ltda., no mun1c1p10 de Setubinha - MG;

21 - Portaria n® 1.150, de 23 de novembro de 2010 — Canari Participagdes S.A., no
municipio de Iguaba Grande - RJ;

22 - Portaria n® 1.151, de 23 de novembro de 2010 - Safira Radiodifusdo Ltda., no
municipio de Catanduvas - PR;

23 - Portaria n® 1,152, de 23 de novembro de 2010 — Fundagfo Jodo XXIII, no
municipio de Rio Negro - PR;

24 - Portaria n* 1.153, de 23 de novembro de 2010 — V.P.D Empresa de
Radiodifusdo Ltda-ME., no municipio de Bom Jardim - RJ;

25 - Portaria n® 1.266, de 3 de dezembro de 2010 — Radio e Televisdo Som das
Aguas Ltda., no municipio de Lambari - MG;

26 - Portaria n® 1.281, de 7 de dezembro de 2010 — Radio e TV Schappo Ltda., no
municipio de Pilar - AL;

27 - Portarian® 1. 299 de 9 de dezembro de 2010 — Magalhies & Cassimiro Ltda.,
no municipio de Paula Candido - MG;

28 - Portaria n® 1.300, de 9 de ‘dezembro de 2010 — Carmorela Industria e
Comércio Ltda., no municipio de Piracema - MG;

29 - Portaria n® 1.350, de 17 de dezembro de 2010 — Sociedade Montesionense de
Radiodifusdo Ltda., no municipio de Tombos - MG;

30 - Portaria n® 1.358, de 17 de dezembro de 2010 — Radio Vera Ltda., no
municipio de Nossa Senhora do Livramento - MT;

31 - Portaria n® 1.359, de 17 de dezembro de 2010 — Radio Educadora de Peixoto
de Azevedo Ltda., no municipio de Matupa - MT;

32 - Portaria n® 1.360, de 17 de dezembro de 2010 — E.F. Comunicagdes Ltda., no

municipio de Nova Olimpia - MT;
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EM n2. 221/2011 - MC

Brasilia/18_d¢ maio de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. De conformidade com as atribuicdes legais e regulamentares cometidas a este

Ministério, determinou-se a publicagdo da Concorréncia n® 058/2009-CEL/MC, com vistas a
implantagdo de uma estagdo de radiodifusdo sonora em freqliéncia modulada, no Municipio de
Bilac, Estado de S#o Paulo.

2. A Comiss#o Especial de Licitagdo, constituida pela Portaria n2 811, de 29 de dezembro
de 1997, e suas alteragdes, depois de analisar a documentag@o de habilitagdo € as propostas técnica

e de prego pela outorga das entidades proponentes, com observincia da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da legislagio especifica de radiodifuséo, concluiu que a Empresa de Radiodifusio

Ursa Maior Ltda. (Processo n? 53000.015303/2010) obteve a maior. pontuagéo do valor ponderado,

da mesma Comissdo, homologado em 16 de setembro de 2010, motivo pelo qual outorgo a
permissdo, na forma da Portaria inclusa.

3. Esclare¢o que, de acordo com o § 32 do art. 223 da Constitui¢do, o ato de outorga
somente produzira efeitos legais apos deliberagdo do Congresso Nacional, para onde solicito seja
encaminhado o referido ato.

Respeitosamente, 7 —

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIAN® 882 ,DE 29 DE SETEMBRO DE 2010.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso de suas
atribui¢des, em conformidade com o art. 32 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo,
aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, com a redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto n® 1.720, de 28 de novembro de 1995, e tendo em vista o que consta do Processo n®
53000.015303/2010, Concorréncia n® 058/2009-CEL/MC, resolve:

Art. 1° Outorgar permissio & EMPRESA DE RADIODIFUSAO URSA MAIOR
LTDA. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de- exclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, no municipio d¢ Bilac, Estado de S&o Paulo.

Par4grafo Gnico. A permissdo ora outorgada reger-se-a pelo Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, leis subseqiientes, regulamentos e obrigagdes assumidas pela outorgada em suas

propostas.

Art. 2° Este ato somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso
‘Nacional, nos termos do artigo 223, § 3%, da Constituig#o.

Art. 3° O contrato de adesfo decorrente desta permissio devera ser assinado dentro
de sessenta dias, a contar da data de publicacéio da deliberagfo de que trata o artigo anterior.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

.

)

JOSE ARTUR

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica, em decisdo terminativa)
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PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 489, de 2019
(n° 1.030, de 2018, na Camara dos Deputados),

que aprova o ato que outorga autorizagdo da
ASSOCIACAO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA NOSSA FM para executar
servico de radiodifusdo comunitaria no Municipio
de Sdo Rafael, Estado do Rio Grande do Norte.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Chega a Comissado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 489, de 2019 (n° 1.030, de 2018, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga autorizacdo a ASSOCIACAO DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA NOSSA FM para executar servico de
radiodifusdo comunitaria no Municipio de Sao Rafael, Estado do Rio Grande
do Norte. O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio
de mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com
o art. 223, § 3°, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicao de motivos do entdo Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

SF/19835.65801-85
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigdes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagdo para servigos de radiodifusao
sonora e de sons € imagens.

O servico de radiodifusdo comunitaria (RadCom) encontra
disciplina especifica na Lei n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998, e na Portaria do
Ministério das Comunicagdes (MC) n° 4.334, de 17 de setembro de 2015.

Note-se, conforme destacado no Parecer n°

00575/2017/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, de 25 de maio de 2017, acostado
aos autos, que deve ser exigida da entidade declarac¢do de que nenhum de seus
dirigentes e socios se encontra condenado em decisdo transitada em julgado

ou proferida por orgdo judicial colegiado, nos termos da alinea j do art. 38 da
Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Como areferida documentagao nao foi localizada, entendemos ser
necessario encaminhamento de requerimento de informagdes ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes, na forma prevista
no § 2° do art. 50 da Constituigao Federal.

I - vOoTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento de
informagdes a seguir, e pelo sobrestamento da tramitagdo do PDL n° 489, de
2019, nos termos do art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

SF/19835.65801-85



176

REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja
solicitada ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes a seguinte informacao referente a autorizagdo para a execugao
do servico de radiodifusdo comunitaria de que trata o Projeto de Decreto
Legislativo n° 489, de 2019:

- a declaragdo de que nenhum dos dirigentes e sécios da
entidade se encontra condenado em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado nos ilicitos
previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, 2, h,i,j, k, I, m,n,0, p e q do
inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19835.65801-85
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 489, DE 2019

(n°1.030/2018, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga autorizagao a Associacao de Radiodifusao Comunitaria Nossa
FM para executar servi¢o de radiodifusao comunitaria no Municipio de Sao Rafael,
Estado do Rio Grande do Norte.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1681132&filename=PDC-1030-2018

- Informag¢8es complementares
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1674302&filename=TVR+256/2018

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PDL n°® 489 de 2019.
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Aprova e} ato que outorga
autorizacéo a Associacéo de
Radiodifusdo Comunitadria Nossa FM
para executar servicgo de
radiodifuséo comunitaria no

Municipio de S&o Rafael, Estado do
Rio Grande do Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato previsto na Portaria
n°® 6.849, de 16 de janeiro de 2018, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, que outorga
autorizacdo a Associacdo de Radiodifusdo Comunitdria Nossa
FM para executar, por 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo comunitéaria no
Municipio de S&o Rafael, Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PDL n° 489 de 2019.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019 - CCT

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Comunicado de
Alteracdo de Controle Societirio de FEmpresa
Jornalistica e de Radiodifusdo — CAC n° 22, de
2014, remetido ao Senado Federal por meio do
Oficio “S” n° 40, de 2014 (OFC n° 236, de 2014, na
Camara dos Deputados), que comunica a
transferéncia  do  controle  societario  da
TELEVISAO ~ NORTE BAIANO LTDA.,
concessiondria de servigo de radiodifusdo de sons e

imagens, no Municipio de Juazeiro, Estado da
Bahia.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem novamente ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT) o Comunicado de Alteragao de
Controle Societario de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdao - CAC n® 22,
de 2014, que comunica a transferéncia do controle societario da TELEVISAO
NORTE BAIANO LTDA., concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons
e imagens, no Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia.

SF/19449.82843-79
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

A matéria foi remetida ao Senado Federal pela Camara dos
Deputados por meio do Oficio “S” n°® 40, de 2014 (OFC n° 236, de 2014, na
origem), que encaminha a Mensagem n° 257, de 2014, acompanhada do
Despacho de 15 de julho de 2014 e da Exposicdo de Motivos n° 89, de 15 de
julho de 2014, do Ministro de Estado das Comunicacdes, que apresenta o0 novo
quadro societario da concessionaria.

A proposicao foi inicialmente apreciada pela CCT em 15 de
setembro de 2015, quando foi aprovado o Requerimento n° 1.079, de 2015,
solicitando ao Ministro de Estado das Comunicacdes as seguintes
informagodes:

I - data de publicagdo do ato de outorga do servico de
radiodifusdo cujo controle foi transferido;

IT - data de publicagdo de ato, se existir, que tenha autorizado a
ultima alteragdo no controle societirio da entidade que detém a
outorga do referido servico de radiodifusdo;

III - nameros de registro nos cadastros oficiais de pessoas fisicas
ou juridicas de todos que passaram a ter alguma participacdo no
capital social da entidade que, apds a transferéncia, controla o referido
servico de radiodifusdo;

IV - comprovacdo da nacionalidade de cada pessoa fisica que,
direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social da
entidade que, apds a transferéncia, controla o referido servigo de
radiodifusio;

V - relacdo de outras outorgas de servico de radiodifusédo
detidas, direta ou indiretamente, por cada pessoa fisica ou juridica que
direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital social da
entidade que, apds a transferéncia, controla o referido servico de
radiodifusdo.

A respostaao mencionado requerimento foi recebida por meio do
Oficio n°39.908/2015/SEI-MC, que encaminhou a Nota Informativa
n° 1.978/2015/SEI-MC.

SF/19449.82843-79
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

II — ANALISE

De acordo com o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT, entre outras atribuicdes, examinar questoes
atinentes aos servicos de radiodifusdo, inclusive a outorga, renovagdo e
transferéncia de suas licengas.

A referida alteragdo contratual se dd nos termos do § 2° do art. 89
do Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto
n® 52.795, de 31 de outubro de 1963, ¢ vem ao Congresso Nacional em
cumprimento ao que determinam o § 5° do art. 222 da Constituicdo Federal e
o art. 3° da Lein® 10.610, de 20 de dezembro de 2002.

Comrelagao as respostas recebidas por meio da Nota Informativa
n°® 1.978/2015/SEI-MC, destaca-se que, em atendimento ao questionamento I,
foiinformado que a concessao analisada foi originalmente outorgada por meio
do Decreto n® 96.588, de 25 de agosto de 1988. Entretanto, verificou-se que
ndo consta informacdo acerca da renovacdo da outorga em questdo, que
deveria ter ocorrido no ano de 2003.

A fim de esclarecer essa questdo, foram consultados os sistemas
de acompanhamento de proposicoes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Contudo, nenhuma proposicdo relacionada a essa renovacao foi
encontrada, o que poderia indicar sua inocorréncia.

Com relacdo aos demais questionamentos formulados pela CCT,
o exame da Nota Informativa n°1.978/2015/SEI-MC revela que as
informagdes solicitadas foram adequadamente prestadas.

IIT- VOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento a
seguir, € pelo sobrestamento da tramitagdo do Oficio “S” n°® 40, de 2014, nos
termos do art. 335 do Risf.
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REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Miistro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes as seguintes informagdes referentes a transferéncia do controle
societario da TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA., concessionaria de
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, no Municipio de Juazeiro, Estado
da Bahia, de que trata o Oficio “S” n° 40, de 2014:

a) copia do processo relativo a renovagdo da outorga
concedida 8 TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. para
explorar o servigco de radiodifusdo de sons e imagens no
Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, a partir do ano de
2003;

b) copia do ato do Poder Executivo que renovou a outorga
concedida 8 TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. para
explorar o servico de radiodifusdo de sons e imagens no
Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, a partir do ano de
2003;

c)copia da mensagem presidencial que submeteu a
renovacao citada nos itens anteriores ao Congresso
Nacional;

d) copia de todos demais documentos, atos e processos
relativos a outorga desde o ano de 2003 até a presente data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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OFICIO “S”
N° 40, DE 2014

Of. n. 236/14/PS-GSE
Brasilia, 26 de novembro de 2014,
A Sua Exceléncia o Sernhor

Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de Comunicado de Alteragéo de Contrele Societario de Emprasa
Jornalistica e de Radiodifusgo - CAC

Senhor Primeiro-Secratario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento do Senado Federa,
nos termos do §.5° do art. 222 da Constifuicao Federal, o inciusoc Comunicado de
Alteracao de Controle Socistario de Empresa Jomalistica e de Radiodifusio — CAC N°
22/14, encaminhado por meic da Mensagem n°® 2567/2014, que “Comunica gue foi
autorizada, conforme Despacho de 29 de agosto de 2014, a transferéncia indireta, para
outro grupo de cofistas, do conirole societario da Televisgdo Norie Baiano Litda.,
concessionaria de servigo de radiodifusdc de sons e imagens, no municipio de
Juazeiro, Estado da Bahia”.

Atenciosamente,

S

Deputadd MARCIO BITTAR
rimeiro-Secretario

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica)

Publicado no DSF, de 28/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15061/2014
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PARECER N° , DE 2019 - CCT

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Comunicado de
Alteragdo de Controle Societario de Empresa
Jornalistica e de Radiodifusio - CAC n° 25, de
2014, remetido ao Senado Federal por meio do
Oficio “S”n°’43,de 2014 (OFC n°239, de 2014, na
Camara dos Deputados), que comunica a
transferéncia indireta, para outros grupos de
cotistas, do controle societirio da TELEVISAO
SANTA CRUZ LTDA., concessionaria de servigo de

radiodifusdo de sons e imagens no municipio de
Itabuna, Estado da Bahia.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem novamente ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo Comunicagao e Informatica (CCT) o Comunicado de Alteragdo de
Controle Societario de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdao - CAC n° 25,
de 2014, que informa a transferéncia indireta, para outro grupo de cotistas, do
controle societario da TELEVISAO SANTA CRUZ LTDA., concessionaria
do servigo deradiodifusdo de sons e imagens no municipio de Itabuna, Estado
da Bahia.

A matéria foi remetida ao Senado Federal pela Camara dos
Deputados por meio do Oficio “S”’ n°® 43, de 2014 (OFC n° 239, de 2014, na

SF/19207.22120-72

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



187

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

origem), que encaminha a Mensagem n° 257, de 1° de setembro de 2014,
acompanhada do Despacho de 29 de agosto de 2014 e da Exposicao de
Motivos n°® 89/2014 MC, de 15 de julho de 2014, do Ministro de Estado das
Comunicagdes, que apresenta os novos quadros societario e diretivo da
concessionaria.

Em 24 de novembro de 2015, a CCT aprovou o Parecer n° 1.106,
de 2015, que concluiu pelo encaminhamento do Requerimento de
Informagdes n° 1.361, de 2015, ao entdo Ministro de Estado das
Comunicagdes, de forma a complementar a instru¢do do processo.

As respostas ao mencionado requerimento, contidas na Nota
Informativa n°® 2.643/2016/SEI-MCTIC, de 21 de novembro de 2016, foram
recebidas por meio do Oficio n® 46.202/2016/SEI-MCTIC, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Entretanto, nao
foram recebidas todas as informagdes requeridas, especialmente os
comprovantes de nacionalidade dos novos cotistas.

Em 10 de abril de 2018, a proposi¢cdo foi novamente apreciada
pela CCT, que aprovou o Requerimento n° 200, de 2018, com o objetivo de
obter as informagdes faltantes. A respostaao citado requerimento foi recebida
por meio do Oficio n°® 46.628/2018/SEI-MCTIC, que encaminhou a Nota
Informativa n° 3.593/2018/SEI-MCTIC.

II — ANALISE

Analisando-se o teor da Nota Informativa n°® 3.593/2018/SEI-
MCTIC, verifica-se que estdo presentes os comprovantes de nacionalidade
dos novos cotistas, atendendo ao requerido.

Contudo, o exame detido da documentacao demonstra que, com
base nas informacdes obtidas at¢ o momento, ndo foi possivel verificar a
validade da outorga cuja transferéncia se comunicou. Dessa forma, torna-se
necessario obter a certificagao de que a referida concessao estava efetivamente
vigente.
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E também necessario obter informacdes detalhadas e atualizadas
sobre as empresas outorgadas e seus controladores. A atual base de dados
disponivel se encontra desatualizada, de modo que as informagdes nela
constantes ndo permitem a avaliagdo segura das matérias apreciadas pelo
Congresso Nacional.

Por todo o exposto, torna-se imprescindivel a obtengdo de mais
informagdes do MCTIC.

I - voToO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes do novo
requerimento de informagdes a seguir, e pelo sobrestamento da tramitagao do
Oficio “S” n° 43, de 2014, nos termos do art. 335 do RISF.

REQUERIMENTO N° , DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
sejam solicitadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes as seguintes informagdes referentes a transferéncia de controle
societario de que trata o Oficio “S”n°® 43, de 2014, relativo a transferéncia
indireta, para outro grupo de cotistas, do controle societario da TELEVISAO
SANTA CRUZ LTDA., concessionaria do servigo de radiodifusdo de sonse
imagens no Municipio de Itabuna, Estado da Bahia:

I-copia do processo relativo a renovacdo da outorga
concedida 2 TELEVISAO SANTA CRUZ LTDA. para
explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens no
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Municipio de Itabuna, Estado da Bahia, a partir do ano de
2001;

II - copia do ato do Poder Executivo que teria renovado a
outorga concedidaa TELEVISAO SANTA CRUZ LTDA.
para explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens

no Municipio de Itabuna, Estado da Bahia, a partir do ano
de 2001;

III - copia da mensagem presidencial que teria submetido a
renovagao citada no item anterior ao Congresso Nacional;

IV - copia de todos demais documentos, atos € processos
relativos a outorga desdeo ano de 2001 até a presente data;

V - relagdo de outras outorgas de servico de radiodifusao
detidas, direta ou indiretamente, por cada pessoa fisica ou
juridica que direta ou indiretamente, detenha participagao
no capital social da entidade que, apds a transferéncia,
controla o referido servigo de radiodifusao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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OFiCIO «s”
N2 43, DE 2014

Of. n. 239/14/PS-GSE

Brasilia, 26 de novembro de 2014.-

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro-Sacretario do Senado Federal

Assunto: Envio de Comunicado de Alferaczo de Controle Socistaric de Empresa
Jormalistica e de Radiodifusao - CAC

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento do Senado Federz,
nos termos do § 5° do art. 222 da Constituicdo Federal, o incluso Comunicado ds

Alteracdo de Conirole Societario de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdo — CAC N°
25/14, encaminhado por meio da Mensagem n® 257/2014, que “Comunica gue fol
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autonzada conforme Despacho de 29 de agosto de 2014, a Lransferenc:ia indireta, para
ouiro grupce de colistas, do controle societario da Televisdo Santa Cruz Lide,
concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e imagens, no municipio de Htabuna,
Estado da Bahia”.

Atenciosamente,

e
DeputadAEu{C;E((J BITTAR

Primeiro-Secretario

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica)

Publicado no DSF, de 28/11/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
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REQ
00052/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N® DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Industria de Semicondutores e Displays - PADIS com foco na producdo de células

fotovoltaicas. .

A fonte solar fotovoltaica é a energia renovavel que mais cresce no
mundo. No Brasil, ainda ndo aproveita seu imenso potencial e esta ficando para tras
na corrida tecnoldgica e na inovagdo deste setor estratégico. Ao gerar sua prépria
energia renovavel, familias e empresas poderdo reduzir seus custos e aumentar
sua competitividade, além da geracdo de emprego de alta qualidade; Em 2014 foi
criado o PADIS - Programa de Competitividade Industrial oferecendo incentivos
fiscais federais com o objetivo de contribuir para a atragdo de investimentos
e ampliacdo dos ja existentes nas dreas de semicondutores e médulos/painéis.
Ocorre que, muitas empresas nacionais que ja possuem o deferimento para PADIS
ndo estdo usufruindo na pratica desses beneficios, além disso, atualmente os
mdédulos fotovoltaicos importados tem isencio de IPI e ICMS, além de PIS/COFINS,
contudo, empresas nacionais sdo tributadas ao adquirir suas matérias primas

pagando II, IPI, PIS/COFINS e ICMS, inviabilizando a competitividade nacional.
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Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Representante da Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e

Eletrdnica - ABINEE;

2. Representante da Associacdo Brasileira de Energia Solar

Fotovoltaica - ABSOLAR;

3. Representante do Ministério da Economia;

4, Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes

e Comunicacgoes;

5. Representante do Ministério de Minas e Energia;

6. Representante do Ministério do Desenvolvimento Regional;

7. Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Energia Solar no

Brasil;

8. Representante do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES;
9. Representante do Banco do Nordeste.

10. Especialista em Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Cunha
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REQ
00055/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
REQUERIMENTO N® DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
437/2018, que altera a Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial, para dispor sobre a anuéncia prévia da Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria e revogar a possibilidade de extensdo da vigéncia de patentes além
do prazo regular contado da data de depdsito, e a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, e dd outras providéncias, para dispor sobre a competéncia da Agéncia de avaliar

a concessdo de patente para produto ou processo farmacéutico.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
Ciclo de duas audiéncias publicas:
Primeiro Ciclo:

1. Representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA

2. Representante do Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
INPI.

3. Pedro Vinar, representante do Grupo de Trabalho sobre

Propriedade Intelectual;
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4. Felipe Carvalho, representante da Organizagdo Humanitdria
Internacional Médico sem Fronteiras;

Segundo Ciclo:

1. Associacdo dos Laboratdrios Farmacéuticos Nacionais (Alanac)

2. Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa (Interfarma),

3. Associagdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia
e suas Especialidades (Abifina)

4, Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI)

JUSTIFICACAO

A Lei da Propriedade Industrial brasileira (LPI - Lei n. 9.279, de
1996), ampliou o universo de bens passiveis de prote¢do por patentes. A patente é o
direito de exploracdo exclusiva concedido pelo Estado ao titular de uma invengao.
Com o fim do periodo de prote¢do, a invengdo cai em dominio publico e terceiros
poderdo explora-la. Segundo a LPI, um pedido de patente tem de cumprir alguns
requisitos técnicos bdsicos para ser deferido: a invengdo tem de possuir novidade
(isto é, nunca ter sido divulgada ao puiblico antes da data de depdésito do pedido
de patente), atividade inventiva (o produto ou processo tem de resultar de um
esforco inventivo, e ndo apenas da conseqiiéncia ébvia do estado da técnica para
um técnico no campo de conhecimento) e aplicagdo industrial (deve-se provar que
a invengdo pode ser utilizada ou produzida). No ano de 2001, a LPI sofreu uma
altera¢do quando a figura juridica anuéncia prévia para pedidos de patente na
area farmacéutica foi criada. Até entdo, os pedidos de patentes de todos os campos
de conhecimento eram analisados apenas pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). A partir daquele momento, nos casos envolvendo produtos e
processos farmacéuticos, a concessdo de patentes passou a depender, também, da

anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa). Em outras
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palavras, os pedidos de patentes da drea farmacéutica seriam agora avaliados pelo
INPI, mas a decisdo final sobre os mesmos seria dada apds um novo exame técnico

realizado na Anvisa.

A justificativa do PL n° 437, de 2018, expressa dois objetivos
primordiais: o primeiro deles é explicitar a competéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) de examinar a patenteabilidade de invencdes
farmacéuticas a luz do interesse da saude publica; e o segundo, eliminar do texto
da lei de propriedade industrial a possibilidade de que o tempo de vigéncia de
uma patente possa exceder a vinte anos, que é o prazo adotado pelo Acordo TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comércio), da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Portanto, aquela importante inovagdo da regulacdo da propriedade
intelectual de produtos farmacéuticos no cendrio brasileiro foi, desde logo, cercada
de grande controvérsia. E tal ainda perdura, a ver o debate que envolve o PL em
tela, bem como a tensdo entre questdes de saude publica e direitos de propriedade
intelectual na drea farmacéutica. Dai a importancia de se instruir a matéria e ouvir

algumas entidades envolvidas, sem prejuizo de outras audiéncias.

Assim, pego a aprovagio do presente requerimento a meus pares desta

comissao.

Sala da Comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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