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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 366, DE 2017

- Nao Terminativo -

Revoga os arts. 477-A e 477- B da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redagcdo dada pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
Tramitagdo: CAE, CCJ e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1957, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta, que
acata parcialmente a emenda n°® 1, do Senador Magno Malta.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CE;

Em reuniéo realizada em 08/11/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos do art. 132
do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDH)

Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4606, DE 2019

- Nao Terminativo -

Veda qualquer alteragcdo, adaptacdo, edicdo, supressdo ou adigcdo nos textos da
Biblia Sagrada, para manter a inviolabilidade de seus capitulos e versiculos, e garante a
pregacao do seu conteudo em todo o territorio nacional.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel ao projeto
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Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
SUGESTAO N° 5, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade profissional de salva-vidas ou guarda-vidas
Autoria: Associacdo Baiana de Salvamento Aquatico
Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Favoravel a Sugestédo, na forma do projeto de lei que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Sugestao (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3242, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) para prever a
figura do Cuidador de Pessoa Ildosa.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2552, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a rampa de acesso a calgadas.
Autoria: Senadora Ivete da Silveira
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 7
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PROJETO DE LEI N° 3295, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar obrigatoria
no transporte aéreo regular doméstico a disponibilizagdo de assentos com dimensées
especiais.

Autoria: Senador Carlos Viana
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CTFC.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3461, DE 2020

- Nao Terminativo -

Proibe cobranga adicional de pessoas obesas em transportes e em eventos culturais
e tipifica a discriminagdo nesses contextos.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CTFC.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4838, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
para dispor sobre a sinalizagdo das vagas de estacionamento reservadas as pessoas
com deficiéncia ou as pessoas idosas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4468, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispde sobre prevengédo e

represséo ao trafico interno e internacional de pessoas; o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal). para dispor sobre medidas de enfrentamento ao

trafico de pessoas e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1467, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para condicionar a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo a realizagdo
de curso e de exame sobre a igualdade entre mulheres e homens no transito.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 996, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN, para garantir o abastecimento de cestas basicas a rede
de acolhimento a mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar.

Autoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3225, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para instituir as Patrulhas ou Rondas
Henry Borel em ambito nacional.
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Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao projeto

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CSP.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 14
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 71, DE 2023

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, a qual “Institui
o Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagédo das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”’.

Autoria: Senador Eduardo Girdao

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 96, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater "O Dia Internacional dos Direitos Humanos".

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 101, DE 2023

Requer a realizacdo de audiéncia publica para debater "Proteg¢do aos Direitos de
Minorias e Combate a Discriminagdo”
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 17
PROJETO DE LEI N° 2245, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em
Situagdo de Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 366, DE 2017

Revoga os arts. 477-A e 477- B da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redac¢do dada pela Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

DESPACHO: As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Revoga os arts. 477-A e 477- B da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, com a redagdo dada pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os arts. 477-A e 477-B da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
com a redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor nada de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reforma trabalhista promovida pela Lei n° 13.467, de 13 de julho
de 2017 equipara, para todos os fins, as dispensas individuais, pldrimas e
coletivas, ignorando o fato das diferentes naturezas juridicas desses institutos.
Nao bastasse, afasta a necessidade de prévia negociacao coletiva ou participacao
sindical da ocorréncia de qualquer uma das dispensas, precarizando e fragilizando
as relacOes de emprego e abrindo caminho para eventuais arbitrariedades por parte
do empregador.

A doutrina sempre fez distincdo entre as dispensas individuais e
plurimas das dispensas coletivas. As primeiras, a despeito das consequéncias que
causam a vida dos empregados demitidos, sao distintas da dispensa coletiva, que

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 366 de 2017.
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exerce grande impacto nao so na vida empresarial, como também na comunidade
onde se encontra a empresa.

Em sintonia com a doutrina, hoje, a jurisprudéncia considera nula a
dispensa coletiva que ndo for precedida da indispensavel negociacdao coletiva
prévia, com a participacdo, evidentemente, de entidade sindical profissional no
processo que deve preceder a dispensa coletiva.

Para o Ministro Mauricio Godinho Delgado, “a ordem constitucional
e infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituicio de 1988 e
diplomas internacionais ratificados (Convengoes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141 e
151, ilustrativamente), ndo permite o manejo meramente unilateral e potestativista
das dispensas trabalhistas coletivas, por se tratar de ato/fato coletivo, inerente ao
Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por
consequéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is)
obreiro(s)” (cfr. Proc.: EDRODC-30900-12.2009.5.15.0000, Data de Julgamento:
10/08/2009, Rel. Min; Mauricio Godinho Delgado, SDC, Publicagao
04/09/2009).

Por essas razoes, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 366 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT -5452/43
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 366, de 2017, do Senador Paulo
Paim, que revoga os arts. 477-A e 477- B da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a
redagdo dada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de
2017.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 366, de 2017, que revoga os
arts. 477-A e 477-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redacao
dada pela Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Para isso, a proposi¢ao revoga, em seu art. 1°, o art. 477-A da
CLT, que equiparou as dispensas imotivadas, plurimas e coletivas, as
quais passaram a poder ocorrer sem a necessidade de autorizagao prévia
de entidade sindical ou de celebracao de convenc¢ao coletiva ou, ainda, de
acordo coletivo. Ainda no art. 1°, o PLS revoga o art. 477-B do mesmo
Decreto-Lei, que fez com que Plano de Demissdao Voluntaria ou
Incentivada para demissdo individual, plurima ou coletiva, que esteja
previsto em convengdo coletiva ou em acordo coletivo de trabalho,

SF/23589.79104-50
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ensejasse quitacao plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacao
empregaticia, salvo disposicdo em contrario estipulada entre as partes.

O art. 2° da proposi¢do pde imediatamente em vigor lei que de
si porventura resulte.

Em suas razdes, o autor argumenta que a Lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017, a Reforma Trabalhista do governo Temer, fez tdbula
rasa da distincdo, sempre presente na doutrina e aceita pelos tribunais,
entre as diferentes naturezas juridicas das demissdes individuais, plurimas
ou coletivas. Entende que o insumo da doutrina fazia com que os tribunais
decidissem cientes dos diferentes tipos de impactos sobre a sociedade que
os diferentes institutos causam, de modo que a jurisprudéncia veio a
considerar nulas as dispensas coletivas que ndao fossem antecedidas de
negociacdo prévia, com a presenca, no processo de negociacdo, de
entidades representativas dos trabalhadores. Os resultados de médio e de
longo prazo da vigéncia dos artigos que propde revogar seriam a erosao
das relagdes empregaticias e, eventualmente, arbitrariedades dos
empregadores.

A matéria vem a exame nesta CDH em virtude da aprovagao
do Requerimento n° 884, de 2017, que resultou em sua inclusao entre as
Comissoes inicialmente designadas para opinar sobre a matéria. Assim,
apos seu exame por esta CDH, a matéria seguird para exame da Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), posteriormente, da Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, por fim, da Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS), que tomara decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

E da competéncia desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, conforme o inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, o exame de matéria atinente a promogao dos direitos
humanos, o que faz regimental seu exame do PLS n°® 366, de 2017.

SF/23589.79104-50
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Tampouco vemos, em exame perfunctorio, Obices juridicos ou
constitucionais na ideia normativa, embora venhamos a nos concentrar na
substancia da proposicao.

Na propositura da revogacao do art. 477-A, vé-se que o principal
mérito da proposicao € o de perceber que a relagdo entre a doutrina, de um lado,
e, de outro, a jurisprudéncia dos tribunais, faz com que esses ultimos decidam
a partir de adequado entendimento das sequelas sociais das medidas de
demissdo. Os trabalhadores nao podem, simplesmente, ser fragilizados em
nome de uma racionalidade econdmica que sacrifica a paz social, visto ser
obvio para onde isso leva. Boas decisdes de tribunais, por sua vez, geram boa
ordem social e asseguram vigéncia de principios constitucionais referentes a
igualdade de condicdes nas relagdes sociais e de trabalho. A vigéncia de tais
principios, promove, a nosso ver, o desenvolvimento da sociedade.

E o mérito substantivo da proposicao se estende a ideia de revogar
o art. 477-B da CLT. Como dar a um Plano de Demissao o condao de fazer com
que a parte mais fraca dé quitagcdo plena e revogavel de eventuais obrigacdes
nao-cumpridas pela parte mais forte? As consequéncias de esgarcamento das
relagdes sociais sdo previsiveis, € compete a nds evita-las.

Vivemos um momento em que precisamos de mais, € ndo de
menos, vigéncia dos principios constitucionais que delineiam uma sociedade
harmonica, cujos diferentes grupos sociais, a exemplo de patroes e empregados,

promovam-se reciprocamente. E assim que se faz uma sociedade rica e
prospera. E o PLS n°® 366, de 2017, dé passo firme nessa direcao.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio
do PLS n° 366, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/23589.79104-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1957, DE 2022

Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre reserva de vagas
em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

AlteraalLein®11.788, de 25 de setembro de 2008,
para dispor sobre reserva de vagas em estagios
para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 5°do art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5°Fica assegurado a autodeclarados pretos, pardos e
indigenas o percentual de 40% (quarenta por cento) e a pessoas com
deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas
pela parte concedente do estagio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As politicas de acdes afirmativas ganharam nos tltimos tempos
espaco na agenda de politicas publicas no Brasil, tendo sido implementadas
por meio de uma série de leis inovadoras.

Assim, de acordo com a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014,
sdo reservadas para negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das

| Pagina2de5 Avulso do PL 1957/2022
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empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A Lei n° 12,711, de 29 de agosto de 2012, por sua vez,
estabeleceu a reserva de 50 % das vagas em institui¢cdes federais de ensino
para estudantes de escolas publicas, assegurando, dentro dessas vagas, um
percentual para autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a instituigdo,
segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Portanto, a 16gica das acdes afirmativas no ambito das politicas
de educagdo e de emprego tem se firmado no Brasil, como uma forma de
reducdo das historicas desigualdades que transformam nosso Pais em uma
sociedade apartada, em que pretos, pardos e indigenas ndo tém acesso aos
mesmos beneficios do desenvolvimento nacional e ficam relegados a
posi¢des subalternas, de forma injustificavel.

Nesse sentido, a ampliagdo desse tipo de politica de agdo
afirmativa para outras areas de politicas publicas ¢ algo alvissareiro,
contribuindo para romper as barreiras do racismo estrutural existente em
nossa sociedade e abrindo oportunidades para todos, conforme comanda
nossa Constituicao Federal.

Em razdo disso, apresentamos esta proposi¢ao para criar reserva
de vagas para pretos, pardos e indigenas nos estagios, considerando que eles
sdo a porta de entrada dos estudantes para o mundo do trabalho. De fato,
além do racismo explicito, desavergonhado e infame, a exclusdo a que
negros ¢ indigenas sdo historicamente relegados se faz sentir muitas vezes
de forma sub-repticia, quase imperceptivel, como, por exemplo, no acesso a
informagdes sobre oportunidades de emprego e estagio. Esse fato ¢
demonstrado por pesquisas do IBGE que apontam que trabalhadores negros
enfrentam mais dificuldade para conseguir empregos se comparados aos
trabalhadores brancos. Muito provavelmente o mesmo fendmeno deve
ocorrer no estagio, situagdo que pode ser agravada pela maior fragilidade
dessa relacdo se comparada a do trabalho formal e pelas trajetorias mais
dificeis dos negros nas escolas, resultado de oportunidades desiguais.

Em razdo do exposto, propomos a criacdo de reserva de 40%
das vagas de estagio para pessoas pretas, pardas ou indigenas em cada parte

| Pagina3de5 Avulso do PL 1957/2022
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concedente. Observe-se que mantemos a reserva de 10% das vagas para
pessoas com deficiéncia ja existente na Lei. Assim, fica coberto por reserva
de vagas o total de 50% das ofertas de estagio, o que ¢ bastante razoavel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagdo brasileira.

Assim, solicitamos dos nobres pares a aprovagao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Paginad4de5 Avulso do PL 1957/2022
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EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 1957, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.957,
de 2022:

“Art. 1°O § 5°do art. 17 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Ficam assegurados os seguintes percentuais de
vagas oferecidas pela parte concedente do estagio:

a) 30% (trinta por cento) a autodeclarados
pretos, pardos e indigenas;

b) 10% (dez por cento) a pessoas com
deficiéncia;

c) 10% (dez por cento) a jovens e adolescentes
que vivem em espacos de acolhimento institucional ou
abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-lares.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os adolescentes e jovens que vivem em espagos de acolhimento
institucional ou abrigos (orfanatos, educandarios ou casas-lares) enfrentam
dificuldades quase intransponiveis quando pretendem ocupar uma vaga no
mercado de trabalho. Tendo, na maioria dos casos, vindo de lares
disfuncionais, destruidos pela violéncia doméstica, pelo abandono ou pela
perda dos genitores e responsaveis legais, a inser¢ao deles na cidadania plena
nao ocorre com facilidade. Nesse momento, o trabalho e a aprendizagem
podem exercer um papel absolutamente relevante, conhecidas as
dificuldades de ressocializagdo sem ocupacao.

E necessario que as agdes publicas de combate ao abandono de
menores, a criminalidade e a violéncia sejam articuladas para que nenhuma
dessas condi¢des venha a ocorrer. E preciso coibir o descaso e suas sequelas
a partir de seu nascedouro. Punir, simplesmente punir, pouco adianta, se nao

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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forem oferecidas alternativas viaveis de subsisténcia € de continuidade na
vida saudével, social, econdmica e politicamente.

Trabalho e a educacdo sdo dois pilares na formagdo dos
individuos. Um complementa o outro. Sem a presenca desses elementos, as
chances de normalidade ficam mais remotas. A condi¢do de estagiario tem
favorecido milhares, senao milhoes, de adolescentes, e os resultados dessas
politicas de apoio a juventude sdo visiveis e inquestionaveis.

Nos termos de nossa proposta, destinamos 10% (dez por cento)
das vagas oferecida pela parte concedente do estdgio a jovens e adolescentes
que vivem em espacos de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos,
educandarios ou casas-lares, e, com o fito de nao alterar o percentual total,
propomos a redu¢do do percentual destinado a autodeclarados pretos, pardos
e indigenas, de 40% para 30%.

Cremos que, dessa forma, podemos maximizar os efeitos positivos
da legislacdo, concedendo aprendizado e ocupacdo aqueles que mais
necessitam dessas qualificacoes.

Pelas razdes expostas, € considerando que a proposta esta em
harmonia com a politica de protecdo a jovens e adolescentes, estamos
convencidos de que a iniciativa merecerd o acolhimento e os
aperfeicoamentos que se fizerem necessarios por parte dos ilustres membros
desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.957, de 2022, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.957, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru. Trata-se de proposicdo que intenciona alterar a Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), para prever a reserva
de vagas em estagios para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

A matéria altera a redagdo do § 5° do art. 17 da referida Lei,
dispondo que, além da reserva ja existente de 10% das vagas para pessoas
com deficiéncia, 40% das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio
ficam asseguradas a autodeclarados pretos, pardos e indigenas. O PL ainda
determina vigéncia imediata para a lei de si resultante.

SF/23746.02184-50



30

Em sua justificacdo, o autor da matéria relembra varios
diplomas legais que fazem reserva de vagas a grupos historicamente
desfavorecidos, sendo uma forma de reducdo das historicas desigualdades
que transformam nosso Pais em uma sociedade apartada, em que pretos,
pardos e indigenas ndo tém acesso aos mesmos beneficios do
desenvolvimento nacional e ficam relegados a posi¢oes subalternas, de
forma injustificavel. O autor conclui que fica coberto por reserva de vagas
o total de 50% das ofertas de estagio, o que é bastante razodvel, se
considerarmos que, de acordo com o IBGE, pretos e pardos representam
cerca de 55% da populagao.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciagdo terminativa da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

O Senador Magno Malta apresentou a Emenda n° 1-CDH, que
mantém a reserva de 10% das vagas de estagio para pessoas com deficiéncia,
mas reparte o acréscimo de 40% das vagas reservadas, criado pela
proposic¢ao, de outra forma: 30% seriam destinadas a autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e 10% seriam destinadas a jovens e adolescentes que
vivem em espacos de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos,
educandarios ou casas-lares.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promog¢ao dos direitos
humanos. Dessa forma, o PL em tela se coaduna a tematica cuja apreciacao
¢ de competéncia da CDH.

Ademais, ndo encontramos na matéria vicios de
regimentalidade, juridicidade, legalidade ou constitucionalidade.

A matéria ¢ meritéria. Com efeito, a redacdo empregue no PL
se alinha perfeitamente & ja4 consagrada nomenclatura empregada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — o IBGE — para a definicao
dos diferentes grupos fenotipicos encontrados na populacao brasileira. Dessa
maneira, esta correta a adocao dos termos pretos, pardos e indigenas.
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Trata-se de proposta que se insere em tradicdo legislativa ja
estabelecida no Congresso Nacional que visa a positivagao de cotas em favor
de grupos demograficos historicamente marginalizados. Tal tendéncia
recebeu amparo do Supremo Tribunal Federal quando, em 2012, decidiu por
unanimidade pela constitucionalidade da adocdo de agdes afirmativas no
acesso a universidade publicas.

Ademais, a proposta apresentada pelo PL insere-se na
permissdo dada pela Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial, da qual o Brasil ¢ Estado-Parte. Em seu
artigo I, paragrafo 4, declara ndo serem consideradas discriminagdo as
medidas tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos
grupos raciais ou €tnicos que necessitem de protecdo. Isto ¢, j& a0 menos
desde 1969, ano da entrada em vigor da Convencgao, as agdes afirmativas
encontram amplo respaldo internacional.

Em sua obra Ac¢do afirmativa & principio constitucional da
igualdade, o jurisconsulto e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal,
Joaquim Barbosa, fala da possibilidade de reparacao histérica a ser dada ao
carater das acdes afirmativas. E, portanto, nesse exato sentido que se insere
o brilhante PL de autoria do Senador Jorge Kajuru, cuja iniciativa merece
nosso aplauso e aprovagao.

Nao obstante, vemos mérito na Emenda n® 1-CDH, que reserva
parte das vagas de estagio para jovens e adolescentes que vivem em espagos
de acolhimento institucional ou abrigos, orfanatos, educandarios ou casas-
lares. Esses jovens enfrentam dificuldades notorias tanto na educacao quanto
no mercado de trabalho, de modo que a reserva de vagas seria uma medida
justa e adequada para compensar suas desvantagens.

A essas consideragdes, somamos nossa ponderagao de que a
ideia de reservar vagas de estagio por critério racial uniformemente em todo
o Pais esbarra na diversidade da composi¢ao étnica da populagdo em cada
regido ou estado.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) anual de 2022, as regides do Brasil apresentam grande
disparidade quanto ao percentual de pessoas pretas, pardas, indigenas e
brancas. Na Regido Norte, apenas 19,7% das pessoas se autodeclaram
brancas, enquanto 70,06% da populagdo se identifica como parda e 8,34%,
como preta. Ja na Regido Sul, 20,94% se identificam como pardos, 5,41%
como pretos, e 72,79% como brancos.
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A situagdo se repete quando considerados os estados do Pais. A
titulo de exemplo, na Bahia 82,71% da populacao se identifica como preta,
parda ou indigena, enquanto somente 17,95% se identifica como branca.
Proporcao semelhante, mas inversa, se identifica em Santa Catarina, onde
21,67% das pessoas se declaram pretas, pardas ou indigenas, e 78,33% como
brancas.

Cabe destacar que ha municipios no Pais em que essa diferenga
¢ ainda maior. Serrano do Maranhao, no Maranhao, e Terra Nova, na Bahia,
segundo o Censo de 2010, tinham menos de 5% de populagdo considerada
branca. J4 em Montauri, no Rio Grande do Sul, e Leoberto Leal, em Santa
Catarina, por exemplo, a populacao preta, parda ou indigena ndo alcangava

1% do total.

Diante de quadro tdo diverso, ¢ importante que as politicas
afirmativas, como ¢ sabido em todo o mundo, sejam executadas de forma a
gerar efetiva inclusdo, respeitadas as particularidades das regides onde elas
sdo executadas, para evitar que se tornem, por lado oposto, continuamente
politicas ndo cumpridas, passando aos cidadaos do Pais mensagem diversa a
que ¢ pretendida quando o legislador propde alguma medida legal.

Por isso, € necessario alterar a proposta para incluir na Lei do
Estagio reserva de vagas para pessoas autodeclaradas pretas, pardas e
indigenas, em um percentual que demonstre a importancia da inclusdo
sugerida, mas que seja possivel de cumprir em todas as regides do Pais, nos
estados que as compdem e nos grandes centros urbanos, onde ha maior
participagao do estdgio como uma oportunidade para os jovens terem um
primeiro contato com o ambiente de trabalho, sem descuidar do foco na
educacao.

Ao mesmo tempo, como a oferta de estagio ¢ opcional para a
administragdo publica direta e indireta e para as empresas, ¢ importante que
a reserva nao seja estabelecida de modo que chegue a inibir a oferta de
estagio. Por isso, também, propomos adequar os termos da proposigao.

A titulo de exemplo, vale lembrar da essencial Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, cujo art. 93 visa a garantir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Entre as principais situagdes relativas ao
cumprimento dessa lei, deve-se admitir que ha empresas que até hoje, mais
de 30 anos depois de sua aprovacao, ainda ndo se engajaram suficientemente
na inclusdo das pessoas com deficiéncia. Por outro lado, como o préprio
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Judiciario brasileiro tem reconhecido, hd empresas que efetivamente tentam
contratar pessoas com deficiéncia, todavia, sem alcangar sucesso.

De fato, em situagdes em que as empresas demonstram
dificuldades em cumprir o nimero minimo das contrata¢des previstas na cota
no art. 93 da Lei n.° 8.213, de 1991, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho tem anulado autos de infracdo da fiscalizacao do trabalho, bem
como afastado a aplicagdo de multa ou de qualquer outro tipo de penalidade.
O mesmo ocorre em tribunais regionais do trabalho e em agdes discutidas
em varas do trabalho por todo o Pais.

Ou seja, o judiciario trabalhista de forma geral, e sua Corte
Superior em particular, t€ém reconhecido que, apesar da obrigacdo de
cumprimento da cota para contratagdo de pessoas com deficiéncia, por
exemplo, existem intimeros desafios a serem superados, dentre eles a
auséncia de pessoas suficientes ¢ aptas a contratagdo, dentro do percentual
estabelecido pela lei.

Em decorréncia dessa situagdo fatica, o Judiciario tem
sinalizado para a aplica¢ao do principio da razoabilidade na interpretacao e
aplicagdo da norma legal. O mesmo pode ser feito para a edi¢ao de leis, como
a que ora se discute.

Voltando, entdo, para o estagio, ¢ de se reconhecer que, ao
contrario da obrigatoriedade de contratagdo suplementar de pessoas com
deficiéncia pelas empresas, conforme a Lei de Cotas, os programas de
estagio sdo opcionais para as empresas € para a Administracdo. Ou seja,
podem decidir, como ocorre em muitos casos, ndo contratar estagiarios. E
uma cota de dificil cumprimento, tanto para as que ja contratam estagiarios,
como para as que nao contratam, certamente desencorajara a concessao de
estagio diante do receio de sofrer san¢des por descumprimento da cota, em
prejuizo delas mesmas e dos estudantes.

Destaca-se, nesse sentido, pesquisa realizada pela Associagao
Brasileira de Estagio (ABRES) segundo a qual apenas 10,4% dos estudantes
brasileiros estdo em programa de estagio. Por isso, trazer para a Lei do
Estagio regra com potencial desincentivo podera prejudicar, em vez de
favorecer, a capacitagdo dos jovens estudantes para o futuro trabalho.

Vale destacar, além disso, que o Decreto n° 9.427, de 28 de
junho de 2018, reserva aos autodeclarados pretos ou pardos 30% das vagas
oferecidas nas selecOes para estagio no ambito da Administracdo Publica
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Federal direta, autarquica e fundacional. No entanto, essa reserva de vagas
serd aplicada quando o numero de vagas oferecidas na selecao for igual ou
superior a trés, respeitando-se, no entanto, a possibilidade de inexisténcia de
candidatos para essas vagas reservadas. Nesse sentido, o § 3° do art. 4° desse
Decreto prevé que:

Na hipotese de ndo haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem
de classificagao.

Dessa forma, entende-se necessaria a estipulagao de reserva de
vagas para populacdo preta, parda e indigena conforme proposto no PL
n°1.957, de 2022, com percentuais adaptados para permitir adequacdes as
realidades regionais. Mantém-se, assim, a efetividade dos principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da func¢do
social da empresa. Em contrapartida, no entanto, sugere-se acrescentar a
proposicao a mesma disposi¢cdo do Decreto n® 9.427, de 2018, que abre para
ampla concorréncia as vagas reservadas que nao forem preenchidas devido
a auséncia de candidatos selecionados.

Inclusive, agregando ao texto da proposi¢dao também a Emenda
n° 1-CDH, do Senador Magno Malta, determinamos a inclusdo, na mesma
cota, de jovens e adolescentes que vivem em programas de acolhimento
familiar ou institucional, para maximizar os efeitos positivos da legislagao.
Registre-se que, formalmente, a Emenda n° 1-CDH sera rejeitada, mas seu
conteudo seré aproveitado.

Ainda, para afastar eventual desestimulo as micro e pequenas
empresas quanto a contratacao de estagiarios por receio do ndo cumprimento
da reserva de vagas, faz-se referéncia a aplicacdo dessa reserva apenas a
empresas que tém capacidade de contratar maior numero de estdgios,
conforme reconhecido na propria Lei do Estdgio, em seu art. 17, ao
estabelecer nimero maximo de estagiarios em propor¢cdo ao quadro de
pessoal das entidades concedentes de estagio.

Por fim, propde-se vacatio legis de 180 dias para propiciar a
adequacgdo dos estabelecimentos a nova regra, o que nao seria factivel na
hipotese de vigéncia imediata.
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III-VOTO

Em razao do exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto
de Lei n° 1957, de 2022, na forma da seguinte emenda, acatando
parcialmente a Emenda n°® 1-CDH.

EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° 1.957, DE 2022 (SUBSTITUTIVO)

Alteraa Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008
(Lei do Estéagio), para dispor sobre reserva de
vagas em estagios para estudantes autodeclarados
pretos, pardos, indigenas ou que vivem em
programas de acolhimento familiar ou
institucional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Le1 n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Fica assegurado a estudantes autodeclarados pretos,
pardos, indigenas ou que vivem em programas de acolhimento
familiar ou institucional o percentual de 20% (vinte por cento), e a
estudantes com deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas pela parte concedente do estagio a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo.

§ 6° Na hipétese de ndao haver numero de candidatos
selecionados suficiente para ocupar as vagas reservadas aos
estudantes mencionados no § 5° deste artigo, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4606, DE 2019

Veda qualquer alteracdo, adaptacdo, edi¢ao, supressao ou adicdo nos textos da Biblia
Sagrada, para manter a inviolabilidade de seus capitulos e versiculos, e garante a
pregacao do seu conteudo em todo o territorio nacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1848582&filename=PL-4606-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Veda qualquer alteracdo, adaptacao,
edicédo, supressdo ou adigcdo nos
textos da Biblia Sagrada, para manter
a inviolabilidade de seus capitulos e
versiculos, e garante a pregacdo do

seu contetdo em todo o territdrio
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada qualquer alteracdo, adaptacao,

edicdo, supressdo ou adicdo nos textos da Biblia Sagrada,

composta pelo Antigo e pelo Novo Testamento, em seus capitulos

e versiculos, garantida a pregacdo do seu contetdo em todo o

territdédrio nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 4606/2019




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 599/2022/SGM-P
Brasilia, 29 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.606, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Veda qualquer alteracdo, adaptacéo,
edicdo, supressdo ou adicdo nos textos da Biblia Sagrada, para manter a
inviolabilidade de seus capitulos e versiculos, e garante a pregacdao do seu
conteudo em todo o territorio nacional”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93741 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.606, de 2019, do Deputado Pastor
Sargento Isidorio, que veda qualquer alteragado,
adaptagdo, edig¢do, supressdo ou adigdo nos textos da
Biblia Sagrada, para manter a inviolabilidade de
seus capitulos e versiculos, e garante a pregagdo do
seu conteudo em todo o territorio nacional.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n°® 4.606, de 2019, do Deputado Pastor Sargento
Isidorio, que busca vedar qualquer alteracao, adaptacao, edig¢do, supressao ou
adi¢do nos textos da Biblia Sagrada, para manter a inviolabilidade de seus
capitulos e versiculos, e procura garantir a pregacao do seu conteildo em todo
o territorio nacional.

Para isso, a proposi¢do, em seu art. 1°, determina que

Fica vedada qualquer alteragao, adaptacdo, edi¢ao, supressao ou
adi¢do nos textos da Biblia Sagrada, composta pelo Antigo e pelo Novo
Testamento, em seus capitulos e versiculos, garantida a pregagao do seu
contetido em todo o territorio nacional.

O art. 2° do projeto dispde que a lei resultante entre em vigor tao
logo seja publicada.

A proposi¢ao ¢ originaria da Camara dos Deputados, que a
aprovou e a enviou ao Senado por meio do Oficio n° 599/2022/SGM-P.
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Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

ApoOs exame por esta Comissdo, a proposicdo seguird para
apreciagcdo da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢ competente
para analisar matéria atinente a prote¢ao dos direitos humanos, o que a torna
competente para opinar sobre o PL 4.606, de 2019.

Evitaremos aqui examinar aqui aspectos constitucionais e
juridicos, visto que a matéria serd apreciada adiante. Vamos nos cingir ao
mérito do ponto de vista dos direitos humanos.

Quanto ao mérito, ndo podemos estar em desacordo com a
intengao de proteger e preservar o objeto de culto mais central a quase oitenta
por cento da populacdo, que vem sendo alvo de alteragdes injustificadas e
maliciosas. Trata-se de objeto sagrado, e o que ¢ sagrado ¢ justamente o que
esta apartado das dores e dos limites da vida cotidiana. Se o cotidiano, profano,
¢ cambiavel, a Biblia, sagrada, nao o é.

III-VOTO

Por tais razodes, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 4.606, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2023-12705
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Sugestio
n° 5, de 2023, da Associacdo Baiana de Salvamento
Aquatico (ABASA), que dispoe sobre o exercicio da
atividade profissional de salva-vidas ou guarda-
vidas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se da Sugestdao (SUG) n° 5, de 2023, proposta pela ABASA
— Associagao Baiana de Salvamento Aqudtico, que visa a apresentacao de
Projeto de Lei que tem como objetivo “regulamentar a profissdo de salva-
vidas, estabelecendo parametros técnicos, de formacgdo e de atua¢do desses
profissionais, garantindo a seguran¢a dos usuarios dos espa¢os aqudticos”,
conforme correspondéncia eletronica encaminhada ao Presidente desta CDH.

A 1niciativa dessa proposi¢do remete-se ao Projeto de Lei n® 2766,
de 2008, do Deputado Nelson Peregrino, aprovada na Camara e examinada no
Senado Federal como o Projeto de Lei da Camara 42, de 2013. Infelizmente a
proposta foi arquivada ao final da legislatura, em dezembro de 2022.

A Sugestao, de certa forma, reapresenta o texto aprovado nesta
Casa, conforme relatorio do Senador Humberto Costa, aprovado na Comissao
de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania - CCJ ¢ referendado na Comissdo de
Assuntos Sociais - CAS.

Finalmente, ao Substitutivo aprovado nesta Casa, a ABASA
propde que seja acrescentado o enquadramento claro destes profissionais como
integrantes da seguranca e, quando servidores publicos, enquadrados como
profissionais de seguranca publica como profissdes correlatas como guardas
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municipais, agentes de transito, bombeiros e bombeiros civis, conforme o
Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO — 5171-15.

II - ANALISE

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa tem
competéncia para apreciar, nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), as sugestdes legislativas apresentadas por associagdes
e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

Do ponto de vista formal, ndo se vislumbra inconstitucionalidade
flagrante na Sugestdo proposta, dado que a Unido, por meio do Congresso
Nacional, compete legislar de forma privativa sobre Direito do Trabalho e
Seguridade Social (Constitui¢do, art. 22, I e XXIII).

Entretanto, € preciso registrar que o Paragrafo unico do art. 1° da
SUG, ao prever que “quando atuando em servi¢co publico o salva-vidas ou
guarda-vidas é profissional de seguranga publica”, pode ser objeto de
questionamento quanto a sua constitucionalidade. Ocorre que “servidores
publicos” € matéria de iniciativa privativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto aos respectivos quadros de pessoal. Ainda
assim, cremos que a analise das outras Comissdes podera atentar melhor para
esta questdo, buscando, quicd, alternativas. Nossa preocupagdo principal, no
momento, ¢ a admissibilidade e o mérito do texto proposto em seu conjunto.

No mérito, € importante tecer as seguintes consideragoes.

Os salva-vidas ou guarda-vidas sdo profissionais associados a
saude e a seguranca dos cidaddos, com desdobramentos até na educacao.
Atividades que tenham esse escopo sdo reconhecidamente, pela doutrina,
merecedoras de regulamentacdo, em especial, com o intuito de evitar que
possiveis vitimas sejam atendidas ou socorridas por trabalhadores inabilitados.

Esses profissionais garantem a seguranca no lazer, principalmente,
de criancas e adolescentes. Devem estar aptos a tomar as medidas preventivas
cabiveis e conhecer profundamente o ambiente aquatico, suas incertezas e seu
comportamento natural. Por outro lado, devem estar aptos a retirar de condi¢des
hostis os banhistas e promover a aplicacdo dos primeiros socorros. Disso
depende a vida de milhares de pessoas nesse Pais riquissimo em balneérios e
praias.

mr2023-13775
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Além de espalhar seguranca, os salva-vidas ou guarda-vidas sdo
motivo para a tranquilidade das familias nas férias e passeios e podem oferecer
instrugdes especificas sobre as condi¢des do local em que trabalham. Podem
alertar para a presenca de dguas-vivas, outras espécies que possam causar riscos
a pele ou a saude, polui¢cdo ou condicdes climaticas desfavoraveis. Nao raro, €
a vida deles que ¢ colocada em risco ou efetivamente perdida.

Ao texto apresentado fizemos algumas corre¢des de redagao,
especialmente no que se refere as aposentadorias especiais que observam regras
constitucionais e legais especificas. Ao que tudo indica, ndo hd na proposta
intencdo de criacdo de um regime diferenciado de aposentadoria especial, até
porque haveria impedimentos constitucionais.

A aprovagdo da SUG n° 5, de 2023, portanto, ¢ medida que se
impde. Consideramos que a matéria foi antes analisada, nesta Casa, com rigor,
discussdes e debates adequados. A proposta em analise traz novamente, a nossa
avaliagdo, um tema de interesse de toda a sociedade, cuja regulamentacao legal,
infelizmente, ndo aconteceu no momento oportuno. Cumpre-nos a atribui¢ao
de revé-la com eventuais contribuigdes que nossos Pares possam ter para a
qualificagdo da iniciativa.

II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao da Sugestdo n° 5, de
2023, na forma do seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Dispde sobre o exercicio da atividade profissional de
salva-vidas ou guarda-vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

mr2023-13775
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Art. 1° Salva-vidas, também denominado guarda-vidas, ¢ o
profissional da area de segurancga apto a realizar praticas preventivas de resgate
e salvamento, relativas a ocorréncia de sinistros em ambientes aquaticos de
qualquer natureza, divididos em trés especialidades:

I — salva-vidas ou guarda-vidas de dguas abertas, os que exercem
suas atividades no mar e adjacéncias;

IT — salva-vidas ou guarda-vidas em piscinas e parques aquaticos e
suas adjacéncias, os que exercem suas atividades nesses estabelecimentos;

Il — salva-vidas ou guarda-vidas de &guas internas, os que
exercem suas atividades em rios, lagos, balnearios, barragens e tematicos.

Paragrafo tinico. Quando atuando em servigo publico o salva-vidas
ou guarda-vidas ¢ profissional de seguranca publica.

Art. 2° A profissao de salva-vidas ou guarda-vidas somente pode
ser exercida por pessoas que atendam aos seguintes requisitos:

I — ser maior de 18 (dezoito) anos de i1dade;
IT — estar em gozo de plena saude fisica e mental;
III — possuir ensino médio completo;

IV — demonstrar proficiéncia em corrida e natagdo através de
processo de avaliagdo pratico;

V — ser aprovado em curso profissionalizantes especifico com
carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas, ministrado por instituigao
publica ou privada, com atualizagdo especifica a cada 2 (dois) anos.

Pardgrafo unico. E garantido o exercicio da profissdo a todos os
que ja a exer¢am na data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Sao atribui¢des do salva-vidas ou guarda-vidas:

I — praticar preveng¢do, sinalizag¢do, resgate e primeiros socorros
em ambientes aquaticos, nos casos de emergéncia em meio liquido;

mr2023-13775
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IT — desenvolver acdes preventivas e de educagdo junto a
comunidade com o fim de orientar sobre possiveis riscos de afogamentos e
acidentes aquaticos;

Il — registrar ocorréncias e cedé-las aos oOrgdos publicos
competentes quando solicitados.

Art. 4° A contratacdo de salva-vidas ou guarda-vidas ¢ de
responsabilidade do administrador, proprietario ou ndo, do estabelecimento que
possuir piscina ou qualquer parque aquatico com acesso facultado ao publico.

Paragrafo unico. Legislacdo especifica disciplinara a exigéncia de
salva-vidas ou guarda-vidas em ambientes aquaticos e em eventos recreativos
e esportivos sediados nesses ambientes.

Art. 5° Aos salva-vidas ou guarda-vidas sdo assegurados os
seguintes direitos:

I — identificacdo e uso de uniformes adequados a exposi¢do a
fatores do tempo no seu local de trabalho, equipamentos de protecao individual
e materiais de primeiros socorros, de acordo com os riscos inerentes a atividade
e sua exposicao, todos fornecidos pelo contratante, sem 6nus para o contratado;

IT — jornada méxima de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

IIT — adicional de insalubridade, exclusivamente para os salva-
vidas ou guarda-vidas que, no desempenho de suas fungdes, exponham-se a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos;

IV — aposentadoria especial, nos termos da Constitui¢ao Federal,
da legislagdo relativa ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS ou dos
regimes proprios dos servidores publicos, para os salva-vidas ou guarda-vidas
que, no desempenho de suas fungdes, exponham-se as circunstancias descritas
no inciso III;

V —seguro de vida e acidentes em favor do salva-vidas ou guarda-
vidas, cuja apolice compreenderd indenizacdes por morte ou invalidez
permanente e ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares
decorrentes de eventuais acidentes ou doencas ocupacionais que este vier a
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sofrer no intersticio de sua jornada laboral, independente da duracdo da
eventual interna¢do, dos medicamentos e terapias que se fizerem necessarios.

Paragrafo tUnico. Aplicam-se ao pagamento do adicional de
insalubridade, previsto no inciso III deste artigo, os dispositivos constantes dos
arts. 189, 190, 191, 192, 194, 195, 196 ¢ 197 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° Legislagdo especifica disciplinara o piso salarial dos salva-
vidas ou guarda-vidas.

Art. 7° Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo o territério
nacional, o exercicio da profissio de salva-vidas ou guarda-vidas, sendo,
inclusive, aplicavel a todos os cidadaos profissionais de salvamento aquatico,

inclusive aos que ja atuam como salva-vidas ou guarda-vidas.

Art. 8° O exercicio da profissao de que trata esta Lei requer prévio
registro perante a autoridade trabalhista competente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Salvador, 18 de Maio de 2023.

EXCELENTjSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SENADOR PAULO PAIM

SUGESTAO LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI DE PARTICIPACAO POPULAR

Nés da Associagdo Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA) entidade sem fins lucrativos
e com mais de 35 anos de historia no salvamento aquético baiano, nacional e internacional,
viemos através deste instrumento, solicitar a esta comissédo, atencao especial a regulamentacgao
da profissdo de Salva-vidas que ha décadas tem suas tentativas frustradas no Congresso
Nacional.

O PL 2766/2008 do entéo deputado Nelson Pelegrino foi aprovado em 2013 na Camara e
chegou ao Senado como PLC 42/2013. Ocorre que, ap6s o final da terceira legislatura (2014,
2018, 2022) o projeto foi ao arquivo definitivo em dezembro de 2022.

A regulamentacéo da profisséo de salva-vidas ja teve seu mérito aprovado nas duas casas
legislativas. Teve seu texto aprimorado pelo Senado que chegou a uma verséo final através do
relatério do Senador Humberto Costa aprovado na CCJ que foi referendada pela CAS. Porém
nao foi ao plendrio como o rito determinava.

Buscamos a reapresentacao do texto substitutivo aprovado na CCJ do Senado com a
adicdo do enquadramento claro destes profissionais como profissionais de seguranca e quando
em area publica (servidores publicos) enquadrados como profissionais de seguranca publica
como profissbes correlatas como guardas municipais, agentes de transito, bombeiros e
bombeiros civis, conforme Cédigo Brasileiro de ocupacdes CBO 5171-15 bombeiros e salva-
vidas que pertence ao grupo dos trabalhadores nos servicos de protecdo e seguranca,
segundo a tabela CBO divulgada pela Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia (antigo MTE - Ministério do Trabalho).

Av. Octavio Mangabeira, n°® 7709, Corsério Center, sala A3
CEP 41750-971, Corsario, Salvador - BA, 40040-465
E-mail: abasa.diretoria@gmail.com
Tel: (71)99665-2859
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SUGESTAO DE PROJETO DE LEI ABASA 01, DE 2023

Dispbe sobre o exercicio da
atividade profissional de salva-
vidas ou guarda-vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Salva-vidas, também denominado guarda-vidas, € o profissional da area de
seguranca apto a realizar praticas preventivas, de resgate e salvamento relativas a ocorréncia de
sinistros em ambientes aquaticos de qualquer natureza divididos em trés especialidades.

| —Salva-vidas ou guarda-vidas de aguas abertas, 0s que exercem suas atividades no mar;

Il — salva-vidas ou guarda-vidas de piscinas e parques aquaticos, 0s que exercem suas atividades
nesses estabelecimentos;

lll - salva-vidas ou guarda-vidas de &guas internas, 0s que exercem suas atividades em rios,
lagos, balnearios, barragens e tematicos.

Paragrafo Unico: Quando atuando em servigo publico o salva-vidas ou guarda vidas é profissional
de seguranca publica.

Art. 2° A profissdo de salva-vidas ou guarda-vidas somente pode ser
exercida por pessoas que atendam aos seguintes requisitos:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;

Il — estar em gozo de plena saude fisica e mental;

Il — possuir ensino médio completo;

IV — demonstrar proficiéncia em corrida e natacdo através de processo do avaliativo pratico;

V — ser aprovado em curso profissionalizante especifico com carga minima de 160 (cento e
sessenta) horas, ministrado por instituicdo publica ou privada, e sua reciclagem especifica a cada
2 (dois) anos.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio da profissdo a todos que ja a exercam na data da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 3° Compete as atribui¢cdes do salva-vidas ou guarda-vidas:

| — praticar prevencéo, sinalizacdo, resgate e primeiros socorros em ambientes aquaticos, nos
casos de emergéncia em meio liquido;
Il — desenvolver acdes preventivas e de educacéo junto a comunidade com o fim de orientar sobre
possiveis riscos de afogamentos e acidentes aquaticos;
Il - registrar ocorréncias e cedé-las aos 6rgéos publicos competentes quando solicitados.

Art. 4° A contratacdo de salva-vidas ou guarda-vidas € de responsabilidade do
administrador, proprietario ou nao, do estabelecimento que possuir piscina ou qualquer parque
aquatico com acesso facultado ao publico.

Av. Octavio Mangabeira, n°® 7709, Corsério Center, sala A3
CEP 41750-971, Corsario, Salvador - BA, 40040-465
E-mail: abasa.diretoria@gmail.com
Tel: (71)99665-2859
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Paragrafo unico. Legislacédo especifica disciplinard sobre a exigéncia de salva-vidas ou guarda-
vidas em ambientes aquaticos e em eventos recreativos e esportivos sediados nesses ambientes.

Art. 5°  Aplica-se aos  salva-vidas ou guarda-vidas 0s  seguintes
direitos:

| — identificacdo e uso de uniformes adequados a exposicao a fatores do tempo no seu local de
trabalho, equipamentos de protecéo individual e materiais de primeiros socorros, de acordo com
0s riscos inerentes a atividade e sua exposicao, todos fornecidos pelo contratante, sem énus para
0 contratado;

Il — jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

Il — adicional de insalubridade, exclusivamente para os salva-vidas ou guarda-vidas que, no
desempenho de suas funcdes, exponham-se a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao
aos seus efeitos;

IV — aposentadoria especial exclusivamente para os salva-vidas ou guarda-vidas que, no
desempenho de suas fungdes, exponham-se as circunstancias descritas no inciso Ill;

V — seguro de vida e acidentes em favor do salva-vidas ou guarda-vidas, cuja apdlice
compreendera indenizagbes por morte ou invalidez permanente e ressarcimento de todas as
despesas médicas e hospitalares decorrentes de eventuais acidentes ou doengas ocupacionais
gue este vier a sofrer no intersticio de sua jornada laboral, independente da duragao da eventual
internacdo, dos medicamentos e terapias que se fizeram necessarios.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao pagamento do adicional disposto no inciso Il os artigos 189, 190,
191, 192, 194, 195, 196 e 197 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° A legislacéo especifica disciplinara o piso salarial dos salva-vidas ou guarda-vidas.

Art. 7° Fica assegurado por esta Lei, no ambito de todo o territorio nacional, o exercicio da
profissdo de salva-vidas ou guarda-vidas.

Paragrafo Gnico. Sendo, inclusive, aplicada a todos os civis profissionais de salvamento
aquatico, inclusive aos que ja atuam como salva-vidas ou guarda-vidas.

Art. 8° O exercicio da profissdo de que trata essa Lei requer prévio registro perante a
autoridade trabalhista competente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pedro Barretto Ribeiro
Coordenador Geral

Av. Octavio Mangabeira, n°® 7709, Corsério Center, sala A3
CEP 41750-971, Corsario, Salvador - BA, 40040-465
E-mail: abasa.diretoria@gmail.com
Tel: (71)99665-2859
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REFORMA DO ESTATUTO DA ABASA — {XSSOCIACAO BAJANA DE SALVAMENTO
AQUATICO

Capitulo I

DA DENOMINACAO, NATUREZA, SEDE, FINS E DURACAO E REGIME JURIDICO.

Artigo 1° - ABASA — ASSOCIACAO BAIANA DE SALVAMENTO AQUATICA
fundada em 09 de outubro do ano de 1987 é uma entidade civil, sem fins lucrativos, com
personalidade juridica, de direito privado, autonomia técnica financeira e administrativa,
sem limites de associados E na forma dos Artigos 40, 44, I do Codigo Civil de 10 de
janeiro de 2002 que vigorara pelo presente Estatuto por tempo indeterminado

Art. 2° - A Associagio tem sede e foro na cidade de Salvador com enderego & Rua Francisco
Ferraro,91,Nazaré Edif. Apolo, Térreo — Salvador/Ba, Cep: 40.040-465

Art. 3° - Os objetivos da ABASA séo:
I'— Organizar, formar e aglutinar profissionais de salvamento aquético e afins;

II — Representar politica e juridicamente profissionais de salvamento aquético em todo o
estado;

1T — Criar, apoiar e coordenar a¢des que resultem na redugéo das mortes por afogamento e
na melhoria das condi¢Ges de trabalho;

IV — Fomentar a¢des relativas a ciéncia, cultura, esporte e lazer. Objetivando o bem estar
social como dos seus associados.

V — Criar apoiar e promover cursos ¢ atividades que habilitem o profissional de salvamento
aquético para o exercicio da fungfo e aprimorem seus conhecimentos.

a a 3 31
VI — Firmar convénios, contratos e acordos com entidades pUblicas e privadas para
exercicio da funcfo dos seus associados bem como sua formag&o técnica® profissional.

VII — Desenvolver intercdmbio e filiagdo com outras entidades de classe ou instituigdes
cumprindo decisdes da entidade ora filiada, caso ndo venham a ferir estes estatutos.

VIII - Desenvolver o projeto de regulamentacfio profissional e lutar junto aos poderes
publicos por sua aprovacio.

IX — N4o Distribuir entre seus associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores
eventuais excedentes operacionais brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,—7
participagdes ou parcelas do patrimdnio aos quais serdo aplicados inteiramerite na,/ =
consecugdo do respectivo objeto social. o
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Art. 4° Na consecugdo de tais objetivos A ABASA poderé efetivar trabalhos de atendimento, ensino
pesquisa e publicacdes, bem como participar na formagio de pessoal técnico relacionados com seus
fins.

Art. 5° A fim de cumprir suas finalidades, a Associacdio se organizard em tantas unidades de
prestacio de servigos, denominados departamentos, quantos se fizerem necessérios, 0s quais se
regergo por regimentos internos especificos.

Art. 6° A Associagdo podera firmar convénios ou contratos e articular-se, pela forma conveniente,
com 6rgdo ou entidades, ptblicas ou privadas.

Art. 7° O prazo de duragio ¢ indeterminado.

. Capitulo II } B
DO PATRIMONIQ, SUA CONSTITUICAO E UTILIZACAO

Art. 8° O patriménio e arrecadagfo da ABASA serd composto de:

a) dotagdes ou subvenc@es eventuais, diretamente da Unido, dos Estados e Municipios ou
através de 6rgdos Pablicos da Administragio direta e indireta; ’

b) auxilios, contribui¢des e subvencdes de entidades publicas e privadas, nacionais ou
estrangeiras;

c¢) doagdes ou legados;

d) produtos de operacBes de crédito, internas ou externas, para financiamento de suas
atividades; -

e) rendimentos decorrentes de titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
f) rendas em seu favor constituidas por terceiros;

a a a 1

g) usufruto que thes forem conferidos;

¥

h) juros bancéarios e outras receitas de capital;
i) valores recebidos de terceiros em pagamento de servigos ou produtos;
j) contribuicio de seus associados.

) Bens moveis ou imoveis adquiridos pela associagdo, por compra, transferéncia,
incorporago, cessao ou concessdo do direito real de uso.

m) Rendas provenientes de eventos, cursos e encontros.
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Parigrafo unico. As rendas da Associagfo somente poderdo ser realizadas para a manutengéo de
seus objetivos.

Art. 9° - Todos os recursos captados serdo destinados ao custeio de suas atividades e compra de
equipamentos visando a execugfo de seus objetivos.

Capitulo ITI
DOS ASSOCIADOS

Art. 10° - Poderdo filiar-se a ABASA todo e qualquer profissional de salvamento aquético do
Estado da Bahia, em exercicio ou ndo da sua profissdo, sendo ele salva-vidas ou guarda-vidas,
mediante requerimento de filiagdo, comprovando a fungdo e ou sendo treinado por esta entidade,
concordando, pois, com seus estatutos e refazendo o recadastramento ¢ reciclagens a cada dois
anos.

§ 1° - Todos os associados em exercicio regular da fungfio contribuirio mensalmente com o
percentual de 1% do seu salério base assimn como aqueles que estiverem fora do exercicio regular,
recolherfo contribuigfo similar, quando este lhe render proventos, sendo estipulado o seu valor por
regimento interno.

§ 2° - Serfio desligados da ABASA todos os associados que ndo se recadastrarem anualmente
prestando teste de reciclagem, se exigido ou nfo fizerem contribuigdes por um penodo superior a
seis meses.

§ 3° - Ficam isentos de contribuigdo bem como do teste de reciclagem os Associados que se
aposentarem e/ou sejam afastados do exercicio por acidentes néo perdendo quaisquer direitos como
associado. '

Art. 11° - Os Associados da ABASA dividem-se em Fundadores, Efetivos, Colaboradores e
Eméritos.

Art. 12° - Constituem-se Fundadores, todos aqueles que tenham assinado ata da fundagdo a 09 de .
@ outubro de 87, mantendo os seus direitos de associados enquanto n#o ferirem estes estatutos,
podendo candidatar-se a cargos mantendo em diaseus deveres de associados.
a | * ] a a
Art. 13° - Constituem-se os Associados Efetivos aqueles que apresentarem pedido de filiagéo,
cumprirem com os seus deveres € requisitos sem ferir estes estatutos ¢ manter®m em dias as suas
contribuigdes mensais

Art. 14° - Constituem-se os Associados Colaboradores todos aqueles que sem obrigatoriedade
contribuam com proventos, bens e outros para o engrandecimento da entidade.

Art. 15° - Constituem-se Associados Eméritos profissionais de salvamento aquitico, pessoas €
outros que a ABASA considere, como tendo prestado relevantes servigos & comunidade associada,
nio sendo o mesmo obrigado a prestar contribui¢do mensal e tendo o nome referendddo em
Assembléia Geral.
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Art. 16° - A desfiliagdo dos Associados, que ndo poderd ser negada, dar-se-4, unicamente, a seu
pedido e sera recebida e assinada por membro da Diretoria Colegiada, sendo por esta levada ao
conhecimento da Diretoria Administrativa Financeira em sua primeira reunido e averbada no
livro de matricula, mediante termo assinado pelo Coordenador Geral da entidade.

Paragrafo Unico — Se da desfiliagdo do Sécio advierem prejuizos financeiros para a entidade em
virtude de servicos que estejam sob sua responsabilidade, esses serdo cobrados do Sécio em
questdo, exceto se o sécio manifestar sua intengio de desfiliagdo no prazo e forma a serem
‘estabelecidas pela Diretoria Colegiada.

Art. 17° - O desligamento do Sécio, que serd aplicado em virtude de infragdo da lei deste estatuto,
das resolugbes da Diretoria colegiada ¢ da Assembléia Geral, sera feito por decisio da
Assembléia Geral, precedido de notificagio aos Associados, devendo os motivos que O
determinaram consiar de termo lavrado no livro de matricula, assinado pelo Coordenador Geral e
pela Diretoria Colegiada. -

§ 1° - Além de outros motivos, a Assembléia Geral deverd desligar o Sécio que:

A. Depois de notificado, voltar a infringir disposi¢des de lei, deste estatuto, das resolugdes da
Diretoria Colegiada e das deliberages da Assembléia Geral;

B. Deixar de prestar os servigos sob sua responsabilidade, nos termos dos contratos ou
convénios assinados pela ABASA e na forma e condigBes que venham a ser determinado
pela Diretoria Colegiada; ) :

C. Vier a exercer qualquer atividade considerada prejudicial 8 ABASA ou que colida com seus
fins;

D. Inadimplir as condi¢Ges de subscrigdo;

E. Houver levado a ABASA a pritica de atos judiciais para obter o cumprimento de
obrigagdes por ele contraido; :

F. Deixar de recolher contribuigdo social, por qualquer motivo, por mais de 6 (seis) meses.

§ 2° — A Diretoria Colegiada tem o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de reunido que
deliberar sobre O desligamento do Sécio, para comunicar 2o interessado o seu desligamento, o qual
sera efetuado por escrito e mediante protocolo.

§ 3° - O Sécio desligado podera dentro do prazo de-30 (trinta) dias, contados da data de recebimento
da mencionada notificagio, interpor recurso, que terd efeito suspensivo, a primeira Assembléia
Geral.

?
§ 4° - se do desligamento dos Associados advirem prejuizos financeiros para a ABASA, em virtude
de servigos que estejam sob sua responsabilidade, esses serdo cobrados do Sécio desligado.

Art. 18° - A exclusfo do Sécio serd feita:
A. Por dissolugdo da ABASA;
B. Por morte da pessoa fisica;

C. Por incapacidade civil ndc suprida;

4
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D. Por deixar de atender aos requisitos estatuérios de ingresso ou permanéncia na ABASA.

Capitulo IV
DIREITGCS E DEVERES DO ASSOCIADO .

. Art. 19? - Sdo Direitos dos Associados:

A. Requerer credencial de profissional em salvamento aquitico prestando teste e pontuando
média acima de 80% quando exigido;

B. Manifestarem-se livremente nas reunides e Assembléias com direito a voz e voto;

C. Candidatar-se a qualquer cargo nas Assembléias convocadas para este fim- respextando as
regras deste estatuto;

D. Requerer apoio juridico quando se sentirem lesados em questdes de direito;

E. Requerer convocagio de Assembléia Geral extraordiniria com o minimo de 1/5 dos
associados; :

F. Acesso atoda documentag#o da entidade bem como 4 sede e seus bens;
G. Acesso a cursos de formagéo e treinamento promovidos pela ABASA.

Art. 20° - Sdo Deveres dos Associados:
A. Zelar pelos interesses da entidade;

B. Participar de todas as reunides e Assembléias que forem convocadas;
C. Pagar o valor da mensalidade estipulado em 1% do respectivo salano base ou contribuigdo
similar conforme estes estatutos e regulamento interno;.
a D. Candidatar-se e representar o cargo para qual for eleito;
E. Cadastrar-se anualmente na ABASA bem como prestdr testes de reciclagem;

F. Ingressar nos cursos de formag,ﬁo promovidos pela ABASA; 4

G. Prestigiar a associag8o por todos os meios ao seu alcance e propagar o espirito associativo
entre os elementos da categorla

H. Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto.
Capitulo V
DA ADMINISTRACAOC

Art.21°- A Assocxac;ao tem como 6rgdos dehberatwos e admmxstmtlvos a Asg,emf;ie/vz Geral, A
Diretoria Colegiada e o Conselho Fiscal. . : B %
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Art. 22° - A Assembléia Geral, 6rgio soberano da entidade, serd constitufda por todos os
associados em pleno- gozo de seus direitos estatutérios. :

Art, 23° - S#o atribui¢Ges da Assembléia Geral:

T - eleger e destituir os membros da Diretoria Colegiada e do Conselho Fiscal e seus
respectivos suplentes;

1I - aprovar o Regimento Interno da ABASA;

IMT - deliberar sobre o orgamento anual e sobre o programa de trabalho elaborado pela
Diretoria Colegiada, ouvido previamente quanto aquele, o Conselho Fiscal;

IV - examinar o relatério da Diretoria Colegiada e deliberar sobre o balango e as contas,
apds parecer do Conselho Fiscal;

V - deliberar sobre a conveniéncia de aquisicfio, alienagio ou oneragio de bens pertencentes
a Associagio;

VI - decidir sobre a reforma do presente Estatuto;

VII - deliberar sobre proposta de absor¢do ou incorporagdo de oulras entidades &
Associagio;

VIII - autorizar a celebragio de convénios e acordos com entidades piblicas ou privadas;
IX - decidir sobre a extingfio da Associagio e o destino do patriménio.
Art. 24° - A Assembléia Geral se reunird ordinariamente na primeira quinzena de janeiro de cada

ano, quando convocada pelo seu Coordenador Geral, pela Diretoria Colegiada subscrita por no
minimo 1/3 de seus diretores ou ainda subscrita por no minimo 1/5 de seus associados, para:

&

a) tomar donhecimento da prestagho de contas, dotagdo ofgamentaria e planejamento de
atividades para a Associacio; &

Al
b) deliberar sobre o relatério apresentado pela Diretoria Colegiada sobre as atividades
referentes ao exercicio social encerrado.
¢) tomar conhecimento da prestagdo de contas de encerramente de mandato.

Art. 25° - A Assembléia Geral se reunird extraordinariamente quando convocada: D
I - por seu Coordenador Geral; ‘ L
11 - pela Diretoria Colegiada 1/3 dos diretores; 1
1II - pelo Conselho Fiscal;
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Art. 26° - A convocagio das reunides ordinarias ou extraordindrias da Assembléia Geral serd feita
mediante edital, com pauta dos assuntos a serem tratados, a ser fixado no site oficial da
entidade(www.abasa.com.br), com antecedéncia minima de oito (8) dias, e correspondéncia pessoal
com contra recibo aos integrantes dos 6rgios de administragio da Associag@o quando convocada
por 1/5 dos seus associados. :

§ 1°- As reuniBes ordindrias instalar-se-30 em primeira convocag¢io, com a presenga minima
de dois ter¢os (2/3) dos integrantes da Assembléia Geral e em segunda convocagio, trinta
(30) minutos apds, com qualquer numero de presentes.

§ 2°- As reunides extraordindrias instalar-se-do, em primeira convocagio, com 2/3 (dois
tercos) dos integrantes da Assembléia Geral e, em segunda convocago, trinta (30) minutos
apds, com qualquer numero de presentes. ‘

§ 3° - Para elei¢8o ou destituigdo dos membros da diretoria, reforma estatutdria ou extingdo
da associag@io a Assembleia Geral devera ter sido convocada para este fim e seguindo as
determinagdes estatutdrias e com presenca minima de 2/3 dos seus associados. Instalar-se-
d0 em primeira convocacdo, com a presenga minima de dois ter¢os (2/3) dos integrantes da
Assembléia Geral e em segunda convocagdo, frinta (30) minutos apds, com qualquer
numero de presentes.

Art. 27° - A Diretoria é composta de:

I — Coordenador Geral

II — Diretoria Administrativa Financeira
Trés (03) diretores.

1II — Diretoria de Comunicagdo e Imprensa
Dois (02) Diretores.

IV — Diretoria Juridica
Dois (02) Diretores. 1 3 B

V - Diretoria Social
Dois (02) Diretores.

3
v

VI — Secretaria.
Dois (02) Diretores.

VII — Diretoria Regional
Dois (02) Diretores por Regional, quando instaladas. }

{
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§ 2°- Novas Diretorias regionais abertas durante o mandato em curso elegerfio seus
membros para complementar mandato representando sua diretoria regional.

§ 3°- A Diretoria Colegiada elegerd anualmente em reunifo de diretoria 0 Coordenador
Geral que representaré a Entidade durante o respectivo ano.

§ 4°- A Diretoria Colegiada reunir-se-4 ordinariamente a cada 15 dias e extraordinariamente
quando convocada por qualquer membro sendo o quérum minimo para funcionamento e
deliberacdes qualificado por maioria simples.

§ 5°- Sera destituido da diretoria colegiada o diretor que se ausentar sem justificativa por

quatro reunides do colegiado consecutivas ou oito alternadas. Por decisdo da Diretoria
Colegiada e ratificada por deliberagdo da Assembleia Geral.

Art. 28° - Ocorrendo vaga entre os integrantes da Diretoria Colegiada, a Assembléia Geral se
reunird no prazo maximo de trinta dias ap6s a vacincia, para eleger o novo integrante.
Art. 29° - Compete & Diretoria Colegiada:

I - elaborar e executar o programa anual de atividades;

1I - elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatorio anual e o respectivo demonstrativo
de resultados do exercicio findo;

111 - elaborar o orgamento da receita ¢ despesas para o exercicio seguinte;
IV - elaborar os regimentos internos da ABASA e de seus departamentcs;

V - entrosar-se com instituigdes publicas e privadas, tanto no Pafs como no exterior, para
muitua colaboragdo em atividades de interesse comum

a VI - Convocar as elei¢Ses da associagdo, reunides da Diretoria Colegiada e assembléias.
aVII - Representar a associagdo em juizo ou fora dele. 3

VIII - Desenvolver programas e atividades de integracdo, formag#o psofissional, cultura,
esporte e lazer para a categoria.

IX — Prestar contas & Assembléia Geral conjuntamente ao Conselho Fiscal ao fim de cada
ano e ao final da gestdo.

Art. 36° - Compete ao Coordenador Geral:

I - representar a Associago judicial e extrajudicialmente;

¢!
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III - convocar e presidir as reunides da Diretoria e da Assembleia Geral;
IV - dirigir e supervisionar todas as atividades da Associagdo;
V - assinar quaisquer documentos relativos &s operagdes ativas da Associagéo.

VI - Organizar dirigir ¢ executar campanhas de filiagdo de novos associados.

Art.31° - Compete a Diretoria Administrativa Financeira:

I - arrecadar e contabilizar as contribuicdes, rendas, auxilios e donativos efetuados a
Associagdo, mantendo em dia a escrituraggo;

II - efetuar os pagamentos de todas as obrigagtes da Associagdo;

III - acompanhar e supervisionar os trabalhos de contabilidade da Associago, contratados
com profissionais habilitados, cuidando para que todas as obrigages fiscais e trabalhistas
sejam devidamente cumpridas em tempo hébil;

IV - Apresentar o relatério financeiro para ser submetido & Assembléia Geral;

V - Apresentar semestralmente o balancete de receitas e despesas ao Conselho Fiscal;

VI - Publicar anualmente a demonstragdo das receitas e despesas realizadas no exercicio;

VII - elaborar, com base no orgamento realizado no exercicio, a proposta orcamentaria para
o exercicio seguinte a ser submetida & Diretoria, para posterior apreciacdo da Assembléia
Geral;

VIII - manter todo o numerério em estabelecido de crédito;

IX - Conservar sob sua guarda e responsabilidade, todos os documentos relativos a
tesouraria;

. X — Assinar em conjunto cora outro diretor Administrativo Financeiro, todos os cheques

emitidos pela Associagfo bem como transferéncias, ordens de pagamento, pagamentos
eletrbnicos e contratos financeiros. N

A
X1 - Prestar contas & Diretoria Colegiada conjuntamente ao Conselho Fiscal ao fim de cada
ano ¢ ao final da gestéo.

Xli = Organizar dirigir e executar campanhas de filiagado de novos associados.

Art. 32° - Compete a Diretoria de Comunicagio

)
I — Publicar as acSes da diretoria em seus meios de comunicagio préprio;-»tals como Stes,
Blogs, redes sociais, e-mails, mensagens de texto e similares; (et
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I — Manter contato com os meios de comunicagéo externos. Sendo o porta-voz da ABASA;

III — Registrar e organizar ¢ armazenar registros historicos tais como entrevistas,
participagdes, eventos, atos e congéneres.

IV — Divulgar convocagbes eventos e encontros acs associados utilizando-se de meios
impressos e digitais.

%/ — Organizar dirigir e executar campanhas de filiagio de novos associados.
Art. 33° - Compete a Diretoria Juridica
I — Prestar suporte juridico a todo corpo da diretoria.
Il — Analisar, sugerir, defender legislagdes referentes aos profissionais de salvamento
aqudtico e congéneres.
II — Analisar, opinar, a cerca de contratos, acordos, atas e outros documentos a serem

assinados pela Diretoria Colegiada e/ou o Coordenador Geral.

IV — Firmar convénios na 4rea juridica que venham a beneficiar os associados em acordo
com a Diretoria Colegiada e estes estatutos. ' ’

V — Organizar dirigir e executar campanhas de filiagdo de novos associéiaos.
Art. 34° - Compete a Diretoria Social
I - Elaborar Calendério de atividades e eventos junto a Secretaria.
1T — Organizar dirigir e fiscalizar os eventos recreativos, culturais, sociais e esportivos.

III — Desenvolver agfes que visem a integragdo dos associados, bem como programas de
a treinamento e reabilitagéo.

3 IV — Premover o Congragamente da catcgoria no dia do salva-vidas a 28 de dezembro.

V — Desenvolver e executar a etapa do Simpésio e Campeonato Baiano de Salvamento
aquético em conjunto com a Diretoria colegiada.

VI — Firmar convénios para assegurar.as assisténcias juridicas, médicas, educacionais e
desportivas para os associados e seus dependentes.

VI — Organizar dirigir e executar campanhas de filiaggo de novos associados.
Art. 35° - Compete & Secretaria:

I - Secretarier as reuniGes das Assembléias Gerais ¢ da Diretoria e redigir ata/s.;// D
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11 - Cadastrar os estudantes carentes que procurarem a ABASA, para fins de estudo do caso
e possivel prestagéo de ajuda;

I1I — Manter organizada a secretaria, com os respectivos livros e correspondéncias;
IV — Apoiar e secretariar as agdes das demais Diretorias quando solicitado
V — Confeccionar carteiras de associados;
VI - Organizar dirigir e executar camparhas de filiagdo de novos associados.
Art. 36° - Compete a Diretoria Regional
I — Representar os interesses dos-associados de sua regifo judicial e extrajudicialmente.
11 — Organizar dirigir ¢ executar campanhas de filiagdo de novos associados em sua regifo.

III — Desenvolver agbes voltadas ao salvamento aquético em sua regifio em acordo com a
diretoria colegiada. -

IV — Comunicar-se a respeito de todas as acdes tomadas por esta diretoria antecipadamente
a diretoria colegiada, e especificamente a Diretoria de Comumcag;ao para as devidas
comunicagdes e deliberagSes que se fizerem necessérias.

Art. 37° - O Consetho Fiscal serd constituido por (03) pessoas de reconhecida idoneidade, eleitos
pela Assembléia Geral, sendo permitida a recondugéo.

Paragrafo anico. O mandato do Conselho Fiscal serd coincidente com o mandato da Diretoria.

Art. 38° - Ocorrendo vaga entre os integrantes do Conselho Fiscal, a Assembléia Geral se reunird
no prazo méximo de trinta dias apds a vacéncia, para eleger o novo integrante.

Art. 39° - Compete ao Conselho Fiscal:

a a1 a a
[- Examinar os documentos e livros de escrituragfo da entidade;
s
II- Examinar o balancete semestral apresentado pela Diretoria F'nancelra opinando a
respeito;

ITI- Apreciar os balangos e inventarios que acompanham o relatério anual da Diretoria;

V- Opinar sobre a aquisi¢#o, alienag@o e onerac@o de bens pertencentes & Associagéo.

exercicio anual e ao final da gestdo. » g el
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Pardgrafo unico. O Conselho Fiscal reunir-se-4 a cada seis (6) meses e extraordinariamente,
sempre que Necessario.

Capitulo VI
DAS ELEICOES

Art. 40° - As eleigBes serfio realizadas no final do quadriénio, por uma Comissdo Eleitoral
constituida por um membro indicado peia Diretoria Colegiada e dois membros escolhidos pela
Assembléia Geral.

Paragrafo Unico — A Comissfo Eleitoral pode conter Associados Efetivos, Fundaderes, Eméritos
ou pessoas indicadas por associados, mas néo poderdio conter representantes das chapas que venham
a CONCOITer.

Art. 41° - A Comissdo elaborard as normas eleitorais a serem aprovadas pela Assembléia,
contemplando:

A. Garantia de divulgaco igualitaria dos programas e propostas;

B. Garantia de acesso de fiscais as mesas apuradoras;

C. Garantia de acesso a listagem dos associados aptos a votar;

D. Garantia do uso das dependéncias onde serfo realizadas as eleigdes.-

Art. 42° - As eleigBes serfio realizadas por voto direto e secreto em convocagdo ampla.
Art. 43° - Fica facultada a posse imediata ao término realizaggo e apuragéo das eleigdes.
Art. 44° - S6 poderd votar o associado que estiver quite com suas obrigagdes na ABASA.

Art. 45° - 86 podera ser votado para os cargos de diretoria colegiada e conselho fiscal o asspciado
Fundador ou Efetivo 4 no minimo seis meses que estiver quite com suas obrigacSes na ABASA.

§ 1° - Ndo poderdo concorrer aos cargos de diretoria colegiada e conselho fiscal os associados que
estiverem ocupando ou tenham ocupado cargo’ ou fungao de confianga a menos de 6 meses da
msmgao das chapas.

Art. 46° - As elei¢des serfio convocadas por um edital assinado pelo Coordenador Geral para este
fim, a ser fixado no site oficial da entidade (www.abasa.com.br) e jornal de grande circulagéo,
devendo conter o periodo de sua realizagfio, prazo para inscriggo de chapas e local da realizagdo da
mesma.

§ 1°- As convocagdes deverfo obedecer aos prazos minimos de trinta dias da reahzag as‘eleigoes
inclusos os quinze dias para inscri¢des das chapa~ £ = g

/
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§ 2° Os candidatos deverfo registrar-se em chapa completa (Diretoria e Conselho Fiscal), durante o
prazo divulgado em edital, mediante ficha de qualificagfo, assinada por todos os candidatos

figurantes na mesma, contendo copias dos respectivos comprovantes de residéncia, identidade e
CPF.

. §3°~ Cada Chapa inscrita devera indicar obrigatoriamente os nomes dos candidatos a cada fungao
prevista neste Estatuto, sendo um dos candidatos o indicado como responsavel da Chapa inscrita.

§ 4°- 48 (quarenta e oito) horas apés o recebimento de cada chapa, a Comissdo eleitoral comunicaréd
ao respectivo responsdvel da chapa eventual existéncia de candidato inelegivel e que devera ser
substituido por outro, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 5°- Ndo existindo registro de chapa, a Assembléia extraordinaria serd convocada para deliberar
sobre a prorrogagdo do mandato da diretoria, conselho fiscal e data de convocagdo de nova eleigao;

Capitulo VII
DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 47° - Os servigos da ABASA serfio executados por:
A. Empregados contratados pela ABASA, dando preferéncia zos associados;

B. Servidores de outra entidade, empresa ou 6rgdo que venham a ser colocado a
disposi¢do da entidade;

C. Participagio voluntaria nfio remunerada de Associados e nfo associados.

_ Capitulo VIO )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 48° - Os associados e dirigentes da ABASA, nfio respondem soliddria nem subsidiariamente
pelas obrigactes da Entidade. 3 B a

Art. 49° - A Diretoria e o Conselho Fiscal elegerfio internamente seu Coordertador Geral para o
periodo de um ano & frente da entidade,

Paragrafo Unico — A eleigdo do Coordenador Geral se daré na prépria assembléia de eleicdo ou em
reunifio até 24 horas.

Art. 50° - Os cargos dos érgéos de administragio da Associagdo nfo sio remunerados, seja a que
titulo for, ficando expressamente vedado por parte de seus integrantes o recﬁiméme qualquer
lucro, gratificagdo, bonificacdo ou vantagem.
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Art. 51° - Os funcionérios que forem admitidos para prestarem servigos profissionais & Associagio
serfo regidos pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas.

Art. 52° - O quérum de deliberagdo sera de 2/3 (dois tergos) da Assembléia Geral, em reunido
extraordinria, para as seguintes hipéteses: '

a) Alteragfio do Estatuto;

b) Alienagio de bens imdveis e gravagdo de dnus reais sobre os mMesmos;
c) Aprovagio de tomada de empréstim;;)s financeiros.

d) Extingdio da Associag@o.

Art. 53° - Decidida a extingio da Associagdo, seu patrimdnio, apos satisfeitas as obrigagdes
assumidas, seré incorporado ao de outra Associagdo congénere, a critério da Assembléia Geral.

Art. 54° - O exercicio financeiro da Associagdo coincidird com o ano civil.

Art. 55° - O orcamento da ABASA seré uno, anual e compreenderd todas as receitas e despesas,

- compondo-se de estimativa de receita, discriminadas por dotagdes e discriminagdo analiticas das
despesas de modo a evideneiar sua fixagéo para cada 6rgfo, sub-6rgdo, projeto ou programa de
trabalho.

Art. 56° - Os casos omissos serfio resolvidos pela Diretoria e referendados pela Assembléia Geral,
ficando eleito o foro da Comarca de Salvador, para sanar possiveis dividas.

Art. 57° - A presente reforma estatutéria entraré em vigor na data de sua aprovagdo independente de
sua publicagfo ou registro podendo ser modificado no todo ou em parte a qualquer tempo em
assembléia convocada especificamente para este fim. Este estatuto foi aprovado em Assembléia
de constituigdo, realizada em Salvador, 24 de Agosto de 2017.
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SACDH - Secretaria de Apoio a CDH

De: ABASA Associacdo Baiana de Salvamento aquatico
<abasa.diretoria@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 18 de maio de 2023 21:45

Para: SACDH - Secretaria de Apoio a CDH; SACDH - Secretaria de Apoio a CDH

Assunto: Sugestdo de Regulamentacdo da Profissdo de Salva-vidas

Anexos: Estatuto reformado em 2017-1.pdf; ata de elei¢do e posse 2021 a 2025-2.pdf;

Solicitagdo Salva vidas ABASA 18 maio 2023 CDH.pdf

aos cuidados do senhor secretario Cristiano de Oliveira Emery

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do
Senado Federal.

Assunto: Projeto de Lei de Iniciativa Popular para Regulamentagdo da Profissao de Salva-vidas
Excelentissimo Senhor Presidente,

Eu, Pedro Barretto Ribeiro, coordenador geral da Associagdao Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA),
venho por meio deste encaminhar o Projeto de Lei de Iniciativa Popular para Regulamentacdo da Profissao
de Salva-vidas.

O Projeto de Lei visa regulamentar a profissao de salva-vidas, estabelecendo parametros técnicos, de
formacao e de atuagdo desses profissionais, garantindo a seguranga dos usuarios dos espagos aquaticos.
Além disso, a regulamentagdo contribuiré para a valorizacao da profissao, promovendo melhores condi¢des
de trabalho e remuneragdo justa para os salva-vidas.

Sendo assim, solicito que este Projeto de Lei seja analisado e, se possivel, aprovado por esta Comissdo, para
que possamos avancgar na garantia da seguranca nas areas aquaticas de lazer e na valorizagdo dos
profissionais que atuam nessa atividade.

Desde ja, agradeco a aten¢do e a colaboragdo desta Comissao.

Atenciosamente,

Pedro Barretto Ribeiro

Diretor Juridico

Coordenador geral da Associagdo Baiana de Salvamento Aquatico (ABASA)
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ELEICAO DA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL 20212025
ATA DE APURACAO DE VOTOS, POSSE E COORDENADOR GERAL

Aos vinte e nove dias do més de setembro de dois mil e vinte e um,;s quatorze horas; na rua Francisco
Ferraro, n® 91, Ed. Apolo, CEP; 40.040-465, Nazaré, nesta capital, neste ato representado pela comissio
eleitoral composta por Everaldo. Alves de Oliveira Braga presidente da comissao, Cleiton de Jesus Rocha e
Geraldo de Almeida Brito, ap6s o termino das vo{apﬁes nos dias 27 e 28 de setembro de 2021, para eleigdo
dos membros para os cargos da Diretoria e Conselho Fiscal da ABASA; para o mandato 2021/2025, onde -
Se encontravam presentes o representante da Chapa 1 Jogo-Eduardo Jorge de Ligouri Lopes. A comissgo
eleitoral iniciou a apuragfio do pleito esclarecendo os tramites do processo eleitoral, logo apés foram
escolhidos os representantes que faria a apuraggo dos votos, composta apenas por unia mesa escrutinadora,
para proceder com o pleito. Foi aberta  uma e foram, foi confrontado os nimeros de cédulas com os
niimeros de eleitores que conta em cada lista de votantes..Ao final do trabalho de apurag¢do foram
computados. um total de 75 (setenta e cinco) votos validos, sendo 73 (setenta e trés) na Chapa 1 e 2votos
nulos e nenhum voto em braﬁco. Logo apés foi procla.ﬁlada, Vel.eita ¢ empossadas a CHAPA 1 -
“TRABALHANDQ POR QUEM SALVA VIDAS™ para exercer o mandato de 2021/2025 da ABASA —
Associagdo Baiana de Salvamento Aquético. Apés a Eleicio foram indicados os norne;s dos Diretores,
DIRETORIA ADMISTRATIVA E FINANCEIRA: Leonardo Veloso Barreto, Rafael Pereira Teixeira e
Silas Rodrigues Cerqueirz‘i; DIRETORIA DE COMUNICAQKO E IMPRENSA: Jader Andrade Sio
Pedro ¢ Jodo Eduardo Jorge Franco De L. Lopes; DIiQE”_I‘ORIA JURIDICA: Jodo Carlos Miranda Costa
Sobrinho e Pedro Barretto Ribeiro; DIRETORIA SOCIAL: Leonardo Igreja Peétana de Aratjo e Davi
Santos Menezes; SECRETARiA: Raphael Colago Formiga e Rafael da Nova Oliveira; DIRETORIA
REGIONAL SALVADOR: Alexgand_ro Ressurreigdo de Cerqueira ¢ Fernando Tavares De Arafijo Ramos;
DIRETORIA REGIONAL LAURO DE FREITAS: Nelson Péreira Guedes Neto e Rafael Santos
Fontoura; CONSELHO FISCAL: Peterson ‘Andrade de Mél_q Filho_, Fre}ncisco Pereira da Silva Conceigdo
¢ Marcus Ney Rodrigues Nunes Peixoto. \Iniciou—sg a ;eﬁniﬁo de diretoria .p-ara Eleigdo do Coordena'dol
Geral para exercer um mandato pelo periodo de 1(um) ano, contados de 29/09/2021 &°29/09/2022. O X
coordenador Administrativo Silas Roarigues Cerqueira, ifticiou solicitando que os diretores interessados a
concorrer a vaga de Coordenador Geral que fizessem suas inécric;ﬁés, logo apés o diretor Leonardo Igreja

Pestana de Araiijo, fez sua inscri¢o para concorrer ao encargo”Como nio houve quem mais quisesse fazer
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candidatura, foi aberta a votagdo, sedo eleito por unanimidade pelos presentes o Coordenador da Diretoria
Social Leonardo Igreja Pestana de Aratjo, brasileiro, casado, inscrito no C.P.F. n® 798.750.175 15, R.G
0701912200, residente € domiciliado na Av. Luis Viana Filho, 124, Ed. Lis, Torre 17, Paralela, CEP.:
41.730-101. Nada mais havendo a tratar, os trabalhos foram encerrados, eu Everaldo Alves de Oliveira

Braga presidente da comissio eleitoral, lavei a presente ata que vai por mim assinada e pelos demais
membros da comisséo.

CLESTON PE JESUS ROCHA

Membro da Comissdo
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QUALIFICAGAO DOS MEMBROS DA NOVA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL DA
ABASA - ASSOCIAGAO BAIANA DE SALVAMENTO AQUATICO ELEITOS EM
28/09/2021.

LEONARDO VELOSO BARRETO &W <&t»3\$&q/

Brasileiro, Agente de Salvamento quﬁfico, matricula 0° 813707, RG.: 08902490-75, CPF.:
007.845.115-94; ¢-mail:sopro. h2@gmail.com, residente e domiciliado na Rua Passargada, n°® 866,
Cond. Quatro Rodas Golf, casa 45, Itapud, CEP.; 41.620-430, Salvador/Ba.

RAFAEL PEREIRA TEIXEIRA QJI»Q Vs, O-:dd«-—-

Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquético, matricula n° 3101929, RG.: 0874181267, CPF.:
032.384.865-60, £-mail: rafacl87teixeira@gmail.com, residente ¢ domiciliado na Travessa Bela Vista
n°8*— Alto do Coqueirinho, CEP.: 41.615-020, Salvador/Ba.

o o ), : -
STLAS RODRIGUES CERQUEIRA \ XA KU/ etnlieiikl
Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquético, matriculan®813723, RG.: 09755137506, CPF.:

046.995.445-09,’e-mai:éilas_rodrigues@hotmai].com, residente e domiciliado na Rua Gratidio n°171,
Colinas de Piatd, CEP.: 41.650-195; Salvador/Ba.

DIRETORIA DE COMUNICACAO E IMPRENSA

JADER ANDRADE SAO PEDRO AQJ«: ){’RCL Aﬂolmc(z O% Q/a

Brasileiro, soltei;o, Agente de Salvamento Aqﬁé{)o, matncl} n° 813723, RG.: 864488548, CPE.:
023.389.695-37, e-mail: jader_asp@otmail.com, residente e domiciliado na Rua Professor Semirames
Barbuda, 28-E, Federaggo, CEP.:40.231-090, Salvador/Ba.

JOAO EDUARDO JORGE FRANCO DE LIGUORI LOPES;* i Hb@u%&) ﬁ/mw fﬂﬂ?
Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquatico, matricula? 3102622, RG7 9599346469, CPF.:

778.954.105-63 E-mail: joaoeduardojorge@gmail.com, residente € domici ad o/a Ladeira do Abaete,
n°13 A, CEP.: 41.610-730 Ttapud, Salvador/Ba.
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DIRETORIA JURIDICA

JOAO CARLOS MIRANDA COSTA SOBRINH
Brasileiro,solteiro, Agente de Salvamento Aquético, fyatricula n° 13694, RG.: 0607593725, CPF.:
778.954.105-63, ‘e-mail: Joaocsobnnho@hotmaﬂ com, residente e domiciliado na Rua Professor Carlos
OTT, 325, Cond. Solar dos Coquelros n°2 Stela Marli CEP.: 41600-090, Salvador/Ba.

PEDRO BARRETTO RIBEIRO ﬂ‘le %f

Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamcntcﬁkquatlco matricula n° 3102188, RG.: 0708803105, CPF:
§22.667.275-91; e-mail: pedrobarrttoribeiro@gmail.com, residente ¢ domiciliado na Rua Daniel
Lisboa, n°27, CEP.: 40.283-560, Brotas, Salvador/Ba.

DIRETORIA SOCIAL R
LEONARDO IGREJA PESTANA DE ARAUJO %’ﬁ&ﬂ Qs

Brasileiro, unido estdvel Agente de Salvamento Aquatico, matricul¥ n° 813629, RG.: 0701912200,
CPF.: 798.750.175-157 e-mail: leoigreja@hotmiail.com, residente e domiciliado na Av. Luis Viana
Filho, n°124 Ed. Lis Parque, Paralela, CEP.: 41 680-100, Salvador/Ba

DAVI SANTOS MENEZES __SY3%( Souﬂ@j (o 929>
Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquatico, matricula n° 81374%RG.: 0504654497, CPE.:

942.252. 495—49’ e-mail: davifsba@yahoo.com.br, rasxdente e domiciliado na Rua Pasquale Gatto, n°
395, Itapud, CEP.: 41.650-470, Salvador/Ba "

SECRETARIA

RAPHAEL COLACO FORMIGA 7 bofptines 7

Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquético, matricula n° 813653, RG.: 505474883, CPF..

865.912.665-34, e-mail: rcf@yahoo.com, residentee dgmiciliado na Rua das Araras, n° 95 — Imbui,
CEP.:41.720-010, Salvador/Ba. M /lj _
RAFAEL DA NOVA OLIVEIRA

Brasileiro, solteiro Agente de Salvamento Afuatico, matricula n° 310220, RG 0753465833 CPP
797.384.355-87, e-mail: rafaclnovaoliveiral@gmail.com, residente e domicili
n26, Ttapud, CEP.; 41.620-620,Salvador/Ba.
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DIRETORIA REGIONAL SALVADOR

ALEXSANDRO RESSURREICAO DE CERQUEIRA
Brasileiro, unidio estavel, Agente de Salvamento Aquético, matricul 102577, RG.: 0753465833,
CPF.: 777.675.565-72; e-mail: alexcerqueira@hotmail.com, residerite ¢ dommhado na Travessa da
Fonte n°83, Amaralina, CEP: 41.900-290, Salvador/Ba.

FERNANDO TAVARES DE ARAUJO RAMOS m

Brasileiro, solteiro, Agente:de Salvamento Aquético, matricula n® 3102373, RG.: 1 1208M'CPF.:
020.278.225-50; e-mail: tavarespinauna@hotmail.com, residente ¢ domiciliado na 1° Travessa 28 de
janeiro, Itapud, CEP.: 41.615-330, Salvador/Ba.

DIRETORIA REGIONAL LAURO DE FREITAS

NELSON PEREIRA GUEDES NETO /\ Qj)@/ g (& =

Brasileiro, unifo estdvel, Agente de Salvamento Aquético, matricula n° 0492000, RG.: 0751749605,
CPF.: 903.200.265-15,%-mail.: svnelsonguedes@gmail.com, residente e domiciliado na Rua Gilberto
Amado, n° 338, Ed. Edf. Tamisa Apto 102, Armagdo, CEP.: 41.750-110, Salvador/Ba.

RAFAEL SANTOS FONTOURA @4‘4/97 [T 5

Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquético matrxculan 47979, RG 0881630837 CPE./

n° 149 Cand Platino, Patamares, CEP.: 41.680-13, Salvador/Ba
CONSELHO FISCAL

PETERSON ANDRADE DE MELO FILHO, //4% / ;
Brasileiro, solteiro, Agente de Salvamento Aquétléo, matrictfa n310 17&3’ RG.: 7%200852, CPF.:
783.054.385-20; e-mail: petersonfitho@hotmail.com, reside iciliado na ‘Av. Octavio

Mangabeira, 11881, patamares, CEP.: 41.650-010, Salvad

" FRANCISCO PEREIRA DA SILVA CONCEICAQ
Brasileiro, casado, Agente de Salvamento Aquético, matricula n® 813686, RG.: 0381637808, CPF.:

549.237.425-07, é-mail:franc3608@gmail.com, residerite e domiciliado na Rua Milton Menezes Villas
Boas, CEP.: 41.900-020, Salvador/Ba.

MARCUS NEY RODRIGUES NUNES PEIXOTO ﬁ} 7“4‘6“‘ Mﬂ'} ﬂ\“i\'

Brasileiro, unifo estﬁvel Agente de Salvamento Aquético, matricula 7°813721, RG.:1570124620,
CPF.: 832.181.301-15, ¢-mail: marcos-rodrigues1976@gmail .com, residente e domiciliado na Rua
maranho, 461, Ed. Interlagos, Apto 1024, Pituba, CEP.: 41.830-270, Salvador/Ba.
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ELEIGAO DA DIRETORIA E CONSELHO FISCAL 2021/2025 P
LISTA DE VOTANTES

SALVADOR:

ALEXSANDRO RESSURREICAO DE CERQUEIRA
ANTONIO PAULO SANTANA LIMA
ANTONIO PRISCO DE AMORIM NETO
ARISMAR DAMASIO SANTOS OLIVEIRA
CARLOS HENRIQUE SOUZA DE CARVALHO
CLEITON DE JESUS ROCHA

DAVI SANTOS MENEZES

DERALDO ALVES DOS SANTOS

DERALDO MAXIMIANO DOS SANTOS
DIEGO DE ARAUJO PIMENTEL

DILTON SANTOS GOMES JUNIOR
EVANDRO EDSON DOS SANTOS

FABIO CELESTINO BRANDAO

FABIO RIBEIRO ALVES

FERNANDO TAVARES DE ARAUJO RAMOS

FRANCISCO PEREJRA DA SILVA CONCEICAQ
FRED MORAES LIMA

GABRIEL BARBOSA DE ARGOLO

GERALDO COSTA JUNIOR

GERSON ALVES DA SILVA

GILMAR DA SILVA SANTOS

HENRIQUE PEREIRA GOIS

JADER ANDRADE SAQ PEDRO

JEAN MARCEL BARROS SILVA

JOAO CARLOS M IRANDA COSTA SOBRINHO
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LISTA DE PRESENCA DE ASSEMBLEIA DE POSSE E ELEICAO DE COORDENADOR GERAL
ELEI(;OES ABASA 2021-2025
SALVADOR, 29 DE SETEMBRO DE 2021
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CERTIDAO

CERTIFICO. e dou fé que a presente certiddo, composta de 11 folhas, numeradas e
rubricadas, ¢ fiel reprodug¢do do documento registrado e arquivado nesta serventia no livro
"A-60", protocolado sob n° 00034670, feito sob n° 00067233, em 21/02/2022, do Setor de
Registro Civil de Pessoas Juridicas. CERTIFICA FINALMENTE: que revendo os livros de
registro, deles verificou constar anotagdes/averbagdes, feitas & margem do registro inicial, além
das que foram relatadas na presente certidso.

Salvador-BA, 1 de agosto de 2022.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatto do Idoso) para prever a figura do
Cuidador de Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo IV da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VII:

“CAPITULO VII
Do Cuidador de Pessoa Idosa

Art. 68-A. Considera-se Cuidador de Pessoa Idosa aquele que,
membro ou ndo da familia, com ou sem remunerac¢do, assiste ou
presta cuidados bésicos e essenciais ao idoso, com necessidade
temporaria  ou permanente, mediante agdes domiciliares,
comunitarias ou mstitucionais, individuais ou coletivas, de curta ou
longa duracdo, objetivando a autonomia, independéncia e bem-estar
da pessoa assistida, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

Art. 68-B. Compete ao cuidador desempenhar atividades de
acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos mais variados
aspectos de sua vida cotidiana, tais como:

I - prestacdo de suporte emocional e apoio na convivéncia
social, atuando como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a
sociedade;

II - auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de
alimentacdo, vestuario e de higiene pessoal e ambiental;

I - ajuda na administracdo de medicamentos e outros
procedimentos rotineiros de atengdo a saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade em atividades
fisicas, ocupacionais, educacionais, culturais e recreativas;

V - outras situagdes que se fizerem necessérias para a melhoria
da qualidade de vida da pessoa idosa em relagdo a si, a sua familia e
a sociedade.

§1° As fungdes serdo exercidas no ambito do domicilio da
pessoa cuidada, de instituicdes de longa permanéncia, de hospitais e

SF/20215.70774-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

centros de saude, de eventos culturais e sociais, e onde mais houver
necessidade de cuidado ao idoso.

§2° As fingdes do Cuidador de Pessoa Idosa deverdo ser
pautadas pela ética do respeito, da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana.

§3° A administracdo de medicamentos e outros procedimentos
de satde mencionados mno inciso III deste artigo deverdo ser
autorizados e orientados por profissional de saude habilitado
responsavel por sua prescrigao.

Art. 68-C. O Poder Publico, em parceria com a sociedade civil
organizada, devera incentivar a adocdo de medidas visando a
capacitagdo, reconhecimento e valorizagdo do Cuidador de Pessoa
Idosa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Cuidador ¢ quem auxilia o idoso e o acompanha em sua
realidade cotidiana, zelando pelo bem-estar, satde, alimentagdo, higiene
pessoal, educacdo, cultura, recreacdo e lazer da pessoa assistida, visando a
sua autonomia, independéncia e bem-estar.

A funcao de cuidador, para além de ser fundamental ao idoso
no desempenho de suas atividades do dia a dia, cresce de maneira
exponencial no Brasil.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, no espago de dez
anos (2007-2017), o numero de cuidadores saltou de 5.263 para 34.051, um
aumento impressionante de 547%, que faz dessa ocupagao a que mais cresce
no Pais.

E esse aumento s6 tende a acelerar daqui para frente: a
populagdo brasileira estd envelhecendo e, segundo projecdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas com 65 anos ou mais
que, hoje, representam cerca de 10% da populagdo, serdo mais de 25% em
2060, ou seja, uma em cada quatro pessoas serd idosa no Brasil daqui a
quarenta anos.

SF/20215.70774-07

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 3242/2020.




83

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Nao obstante tais nimeros e a grande importancia do Cuidador
de Pessoa Idosa - que hd muito tempo ja ¢ uma realidade consagrada no
mercado de trabalho brasileiro, ¢ fato que referida ocupacdo ndo conta
atualmente com o devido amparo no ordenamento juridico patrio.

Nao existe atualmente no Brasil diploma legal que preveja e
reconhega de forma adequada a importante fun¢do de cuidador do idoso. O
proprio Estatuto da Pessoa Idosa faz uma unica e singela mengdo ao
cuidador, todavia, somente em referéncia aos cuidadores familiares.

Para corrigir essa grave lacuna juridica ¢ que propomos este
projeto delei, o qual objetiva inserir no Estatuto da Pessoa Idosaum capitulo
mteiro destinado a figura do Cuidador da Pessoa Idosa, com a previsdo de
sua definicdo legal, bem como rol exemplificativo de atribuicdoes e
responsabilidades da referida ocupagdo, além do estabelecimento de
principios norteadores, bem como disposi¢ao normativa com o objetivo de
fomentar a valorizacdo da atividade no Pais. Adotamos a cautela de nao
impor requisitos ou exigéncias a ocupagao, sob pena de ofensa ao direito de
livre exercicio profissional (art. 5°, XIII, CF), haja vista que parcela
substancial dos cuidadores sdo familiares ou voluntarios.

Com a presente medida de amparo legal a figura do cuidador,
acreditamos que os mais de 20 mihdes de idosos brasileiros serdo
beneficiados, propiciando melhores condigdes para que as familias e
organizagoes sociais, em articulagdo com o Estado, possam cada qual exercer
seu adequado papel no cuidado e protegao a pessoa idosa no Pais.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagao dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorrama valorizag@o e o reconhecimento do servigo de cuidado e protecdo
aos idosos no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.242, de 2020, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) para prever a figura do Cuidador
de Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.242, de 2020, de autoria do
Senador Flavio Arns. O PL tem a intencao de prever legalmente o conceito e
as atribui¢des do cuidador de pessoa idosa. Para tal finalidade, o PL conta com
dois artigos.

Em seu art. 1°, o PL insere no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) novo capitulo dotado de 3 artigos. No
proposto art. 68-A, define-se o cuidador de pessoa idosa como aquele que, com
ou sem remuneragado, assiste ou presta cuidados a pessoa idosa. Ja o art. 68-B
lista as atividades tipicas do cuidador de pessoa idosa. Por fim, o art. 68-C prevé
o incentivo do poder publico, em parceria com a sociedade civil, para incentivar
a capacitagdo, o reconhecimento ¢ a valoriza¢ao do cuidador de pessoa idosa.
Por sua vez, o art. 2° do PL define vigéncia imediata da lei de si resultante.

SF/23761.08605-93
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Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a quantidade de
cuidadores de pessoas idosas saltou 547% no Pais no intervalo de 10 anos,
tendendo a aumentar mais em razao do envelhecimento da populagdo. Pondera
que, embora essa func¢do laboral tenha grande importancia, ndo existe
legislacao que a reconhecga.

ApoOs apreciacdo pela CDH, a matéria sera enviada para a
apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo aos idosos. Portanto, ¢
regimental sua apreciagao.

O PL em exame nos parece particularmente importante e
necessario. Todos temos pessoas idosas na familia e sabemos que, em boa parte
dos casos, ¢ crescente sua necessidade de aten¢ao e amparo.

Assim, observamos que a elevagdo proporcional de pessoas idosas
na sociedade vem sendo acompanhada de semelhante crescimento na oferta do
servigo de cuidadores de pessoas idosas. Contudo, assusta ver que todo este
grande contingente de trabalhadores tem seu labor ndo amparado pela lei.

Portanto, parece-nos relevante e, sobretudo, necessario que
finalmente a legislacdo brasileira legitime o exercicio de uma atividade
profissional tdo vital na sociedade de hoje.

O PL do Senador Flavio Arns ¢ especialmente sabio por inserir na
lei uma definicdo ampla e balizas exemplificativas de suas atribui¢des, de
forma a ndo tornar indevidamente amarrados os requisitos para o exercicio da
funcao, respeitando o livre exercicio profissional.

Assim, apresento meus cumprimentos ao autor do projeto e
encaminho voto pela sua aprovacdo, cuidando, tdo-somente, de apresentar
emenda de redacao de forma a alterar, na redacao do PL, o uso do termo “idoso”
por “pessoa idosa”, de modo a torna-lo harmonioso com o Estatuto da Pessoa
Idosa.

SF/23761.08605-93
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III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 3.242, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (De Redacao)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n°® 3.242, de 2020, o uso
da expressao “do Idoso” por “da Pessoa Idosa”, e, nos arts. 68-A e 68-B da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
3.242, de 2020, o uso da expressao “ao idoso” por “a pessoa idosa”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23761.08605-93






oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2552, DE 2022

Dispde sobre a rampa de acesso a calcadas.

AUTORIA: Senadora lvete da Silveira (MDB/SC)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2552/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154805

90

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a rampa de acesso a calgadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a rampa de acesso a calgadas.

Art. 2° O art. 3°da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, redesignando-se como § 1° seu
atual paragrafo Uinico:

§ 2° A largura do rebaixamento de calcadas a frente de faixa
de travessia de pedestres terd a mesma medida do cumprimento
desta.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos setecentos e
vinte dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Parece-nos inquestionavel o valor da acessibilidade. Afinal, o
meio externo deve se adaptar a particularidade de cada individuo, € ndo o
contrario. Ou seja, em paralelo a concep¢do moderna da deficiéncia, o
desenho universal deve ser fazer presente de maneira onipresente, nao
impondo desnecessarias dificuldades ao cotidiano do cidadao.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2552/2022
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Desta forma, temos notado a falta de padroniza¢dao nas rampas
de acesso de cadeirantes a calgadas. Isto ¢, falamos daquelas rampinhas que
permitam ao usuario de cadeira de rodas subir no passeio publico depois de
cruzar a rua por sobre a chamada faixa de seguranca.

Hoje, essas rampas nao possuem um tamanho padrao, havendo
algumas bem largas e outras muito estreitas. Assim, se dois cadeirantes
estiverem juntos antes de atravessar a rua, eles nao poderao atravessar a faixa
de seguranca estando lado a lado. Um terd de ir a frente do outro.

Portanto, pensamos que ¢ possivel aprimorar a legislacao.
Afinal, ¢ uma insensatez termos largas faixas de segurancga e, ao seu término,
rampas de acesso estreitas, impondo obstaculo nada razoavel ao
desembaracado transito de cadeirantes pelas ruas brasileiras.

Dessa maneira, pedimos o voto dos nobres Pares para este
necessario projeto que visa a promover, a um so6 tempo, a humanidade, o
respeito ¢ a acessibilidade nas ruas de nosso Pais.

Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora da Republica
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade -10098/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;10098
-art3
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.552, de 2022, da Senadora Ivete da
Silveira, que dispoe sobre a rampa de acesso a
calcadas.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.552, de
2022, de autoria da Senadora Ivete da Silveira, que altera a Lei n® 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), para determinar que a largura
de rebaixamento de calgadas a frente de faixa de travessia de pedestres tenha a
mesma medida que o comprimento da faixa. A lei resultante da aprovagao da
matéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora argumenta que, inobstante as
normas determinarem a observacdo do desenho universal na constru¢cao das
vias publicas, ¢ evidente a falta de padronizacdo nas medidas das rampas das
calgadas, o que ¢ especialmente danoso a quem tem dificuldade de locomogao
quando as calcadas estdo defronte das travessias das ruas. Dessa forma, afirma,
largas faixas de seguranca costumam terminar com rampas de acesso estreitas,
um obstaculo ao transito de cadeirantes pelas ruas do pais.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos (CDH)
e, para decisdo terminativa, a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre assuntos relacionados
aos direitos humanos e a protecao da pessoa com deficiéncia, temas que estao
presentes no PL n® 2.552, de 2022.

A CCJ ira se manifestar sobre aspectos de juridicidade e
constitucional do texto e, por essa razao, nosso exame aqui estard concentrado
na analise do mérito da proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhimento,
uma vez que promove o aperfeigoamento de nossa legislacao e se inscreve no
conjunto de medidas adotadas neste parlamento destinadas a constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva e a protecdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Nesse contexto, a proposicdo, embora possa parecer descer a
detalhes que fugiriam da competéncia da Unido para o tema, que concorre com
a de Estados e Municipios, devendo limitar-se a regras gerais, tem, de fato,
salvo melhor juizo, a natureza de norma geral, pois a medida alcanca,
imediatamente e sem intermediacdes, a todas as pessoas com deficiéncia
(Constituicao Federal, art. 24, inciso XIV e §9).

Entretanto, ¢ necessario informar, ainda, que os arts. 15 ¢ 20 do
Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, j4 regulamentam a Lei n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que dispde sobre as normas gerais de acessibilidade,
no que se refere ao formato das rampas, remetendo o cardter mais detalhado a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como faz a propria Lei
(art. 5°).

A ABNT publicou em 2015 e revisou em 2020 a norma registrada
como NBR 9050:2020, que traz os critérios e parametros (incluindo
proporgdes) para projetos de construcdo, instalagdes e iniciativas de adaptacao
do meio urbano ¢ rural as condi¢oes de acessibilidade. Nessa normativa estao
incluidas as medidas, especialmente aquelas relacionadas com a inclinacao, o
desnivel, o tamanho e a area de descanso desses equipamentos.
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As rampas, portanto, construidas fora desses padroes, que sdo os
mais consentaneos com as normas do desenho universal, estio em desacordo
com a legislacdo vigente, cabendo a iniciativa de fiscalizagdo as autoridades
competentes, em especial, ao Ministério Publico.

O que se V€, porém, ¢ que a normatizacao por decreto € por norma
técnica da ABNT ndo logra se impor. E nessa medida que nos parece que,
ainda que pareca redundante, vale a pena tratar o assunto, sim, por meio
de lei. Cuida-se aqui de tornar mais nitida a referéncia a ser observada nas
construcdes desses equipamentos publicos, que devem preferencialmente ser
do mesmo tamanho das faixas de pedestres, e nunca inferiores a 1,50 m de
largura.

A cal¢ada rebaixada ¢ um recurso fundamental para que todos que
apresentam alguma dificuldade de locomogdo possam exercer, sem
obstaculos, o direito humano basico de poder ir e vir. Nao pode apresentar,
portanto, medidas aleatdrias, que se convertam elas mesmas em potencial risco
para a seguranga dessas  pessoas

Por isso, propomos um substitutivo ao PL com emendas que
trazem para a lei, de maneira geral e simplificada, as caracteristicas minimas a
serem adotadas no rebaixamento de calgcadas, de modo a garantir que elas
sejam, de fato, um fator de desembaraco da mobilidade e ndo se convertam em
mais um obstaculo. Também adotamos o prazo de um ano para que as medidas
sejam implantadas porque, afinal, ndo se trata de obras complexas, mas da
observagao de aspectos que deveriam até parecer 6bvios, dada a finalidade para
as quais as rampas sao construidas.

No substitutivo, realizamos, ainda, ajustes de técnica legislativa ao
texto. O primeiro € para informar na ementa que o PL se destina a alterar a Lei
n°® 10.098, de 2000; o seguinte, para introduzir a modificagdo proposta pela
matéria, na forma descrita no paragrafo anterior, no art. 5° da Lei de
Acessibilidade, em vez do art. 3°, isso porque o art. 5° ja contém regras sobre
passagens de pedestres, escadas e rampas.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.552, de 2022, com o seguinte substitutivo:
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EMENDA N° -CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.552, de 2022

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000
(Lei de Acessibilidade), para dispor sobre o
rebaixamento de calgada na faixa de travessia de
pedestre.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o rebaixamento de calgada na faixa
de travessia de pedestre.

Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§1° A calgada rebaixada deve ser construida na direcao do fluxo
da travessia de pedestres, quando se destinar a promover a concordancia
de nivel entre a calgada ¢ o leito do transito de veiculos.

§2° O rebaixamento da calgada nesses casos deve ter inclinagao
menor que 5% (cinco por cento), no sentido longitudinal da rampa
central e nas abas laterais, com largura preferencialmente igual ao
comprimento da faixa de pedestres, e nunca inferior a 1,50 metro.

§3° Os rebaixamentos devem ser alinhados entre si.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicacgdo oficial.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3295, DE 2023

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para tornar obrigatéria no

transporte aéreo regular doméstico a disponibilizacdao de assentos com dimensdes
especiais.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2023

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
tornar obrigatoria no transporte aéreo
regular doméstico a disponibilizagdo de
assentos com dimensdes especiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 48-A. As aeronaves registradas no Brasil, utilizadas em voos
de transporte aéreo regular doméstico nacional e internacional, devem
disponibilizar assentos com dimensdes especiais, na forma do
regulamento”. (NR)

§ 1° Pode haver diferenciacdo tarifaria para a ocupacao do assento.

§ 2° O passageiro obeso tem preferéncia para a ocupacdo dos
assentos de que trata o caput”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

E notéria a dificuldade de acomodagao de pessoas de maior estatura
ou obesas nas aeronaves.

Além da falta de conforto do proprio passageiro, o vizinho também
sofre as consequéncias das pequenas dimensdes dos assentos e do reduzido espaco
entre as fileiras de assentos.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7614278270
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Por essa razao, apresentamos esta proposi¢ao, que tem por objetivo
obrigar as empresas de transporte aéreo regular que operam voos domésticos a
oferecerem assentos com dimensdes especiais em suas aeronaves.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Viiana

Avulso do PL 3295/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.295, de 2023, do Senador Carlos Viana,
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para tornar obrigatoria no transporte aéreo regular
domeéstico a disponibilizagdo de assentos com
dimensoes especiais.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.295, de 2023, do Senador Carlos
Viana. Trata-se de PL que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
criou a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), a fim de tornar obrigatoria, no transporte aéreo
regular doméstico, a disponibilizacdo de assentos com dimensdes especiais.

Para tal finalidade, o PL apresenta-se sob a forma de dois artigos.
Em seu art. 1°, acrescenta o art. 48-A a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, dispondo que as aeronaves registradas no Brasil, utilizadas
em voos de transporte a¢reo regular doméstico nacional e internacional, devem
disponibilizar assentos com dimensdes especiais, na forma de regulamento. E,
em seus §§ 1° e 2°, o dispositivo ainda prevé que poderd haver diferenciacao
tarifaria para a ocupacao do assento, bem como que o passageiro obeso tera
preferéncia para sua ocupagao.
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Por fim, em seu art. 2°, o PL dispde que a lei de si resultante tera
vigéncia apos cento e oitenta dias de sua publicagio.

Em sua justificacdo, o autor da matéria relata ser notoria a
dificuldade de acomodacdo de pessoas de maior estatura ou obesas em
aeronaves. Por tal razdo, apresenta o PL em tela.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, sera apreciada
em carater terminativo pela Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Na forma do art 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre garantia e promoc¢do dos direitos humanos.
Assim, a andlise pela CDH do PL n® 3.295, de 2023, ¢ plenamente regimental.

Ademais, o exame da matéria ndo permite vislumbrar qualquer
obice constitucional, legal ou juridico.

Somos favoraveis ao mérito da matéria.

E certo que a legislagdo deve acolher o direito a diferenca. Assim,
devemos garantir em lei a protecdo daqueles em situacdo de desigualdade.
Nesse sentido, ¢ plenamente justificavel que a pessoa obesa, durante o uso do
transporte aéreo, usufrua do mesmo conforto assegurado aos demais
passageiros.

Portanto, entendemos como plenamente justificivel que toda
aeronave de bandeira brasileira, usada no transporte regular de passageiros,
assegure assento de dimensdes especiais, seja para a pessoa obesa, seja para a
pessoa de grande estatura.

Contudo, nota-se que o PL promove alteragao na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). E,
como se sabe, a obesidade ndo ¢ considerada uma deficiéncia segundo a propria
definicao expressa no Art. 2° do Estatuto, mas, sim, definida como uma doenca
cronica pela Organizacdo Mundial de Satde. Dessa forma, ndo nos parece
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adequado que o diploma dedicado a protegao das pessoas com deficiéncia seja
a norma escolhida para albergar a prote¢do a pessoa obesa ou mesmo a pessoa
com altura muito acima da média.

E, justamente por se tratar a obesidade de uma doencga, ndo nos
parece razoavel, na forma do § 1° proposto pelo PL, que eventual 6nus tarifario
recaia sobre a pessoa obesa. Isto ¢, a pessoa obesa ndo pode ter de pagar a mais
para ocupar o espaco dedicado a uma s6 pessoa. Conceber o contrario se
mostraria discriminacao sem qualquer razoabilidade.

Por tais motivos, votaremos pela aprovagao do projeto. Entretanto,
apresentaremos emenda substitutiva a fim de alterar o diploma alterado — ndo
mais o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas, sim, a Lei n® 10.098, de 2000,
que estabelece a promogao da acessibilidade mediante a supressao de barreiras
¢ de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte ¢ de comunicagao
para todos os cidadaos. E, ademais, acrescentaremos a vedagdo a cobranga de
tarifa diferenciada imposta a pessoa obesa.

IH1-VOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 3.295, de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (Substitutivo)
(a0 PL 3.295, de 2023)

PROJETO DE LEI N° 3.295, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para dispor sobre a oferta de assentos com dimensdes
especiais em aeronaves.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para dispor sobre a oferta de assentos com dimensdes especiais em aeronaves.

Art. 2° O Capitulo VI da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. As aeronaves registradas no Brasil, utilizadas
em voos de transporte aéreo regular doméstico ou internacional,
devem disponibilizar assentos com dimensoes especiais, na forma
do regulamento.

§ 1° As pessoas obesas terdo preferéncia para a ocupagao
dos assentos referidos no caput, sendo vedado cobrar-lhes tarifa
diferenciada.

§ 2° Salvo na hipotese do § 1°, admite-se a cobranca de
tarifa diferenciada.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos setecentos e vinte
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Proibe cobranga adicional de pessoas obesas em
transportes e em eventos culturais e tipifica a
discriminacdo nesses contextos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa obesa tem direito ao transporte e a cultura
mediante pagamento de tarifa ou pre¢co em condi¢cdes de igualdade com as
demais pessoas, mesmo que necessite de um segundo assento para sua
acomodagdo, que ndo sera cobrado.

§ 1° E proibido cobrar de pessoas obesas valores adicionais por
passagens em qualquer modalidade de transporte e por ingressos, convites,
bilhetes ou titulos afins para participacdo em eventos culturais.

§ 2° A pessoaobesadeve informar sobre a necessidade de assento
adicional ao efetuar a compra, ou tdo logo seja viavel, se nao lhe for dada
oportunidade de se manifestar nesse momento.

§ 3° Para efeitos do § 2° deste artigo, ¢ responsabilidade solidaria
da empresa de transporte de passageiros, ou do organizador do evento cultural,
e do vendedor de passagens, ingressos, convites, bilhetes ou titulos afins
informar claramente as dimensdes e demais caracteristicas pertinentes dos
assentos, bem como manter canal de comunicacdo eficaz para que a pessoa
obesa possa informar sobre a necessidade de assento adicional.

Art. 2° Violagdo ao direito da pessoa obesa a igualdade e a
proibi¢ao de que trata esta lei constitui discriminagao ilicita, punivel com multa
em valor equivalente a até dez vezes o valor da passagem, ingresso, convite,
bilhete ou titulo afim.
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Paragrafounico. A violagdo descrita no caput deste artigo sujeita
o infrator a pena de detengdo de trés meses a um ano, sem prejuizo de
reparagOes cabiveis na esfera civel por dano moral, dano material e lucros
cessantes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A dignidade humana fundamental ndo admite que pessoas sejam
negativamente discriminadas por caracteristicas pessoais que destoem de
padrdes socialmente construidos de normalidade. Uma pessoa somente pode
ser julgada por seu carater e, principalmente, por sua conduta.

Felizmente, nossa cultura e nosso direito evoluiram a ponto de
admitir discriminagdes positivas, por meio das quais podemos compensar, ao
menos um pouco, desvantagens sociais € econdmicas reais. Elas existem para
evitar que a igualdade formal perante a lei ndo resulte numa cristalizacdo de
desigualdades.

Ha muitos anos, ja discutimos algumas formas de discriminagao,
como a racial, a de origem, a religiosa e aquelas praticadas em razdo de
condicdo de pessoaidosa ou com deficiéncia, ou ainda por sexo, género ou
orientacdo sexual. Avancar na construcdo de igualdade real e derrubar a
discriminagdo e o preconceito sdo tarefas dificeis, quotidianas, que requerem
educagdo constante, vigilancia, autocritica, convencimento e superagao de
costumes fortemente arraigados.

Recentemente, apenas comegamos a debater a discriminagao
contra pessoas obesas, que ¢ um problema antigo, mas sustentado em
preconceitos e em habitos nocivos que sequer reconheciamos. Entre os diversos
padrdes socialmente construidos que sustentam preconceitos, ha um padrao de
corpo que aceita e até valoriza a magreza, mas condena a obesidade como
aberrante ou ridicula. H4 quem impute as pessoas obesas falhas de carater,
como preguica, desleixo e gula excessiva, sem sequer cogitar que a obesidade
pode resultar de fatores como predisposi¢cao genética, doengas ou transtornos
mentais. Independentemente de qual seja a causa da obesidade, a unica certeza
da qual devemos partir ¢ a de que as pessoas obesas tém direito a0 mesmo

SF/20342.37090-79

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 3461/2020.




111

respeito que dedicamos de antemao a quaisquer outras pessoas, pois todas sao
dotadas da mesma dignidade fundamental.

Uma forma de discriminagao mal velada sob um falso pretexto de
justica € a cobranca de assento adicional por empresas de transporte ou em
eventos culturais, sob o argumento de que duas cadeiras devem custar duas
vezes o pre¢o. Empresas aéreas chegam a argumentar que o peso das pessoas
obesas aumenta o gasto de combustivel, de modo que seria injusto dividir essa
despesa com os passageiros ndo obesos. Essas explicagdes parecem justas e
claras sob a otica da igualdade formal, mas partem de uma perspectiva
equivocada, que olha primeiro para as coisas — assentos ou combustivel — e
depois para as pessoas. Se considerarmos que todos t€ém a mesma dignidade
fundamental e pensarmos antes nas pessoas do que nas coisas, fica muito mais
facil chegar a singela ideia de “uma pessoa, um prego”.

Ainda que, como ja foi mencionado, possamos admitir
discriminagdes positivas, de modo algum devemos aceitar as negativas.
Pessoas ndo sao objetos, nao sao carga e nao devem ser tratadas como coisas,
ou submetidas a constrangimentos por ndo se enquadrarem em padrdes de
normalidade. Subordinar as pessoas aos assentos e ndo os assentos as pessoas
¢ uma inversao total de valores, perigosa, nociva e inaceitadvel numa sociedade
que pretenda ser cada vez mais, € ndo menos, justa e solidaria.

Sdo essas as razdoes que fundamentam a proposicdo ora
apresentada, para a qual solicitamos o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3461, DE 2020

Proibe cobranca adicional de pessoas obesas em transportes e em eventos culturais e

tipifica a discriminagdo nesses contextos.

AUTORIA: Senador Romario (PODEMOS/R))
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.461, de
2020, do Senador Romario, que proibe cobran¢a
adicional de pessoas obesas em transportes e em
eventos culturais e tipifica a discriminagdo nesses
contextos.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado, de autoria do Senador
Romario (PODEMOS/R]J), foi encaminhado a publica¢ao em 22 de junho de
2020 e nao recebeu emendas no prazo regimental. Designado @ Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), ato continuo, neste
colegiado se encontra para relatoria, tendo este Relator sido designado

apenas em setembro do corrente ano.

Versado em trés artigos, em esséncia, a Proposicdo determina
que a pessoa obesa tem direito ao transporte e a cultura mediante pagamento
de tarifa ou pre¢o em condigdes de igualdade com as demais pessoas, mesmo
que necessite de um segundo assento para sua acomodagdo, que ndo sera
cobrado. Torna-se, assim, proibido cobrar de pessoas obesas valores
adicionais por passagens em qualquer modalidade de transporte e por
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ingressos, convites, bilhetes ou titulos afins para participagdo em eventos

culturais.

Para o0 gozo dessas prerrogativas, a pessoa obesa deve informar
sobre a necessidade de assento adicional ao efetuar a compra, ou tao logo
seja viavel, se ndo lhe for dada oportunidade de se manifestar nesse

momento.

Imputa responsabilidade solidaria a empresa de transporte de
passageiros, ou do organizador do evento cultural, e do vendedor de
passagens, ingressos, convites, bilhetes ou titulos afins informar claramente
as dimensdes e demais caracteristicas pertinentes dos assentos, bem como
manter canal de comunicacao eficaz para que a pessoa obesa possa informar

sobre a necessidade de assento adicional.

A violagdo ao direito da pessoa obesa a igualdade e a proibicao
de que trata esta lei constitui discriminacao ilicita, punivel com multa em
valor equivalente a até dez vezes o valor da passagem, ingresso, convite,
bilhete ou titulo afim. A violacao sujeita o infrator a pena de detengao de trés
meses a um ano, sem prejuizo de reparagoes cabiveis na esfera civel por dano

moral, dano material e lucros cessantes.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, e confere expressao aos direitos humanos, art. 5°, no

seu viés de igualdade.

SF/23775.98360-26

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



114

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

No aspecto consumerista, a proposicao trata de matéria inserida
na competéncia legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos
V e VIII, da Constituicdo, segundo o qual compete a Unido legislar
concorrentemente sobre produgao e consumo e responsabilidade por dano ao

consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a

iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade, ¢ v) é compativel com os

principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposic¢ao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

De igual forma, a matéria estd em linha com as diretrizes do

Cédigo de Defesa do Consumidor, ressaltado o seu art. 37.

Quanto ao mérito, ¢ cabivel ponderar, atendendo ao critério de
razoabilidade, que, a depender do momento da comunicagao da necessidade
de cadeira extra, por parte do interessado, o prestador de servigco pode nao

té-la sobrando ou tempo habil para remanejamento. E salutar que a lei
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preveja liame temporal que comunique ao prestador de servigo,
inequivocadamente, sobre a necessidade de tornar indisponivel um dos

assentos laterais comprados pelo interessado.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lein® 3461, de 2020, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma

da seguinte emenda.

EMENDA N° - CDH
(PL n° 3461, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

“Art. 1°

§ 2° A pessoa obesa deve informar sobre a necessidade de
assento adicional ao efetuar a compra.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 199/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.838, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), para dispor sobre a sinalizagdo das vagas de estacionamento
reservadas as pessoas com deficiéncia ou as pessoas idosas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4838/2020 [3 de 4]
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PROJETO DE LEI
N° 4838, DE 2020

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre a sinalizacdo das vagas de estacionamento reservadas as pessoas com
deficiéncia ou as pessoas idosas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1934829&filename=PL-4838-2020

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdbdigo de Trénsito
Brasileiro), para dispor sobre a
sinalizacéao das vagas de
estacionamento reservadas as pessoas
com deficiéncia ou as pessoas idosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 86-A da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cbdigo de Trénsito Brasileiro),
para prever a obrigatoriedade de sinalizacdo das vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia ou as pessoas idosas com
placas indicativas da destinacéo e da infracéao por
estacionamento indevido.

Art. 2° 0 art. 86-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cbébdigo de Trénsito Brasileiro), passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento
reservadas as pessoas com deficiéncia ou as pessoas

idosas de gque trata o inciso XX do caput do art. 181

deste Cédigo deverdo ser sinalizadas com as

respectivas placas indicativas de destinacgdo e com
placas que informem os dados sobre a infracdo por
estacionamento indevido.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- art86-1
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PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei n°
4.838, de 2020, da Deputada Rejane Dias, que altera a Lei
n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para dispor sobre a sinaliza¢do das vagas de
estacionamento reservadas as pessoas com deficiéncia ou as
pessoas idosas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei
n°® 4.838, de 2020, da Deputada Rejane Dias, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), dispondo sobre a sinalizagdo das
vagas de estacionamento reservadas as pessoas com defici€éncia ou as pessoas idosas.

O texto modifica o art. 86-A do Cédigo de Transito Brasileiro para
determinar a sinalizagdo das vagas de estacionamento reservadas para pessoas idosas
e com deficiéncia, ressaltando, na sinalizag@o, os requisitos para o uso dessas vagas
¢ a natureza da penalidade imposta a sua ocupacao irregular.

Na justificagdo do projeto, a autora ressaltou que o objetivo da matéria é
evitar o uso indevido dessas vagas, mediante o alerta dirigido aos condutores de
veiculo sobre a correta destinacao dessas vagas e sobre o grau de infracdo a que esta
sujeito o infrator.

Na Camara de Deputados, o PL foi aprovado na forma de substitutivo,
apos ser analisado conclusivamente pela Comissdo de Viacao e Transportes e pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa.
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Enviado ao Senado Federal, o PL foi despachado para exame terminativo
da CDH.

Nao foram apresentadas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre matérias alusivas aos direitos e a inclusdao das pessoas
idosas e das pessoas com deficiéncia. E, pois, regimental o exame do PL n°® 4.838, de
2020, por este Colegiado.

A proposi¢ao atende aos requisitos da constitucionalidade formal, pois
esta de acordo com o disposto no art. 22, XI, da Constitui¢do da Republica, que dirige
a Unido a competéncia privativa de legislar sobre transito e transporte. O texto nado
incide, ainda, sobre assuntos cuja competéncia ¢ reservada ao Poder Executivo, nos
termos no art. 61, caput, do texto constitucional.

Além disso, o PL se apresenta pelo meio adequado de veicular a matéria
— o0 projeto de lei —, visto tratar-se da alteracao de lei ordindria em vigor e ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para
disciplina do assunto. Verifica-se, além dessa adequacao, o atendimento do requisito
da juridicidade, uma vez que a proposicao inova no ordenamento juridico, observa o
principio da generalidade normativa e respeita os principios gerais do direito.

Em relacdo a técnica legislativa, a matéria, de uma forma geral, atende
as exigéncias normativas, salvo pela necessidade de alteragdes adiante detalhadas que
consideramos essenciais a compreensao da regra que se busca estabelecer. Além
dessas, também se faz necessario ajuste de redagdo para excluir da mencao a lei
alterada, a denominacao com que € conhecida, que ndo faz parte do nome da norma,
mas de sua ementa.

No aspecto material, o texto se coaduna com os preceitos contidos em
nossa Lei Maior e com o conjunto normativo da Patria, tendo o mérito de aperfei¢oar
a legislativa protetiva da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa.

O PL corrige disposi¢do do Codigo de Transito Brasileiro, que manteve
em seu art. 86-A, a referéncia a uma modalidade de infragdo associada as vagas
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sinalizadas genericamente, tais como aquelas destinadas a carga e descarga. O
estacionamento indevido nessas vagas ¢ classificado como infracdo grave a teor do
inciso XVII do art. 181 do Codigo Brasileiro de Transito, punivel com a anotagao de
cinco pontos na carteira de motorista e multa no valor de R$195,23.

Pois bem, a regra hoje vigente para o estacionamento indevido nas vagas
reservadas a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia considera a ocupacao irregular
dessas vagas como infracao de natureza gravissima, conforme dispde o inciso XX do
mencionado art. 181, acarretando a anotagdo de sete pontos na carteira de motorista
e multa no valor inicial de R$293,47.

Além disso, o PL ressalta a necessidade de que essas vagas sejam
adequadamente sinalizadas e impde a divulgacao, por meios de placas, da informagao
sobre a modalidade de infracdo a que se sujeitam aqueles que ousam desrespeitar a
destinacao correta dessas vagas.

Sabe-se que essas vagas buscam tornar menos aflitivo o deslocamento
de pessoas que enfrentam impedimentos relacionados a sua condigao fisica, seja pela
deficiéncia, seja pela idade avancada. Devem, portanto, ser respeitadas, e sua
ocupagdo irregular, censurada com rigor, demonstrando a solidariedade do conjunto
da sociedade as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas.

Entretanto, observamos que o texto do projeto pode ser considerado
falho em sua clareza e precisao, no que respeita as placas de sinalizagdo sobre as quais
dispoe.

E que a nova redacdo proposta para o atual art. 86-A da Lei n® 9.503, de
1997, ndo deixa evidente se a sinalizacao deve ser feita por meio de uma tnica placa,
contendo informagao sobre a destinacao e a natureza da infragdo, no caso da ocupagao
irregular; ou se por meio de duas placas: uma para indicar o uso da vaga e outra para
informar sobre a multa imposta ao uso indevido.

Esse texto, alias conflita com o teor do art. 1° da proposicao, que traz,
em seu objeto, a proposta de sinalizagdo por meio de apenas uma placa. Essa,
acreditamos, seria a intencao da autora.

E, necessario, pois, corrigir esse comando.
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Pedimos ateng¢do, ainda, para a circunstancia de que a mudancga no texto
— certamente por equivoco —, retirou da lei a necessidade de que sejam sinalizadas as
vagas destinadas a ambulancias, bombeiros, taxis, carga e descarga, entre outros,
inclusive com avisos sobre as penalidades incidentes sobre o estacionamento
indevido nesses locais.

Embora essa exclusdo ndo fosse a inteng¢do da autora, ¢ o que consta
redigido no PL em anélise, que tornou o art. 86-A consentaneo com o disposto no art.
181, inciso XX (vagas especificas para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas),
mas revogou os casos previstos no inciso X VII (vagas sinalizadas de maneira geral).

Por isso, apresentamos emenda a proposicdo com a finalidade de
estabelecer a mesma regra adotada para as pessoas idosas e com deficiéncia, porém,
sem revogar a reserva de vagas para ambulancia, bombeiros, taxis etc.

Importa ressaltar a necessidade de que a alteragao do Codigo de Transito
Brasileiro seja feita de maneira meticulosa, uma vez que a ambiguidade pode
acarretar a isen¢do da penalidade devida aos infratores, em vista da falta de clareza
sobre a regra.

I1-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.838, de
2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH (REDACAO)

Suprima-se a expressao "Codigo de Transito Brasileiro" do art. 1° € do
caput do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.838, de 2020.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 86-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.838, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o
inciso XVII do caput do art. 181 e as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia ou as pessoas idosas de que trata o inciso XX do caput do art. 181

4
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deste Codigo serdao sinalizadas com as respectivas placas indicativas de
destinacdo e com placas que informem os dados sobre a infragdo por
estacionamento indevido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 4468, DE 2021

Altera a Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispbe sobre prevencado e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas; o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Codigo Penal). para dispor sobre medidas de enfrentamento ao
trafico de pessoas e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
SENADOR MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2021

Altera a Lei n® 13.344, de 06 de
outubro de 2016, que dispde sobre
prevengdo e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas; o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).
para dispor sobre medidas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispde sobre
prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas; o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). para dispor sobre medidas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e da outras providéncias.

Art. 2°. A Lein® 13.344, de 06 de outubro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas, a serem divulgadas em veiculos de comunicagdo eletronico e impresso e
redes sociais, visando a conscientizagdo e a participagdo da sociedade. (NR)

Art. 15-A. Ato do Ministro de Estado da Justi¢a e Cidadania estabelecera servigo
de recepc¢do de dentincia de casos de trafico de pessoas, por telefone e whatsapp,
de forma anonima e gratuita”.

Art. 3°. O Decreto-Lei 2848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 149-B. Forjar casamentos ou unides estdveis e/ou alugar criangas com a
finalidade de criar familias de mentira para facilitar a entrada clandestina de imigrantes
nos paises estrangeiros.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, € multa

[ Pagina 2 de 5
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Paragrafo Unico. Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem promove o
contrabando de migrante”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei é contribuir para o enfrentamento ao trafico de
pessoas e o contrabando de migrantes que so este ano movimentou R$ 8 bilhdes no Brasil,
segundo a estimativa da Policia Federal.

A Policia Federal coordenou, no territorio brasileiro, entre os dias 29/11 € 3/12, a
“Operacao Turquesa III”’, uma a¢ao multilateral internacional em parceria com a Interpol,
destinada ao enfrentamento dos crimes de promog¢ao de migracao ilegal (contrabando de
migrantes), trafico de pessoas e outros delitos conexos. Foram presas 216 pessoas 34
paises.

O Contrabando de Migrantes ¢ um crime que envolve a obten¢ao de beneficio
financeiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado no qual essa pessoa
ndo seja natural ou residente. O contrabando de migrantes afeta quase todos os paises do
mundo. Ele mina a integridade dos paises e comunidades e custa milhares de vidas a cada
ano.

Para fugir da fiscalizagdo, os bandidos mudaram de estratégia e agora estao
criando familias de mentira para facilitar a entrada clandestina de imigrantes nos paises
estrangeiros, em especial, nos Estados Unidos. Os traficantes de pessoas (coiotes) alugam
criangas € arranjam casamentos ou unides estaveis para simular uma familia e, assim, driblar as
novas regras migratorias dos Estados Unidos.

A preocupacdo de autoridades dos EUA com a imigracdo de brasileiros ¢
relativamente nova. Até 2018, a apreensao anual de brasileiros na fronteira sul dos
Estados Unidos nunca representou mais de 1% do total de detidos. Houve uma mudanga
importante em 2019, quando 17,9 mil brasileiros foram apreendidos (2,1% do total).

Em 2020, ano do auge da pandemia, as apreensdes cairam para 6,9 mil (1,7% do
total). E neste ano bateram o recorde da série historica com 56,9 mil brasileiros detidos
(3,3% do total). Os dados referem-se ao ano fiscal, que comeca em outubro do ano
anterior e termina em setembro do ano corrente

A deterioragdo das condi¢des de vida no Brasil ¢ um fator determinante por tras
da alta de migracdes (falta de emprego, inflacdo, aumento da miséria). Ocorre que muitas
pessoas sdo ludibriadas por propagandas enganosas de quem oferece o servigo de
travessia. Os coiotes prometem arrumar um bom emprego, garantem uma travessia
tranquila, mas ao chegar no pais estrangeiro se deparam com outra realidade, e muitas
vezes tém que pedir ajuda a igrejas, parentes e amigos para poder pagar aluguel e comer.

| Pagina3de5 Avulso do PL 4468/2021.
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Segundo informagdes da Policia Federal, os coiotes cobram de 10 a 20 mil dolares
pelo servigo (R$ 56 mil a R$ 112 mil). Eles prometem que vao hospedar a pessoa em
hotel, mas chegam em outro pais e ficam amontoados em casas; dizem que vao usar um
barco na travessia, mas na hora ¢ uma canoa, e as vezes abandonam pessoas na travessia,
como ocorreu no caso da brasileira Lenilda dos Santos, técnica de enfermagem de 49 anos
que morreu em setembro apos ter sido deixada para tras no deserto.

Penso que ¢ preciso endurecer as regras para os coiotes e tipificar as novas
condutas, que conforme entendimento das autoridades policiais nacionais e
internacionais, caracterizam o trafico de pessoas.

Também proponho campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas,
a serem divulgadas em veiculos de comunicacdo eletronico e impresso e redes sociais,
visando a conscientizagdo e a participacao da sociedade.

Por fim, determino a criagao de um Disque Denuncia e a disponibilizacao de um
numero de whatsapp, no ambito do Ministério da Justi¢a, para funcionar como um canal
entre a populacdo e o poder publico para ajudar a policia a localizar os criminosos,
interromper a agao criminosa e resgatar a vitima.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 15 de dezembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)

| Paginad4de5 Avulso do PL 4468/2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n® 4.468, de 2021, do Senador Mecias de Jesus, que
altera a Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que
dispbe sobre prevencdo e repressao ao trafico interno
e internacional de pessoas; o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal). para dispor
sobre medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.468, de 2021, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, altera a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, que dispde
sobre prevencéao e represséo ao trafico interno e internacional de pessoas e
sobre medidas de atencdo as vitimas, para dispor que as campanhas
nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas serdo divulgadas em
veiculos de comunicacédo eletrénicos e impressos e em redes sociais. Em
acréscimo, acrescenta a essa lei um artigo que atribui ao Ministro de Estado
da Justica e Cidadania a competéncia para estabelecer servico de recepcéo
de denuncia de casos de trafico de pessoas, por telefone e Whatsapp, de
forma andnima e gratuita. Finalmente, cria dispositivo no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdadigo Penal, para tipificar a conduta
de forjar casamentos ou unifes estaveis ou alugar criancas com a finalidade
de criar familias de mentira para facilitar a entrada clandestina de imigrantes
nos paises estrangeiros, prevendo pena de reclusdo, de 4 a 8 anos, e multa.
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O autor justifica a proposi¢cao sob o argumento de que criminosos
estariam criando falsas familias para facilitar a entrada de migrantes ilegais
nos paises de destino. Acrescenta que, por causa da deterioracdo das
condicdes de vida no Brasil observada nos dltimos anos, com aumento do
desemprego, da inflacdo e da miséria, o numero de brasileiros detidos por
tentar imigrar ilegalmente nos Estados Unidos da América mais do que
triplicou. Dessa forma, sugere o endurecimento das leis aplicaveis aos
traficantes de pessoas, a tipificacdo da criacdo de falsas familias, a
divulgacdo de campanhas de conscientizacdo em meios eletrbnicos e
Impressos e a criacdo de canais de denuncia especificos para esses crimes.

O PL n° 4.468, de 2021, foi distribuido a esta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E, inciso lll, do Regimento Interno do Senado Federal
atribui a este colegiado a competéncia para opinar sobre matérias
pertinentes a garantia e a promocao dos direitos humanos.

Sob essa perspectiva, saudamos a iniciativa de atualizar a
legislacdo para fazer frente as fraudes que vém sendo urdidas pelos
traficantes de pessoas. Eles se aproveitam de pessoas que sdo impelidas
por elevada vulnerabilidade ou motivadas por esperancas infundadas a
aceitar promessas vazias de uma vida melhor. Isso quando nao séo
coagidas, ameacadas ou forcadas a aceitar os abusos que esses Ccriminosos
cometem, desde o aliciamento até a chegada no destino, passando por toda
a perigosa travessia. O destino de muitas dessas vitimas € o trabalho
analogo a escravidao, a prostituicdo forcada, a servidao por divida ou mesmo
a morte, inclusive por afogamento ou por sede. O auge da ironia é atingido
qguando criam falsas familias para cometer esses crimes, tratando pessoas
como coisas, de modo que vemos mérito na tipificacdo proposta.

Acolhemos, também, a proposta de usar meios eletronicos e
impressos para divulgar campanhas de conscientizacao sobre esses crimes,
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bem como criar canais de recebimento de denlncias por telefone. E
imprescindivel que o combate ao trafico de pessoas combine, de um lado, a
prevencdo, mediante campanhas educativas abrangentes e acessiveis, e, de
outro lado, a eficaz repressdo, com a qual a populacdo pode contribuir
oferecendo dendncias, que devem ser facilitadas.

Ha, contudo, margem para aprimorar aspectos estritamente
técnicos da proposicao. Observamos que o art. 15 da Lei n® 13.344, de 6 de
outubro de 2016, ja determina que campanhas nacionais de enfrentamento
ao trafico de pessoas sejam divulgadas em veiculos de comunicacdo. O PL
n° 4.468, de 2021, qualifica esses veiculos como “eletronico e impresso e
redes sociais”, sem mencionar a radiodifus&o de sons e imagens, que seriam
inequivocamente Uteis para o fim proposto. Seria recomendavel ndo limitar
0s meios pelos quais as campanhas possam ser veiculadas, prevendo um
rol exemplificativo.

J4 a criacdo de um canal especifico para recebimento de
denuncias sobre trafico de pessoas deixa com a sociedade o 6nus de
conhecer e utilizar mais esse canal especifico, 0 que pode representar uma
barreira ao seu uso. Soa mais razoavel e econdbmico que 0s canais ja
existentes sejam aproveitados, treinando-se o0s atendentes para que
identifiguem e facam a triagem adequada das denuncias desse crime,
evitando que ligacbes para os numeros 190, 100 e 180 sejam perdidas
devido a restricbes burocraticas.

Com relagcdo ao recebimento de denuncias por Whatsapp, nao
vemos razdes para mencionar exclusivamente esse aplicativo. Seria melhor
falar em mensagens instantaneas, sem excluir, inadvertidamente ou nao,
alternativas como e-mail, SMS e outros aplicativos ou redes, como Telegram,
WeChat, iMessage, Skype, Twitter, Discord, Facebook, Instagram, TikTok
etc.

Com relacdo ao art. 15-A que a proposicdo acrescenta a Lei
n° 13.344, de 2016, tememos que possa ensejar questionamentos sobre
possivel violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, por atribuir
competéncia ao Ministro de Estado da Justica e da Cidadania — que ja néo
tem esse nhome — para dispor, em ato proprio, sobre canais para recebimento
de dendncias de trafico de pessoas. Ocorre que o art. 84, inciso VI, alinea a,
da Constituicdo Federal, da ao Presidente da Republica a competéncia

3
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privativa para dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracéo federal.

Observamos, ainda, que o tipo penal que se propde acrescentar
ao Cadigo Penal é desnecessario. “Forjar casamento” pode ser entendido
como falsificagdo documental ou desvio de finalidade no exercicio do direito
de constituir familia. “Alugar criancas” € uma expressao coloquial que todos
entendemos, mas ndo é exatamente o termo técnico correto para descrever
tipos penais especificos. O art. 149-A do Cbdigo Penal ja define como crime
a conduta de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa mediante fraude ou abuso, o que inclui, logicamente, a
simulacao de relacao familiar. Os seus incisos | a V limitam, contudo, esse
crime as hipoteses nas quais a finalidade seja trafico de 6rgaos, trabalho
analogo a escravidao, servidao, adocéo ilegal ou exploracédo sexual. O que
falta nesse artigo, e que esta presente na proposi¢cdo, com outros termos, é
a finalidade de facilitar a migracéo internacional ilegal. Para preencher essa
lacuna, sem incorrer nos problemas apontados, bastaria incluir no art. 149-A
o inciso VI, indicando a finalidade de “facilitar a migrac&o internacional ilegal”.
Procedendo dessa forma, a conduta em questao seria abrangida, também,
pelas hipoteses de aumento ou reducéo de pena previstas no mesmo artigo,
0 que evidentemente esta em linha com a intencao do autor.

Finalmente, observo que ha margem para aprimorar a redacéo e
a técnica legislativa. A ementa pode definir com mais precisdo o teor das
medidas propostas, além de n&do necessitar da expressdo “e da outras
providéncias”, que nao favorece a compreensao do alcance das alteragdes.
Um equivoco de pontuacdo também pode ser corrigido, tanto na ementa
guanto no art. 1° da parte dispositiva.

Sugerimos, ainda que o art. 2° seja rearticulado em dois,
indicando a alteracdo no art. 15 da Lei n°® 13.344, de 2016, e o acréscimo do
art. 15-A a mesma lei.

Propomos, enfim, a aprovacdo da matéria na forma de emenda
substitutiva que abranja os aprimoramentos mencionados.
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Il -VvVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 4.468, de 2021, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH (Substitutiva)

PROJETO DE LEI N° 4.468, DE 2021

Altera a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, que
dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e internacional de pessoas, e 0 Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdadigo Penal), para dispor
sobre medidas de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016,
gue dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de
pessoas, e 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para dispor sobre medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 2° O art. 15 da Lein®13.344, de 6 de outubro de 1973, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Compete ao poder publico veicular e promover
campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas,
utilizando-se, para esse fim, de meios de comunicagdo tais como
radiodifusdo de som ou de sons e imagens, redes sociais, midia
impressa, internet e SMS, visando a conscientizacdo da sociedade
sobre todas as modalidades de trafico de pessoas, sobre a prevencao
desse crime e sobre os canais de denuncia existentes.

Paragrafo unico. Compete a Unido manter canal para
recebimento e triagem, registro e encaminhamento de dendncias de
trafico de pessoas recebidas por meio das centrais de atendimento nos

5
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numeros de telefone 100, 180 e 190, além de meios eletrbnicos
disponibilizados para esse fim.” (NR)

Art. 3° O art. 149-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1942 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 149-A. s

VI — facilitar a migracéo internacional ilegal.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
condicionar a obten¢do da Carteira Nacional de
Habilitagdo a realizagdo de curso e de exame sobre
a igualdade entre mulheres e homens no transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 147 e 148 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

II - escrito, sobre legislagdo de trinsito e igualdade entre
mulheres e homens no transito;

§ 1° A formagdo de condutores devera incluir,
obrigatoriamente, curso de dire¢do defensiva, de conceitos basicos
de protecdo ao meio ambiente relacionados com o transito e de
igualdade entre mulheres e homens no transito.

.................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Quando tratamos de transito e de igualdade entre mulheres e
homens, duas questdes vém a tona. A primeira se refere aos casos de

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1467/2021.
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violéncia sexual que ocorrem dentro de veiculos de transporte de pessoas,
sejam eles coletivos ou individuais. A outra trata do preconceito quanto a
motorista mulher.

Sdo frequentes os casos de crimes contra a dignidade sexual
perpetrados em transportes publicos. Com efeito, ndo € coincidéncia que
aprovagao da Lei n® 13.718/2018, que tipificou o crime de importunagao
sexual, tenha decorrido de um gravissimo caso em Sao Paulo, quando um
homem ejaculou em uma mulher dentro de um 6nibus, gerando comogao e
revolta no pais!.

Também ndo sdo raros os relatos de assédio de motoristas de
taxi ou de aplicativos de transporte contra mulheres passageiras. Algumas
empresas, inclusive, t€m desenvolvido mecanismos para tentar reduzir esses
casos.

No que tange ao preconceito quanto a condutora, ha um senso
comum por parte da sociedade brasileira no sentido de que mulheres dirigem
mal. Por meio de frases feitas e sem qualquer reflexdo, muitas pessoas ndo
se atentam as estatisticas, que indicam que os homens sdo as pessoas que
mais se envolvem em acidentes de transito no Brasil.

Nesse sentido, segundo informagdes do DATASUS, base de
dados do Ministério da Satde, dos 32.879 6bitos causados por acidentes de
transporte no ano de 2019, 27.280 foram de homens?.

Esse dado, além de demonstrar maior cautela por parte das
condutoras, deixa claro que o machismo estrutural da sociedade brasileira
também atinge homens, uma vez que o comportamento agressivo vinculado
ao papel masculino tem consequéncias graves no transito3.

E importante observar, também, que a desigualdade de género
podeter efeitos negativos na mobilidade e no mercado de trabalho da mulher.

! Link: https://apublica.org/2017/09/truco-decisao-de-juiz-sobre-acusado-de-ejacular-em-jovem-no-

onibus-e-discutivel/. Acesso em 13 abr. 2021.
2 Link: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgiexe?sim/cnv/ext10uf.def. Acessoem 14 abr. 2021.

3 Link: https:/www.abramet.com.br/a-abramet/espaco-cientifico/artigos/o-homem-e-a-mulher-na-

direcao-veicular-qual-a-diferenca/. Acessoem 14 abr. 2021.
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Ao acessarmos os dados do DENATRAN sobre a quantidade de
motoristas habilitados(as) no Brasil*, observamos que a maior parte ¢
compostapor homens. No Espirito Santo, por exemplo, até janeiro de 2021
estdo habilitados para a Categoria B (carro) 314.664 homens e 280.016
mulheres. Na Categoria C (caminhdo) sao 15.253 homens e 258 mulheres e
na Categoria D (6nibus) sdo 56.944 homens e 2.263 mulheres.

Além disso, segundo literatura disponivel, observa-se que as
mulheres t€m mais medo de dirigir do que os homens.

Entendemos que a educagao ¢ a melhor forma para combater a
desigualdade entre mulheres e homens. No transito, esse entendimento nao
¢ diferente. Por esta razdo, apresentamos este Projeto de Lei, que altera o
Cddigo de Transito Brasileiro para incluir a tematica da igualdade de género
na formag¢ao de condutoras e condutores e no exame de habilitagdo. Trata-se
de mais um passo em dire¢ao ao alcance do direito fundamental previsto no
art. 5°, I, da Constituicao Federal.

Ressalta-se que a Argentina, em marco deste ano, estabeleceu
politica semelhante a este Projeto, que tem sido elogiada por especialistas do
transitos.

Sao esses os motivos pelos quais solicitamos a aprovagao das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

4 Link: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-denatran/estatisticas-
quantidade-de-habilitados-denatran. Acesso 14 abr. 2021.
5 Link: https://www.portaldotransito.com.br/para-o-seu-cfc/formacao-de-condutores-argentina-so-vai-

habilitar-quem-fizer-curso-sobre-igualdade-de-genero-e-no-brasil-daria-certo/. Acesso 14 abr. 2021.
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N° 1467, DE 2021

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para condicionar a obtencao da Carteira Nacional de Habilitacdo a realizacao

de curso e de exame sobre a igualdade entre mulheres e homens no transito.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.467, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para condicionar a obtengdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo a realizacdo de curso e de
exame sobre a igualdade entre mulheres e homens no
transito.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.467, de 2021, de autoria do
Senador Fabiano Contarato, que objetiva alterar a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para condicionar a obtencao
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) a realizacdo de curso e de exame
sobre a igualdade entre mulheres e homens no transito.

A proposicao possui apenas dois artigos. O art. 1° altera os arts.
147, inciso 1III, e 148, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro, a fim de prever
que o exame escrito ao qual o candidato a habilitagdo esta sujeito, além de
abranger a legislagdo de transito, contemplard também a igualdade entre
mulheres e homens no transito, e que a formagao de condutores devera incluir,
obrigatoriamente, curso que verse sobre a tematica da igualdade entre mulheres
e homens no transito. O art. 2° dispde que a Lei resultante da aprovagdo da
proposicao entrara em vigor apos decorridos 180 dias da data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor enfatiza a desigualdade ainda existente
entre mulheres e homens no transito, o que ¢ revelado pelo preconceito e
discriminagdo aos quais a condutora mulher esté sujeita e, ainda, pela violéncia
praticada contra a mulher, em transportes publicos ou privados.
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A matéria foi despachada a CDH e, posteriormente, seguird a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual cabe a andlise da
proposi¢cdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des relacionadas aos
direitos da mulher.

No mérito, a proposicao ¢ louvavel, pois apresenta medida que
visa combater, por meio da educagdo, o preconceito e a discriminacao ainda
existentes em nossa sociedade frente a mulher no transito, enquanto condutora,
passageira ou pedestre. Esse ainda ¢ um vacuo legislativo importante, que o PL
n® 1.467, de 2021, estd apto a preencher, veiculando imperativo ético da
democracia, que ¢ a garantia de igualdade a todos, inclusive no transito.

A construgdo social machista pode ser verificada em nossa
sociedade de formas variadas, que, por vezes, sequer sao imediatamente
reconhecidas pelos agentes ou pelas vitimas desses comportamentos. Essas
atitudes sdo contrarias a presenca da mulher em posi¢des sociais que fogem aos
papéis de género tradicionalmente estabelecidos.

Especialmente no transito, tem-se o uso corriqueiro de expressoes
inferiorizantes que expressam a desigualdade entre mulheres ¢ homens e a
resisténcia hostil a presenga das mulheres. Dessa naturalizagdo de
comportamentos preconceituosos € discriminatérios decorrem consequéncias
graves. A titulo de exemplo, podemos mencionar o desincentivo & mobilidade
da mulher e, consequentemente, a sua presenga no mercado de trabalho, o
aumento do medo de dirigir e, ainda, a permanéncia e o aumento da pratica de
crimes contra a dignidade sexual em transportes publicos e privados, os quais
sao frequentemente noticiados. Ademais, relata-se que a agressividade e os
posicionamentos machistas contra as mulheres tém inicio, por vezes, ja no
ambiente de formacao dos candidatos a habilitacao.

Diante desse cenario, € como jad ocorre em outros setores da
sociedade, a formacdo dos candidatos a habilitagdo deve acompanhar as
mudangas socioculturais, adaptando e aprimorando os contetidos de seus cursos

af2023-12769
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¢ exames para garantir que os novos condutores entendam a importancia de que
nao haja qualquer tipo de discriminagdo contra as mulheres.

A proposicao, portanto, propicia relevante ferramenta para que
seja acelerado o processo em direcdo ao alcance da igualdade substancial entre
mulheres ¢ homens no transito, desconstruindo-se o machismo a partir de
estratégia efetiva para a transformacdo social: a educag¢do dos novos
condutores, o que, ao final, influird de modo benéfico em todo o espaco ¢ em
todas as pessoas que constituem o transito.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n°® 1.467, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

af2023-12769
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Altera a Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, para garantir o abastecimento de cestas basicas a rede
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

AlteraaLein® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional —  SISAN, para garantir o
abastecimento de cestas basicas a rede de
acolhimento a mulheres em situagcao de violéncia
doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei1 n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se como § 1° o atual
paragrafo Uinico:

§2° A distribui¢ao de cestas basicas realizada no ambito do
Sisan deverd incluir o abastecimento dos locais de acolhida e apoio
a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e seus
dependentes, especialmente os centros de atendimento integral e
casas-abrigos, previstos nos incisos I e II do art. 35 da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar que vitima a
mulher e seus dependentes constitui um desafio para o poder piblico. Muitas
importantes iniciativas em termos de normas e acdes executivas vém sendo
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empreendidas para proteger as mulheres, ante uma situacdo de persistente
ataque aos seus direitos humanos.

Destaca-se, entre essas iniciativas, a Lei Maria da Penha (Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), que se converteu em robusto espaco de
protecdo para as mulheres brasileiras, muito pelo seu aspecto repressor, ¢
verdade, mas fundamentalmente pelo seu potencial de prevenir e de realizar,
efetivamente, o acolhimento daquelas que enfrentam violéncia em suas
relagdes familiares e domésticas.

Para fazer valer suas medidas, a Lei1 Maria da Penha criou uma
complexa rede de prote¢do as mulheres e aos seus dependentes, incluindo-
se, ai, casas-abrigos e centros de atendimento, entre outros equipamentos
publicos.

Tais locais, no entanto, vém convivendo com a precariedade na
sua capacidade de atender a necessidades basicas, como prover alimentagao
adequada aquelas mulheres que a eles recorrem em busca de proteger, muitas
vezes, a propria vida, bem como a de seus filhos e filhas.

Por isso, proponho que, na linha do direito humano a
alimenta¢do adequada, utilize-se a capacidade do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para abastecer os locais de
acolhida das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar e de
seus dependentes.

Trata-se de incluir esses locais no planejamento feito no ambito
do Sisan, de maneira a garantir a essas mulheres e a seus filhos condi¢des
minimas para se manterem, até que possam conquistar a tdo desejada
autonomia.

Entendemos que se trata de importante iniciativa, que visa
suprir um direito tdo basico quanto fundamental, que ¢ o de viver livre da
inseguranca alimentar, sem precisar, para 1sso, permanecer em um lar
violento.

Por isso, peco a meus Pares a aprovacdo da matéria ora
apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora TERESA LEITAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- art35_cpt_inc1
- art35_cpt_inc2
- Lein®11.346, de 15 de Setembro de 2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - 11346/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11346
-art4
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 996, de 2023, da Senadora Teresa Leitao,
que altera a Lein’11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, para garantir o abastecimento
de cestas basicas a rede de acolhimento a mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 996, de 2023, de autoria da Senadora
Teresa Leitdo, busca garantir o abastecimento de cestas basicas a rede de
acolhimento a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, por
meio do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Desse modo, insere o §2° no art. 4° da Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que instituiu o Sisan, para determinar que a distribuicao das
cestas basicas realizada no dmbito desse Sistema deve incluir o abastecimento
dos locais de acolhida e apoio a mulher que enfrenta violéncia doméstica e
familiar, bem como de seus dependentes, especialmente dos centros de
atendimento integral e casas-abrigos, previstos na Lei Maria da Penha (Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006).

Na justificagdo, a autora defende a necessidade de garantir o
funcionamento da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia e
doméstica, garantindo sua capacidade de suprir as necessidades fundamentais
das pessoas que precisam de sua protegao.

A materia foi distribuida a andlise da CDH e, em seguida, vai a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos, I1I, IV, V e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes aos
direitos humanos, aos direitos da mulher e a protecao da familia, da infancia e
da juventude. Portanto, ¢ regimental a analise do PL n 996, de 2023, por este
Colegiado.

A matéria atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. Contudo, esses aspectos serdo tratados mais
detalhadamente na CAE, que se manifestard sobre a proposi¢do em decisdo
terminativa.

Quanto ao mérito, o PL busca integrar a politica de seguranca
alimentar a de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, constituindo-se
como veiculo de transversalidade, caracteristica essencial das duas politicas
publicas.

O Sisan estabelece as estratégias de promog¢do a garantia da
seguranca alimentar e nutricional. Trata-se de sistema publico instituido pela
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346, de 2006).

O conceito de Seguranga Alimentar Nutricional adotado pelo
Sistema caracteriza-se pela abrangéncia, complexidade e interdependéncia
entre setores. Passa, entre outros, pela produgdo agricola, artesanal e industrial
de alimentos, pela distribui¢ao, abastecimento e controle do desperdicio, pelo
acesso, barreiras, caréncia e vulnerabilidade social, pelo consumo, regulagado e
mercado, pela promocdao de hébitos alimentares saudaveis e controle da
qualidade dos alimentos, e pela cultura.

Por essas caracteristicas, as acdes que compdem o Sisan se
encaixam em outras politicas sociais, notadamente naquelas que, como a de
atendimento a mulher que sofre violéncia doméstica e familiar, lida com grupos
que se encontram em situacoes de vulnerabilidade e riscos.

Dessa forma, a proposi¢do contribui para a efetivagdao da politica
de seguranca alimentar e nutricional e reveste a politica de atendimento de
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enfrentamento a violéncia doméstica das condi¢des necessarias para que se
dedique as suas atividades-fim, relacionadas ao apoio a vitima, sem precisar
recorrer a caridade publica para oferecer até mesmo o acesso a um direito como
o da alimentacdo, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel para
acesso a outros direitos consagrados em nossa Carta Magna.

III1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 996,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para instituir as Patrulhas ou Rondas Henry
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
instituir as Patrulhas ou Rondas Henry Borel em
ambito nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“Art. T0-A. Lo

XIV — a criagdo de patrulhas ou rondas nas policias militares
voltadas para a protegdo, a prevengdo, 0 monitoramento € o0
acompanhamento das criangas e adolescentes vitimas de violéncia
doméstica ou familiar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Infelizmente muitas criancas ¢ muitos adolescentes brasileiros sao
vitimas de violéncia fisica, psicologica e sexual.

Este projeto acrescenta um inciso ao art. 70-A do Estatuto da
Crianga e do Adolescente a fim de instituir as Patrulhas ou Rondas Henry Borel,
para protecdo, prevenc¢do, monitoramento e acompanhamento das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica ou familiar.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \Wellinatnn Famindes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9513226321
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A 1ideia ¢ adaptar as Patrulhas ou Rondas Maria da Penha, que
atendem aos casos de violéncia contra a mulher, para os casos de violéncia
contra criang¢as ¢ adolescentes.

Precisamos de um mecanismo agil, de facil acionamento e de
resposta rapida, para atuar nesses casos.

Uma solugdo € o emprego das policias militares, corporagdes com
capilaridade, mobilidade e presenga em todo o territorio nacional.

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para discutir, aperfeicoar e aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

Jh2023-06802

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \Wellinatnn Famindes
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art70-1
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.225, de 2023, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de
1990, para instituir as Patrulhas ou Rondas Henry
Borel em ambito nacional.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 3.225, de 2023, de autoria do
Senador Wellington Fagundes.

O PL propde-se a alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para instituir as Patrulhas ou
Rondas Henry Borel em ambito nacional.

Para tal proposito, o PL reveste-se de dois artigos. Em seu art. 1°,
insere novo inciso XIV no art. 70-A do ECA, de forma a tornar a criagao de
patrulhas ou rondas nas policias militares uma a¢do destinada a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao
violentas de educacao de criangas ¢ de adolescentes.

E em seu art. 2°, a proposi¢ao determina vacancia legislativa de
180 dias.

SF/23113.38473-19
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Em sua justificagdo, o autor do PL lamenta que muitas criangas e
adolescentes brasileiros sejam vitimas de violéncia. Dessa forma, entende ser
benéfico adaptar as Patrulhas ou Rondas Maria da Penha, de forma a dispor de
um mecanismo agil, de facil acionamento e de resposta rapida. Assim, propde
que sejam instituidas as Patrulhas ou Rondas Henry Borel para protecao,
prevencdo, monitoramento € acompanhamento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica ou familiar.

Apos a apreciacao pela CDH, o PL sera submetido a analise da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania e da Comissdao de Seguranca
Publica, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre prote¢dao a infancia. Assim, ¢ plenamente
regimental a apreciacao do PL pela CDH.

Nao observamos impedimentos de técnica legislativa.

O Parlamento brasileiro tem continuamente atendido aos clamores
de expandir a protecao as pessoas em posicao de fragilidade. E, nesse sentido,
¢ salutar expandir para diferentes publicos as experiéncias que tiverem se
mostrado bem-sucedidas na protecao a dignidade humana.

Um exemplo de tais experiéncias de sucesso sao as Rondas Maria
da Penha, que previnem e reprimem atos de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Ora, se tal experiéncia ¢ bem-sucedida em diferentes estados, nada
mais logico sendo tal exemplo de ronda ser também oferecido em protecao das
criancas e adolescentes.

Assim, deve-se ter em conta o conteudo do art. 70-A do ECA. Tal
dispositivo prevé a atuacdo articulada da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios na elaboragao de politicas publicas e na execucao de
acoes. Logo, trata-se de dispositivo adequado para receber a insercao legal que
se intenciona promover.

O PL, portanto, demonstra ter importancia impar para a urgente
protecdo de crianca e de adolescente, em seu seio familiar, quando houver
fundada preocupacao de que possa ser novamente vitima do terrivel ciclo da
violéncia. Nesse sentido, enaltecemos o autor do projeto e encaminharemos
voto pela sua aprovacao.

I -vOTO

Em razdo do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.225, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 71, DE 2023

Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, a qual “Institui o
Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valoriza¢cao das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Saude - SUS”.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Susta os efeitos da Portaria GM/MS
n° 230, de 07 de marcgo de 2023, a
qual “Institui o Programa Nacional
de Equidade de Género, Raca e
Valoriza¢ao das Trabalhadoras no
Sistema Unico de Satde - SUS”.

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, a aplicacao da Portaria
GM/MS n° 230, de 07 de margo de 2023, do Ministério da Saude, a qual
“Institui o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizacao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude - SUS”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 07/03/2023 foi publicada no Diario Oficial a Portaria GM/MS
n° 230, de 07/03/2023, por meio da qual foi instituido, pela atual Ministra de
Estado da Satde, Nisia Trindade Lima, o “Programa Nacional de Equidade

de Género, Raca e Valorizacdo das Trabalhadoras no Sistema Unico de

Saude — SUS”.

Verifica-se, inicialmente, que a portaria cria novas diretrizes aos
profissionais de saude e institui pardmetros estranhos ao ordenamento

juridico para orientar as condutas dos profissionais.

165

| Pagina2de6 Avulso do PDL 71/2023

SF/23020.96197-37



NLA D

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Veja, por exemplo, que em seu art. 3°, a portaria estabelece que a
execucao do Programa Nacional de Equidade de Género, Raga e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude devera observar os principios,

conceitos e diretrizes descritos no Anexo, amparada na legislacdo em vigor.

Todavia, verifica-se que os termos utilizados no anexo nao encontram
qualquer base na legislacdo, inserindo, pelo contrario, conceitos inovadores
a legislagdo que nao possuem ressonancia com os principios constitucionais

¢ normativas vigentes.

Assim, ao trazer conceitos estranhos ao ordenamento brasileiro como
a distor¢cdo do principio da “laicidade estatal”, em que se confunde com o
laicismo, “género” e “identidade de género”, a portaria cria novas obrigacdes
aos trabalhadores da saude sem o necessario amparo legal, em uma clara

violagdo ao principio da legalidade.

Nesse sentido, a Consolida¢dao das Leis Trabalhistas nada estabelece
sobre género, tratando apenas de topicos como a igualdade salarial para
homens e mulheres (arts. 5° e 461), o salario minimo como direito de todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢ao de sexo (art. 37),
a prote¢do a honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de acdo, a
autoestima, a sexualidade, a satde, o lazer e a integridade fisica como bens
juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica (art. 223-C) e a proibi¢do a

discriminagdo por razoes de sexo (art. 373-A e 510-B).

Nao obstante a Constituigdo Federal de 1988 assegure ao chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 84, VI, “a”, a competéncia privativa de
dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracao federal, tal atribuicao nao ¢ ilimitada, encontrado suas balizas

no proprio ordenamento juridico brasileiro.
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Ademais, a portaria usurpa a competéncia do Congresso Nacional e
subjuga suas prerrogativas constitucionais. Além disso, o Ministério da
Satde, ao publicar o ato normativo, que tem carater administrativo, ndo age
dentro de sua competéncia legal, pois institui programas que extrapolam o

limite da sua area de atuacao.

Por sua vez, verifica-se que o Programa Nacional de Equidade de
Género, Raca e Valorizacao das Trabalhadoras no SUS foi instituido sem a
realizacdo de uma consulta publica, o que compromete a participagdo ativa
e qualificada da sociedade civil na sua constru¢do. E por isso que coube ao
Constituinte estabelecer o Congresso Nacional como responsavel
exclusivamente em discutir sobre tais matérias, pois € constituido por
representantes eleitos pelo povo, tendo as proposicdes nas casas amplo

debate e discussdes por parlamentares dos mais diversos espectros politicos.

Assim sendo, cabe salientar que o ato aprovado pelo Ministério da
Saude extrapola diversas salvaguardas previstas na CF, como o principio da
independéncia dos poderes (art. 2°), da competéncia do Poder Legislativo
(art. 49) e da legalidade e transparéncia no ambito da administra¢ao publica

(art. 37).

Por fim, ressalta-se que a institui¢do do programa acarretara diversas
despesas ao poder publico, como o financiamento de iniciativas formativas,
a criagdo de aplicativo especifico, chamadas publicas para sele¢do e
execugao de projetos, oferta de cursos e criacao de comissao especifica para
a matéria. Todavia, a criacdo de despesas publicas por meio de portaria ¢
vedada pela Constitui¢do Federal do Brasil, em seu artigo 167, tendo em
vista o descontrole or¢gamentario e prejuizo ao equilibrio das contas publicas

e sustentabilidade fiscal do Estado.

167
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Em face do exposto, e considerando a necessidade de o Congresso
Nacional zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa e sustar atos
que contrariam o interesse publico e extrapolam o poder de regulacao do
poder executivo (art. 49, inciso V, da CR/88), necessaria se faz a

apresentagdo dessa proposi¢ao.

Portanto, a fim de que o objeto deste Projeto de Decreto Legislativo
seja dirimido, contamos com o apoio dos nobres pares para a sustacdo da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023, do Ministério da Satde,

em seu inteiro teor e efeitos.

Sala das Sessoes em,

Senador Eduardo Girao
NOVO- CE
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PDL 71/2023




170

I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023, do
Senador Eduardo Girdo, que susta os efeitos da
Portaria GM/MS n° 230, de 07 de marco de 2023,
a qual “Institui o Programa Nacional de Equidade
de Género, Raca e Valorizacdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saide -

SUS™.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa (CDH) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 71, de 2023,
de autoria do Senador Eduardo Girdo. Trata-se de proposicao que intenciona
sustar efeitos da Portaria GM/MS n° 230, de 7 de margo de 2023, que institui

o Programa Nacional de Equidade de Género, Raca e Valorizagdo das
Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude — SUS.

Trata-se de prerrogativa prevista no inciso V do art. 49 da

Constituicdo Federal, que da ao Congresso Nacional a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.

E, dessa forma, o PDL prevé, em seu art. 1°, a sustacdo da

referida Portaria e, em seu art. 2°, sua vigéncia imediata.
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Em sua justificagdo, o autor da matéria alega que o anexo da
Portaria insere conceitos inovadores, sem ressonancia com os principios
constitucionais € normativas vigentes.

A matéria foi distribuida & CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VII do art. 90 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete as comissdes propor a sustacdo dos atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar, dando
vazao ao inciso V do art. 49 da Constituicao Federal.

A referida Portaria foi publicada a fim de instituir programa
com fins a tratar, no ambito do SUS, da equidade de género e de raga, bem
como da valoriza¢ao de suas trabalhadoras.

Ora, deve-se, desde ja, ter o devido pardmetro em mente. O
Brasil € um pais cuja formacao foi baseada no patriarcado e na exploracao
da mao de obra escrava. O trabalho escravo e ndo remunerado, explorado
pelo senhor de engenho numa sociedade em que as mulheres ndo era dada
voz, deixou um legado de desigualdade ¢ de exploracdo que se faz notar
ainda hoje nas relacdes humanas no Brasil.

Remete a sociedade patriarcal e escravagista o atual estado de
racismo estrutural que se verifica no Pais. De igual modo, a subjugagdo das
mulheres ¢ heranga historica de uma sociedade que sempre as enxergou
como coisa, pessoas de segunda classe ou menos capazes.

Contudo, chegada a alvorada do século XXI, a sociedade
brasileira deu-se conta de toda a carga historica discriminatoria que
condiciona no presente suas relagdes sociais. E, assim sendo, € papel integral
do poder publico o de combater a desigualdade e promover a igualdade
material de negros, mulheres e todos os demais integrantes da populacao
brasileira. E nessa necessidade de igualdade material se incluem também,
naturalmente, toda a populacdo LGBTQIAP+.
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Assim, ¢ em tal contexto que se insere a edi¢ao e publicagdo da
Portaria que instituiu o referido Programa. Ela o fez a fim de, no ambito do
SUS, superar historicas barreiras discriminatorias que davam tratamento
aquém do adequado a mulheres, negros e populacio LGBTQIAP+. Se hd um
Programa Nacional de Equidade de Equidade de Género, Raca e Valorizagao
das Trabalhadoras no Sistema Unico de Saude — SUS ¢ porque no mundo
real ndo hd verdadeira equidade de género, raga e valorizacdo das
trabalhadoras no SUS e ¢ precisamente essa a realidade que o poder publico
quer enfrentar.

Trata-se, portanto, de ato normativo editado no estrito e devido
fim do poder regulamentar do poder Executivo de editar normas, no fiel
cumprimento da lei, que assegurem o direito a igualdade material de todos
os integrantes da populacdo brasileira. Um direito que ainda ndo ¢
assegurado e, precisamente por isso, torna necessaria a referida portaria.

Sendo, vejamos. A Constituicdo Brasileira define que ¢
fundamento do Brasil a dignidade da pessoa humana, além de determinar
como objetivos fundamentais a construcdo de sociedade justa e solidéria,
assim como a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos e formas de
discriminacdo. Por sua vez, a Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 — ndo se escusa de determinar, em seu art. 2°, que ¢
dever do Estado garantir a satide, assegurando acesso universal e igualitario
as acdes € aos Servigos para a sua promocgao, prote¢do e recuperagao.

Ora, como ¢ pacificamente entendido contemporaneamente, a
equidade e o atendimento adequado pressupdem um ambiente de diversidade
e multiplicidade. Isto €, ndo se pode esperar atendimento plenamente
inclusivo se, por exemplo, a populagdo negra jamais for amparada por
semelhantes por ora do atendimento em saude. A diversidade ¢ valor
imperativo para a formag¢ao de cultura inclusiva e democratica.

E ¢ justamente nesse sentido que se insere a Portaria GM/MS n°
230, de 7 de margo de 2023. Visa ela, tdo somente, a permitir as condigdes
necessarias ao exercicio da equidade de género e de raca no SUS. Assim, as
criticas elencadas pelo autor do PDL mostram-se desprovidas de sentido. Ao
alegar que o anexo a Portaria se vale de conceitos sem amparo legal, esquece-
se ele de que todo o anexo encontra fulcro no ordenamento juridico e esta,
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inclusive, em harmonia com principios constitucionais. Ao tratar de
conceitos necessarios como laicidade estatal e género, nada mais faz o anexo
que valer-se dos principios constitucionais da liberdade religiosa, da nao-
subvengdo estatal a qualquer religido, bem como da promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em outras palavras, ¢ absolutamente imperativo, no tempo
presente, criarmos politicas publicas que dialoguem com a equidade de
género, raca e orientacao sexual. Refutar tal ideia e admitir o oposto equivale
a admitir predilecdo pela manuten¢ao da sociedade brasileira sob o abrigo de
ideias de substrato patriarcal e escravagista. Ou seja, justamente aquilo que
se deve repelir imediata e completamente de nossa sociedade, até mesmo em
respeito a Constituicao.

Por fim, vale ressaltar que recentemente o Congresso Nacional
demonstrou um profundo cuidado com os preconceitos de raga, cor € gé€nero
quando da aprovagao do PL 1825/2022, que institui a Lei Geral do Esporte.

O Partido Liberal apresentou destaque para votagdo em
separado das expressdes "o racismo, a xenofobia, a homofobia, o sexismo",
constante do inciso XVII do art. 10 do Substitutivo da Céamara;
"especialmente de carater racista, homofdbico, sexista ou xendfobo",
constante do inciso IV do art. 157 do Substitutivo da Camara; e "racistas,
xenofobas, homofdbicas ou transfobicas", constante do §2° do art. 182 do
Substitutivo da Camara. O destaque foi derrotado por um placar de 43 votos
favoraveis e 23 contrarios.

Dessa forma, com maxima vénia, nao tem razao o autor do PDL,
afinal a Portaria em apreco encontra perfeita harmonia com a legislacao, sem
que se cogite que ela exorbite, em absoluto, o poder de regulamentar. Assim,
sO nos resta a op¢ao de encaminhar voto pela rejei¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 71, de 2023.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, manifestamo-nos pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 71, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater "O Dia Internacional dos Direitos Humanos".

JUSTIFICACAO

No préximo dia 10 de dezembro, iremos celebrar os 75 anos, da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos conforme constituido pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em Paris. A data é aludida como Dia Internacional
dos Direitos Humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece
a dignidade da pessoa humana e os seus direitos iguais e inaliendveis com

fundamento na liberdade, na justica e na paz no mundo.

Reforca que todos os seres humanos podem invocar os direitos
e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica
ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer

outra situagao.

Essa data tdo importante reafirma que todos os dias devemos
prezar pelo reconhecimento e aplicacdo desta robusta norma mundial, que visa
contemplar na garantindo deveres e direitos a todos os povos e todas as nagdes,

em um espirito de fraternidade. Nesse contexto, propomos essa audiéncia publica
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para debater a implementacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no

Brasil com olhar voltado para a reparagdo da Escraviddo no pafs.

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2023.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater "Prote¢do aos Direitos de Minorias e Combate

a Discriminacado".

JUSTIFICACAO

A Audiéncia Publica foi uma iniciativa da Defensoria Ptblica da Unido
- DPU; o alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH
e a Equal Rights Trust ("Ecual Raiti Trust") pois dia 06/10/2023 apresentaram um
Webindrio de langamento da versdo em portugués da publicagdo "Protecdo aos
Direitos de Minorias Um Guia Pratico para Desenvolver uma Legislacdo Abrangente

de Combate a Discriminacdo".

Tema este pertinente e de mérito desta comissdo e que precisa
reiteradamente ser debatido com autoridades, movimentos sociais e sociedade
civil, nos termos do art. 93, pardgrafo 1° e artigo. 102-E, inciso 1I do

Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissao de Direitos Humanos

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6160671106
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Institui a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania ©para
Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC
PopRua); e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situacdo de Rua
(PNTC PopRua), destinada a promover os direitos humanos de
pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a qualificacéao
profissional e a elevacgdo da escolaridade.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se
populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo
que tem em comum a falta de moradia e utiliza os logradouros
publicos como espaco de moradia e de sustento, bem como as
unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual
ou provisdério, e tal condicdo pode estar associada a outras
vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados.

Art. 2° S&o principios da PNTC PopRua:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

III - estabelecimento de condigdes de trabalho
decente;

v - articulacdo entre trabalho, educacdo e
desenvolvimento;

V - sustentabilidade ambiental;
VI - atendimento humanizado e universalizado;

VII - participagdo e controle sociais;
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VIII - direito a convivéncia familiar e busca da
insercdo comunitaria;

IX - transparéncia na execucgdo dos programas e acgdes
e na aplicacdo dos recursos a ela destinados;

X - respeito as condigdes sociais e as diferencas de
origem, de raca, de idade, de nacionalidade e de religido, com
atencdo especial as pessoas com deficiéncia ou com comorbidades
e as familias monoparentais com criancas;

XI - ndo discriminacdo e promocgdo de igualdade de
oportunidades.

Art. 3° S&o diretrizes da PNTC PopRua:

I - oferta de condic¢des de autonomia financeira e de
enfrentamento da pobreza, por meio de programas
redistributivos, de elevacdo de escolaridade, de qualificacéo
profissional e de promog¢do do acesso amplo, seguro e
simplificado ao trabalho e a renda;

IT - consideracédo da heterogeneidade da populacdo de
rua, notadamente quanto ao nivel de escolaridade, as condicgdes
de saude, a faixa etdria, a origem e as relacdes com o trabalho
e com a familia;

11T - fomento de acdes de enfrentamento do
preconceito, da discriminacdo e da violéncia contra pessoas em
situacdo de rua no ambiente de trabalho;

IV - garantia, no acesso ao trabalho e a renda, de
transversalidade e de articulacdo territorial com outras
politicas publicas setoriais, de a&reas como salude, assisténcia
social e habitacéo;

V — relacdo entre trabalho e moradia, com adocdo de

estratégias que tenham como centralidade o acesso imediato da
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populacédo em situacdo de rua a moradia como forma de garantir
insercdo sustentavel no mundo do trabalho;

VI - respeito as singularidades de cada territdrio,
inclusive das comunidades tradicionais nele presentes e ao
aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais na
elaboracdo, na execugdo, no acompanhamento e no monitoramento
dos instrumentos de politicas publicas previstos na PNTC;

VII - fortalecimento e estimulo ao associativismo,
ao cooperativismo e a autogestdo de empreendimentos de economia
solidaria de pessoas em situacdo de rua;

VIII - trabalho como possivel ferramenta para a
reducdo de danos, respeitada a autodeterminacdo das pessoas em
situacdo de rua;

IX - articulacdo de acgdes qgue possibilitem a
superacédo da situacdo de rua;

X - integracdo dos esforcos do poder publico e da
sociedade civil ©para elaboracdo, para execucdo e para
monitoramento das iniciativas previstas nesta Lei;

XI - responsabilidade do poder publico pela sua
elaboracdo e financiamento.

Art. 4° Para atingir suas finalidades, a PNTC PopRua
serd organizada com base nos seguintes eixos estratégicos:

I - incentivos a geracdo de empregos e a contratacédo
de pessoas em situacdo de rua;

IT - iniciativas de fomento e de apoio a permanéncia
para qualificacdo profissional e elevagdo da escolaridade;

III - facilitacdo do acesso a renda, associativismo

e empreendedorismo soliddrio, por meio de implantacdo de
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politica nacional e desburocratizada de acesso ao
microcrédito.

Art. 5° A PNTC PopRua deverd instituir mecanismos
que garantam os direitos da populagdo em situagcdo de rua, por
meio da criacdo de incentivos a sua contratacdo, na forma desta
Lei, sem prejuizo de outras legislacgdes especificas, bem como
fomentar a producdo de circuitos de economia solidaria.

§ 1° A Unido, por meio do Poder Executivo federal,
e o0s demais entes federativos poderdo firmar convénios com
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o
desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a
populacdo em situagcdo de rua e estejam de acordo com Os
principios, as diretrizes e os objetivos que orientam a PNTC
PopRua.

§ 2° A contratacdo de pessoas em situacdo de rua
deverd respeitar a legislacdo trabalhista e previdenciaria,
especialmente a proibicéo, em qualquer hipbtese, da
remuneracdo por didria de trabalho abaixo do minimo definido
pelas convencdes coletivas de trabalho, bem como o devido
fornecimento, quando necessario, de equipamentos de protecédo
individual.

Art. 6° O poder publico, em todas as esferas
federativas que aderirem a PNTC PopRua, deverad instituir rede
de Centros de Apoio ao Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua)
com o objetivo de prestar atendimento as pessoas em situacéo
de rua que buscam orientacdo profissional e insercdo no mercado
de trabalho.

§ 1° Os CatRua serédo as unidades territoriais béasicas

de implementacdo da PNTC PopRua, responsaveis por articular as

Avulso do PL 2245/2023 [5 de 24]



186

acdes de empregabilidade, de qualificacdo profissional, de
economia solidaria e de integracd&o intersetorial com as demais
politicas publicas.

§ 2° Nas wunidades federativas onde existirem
equipamentos publicos que garantam apoio aos trabalhadores, os
CatRua deverdo ser integrados a sua estrutura, desde que
observadas as diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 7° S&o atribuicdes dos CatRua, sem prejuizo de
regulamentacdo posterior:

I - captar, cadastrar e oferecer aos desempregados
e aos trabalhadores em situacdo de rua vagas para reinsercéo
no mercado de trabalho;

IT - captar, cadastrar e encaminhar pessoas em
situacdo de rua para vagas de qualificacdo profissional;

IIT - garantir acesso das pessoas em situagdo de rua
ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e ao Sistema Nacional de Emprego (Sine);

IV - facilitar e auxiliar a emissdo de segunda via
de documentos como Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), certiddo de nascimento e certiddo de casamento;

V - facilitar a emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) para pessoas em situacdo de rua;

VI - prestar os servicos de orientacdo trabalhista
e previdencidria ao cidad&o em situacdo de rua;

VII - prestar informacdo, assessoria e orientacéo
aos empregadores sobre as necessidades de apoio e de adaptacdes
do ambiente de trabalho ao trabalhador em situacdo de rua;

VIII - realizar acdes de apoio as pessoas em situacéo

de rua nos postos de trabalho, na formacdo ou treinamento, no
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desenvolvimento de habilidades sociocemocionais e relacionais
e no acompanhamento do processo de insercdo e continuidade no
ambiente de trabalho, conforme a necessidade individualizada
de cada trabalhador em situacdo de rua;

IX - indicar para o 6rgdo publico gestor possiveis
beneficidrios das Bolsas de Qualificacd&o para o Trabalho e
Ensino da Populacdo em Situacdo de Rua (Bolsas QualisRua), de
que trata o caput do art. 12 desta Lei.

§ 1° 0Os CatRua serdo compostos de equipes
multidisciplinares que tenham condig¢des, qualificag&o e numero
de trabalhadores suficientes para a realizacdo das acdes
previstas no caput deste artigo.

§ 2° O acompanhamento do trabalhador em situagdo de
rua deverd englobar o momento prévio a sua contratacdo, a
insercdo e adaptacdo no posto de trabalho e a realocacdo em
caso de perda do vinculo empregaticio.

§ 3° Para efetivar acompanhamento personalizado do
trabalhador em situacdo de rua, os CatRua deverdo construir
plano individual profissional que respeite o perfil
profissional do trabalhador em situagdo de rua e observe o seu
grau subjetivo de dificuldade de adaptacdo ao mercado de
trabalho, adequando a intensidade dos apoios oferecidos.

§ 4° Os CatRua deverdo, em articulacdo com o0s
servicos socioassistenciais, realizar busca ativa de
trabalhadores em situacdo de rua que estejam em logradouros
publicos, por meio de agdes itinerantes realizadas no
territério de forma continua e articulada com a rede

socioassistencial.

Avulso do PL 2245/2023 [7 de 24]



188

§ 5° Sempre que possivel, as acgdes territoriais dos
CatRua serdo realizadas de forma integrada com as equipes dos
Servicos Especializados de Abordagem Social (Seas) e dos
Consultdérios na Rua (CnR).

§ 6° O poder publico deverd construir fluxos para
integrar as bases de dados relativas aos servigos do Suas e do
Sistema Unico de Saude (SUS) que atendam pessoas em situacdo
de rua, de forma a subsidiar o trabalho dos CatRua, observado
o devido respeito a privacidade das pessoas e das familias, na
forma das Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacédo), e 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 8° Os entes federativos poderdo instituir o
Programa Selo Amigo PopRua, com o objetivo de promover as acdes
afirmativas especificas da iniciativa privada, a fim de
estimular a contratacdo de pessoas em situacdo de rua.

Art. 9° Os equipamentos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) deverdo adotar as acdes necessarias
para garantir o acesso das pessoas em situagdo de rua ao
mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e
diversidade.

Pardgrafo uUnico. Os servicos da rede de atencéo
psicossocial deverdo integrar as acdes de reabilitacéo
psicossocial as iniciativas de fomento ao empreendedorismo e
ao cooperativismo social orientadas por esta Lei.

Art. 10. A PNTC PopRua deverd criar mecanismos para
garantir a inclusdo de adolescentes e jovens, com idade entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, conforme a Lei n°® 12.852,

de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), em situacdo de
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rua, nos programas de aprendizagem, de qualificacdo
profissional e de inserc¢do segura no mercado de trabalho.

§ 1° A PNTC PopRua devera adotar medidas para
incentivar as empresas vencedoras de licitacgdes publicas a
priorizar a contratacdo de aprendizes adolescentes, com idade
entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, em situacdo de rua.

§ 2° As criancas e adolescentes, com as idades
previstas no art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), em situacdo de rua,
identificadas em situacdo de trabalho infantil deverdo ser
incluidas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti) .

Art. 11. A PNTC PopRua deverd criar mecanismos para
ofertar permanentemente cursos para a populacdo em situacdo de
rua com O objetivo de promover gradativamente o direito dos
trabalhadores em situacéao de rua a capacitacao, a
profissionalizacdo e a qualificacdo e a requalificacéao
profissional.

§ 1° Os cursos referidos no caput deste artigo
deverdo observar:

I - o trabalho como principio educativo;

IT - o0s saberes acumulados na vida e no trabalho
exercidos nas ruas;

IITI - a efetividade social e a qualidade pedagdbgica
das suas acdes;

IV - a integracdo com politicas de emprego, de
trabalho, de renda, de educacdo, de ciéncia e tecnologia, de
salde mental, de Jjuventude, de inclusdo social e de

desenvolvimento, entre outras.
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§ 2° Para efetivar o acesso de pessoas em situacédo
de rua aos cursos de qualificacdo profissional, o poder publico
deveré criar modalidades especificamente destinadas a
capacitacdo profissional desse publico, inclusive politicas de
gratuidade.

Art. 12. O poder publico, em todas as esferas
federativas que aderirem a PNTC PopRua, devera instituir bolsas
de incentivo financeiro as pessocas em situagcdo de rua
participantes de cursos de qualificagcdo profissional e que
busquem a elevacdo de sua escolaridade, denominadas Bolsas de
Qualificacdo para o Trabalho e Ensino da Populacdo em Situacéo
de Rua (Bolsas QualisRua).

§ 1° As Bolsas QualisRua consistirdo em politica de
transferéncia de renda condicionada a realizacdo de atividades
de qualificacdo, de capacitacdo, de formacdo profissional e de
elevacdo da escolaridade, e terdo como objetivo conceder
atencdo especial ao trabalhador e ao estudante em situacdo de
rua, de forma a garantir condig¢des para sua permanéncia nos
ambientes de aprendizado.

§ 2° O recebimento das Bolsas QualisRua durante o
exercicio das atividades descritas no § 1° deste artigo pelos
beneficidrios da PNTC PopRua serd cumulativo e n&o impedira
nem suspenderd o recebimento de beneficios de outros programas
de transferéncia de renda e de auxilios de guaisquer entes
federativos.

§ 3° As Bolsas QualisRua poderdo ser vinculadas ao
exercicio, por seus beneficidrios, de atividades e capacitacéo
ocupacional realizadas e ministradas diretamente por o&orgdos

publicos da administracdo publica direta ou indireta ou por
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entidades conveniadas ou parceiras, vedada qualquer atividade
insalubre, nos termos das normas trabalhistas wvigentes.

§ 4° As Bolsas QualisRua deverdo possibilitar a
permanéncia da pessoa em situacdo de rua no ambiente de
aprendizado ou capacitagdo profissional, bem como subsidiar
despesas de alimentacdo e de deslocamento relacionadas as
atividades dos cursos, capacitacdes e ambiente escolar.

§ 5° Os critérios de concessdo, de vigéncia e de
interrupcédo das Bolsas QualisRua serdo estipulados em decreto
regulamentador.

§ 6° Para garantir a permanéncia de pessoas em
situacdo de rua em cursos de qualificacdo profissional, a PNTC
PopRua deverd criar condigdes ©para oferecer auxilios
financeiros na forma desta Lei, sem prejuizo de outras bolsas
e auxilios disponiveis.

Art. 13. A PNTC PopRua deverd criar mecanismos para
o0 acesso da populacdo em situacdo de rua a educagdo escolar,
em todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, e promover
o0 acesso dessa populacdo a educacdo superior, respeitadas suas
especificidades e com vistas a superacdo da situacdo de rua.

§ 1° As pessoas em situacdo de rua deverdo ser
incorporadas preferencialmente na rede publica de educacéo,
evitada sua segregacéo.

§ 2° Em atencdo a realidade das pessocas em situacéo
de rua, deverd ser a elas assegurado o direito a matricula e
a permanéncia nas escolas e nas instituicgdes de ensino
superior, com a flexibilizacdo da exigéncia de documentos
pessoalis e sem a exigéncia de comprovantes de residéncia em

qualquer época do ano.
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§ 3° Os entes federativos deverdo realizar campanhas
de forma continua nos equipamentos gque atendem pessoas em
situacdo de rua com o objetivo de divulgar informacdes
necessarias, como os documentos solicitados para a efetivacéo
de matriculas, o calendario letivo, a localizacdo das escolas
e o0 processo de transferéncia escolar.

§ 4° Deverd ser viabilizada a formacdo continuada de
docentes, de gestores e de demais integrantes do corpo técnico-
pedagdgico da rede educacional sobre as especificidades da
populacdo em situagcdo de rua, as politicas publicas e os
direitos direcionados a essas pessoas.

§ 5° A PNTC PopRua deverd estimular os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a oferecer, nas regides
centrais das cidades, escolas que atendam as necessidades
educacionais especificas das pessoas em situacdo de rua.

Art. 14. A Uni&o deverd elaborar diretrizes
nacionais com o objetivo de qualificar a oferta da politica
educacional para a populacdo em situacdo de rua.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar diretrizes especificas para atendimento da
escolarizacdo da populacdo em situacdo de rua.

§ 2° A PNTC PopRua deverd criar mecanismos para
garantir a participacdo das pessoas em situacdo de rua e dos
comités intersetoriais de monitoramento de politicas publicas
para populacdo em situacdo de rua em todas as etapas de
formulacdo das diretrizes previstas neste artigo e dos

processos educacionais correlatos.
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Art. 15. O Estado e as instituic¢des de ensino deverdo
prestar acompanhamento pedagdégico e assisténcia estudantil as
pessoas em situacdo de rua e deverdo considerar:

I - a situacdo social, educacional, de trabalho, de
moradia e de salde da populacdo em situacdo de rua;

IT - o acompanhamento transversal por profissionais
de psicologia e servigo social;

ITIT - a oferta gratuita de espago para a guarda
segura de objetos pessoais, material escolar, vestuario,
produtos de higiene, espaco adequado para banhos e demais
praticas ligadas a higienizacéo pessoal, alojamento
estudantil, transporte e alimentacdo escolar que atenda as
necessidades nutricionais dos estudantes em situacdo de rua;

IV - a adaptacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
do curriculo, dos tempos, dos ritmos e dos espacos escolares
a realidade das pessoas em situacdo de rua.

Pardgrafo Unico. A assisténcia estudantil devera
ocorrer de forma articulada com a rede socioassistencial e com
as demais politicas publicas e contemplar busca ativa e
acompanhamento sistematico, inclusive das familias das pessoas
em situacdo de rua.

Art. 16. Os entes federativos deverdo promover o
acesso das pessoas em situacdo de rua a educacdo superior,
notadamente nas instituicdes publicas.

§ 1° Deverdo ser implementados programas de acesso,
permanéncia e assisténcia estudantil a educacdo superior para
as pessoas em situagdo de rua, de forma a assegurar-lhes meios

que permitam a conclusdo dos cursos por elas escolhidos.

Avulso do PL 2245/2023 [13 de 24]



194

13

§ 2° As instituicdes de educacdo superior deveréo
garantir as pessoas em situacdo de rua acesso aos Seus Cursos
extracurriculares e projetos de pesquisa e extensao
universitaria, bem como assegurar sua permanéncia nesses
cursos e projetos.

Art. 17. Os servicos do Suas deverdo atuar de forma
integrada com a politica de educagdo para garantir o direito
a educacdo da populacdo em situacdo de rua, considerados o seu
ingresso e a sua permanéncia nas instituig¢des de ensino.

Art. 18. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam
garantir prioridade de vagas nas instituic¢des publicas de
educacdo infantil e nas escolas puUblicas de tempo integral dos
ensinos fundamental e médio para criancas e adolescentes
integrantes de familias em situacdo de rua.

§ 1° A PNTC PopRua deverd estimular os entes
federativos a criar mecanismos para garantir o acesso de méaes
adolescentes em situacdo de rua a educacdo, sobretudo aos
ensinos fundamental e médio e aos programas de extensédo
educacional ou correlatos, direcionados para a sua faixa
etaria.

§ 2° Para garantia do direito a educacgédo da populacéo
em situacdo de rua, o0s equipamentos e as estratégias da rede
de atencao psicossocial (RAPS) deverao, no caso de
encaminhamento de uma pessoa em situacdo de rua para servicgo
da RAPS de outro territdério, assegurar a transferéncia de
matricula na instituicdo de ensino ©perante os 6rgdos

competentes, respeitada a proximidade geogréafica.

Avulso do PL 2245/2023 [14 de 24]



195

14

§ 3° Os adolescentes em situacdo de rua deverdo ser
considerados publico prioritadrio para fins de inclus&o no
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).

Art. 19. A PNTC PopRua deverd criar mecanismos para
garantir politicas de inclusdo digital direcionadas a pessoas
em situacdo de rua, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente por meio de
telecentros, bem como para promover o acesso dessa populacgdo
aos espacos e equipamentos publicos.

Art. 20. A insercdo de pessoas em situacdo de rua em
postos de trabalho, em cursos de qualificacdo, em instituicdes
de ensino, nas Bolsas QualisRua e em outros instrumentos da
PNTC PopRua obriga o ©poder ©publico a disponibilizar,
imediatamente e de forma simulténea, vagas nas instituicdes
publicas de educacdo infantil e nas escolas puUblicas de tempo
integral dos ensinos fundamental e médio para criancas e
adolescentes que compdem o nlcleo familiar do beneficiario,
caso seja o responsavel pelo exercicio da parentalidade.

Art. 21. A PNTC PopRua deverd garantir o acesso
imediato a moradia dos beneficidrios, por meio de politicas de
habitacdo ou por programas especificos para populacido em
situacdo de rua, com o objetivo de promover a sustentabilidade
do acesso ao trabalho, respeitadas a autonomia e a
autodeterminacdo da pessoa em situacdo de rua.

§ 1° No <caso de impossibilidade de atender
imediatamente ao disposto no caput deste artigo, o poder
publico, de forma subsididria e provisdria, deverd garantir as
pessoas em situacdo de rua e a seus nucleos familiares vagas

fixas na rede socioassistencial, preferencialmente em
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modalidades de acolhimento provisdério mais autdnomas e
privativas.

§ 2° O acolhimento provisdério descrito no § 1° deste
artigo deverd ser vinculado ao atendimento futuro do
beneficidrio em politicas publicas de acesso a moradia.

Art. 22. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
deve garantir celeridade e prioridade na andlise dos processos
das pessoas em situacdo de rua, bem como facilitar o acesso
dessa populacdo aos requerimentos de aposentadoria, de pensdes
e de Dbeneficios, sem condicionamento das solicitacdes a
apresentacdo de comprovante de residéncia.

Pardgrafo unico. Para facilitar o acesso da
populacdo em situacdo de rua aos requerimentos referidos no
caput deste artigo, o INSS poderd realizar acdes itinerantes
nos territdérios com grande concentracdo de pessoas em situacédo
de rua.

Art. 23. A populacdo em situacdo de rua seréa
priorizada no processo de implementagcdo gradativa de renda
badsica de cidadania, nos termos da Lei n°® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004.

Art. 24. A PNTC PopRua promoverd programas de
inclusdo social e produtiva que tenham a populacdo em situacéo
de rua como publico-alvo prioritédrio, incluida modalidade
especificamente direcionada a populacdo em situacdo de rua.

§ 1° O Estado deverd priorizar a aquisicdo de
produtos elaborados e servicos produzidos diretamente pelas
pessoas em situacdo de rua, bem como incentivar projetos que
promovam a aquisicdo de produtos elaborados pelas pessoas em

situacdo de rua.
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§ 2° Os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua
deverédo promover o acesso das iniciativas de economia solidaria
da populacdo em situacdo de rua a instrumentos de fomento, a
linhas de microcrédito, a meios de producdo e a mercados, bem
como a conhecimento e formagcdo nas tecnologias sociais
necessarias ao seu desenvolvimento.

Art. 25. 0Os entes federativos que aderirem a PNTC
PopRua deverdo implementar incubadoras sociais destinadas a
populacdo em situacdo de rua como estratégia para fomentar o
cooperativismo dos grupos de pessoas em situacdo de rua, com
base no modelo de organizacdo da economia solidéaria e com foco
na autonomia e na autogestéo.

§ 1° As incubadoras sociais deverdo garantir as
condic¢des de trabalho, o espaco fisico e o0s equipamentos
necessarios ao desenvolvimento dos projetos solidéarios da
populacdo em situacdo de rua.

§ 2° Deverdo ser oferecidas formacdes as pessoas em
situacdo de rua, a fim de estimular a organizacdo pessoal e a
socializacédo, por meio de atividades coletivas, e de apoiar o
processo de retomada dos vinculos interpessoais, familiares e
comunitédrios, com vistas a geracdo de renda.

§ 3° As incubadoras sociais deverdo propor agdes de
formacdo e capacitacdo em cooperativismo e em associativismo
social para técnicos e gestores gue atuem com pessoas em
situacdo de rua.

§ 4° As incubadoras sociais deverdo disponibilizar
recursos e formacdo para o desenvolvimento de artistas em
situacdo de rua, de forma a facilitar o seu acesso a renda por

meio da cultura.
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Art. 26. As cooperativas sociais formadas por
pessoas em situacdo de rua ou a elas direcionadas deverdo
organizar o trabalho dessas pessoas, especialmente quanto a
instalag¢des, horarios e jornadas, a fim de minimizar as suas
dificuldades gerais e individuais, bem como deverdo
desenvolver e executar programas especiais de treinamento com
o0 objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a independéncia
econbmica e social.

Art. 27. A PNTC PopRua devera promover projetos de
inclusdo de catadores de materiais recicléaveis, conforme
previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida
pela Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na Politica
Federal de Saneamento Basico, cujas diretrizes estédo
estabelecidas na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Pardgrafo Unico. Serdo wutilizados os seguintes
instrumentos para garantir as estratégias relacionadas ao
cooperativismo social:

I - programas de formagdo continuada que atendam as
necessidades dos trabalhadores das cooperativas sociais e dos
empreendimentos econdmicos solidé&rios sociais;

IT - oferta de padrdes tecnoldgicos e gerenciais
para a conducdo de suas atividades;

III - capacitacdo tecnoldgica e gerencial de pessoas
em situacdo de desvantagem que desejem ingressar ou formar
cooperativas sociais ou empreendimentos econdmicos solidarios
sociais;

IV - linhas de crédito existentes ou a serem criadas,

nos termos da lei;
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V - abertura de canais de comercializacdo dos
produtos e servigos, que possibilitem o acesso das cooperativas
sociais e dos empreendimentos econdmicos solidadrios sociais as
compras publicas; e

VI - +transferéncia de recursos, nos termos da
legislacédo vigente.

Art. 28. A PNTC PopRua devera criar mecanismos para
garantir, em todas as esferas federativas, a
profissionalizacdo, a formacdo e o fomento de artistas em
situacdo de rua, de modo a assegurar O Seu acesso a renda por
meio das atividades culturais e da visibilidade do seu trabalho
como forma de saida das ruas.

Art. 29. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacéo
de Rua (CIAMP Rua), por meio de grupo de trabalho especifico,
serd responsavel pelo continuo acompanhamento e pela
construcdo de diretrizes para implementacdo, monitoramento e
aperfeicoamento da PNTC PopRua.

Pardgrafo Unico. A participacdo social nos demais
entes federativos que aderirem a PNTC PopRua serd assegurada
por meio dos comités intersetoriais de monitoramento de
politicas puUblicas para populacdo em situacdo de rua locais,
com participacdo direta de pessoas em situacdo de rua.

Art. 30. A PNTC PopRua deverd estimular a
constituicdo de grupos de trabalho interfederativos destinados
ao mapeamento e levantamento das demandas educacionais e de
trabalho das pessoas em situacdo de rua.

Paragrafo tUnico. Serdo considerados, para o

aperfeicoamento e a avaliacdo da PNTC PopRua, dados censitarios
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nacionais e locais peridédicos sobre a populacdo em situacdo de
rua.

Art. 31. A PNTC PopRua deverd criar fluxos de
trabalho especificos com os o6rgdos de fiscalizacdo entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipio, a fim de
garantir o cumprimento desta Lei, de combater as violacgdes de
direitos e de promover o trabalho decente de pessoas em
situacdo de rua, especialmente por meio da efetivacdo de seus
direitos trabalhistas e previdenciéarios.

Art. 32. A PNTC PopRua devera fomentar e divulgar
pesquisas, projetos de extensdo e producdo de conhecimento
sobre metodologias e tecnologias de qualificacdo social e
profissional destinadas a inclusdo social e produtiva da
populacdo em situacdo de rua, nas instituicdes de educacéo
superior, nas redes de educacdo basica e nos setores que atuam
diretamente com a populacdo em situacdo de rua, com incentivo
a pesquisas participativas integradas por pessoas em situacdo
de rua.

Pardgrafo Unico. Serdo consideradas iniciativas de
interesse para o fomento e a divulgacdo referidos no caput
deste artigo, entre outras, aquelas que:

I - abarquem projetos gque auxiliem na identificacéo
e no desenvolvimento de metodologias e tecnologias de
qualificacdo social e profissional da populacdo em situacdo de
rua;

IT - promovam o desenvolvimento de abordagens
inovadoras e a formulacdo de solugdes criativas para os
problemas praticos da qualificacdo social e profissional de

pessoas em situacdo de rua;
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IITI - favorecam o desenvolvimento de experiéncias de
democratizacdo e ampliacdo do controle social sobre as
politicas publicas de qualificacdo profissional para pessoas
em situacdo de rua.

Art. 33. A PNTC PopRua deverd garantir a producédo e
a ampla divulgacdo de indicadores das ac¢des de inclusdo das
pessoas em situacdo de rua a partir da PNTC PopRua, assegurada
a transparéncia dos dados.

Art. 34. A PNTC PopRua deverd garantir campanhas de
sensibilizacdo e de engajamento nas agéncias de contratacédo e
no setor privado, com vistas a capacitacdo, ao emprego e a
inclusdo de pessoas com histdérico de situacdo de rua, por meio
da adocdo de medidas que possam minimizar as barreiras
institucionais, tais como ndo considerar o uso de endereco
como critério de eliminacdo na selecdo do profissional.

Art. 35. A PNTC PopRua deverd ser implementada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que a ela aderirem por meio
de instrumento proéprio.

§ 1° O instrumento de ades&o a PNTC PopRua definiré
as atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

§ 2° Os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua
deverdo priorizar o cadastramento de pessoas em situacdo de
rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, por meio de encaminhamento ao Suas, na forma

do regulamento.
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Art. 36. A regulamentacdo da operacionalizacdo da
PNTC PopRua serd definida em ato do Poder Executivo federal,
em articulacdo com CIAMP Rua.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 228/2023/SGM-P
Brasilia, 7/ de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®2.245, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para

Populagéo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

d Presidéncia
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2245, de 2023, que Institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para Populagdao em Situacao de Rua (PNTC PopRua); e da
outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senadora Teresa Leitao
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°2.245, de 2023, da
Deputada Erika Hilton, que institui a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populagcao em Situag¢do de Rua (PNTC PopRua); e
da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.245, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que institui a
Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para Populag¢do em
Situag¢do de Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias.

Conforme o art. 1° do PL n® 2.245, de 2023, a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situagdo de Rua (PNTC
PopRua) tem como objetivo promover os direitos humanos de pessoas em
situacdo de rua ao trabalho, a renda, a qualificagdo profissional e a elevacao da
escolaridade. O paragrafo tinico desse artigo define populacao em situacao de
rua como o grupo populacional heterogéneo que tem em comum a falta de
moradia e utiliza os logradouros publicos como espag¢o de moradia e de
sustento, bem como as unidades de acolhimento institucional para pernoite
eventual ou provisorio, e tal condi¢cdo pode estar associada a outras
vulnerabilidades como a pobreza e os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados.

Os arts. 2° e 3° estabelecem onze principios e onze diretrizes da
PNTC PopRua. O art. 4° define como eixos estratégicos do Politica: (i)

SF/23987.87026-02
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incentivos a geracdo de empregos € a contratagdo de pessoas em situacdo de
rua; (i1) iniciativas de fomento e de apoio a permanéncia para qualificacdo
profissional e elevacdo da escolaridade; e (ii1) facilitacdo do acesso a renda,
associativismo e empreendedorismo solidario, por meio de implantagdo de
politica nacional e desburocratizada de acesso ao microcrédito.

O art. 5° determina que a PNTC PopRua deverd, sem prejuizo de
outras legislagdes especificas, instituir mecanismos que garantam os direitos da
populacdo em situagdo de rua, por meio da criagdo de incentivos a sua
contratagcdo, bem como fomentar a produgao de circuitos de economia solidaria.

O art. 6° obriga o poder publico, em todas as esferas federativas
que aderirem a PNTC PopRua, a instituir rede de Centros de Apoio ao
Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua). O objetivo desses centros € prestar
atendimento as pessoas em situagdo de rua que buscam orientagao profissional
¢ inser¢cdo no mercado de trabalho, bem como articular agdes de
empregabilidade, qualificacdo profissional e economia solidaria com outras
politicas publicas relevantes.

O art. 7° fixa as atribui¢des e a composicao dos CatRua, bem como
alguns mecanismos que devem ser empregados, como o plano profissional
individualizado do trabalhador em situacdo de rua, a busca ativa e a agao
integrada com as equipes dos Servigos Especializados de Abordagem Social
(Seas) e dos Consultdrios na Rua (CnR), bem como a integragdo com as bases
de dados relativas aos servicos dos Sistemas Unicos de Assisténcia Social
(SUAS) e de Saude (SUS) que atendam pessoas em situagao de rua.

O art. 8° autoriza os entes federativos a instituirem o Programa
Selo Amigo PopRua, destinado a promover as acdes afirmativas especificas da
iniciativa privada, com o objetivo de estimular a contratagdo de pessoas em
situacao de rua.

O art. 9° determina que os equipamentos do SUAS deverdo adotar
as acdes necessarias para garantir o acesso das pessoas em situacao de rua ao
mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e diversidades.
Estabelece também que os servicos da rede de atengdo psicossocial deverdao
integrar as a¢des de reabilitagdo as iniciativas de fomento ao
empreendedorismo e ao cooperativismo social.

O art. 10 prevé a criacdo de mecanismos para garantir a inclusdo
de adolescentes e jovens em situacao de rua nos programas de aprendizagem,
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de qualificagdo profissional e de inser¢ao segura no mercado de trabalho. Prevé
também medidas de incentivo a priorizacdo da contratacdo de aprendizes
adolescentes por empresas vencedoras de licitacdes € de combate ao trabalho
infantil.

O art. 11 prevé a criagdo de mecanismos de oferta permanente de
cursos para a populacdo em situagdo de rua com o objetivo de promover
gradativamente o direito dos trabalhadores em situagdo de rua a capacitagdo, a
profissionalizacao e a qualificacao e a requalificacdao profissional.

O art. 12 obriga o poder publico, em todas as esferas federativas
que aderirem a PNTC PopRua, a instituir Bolsas de Qualificacdo para a
Populagdao em Situacdo de Rua (Bolsas QualisRua), como mecanismo de
incentivo financeiro para garantir o acesso € a permanéncia de trabalhadores e
estudantes em situagdo de rua nos cursos de qualificagdo profissional e
elevacao de escolaridade. O recebimento de Bolsa QualisRua ndo impede o
recebimento de beneficios de outros programas de transferéncia de renda e de
auxilios de quaisquer entes federativos.

O art. 13 trata da integracdo da populacao em situagdo de rua a
educacgao escolar, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica, e da
promogao do acesso dessa populagdo a educagdo superior, respeitadas suas
especificidades e com vistas a superagdo da situagdo de rua.

O art. 14 determina que a Unido elabore diretrizes nacionais com
o objetivo de qualificar a oferta da politica educacional para a populagdo em
situagdo de rua. Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo elaborar diretrizes especificas para atendimento da escolarizagao da
populacdo em situacao de rua.

O art. 15 prevé acompanhamento pedagdgico e assisténcia
estudantil as pessoas em situacao de rua por parte do Estado e das instituicdes
de ensino, bem como os fundamentos que devem ser observados por essas
iniciativas. Além disso, determina que a assisténcia estudantil ocorra de forma
articulada com a rede socioassistencial € com as demais politicas publicas e
contemple busca ativa e acompanhamento sistematico, inclusive das familias
das pessoas em situacao de rua.

O art. 16 trata do acesso das pessoas em situagdo de rua a educacao
superior, notadamente nas institui¢des publicas, que devera ser promovido
pelos entes federativos.
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O art. 17 prevé a integragdo da politica de educagdo com os
servigos do SUAS, para garantir o ingresso € a permanéncia da populacao em
situacdo de rua nas institui¢coes de ensino.

O art. 18 prevé a criacdo de mecanismos para que os estados, o
Distrito Federal e os municipios garantam prioridade de vagas nas instituigdes
publicas de educagdo para criangas e adolescentes integrantes de familias em
situag¢do de rua, bem como para maes adolescentes em situacdao de rua. Além
disso, os adolescentes em situacdo de rua deverdo ser considerados publico
prioritario para fins de inclusao no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM).

O art. 19 trata de politicas de inclusao digital direcionadas a
pessoas em situacao de rua, bem como de politicas de promog¢ao do acesso
dessa populacgdo aos espagos e equipamentos publicos.

O art. 20 obriga o poder publico a disponibilizar vagas nas
instituicoes publicas de educacdo infantil e nas escolas publicas de tempo
integral dos ensinos fundamental e médio, de forma imediata e simultanea, para
criangas e adolescentes que compdem o nucleo familiar do beneficiario dos
instrumentos criados pela PNTC PopRua, como postos de trabalho, cursos de
qualificagdo, institui¢des de ensino ¢ Bolsas QualisRua.

O art. 21 busca garantir o acesso imediato a moradia dos
beneficiarios da PNTC PopRua, por meio de politicas de habitagdo ou por
programas especificos para populacao em situa¢do de rua, e, na impossibilidade
do acesso imediato, garantir, de forma subsidiaria e provisoria, vagas fixas na
rede socioassistencial.

O art. 22 determina que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) garanta celeridade e prioridade na anélise dos processos das pessoas em
situagdo de rua, bem como facilite o acesso dessa populacao aos requerimentos
de aposentadoria, de pensdes e de beneficios, sem condicionamento das
solicitagOes a apresentagdo de comprovante de residéncia. As medidas devem
ser alcangadas inclusive por meio de agdes itinerantes do 6rgao nos territorios
com grande concentragdo de pessoas em situagdo de rua.

O art. 23 atribui prioridade a populacdo em situagao de rua no
processo de implementacao gradativa de renda basica de cidadania, nos termos
da Lein® 10.835, de 8 de janeiro de 2004.
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O art. 24 prevé a promog¢ao de programas de inclusdo social e
produtiva que tenham a populacdo em situagdo de rua como publico-alvo
prioritario.

O art. 25 obriga os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua
a implementarem incubadoras sociais destinadas a populagdo em situacao de
rua, como estratégia para fomentar o cooperativismo desses grupos, com base
no modelo de organizagao da economia solidéria e com foco na autonomia e na
autogestdo. Entre outros objetivos, essas incubadoras sociais deverdo facilitar
0 acesso a renda por meio da cultura.

O art. 26 trata das cooperativas sociais formadas por pessoas em
situagdo de rua ou a elas direcionadas, as quais deverdo organizar o trabalho de
seus cooperados, bem como desenvolver e executar programas especiais de
treinamento.

O art. 27 prevé a promog¢do de projetos de inclusdo de catadores
de materiais reciclaveis e estabelece instrumentos para garantir as estratégias
relacionadas ao cooperativismo social desse segmento.

O art. 28 prevé a criagdo de mecanismos para garantir, em todas
as esferas federativas, a profissionalizagdo, a formacao e o fomento de artistas
em situagdo de rua, de modo a assegurar o seu acesso a renda e dar visibilidade
ao seu trabalho.

O art. 29 determina que grupo de trabalho especifico no &mbito do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para Populagdo em Situagdo de Rua (CIAMP Rua) sera responsavel
pelo continuo acompanhamento e pela construgdo de diretrizes para
implementagdo, monitoramento ¢ aperfeicoamento da PNTC PopRua. Além
disso, estabelece mecanismos para a participagdo social nos demais entes
federativos que aderirem a PNTC PopRua.

O art. 30 prevé o estimulo a criacdo de grupos de trabalho
interfederativos, destinados ao mapeamento e levantamento das demandas
educacionais e de trabalho das pessoas em situagao de rua, considerando os
dados censitarios periddicos, nacionais € locais, sobre a populagdao em situagao
de rua.
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O art. 31 prevé a criagao de fluxos de trabalho especificos com os
orgaos de fiscalizacdo entre a Unido e os demais entes federados, com o
objetivo de garantir o cumprimento da Lei decorrente da proposi¢ao, de
combater as violacoes de direitos e de promover o trabalho decente de pessoas
em situacao de rua.

O art. 32 prevé o fomento e a divulgacao de pesquisas, projetos de
extensdo e producdo de conhecimento sobre metodologias e tecnologias de
qualificagdo social e profissional destinadas a inclusdo social e produtiva da
populacdo em situagdo de rua, com incentivo a pesquisas participativas
integradas por pessoas em situagdo de rua.

O art. 33 prevé a producdo e a ampla divulgacao de indicadores
das agdes de inclusdo das pessoas em situacdo de rua, assegurada a
transparéncia dos dados.

O art. 34 prevé a realizacdo de campanhas de sensibilizagdo e de
engajamento nas agéncias de contratacdo e no setor privado, por meio da
adoc¢do de medidas que possam minimizar as barreiras institucionais para
acesso das pessoas em situacao de rua a empregos, tais como nao considerar o
uso de enderego como critério de eliminagdo na selecao do profissional.

O art. 35 determina que a PNTC PopRua serd implementada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido e os entes federados que a ela
aderirem por meio de instrumento proprio, que definira as atribuicdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas. Também define que os entes
federados que aderirem a PNTC PopRua deverao priorizar o cadastramento de
pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

O art. 36 estabelece que a regulamentagao da operacionalizagao da
PNTC PopRua seré definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagdo
com o CIAMP Rua.

Por fim, o art. 37 apresenta a clausula de vigéncia, que determina
a entrada em vigor da nova lei na data de sua publicagdo.

O projeto tramitou na Camara dos Deputados em regime de
urgéncia, tendo sido aprovado pelo Plenario daquela Casa em 4 de outubro de
2023. A matéria chegou ao Senado Federal em 11 de outubro de 2023.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe indicar as balizas regimentais referentes as
competéncias das comissdes permanentes do Senado Federal. Conforme ja
salientado, apds deliberagao da CAE, o PL n°® 2.245, de 2023, seguira para
apreciacdo da CDH e da CCJ, antes de ser submetido ao Plenario do Senado
Federal.

A anélise nesta Comissao deve, portanto, ater-se as competéncias
estabelecidas no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
especialmente em seu inciso I. Nesse contexto, a apreciacdo da CAE sobre a
proposicao deve cingir-se aos aspectos econdmico e financeiro do projeto.

Temas relacionados a garantia dos direitos da populagdo em
situacdo de rua e a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa do projeto serdo apreciados pelas comissdes permanentes a
quem o Regimento Interno atribui expressamente essas competéncias, ou seja,
a CDH e a CCJ, respectivamente.

O Brasil conta com uma politica nacional sobre o tema ha mais de
uma década. Essa politica, no entanto, foi instituida apenas em norma
infralegal: o Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias.
Os resultados dessa politica, apos dez anos de implementacdo, no entanto,
foram insuficientes para dar uma solugdo adequada a questao.

De fato, trata-se de tema de alta complexidade, ndo sé pela
magnitude do desafio, mas também pela necessidade de atuacdo articulada
entre os varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela
diversidade de aspectos a serem considerados.

Por isso, entendemos que a efetividade das politicas voltadas as
pessoas em situacdo de rua depende, necessariamente, da ampliacao do dialogo
e da interlocu¢do do legislador com os diversos setores da sociedade civil
brasileira envolvidos na questao, vocacao natural e competéncia inafastavel do
Poder Legislativo.
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O desafio tem, de fato, grandes proporgdes. SO na cidade de Sao
Paulo, mais de 30 mil pessoas ndo possuem moradia, um aumento de 31% em
relacdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia de Covid-19 e de 100%
em relagdo ao ano de 2015. Pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) estima que mais de 280 mil pessoas vivem em situacdo de rua
em todo o Pais, tendo esse nimero aumentado 38% somente entre 2019 ¢ 2022.
Os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia do Pais e a capacidade de
geracdo de renda das pessoas encontram no aumento vertiginoso dessa
populacdo uma das suas faces mais cruéis.

Ainda assim, o IPEA considera esses numeros subdimensionados,
diante do elevado contingente que sequer ¢ detectado em levantamentos
oficiais. Para confirmar essa percepg¢ao, basta lembrarmos que a metodologia
adotada para a realizacio do Censo Demografico de 2022 se aplica
exclusivamente a populagdo domiciliada.

Tambeém contribui para a complexidade da questdo a necessidade
evidente de atuagao articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Isso porque se, por um lado, a implementacdo da politica publica
voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situacao de rua ¢é
atribuicao direta do municipio, com apoio do estado, por outro, a Unido tem
um importante papel, por exemplo, na coordenagdo e harmonizacao da politica
¢ no financiamento das acdes a serem adotadas.

Tampouco o poder publico, sozinho, serd capaz de resolver o
problema. E preciso reconhecer que ha espagos territoriais em que o Estado
brasileiro tem dificuldade de atuar. E imprescindivel contar com o engajamento
e a capilaridade das organizagdes da sociedade civil, particularmente aquelas
sem fins lucrativos.

Contribui também para a complexidade da questao o fato de que
uma politica nacional que promova os direitos humanos de pessoas em situagado
de rua abarca uma significativa variedade de temas. Politicas publicas que se
pretendam efetivas nessa area precisam lidar com diferentes dimensdes do
problema: evitar que a pessoa entre em situacao de rua, garantir seus direitos
enquanto perdurar essa situagdo e contribuir para a saida da situacdo de rua.
Lidar com cada uma dessas dimensdes envolve medidas diversas, desde
assisténcia social propriamente, até politicas habitacional e urbana, passando
por seguranga alimentar, saude, inclusive mental, distribuicio de renda,
seguranga publica e tantas outras.
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Nesse contexto, o projeto em exame esta voltado para a superagdo
da situacdo de rua, uma vez que se destina a promover a elevacdo da
escolaridade, a qualificacdo profissional e o acesso ao trabalho e a renda, de
modo a garantir os direitos humanos das pessoas em situacdo de rua.

Nao bastassem o forte aumento do nimero de pessoas em situagao
de rua e o agravamento das condi¢gdes em que esses brasileiros vivem, a questao
torna-se ainda mais urgente diante de recente decisdao do Poder Judiciario. Em
decisdo adotada no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 976, o Supremo Tribunal Federal (STF) apontou para
a vergonhosa desaten¢dao estrutural do Estado brasileiro para com essa
populagio.

Em relagdo ao mérito, destacamos mais uma vez que o PL
n°® 2.245, de 2023, busca instituir uma Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua, com foco na geragdo de
trabalho e renda, na qualificacdo profissional e na elevacdo da escolaridade
desse segmento da sociedade.

Para i1ss0, cria iniciativas tanto para estimular acdes educativas e a
oferta de postos de trabalho, como para criar as condi¢des necessarias para que
as pessoas em situacdo de rua e suas familias possam frequentar cursos de
capacitacdo, trabalhar e estudar, com vistas a sua inser¢do no mercado de
trabalho. Merece especial destaque a abordagem deste projeto, que conjuga
iniciativas de inclusdo social e produtiva das pessoas em situagcdo de rua com
mecanismos de acesso a todos os niveis de educacao tanto para essas pessoas
como para os integrantes do seu nucleo familiar.

Nesse contexto, entendemos que a proposicdo vem em boa hora
preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E
fundamental e urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados
em uma discussao mais aprofundada sobre politicas publicas que garantam os
direitos humanos das pessoas em situacdo de rua ao trabalho, a renda, a
qualificagdo profissional e a elevagdo da escolaridade.

O exame de dispositivos acerca das competéncias constitucionais
privativas do presidente da Republica se insere nas competéncias regimentais
da CCJ, que apreciard a matéria antes de ser submetida ao Plenario do Senado
Federal.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 2.245, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CAE
(Ao Projeto de Lei n® 2.245, de 2023)

Dé-se a seguinte redagao ao caput do artigo 36 do PL 2.245,
de 2023:

“Art. 36. A regulamentacdo da operacionalizagdo da PNTC
PopRua, conforme disponibilidade or¢amentéria e financeira,
serd definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagao
com o CIAMP Rua.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2245/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-
CAE.

28 de novembro de 2023

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 2.245, de 2023, da
Deputada Erika Hilton, que institui a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
Populacao em Situagcdo de Rua (PNTC
PopRua); e da outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.245, de 2023, da Deputada Erika
Hilton, que institui a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para

Populacdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua); e da outras providéncias.

Conforme o art. 1° do PL n°® 2.245, de 2023, a Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para Populagdo em Situacao de Rua (PNTC PopRua)
tem como objetivo promover os direitos humanos de pessoas em situacao de rua
ao trabalho, a renda, a qualificagdo profissional e a elevagdo da escolaridade. O
paragrafo tnico desse artigo define populacdo em situagdao de rua como o grupo
populacional heterogéneo que tem em comum a falta de moradia e utiliza os

logradouros publicos como espaco de moradia e de sustento, bem como as
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

unidades de acolhimento institucional para pernoite eventual ou provisorio, e tal
condi¢ao pode estar associada a outras vulnerabilidades como a pobreza e os

vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

Os arts. 2° e 3° estabelecem onze principios e onze diretrizes da PNTC
PopRua. O art. 4° define como eixos estratégicos do Politica: incentivos a geracao
de empregos e a contratacdo de pessoas em situacdo de rua; (ii) iniciativas de
fomento ¢ de apoio a permanéncia para qualificacdo profissional e elevacao da
escolaridade; e (ii1) facilitagdo do acesso a renda, associativismo €
empreendedorismo solidario, por meio de implantacdo de politica nacional e

desburocratizada de acesso ao microcrédito.

O art. 5° determina que a PNTC PopRua devera, sem prejuizo de outras
legislagdes especificas, instituir mecanismos que garantam os direitos da
populacdo em situagao de rua, por meio da criagdo de incentivos a sua contratagao,

bem como fomentar a produgdo de circuitos de economia solidaria.

O art. 6° obriga o poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, a instituir rede de Centros de Apoio ao Trabalhador
em Situagdao de Rua (CatRua). O objetivo desses centros ¢ prestar atendimento as
pessoas em situagdo de rua que buscam orientagao profissional e inser¢ao no
mercado de trabalho, bem como articular acdes de empregabilidade, qualificacao

profissional e economia solidaria com outras politicas publicas relevantes.

O art. 7° fixa as atribui¢des e a composi¢ao dos CatRua, bem como
alguns mecanismos que devem ser empregados, como o plano profissional
individualizado do trabalhador em situacao de rua, a busca ativa e a acao integrada

com as equipes dos Servigos Especializados de Abordagem Social (Seas) e dos
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Consultérios na Rua (CnR), bem como a integracdo com as bases de dados
relativas aos servicos dos Sistemas Unicos de Assisténcia Social (SUAS) e de

Satde (SUS) que atendam pessoas em situacao de rua.

O art. 8° autoriza os entes federativos a instituirem o Programa Selo
Amigo PopRua, destinado a promover as agdes afirmativas especificas da
iniciativa privada, com o objetivo de estimular a contratagdo de pessoas em

situagdo de rua.

O art. 9° determina que os equipamentos do SUAS deverao adotar as
acOes necessarias para garantir o acesso das pessoas em situagdo de rua ao
mercado de trabalho, consideradas suas especificidades e diversidades. Estabelece
também que os servicos da rede de atengdo psicossocial deverdo integrar as agdes
de reabilitagdo as iniciativas de fomento ao empreendedorismo e ao

cooperativismo social.

O art. 10 prevé a criagdo de mecanismos para garantir a inclusdo de
adolescentes e jovens em situagdo de rua nos programas de aprendizagem, de
qualificagdo profissional e de insercdo segura no mercado de trabalho. Prevé
também medidas de incentivo a priorizagdo da contratagdo de aprendizes
adolescentes por empresas vencedoras de licitacoes e de combate ao trabalho

infantil.

O art. 11 prevé a criagdo de mecanismos de oferta permanente de cursos
para a populacdo em situagdo de rua com o objetivo de promover gradativamente
o direito dos trabalhadores em situacao de rua a capacitagao, a profissionalizagdo

e a qualificacdo e a requalificagdo profissional.
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O art. 12 obriga o poder publico, em todas as esferas federativas que
aderirem a PNTC PopRua, a instituir Bolsas de Qualificagao para a Populagao em
Situagdo de Rua (Bolsas QualisRua), como mecanismo de incentivo financeiro
para garantir o acesso ¢ a permanéncia de trabalhadores e estudantes em situagao
de rua nos cursos de qualificacdo profissional e elevagao de escolaridade. O
recebimento de Bolsa QualisRua ndo impede o recebimento de beneficios de
outros programas de transferéncia de renda e de auxilios de quaisquer entes

federativos.

O art. 13 trata da integracao da populagdo em situagdo de rua a educagao
escolar, em todas as etapas e modalidades da educacao basica, e da promogao do
acesso dessa populacdo a educagdo superior, respeitadas suas especificidades e

com vistas a superacgao da situagao de rua.

O art. 14 determina que a Unido elabore diretrizes nacionais com o
objetivo de qualificar a oferta da politica educacional para a populagdo em
situagdo de rua. Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
elaborar diretrizes especificas para atendimento da escolarizagdao da populagao em

situagdo de rua.

O art. 15 prevé acompanhamento pedagogico e assisténcia estudantil as
pessoas em situagdo de rua por parte do Estado e das instituigdes de ensino, bem
como os fundamentos que devem ser observados por essas iniciativas. Além disso,
determina que a assisténcia estudantil ocorra de forma articulada com a rede
socioassistencial e com as demais politicas publicas e contemple busca ativa e
acompanhamento sistematico, inclusive das familias das pessoas em situagdo de

rua.
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O art. 16 trata do acesso das pessoas em situagdo de rua a educagdo
superior, notadamente nas instituigdes publicas, que devera ser promovido pelos

entes federativos.

O art. 17 prevé a integragdo da politica de educacdo com os servicos do
SUAS, para garantir o ingresso € a permanéncia da populacao em situagdo de rua

nas instituicoes de ensino.

O art. 18 prevé a criagdo de mecanismos para que os estados, o Distrito
Federal e os municipios garantam prioridade de vagas nas institui¢des publicas de
educagdo para criangas e adolescentes integrantes de familias em situacao de rua,
bem como para maes adolescentes em situacdo de rua. Além disso, os
adolescentes em situagdo de rua deverao ser considerados publico prioritario para

fins de inclusdo no Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (PROJOVEM).

O art. 19 trata de politicas de inclusdo digital direcionadas a pessoas em
situagdo de rua, bem como de politicas de promog¢ao do acesso dessa populacao

ao0s espacos e equipamentos publicos.

O art. 20 obriga o poder publico a disponibilizar vagas nas instituicoes
publicas de educacao infantil e nas escolas publicas de tempo integral dos ensinos
fundamental e médio, de forma imediata e simultinea, para criancas e
adolescentes que compdem o nucleo familiar do beneficiario dos instrumentos
criados pela PNTC PopRua, como postos de trabalho, cursos de qualificagdo,

instituicoes de ensino € Bolsas QualisRua.
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O art. 21 busca garantir o acesso imediato a moradia dos beneficiarios
da PNTC PopRua, por meio de politicas de habitagdo ou por programas
especificos para populacdao em situagdo de rua, e, na impossibilidade do acesso
imediato, garantir, de forma subsididria e provisoria, vagas fixas na rede

socioassistencial.

O art. 22 determina que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
garanta celeridade e prioridade na andlise dos processos das pessoas em situagdo
de rua, bem como facilite o acesso dessa populacdo aos requerimentos de
aposentadoria, de pensdes e de beneficios, sem condicionamento das solicitagdes
a apresentacao de comprovante de residéncia. As medidas devem ser alcangadas
inclusive por meio de acdes itinerantes do O0rgdo nos territorios com grande

concentracao de pessoas em situagdo de rua.

O art. 23 atribui prioridade a populagdao em situagdo de rua no processo
de implementagdo gradativa de renda basica de cidadania, nos termos da Lei n°

10.835, de 8 de janeiro de 2004.

O art. 24 prevé a promogao de programas de inclusao social € produtiva

que tenham a populagdo em situa¢ao de rua como publico-alvo prioritario.

O art. 25 obriga os entes federativos que aderirem a PNTC PopRua a
implementarem incubadoras sociais destinadas a populagdo em situacdo de rua,
como estratégia para fomentar o cooperativismo desses grupos, com base no
modelo de organizacdo da economia solidaria e com foco na autonomia e na
autogestdao. Entre outros objetivos, essas incubadoras sociais deverdo facilitar o

acesso a renda por meio da cultura.
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O art. 26 trata das cooperativas sociais formadas por pessoas em
situagdo de rua ou a elas direcionadas, as quais deverdo organizar o trabalho de
seus cooperados, bem como desenvolver e executar programas especiais de

treinamento.

O art. 27 prevé a promocao de projetos de inclusdo de catadores de
materiais reciclaveis e estabelece instrumentos para garantir as estratégias

relacionadas ao cooperativismo social desse segmento.

O art. 28 prevé a criagdo de mecanismos para garantir, em todas as
esferas federativas, a profissionalizagdo, a formacao e o fomento de artistas em
situag¢do de rua, de modo a assegurar o seu acesso a renda e dar visibilidade ao

seu trabalho.

O art. 29 determina que grupo de trabalho especifico no ambito do
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populagdo em Situacao de Rua (CIAMP Rua) sera responsavel pelo continuo
acompanhamento e pela construgdo de diretrizes para implementacao,
monitoramento e aperfeicoamento da PNTC PopRua. Além disso, estabelece
mecanismos para a participacao social nos demais entes federativos que aderirem

a PNTC PopRua.

O art. 30 prevé o estimulo a criacdo de grupos de trabalho
interfederativos, destinados ao mapeamento e levantamento das demandas
educacionais e de trabalho das pessoas em situacao de rua, considerando os dados

censitarios periddicos, nacionais e locais, sobre a populacao em situagao de rua.
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O art. 31 prevé a criagdo de fluxos de trabalho especificos com os
orgaos de fiscalizag¢do entre a Unido e os demais entes federados, com o objetivo
de garantir o cumprimento da Lei decorrente da proposi¢do, de combater as
violagdes de direitos e de promover o trabalho decente de pessoas em situagao de

rua.

O art. 32 prevé o fomento e a divulgagdo de pesquisas, projetos de
extensdo e producdo de conhecimento sobre metodologias e tecnologias de
qualificagdo social e profissional destinadas a inclusdo social e produtiva da
populacdo em situacao de rua, com incentivo a pesquisas participativas integradas

por pessoas em situagdo de rua.

O art. 33 prevé a producdo e a ampla divulgacdo de indicadores das
acgoes de inclusdo das pessoas em situacao de rua, assegurada a transparéncia dos

dados.

O art. 34 prevé a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo e de
engajamento nas agéncias de contratagdo e no setor privado, por meio da adocao
de medidas que possam minimizar as barreiras institucionais para acesso das
pessoas em situagdo de rua a empregos, tais como nao considerar o uso de

endere¢o como critério de eliminagdo na selecao do profissional.

O art. 35 determina que a PNTC PopRua serd implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os entes federados que a ela aderirem
por meio de instrumento proprio, que definira as atribuigdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas. Também define que os entes federados

que aderirem a PNTC PopRua deverdo priorizar o cadastramento de pessoas em
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situa¢do de rua no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico).

O art. 36 estabelece que a regulamentacdo da operacionalizagdo da
PNTC PopRua sera definida em ato do Poder Executivo federal, em articulagdo

com o CIAMP Rua.

Por fim, o art. 37 apresenta a cldusula de vigéncia, que determina a

entrada em vigor da nova lei na data de sua publicacao.

O projeto tramitou na Camara dos Deputados em regime de urgéncia,
tendo sido aprovado pelo Plenario daquela Casa em 4 de outubro de 2023. A

matéria chegou ao Senado Federal em 11 de outubro de 2023.

No Senado Federal a matéria foi distribuida para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

e para a Comissao de Constituigdo e Justica.

Na Comissao de Assuntos EconoOmicos recebeu uma emenda de

redacao.

II - ANALISE

A anélise nesta Comissdo deve ater-se as competéncias estabelecidas
no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), especialmente em
seu inciso III. Nesse contexto, a apreciacdo da CDH sobre a proposi¢ao deve

cingir-se aos aspectos da garantia e promog¢ao dos Direitos Humanos.
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O Brasil conta com uma politica nacional sobre o tema h4 mais de uma
década. Essa politica, no entanto, foi instituida apenas em norma infralegal: o
Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para
a Populacao em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
¢ Monitoramento, e da outras providéncias. Os resultados dessa politica, apos dez
anos de implementagdo, no entanto, foram insuficientes para dar uma solucao

adequada a questao.

De fato, trata-se de tema de alta complexidade e relevancia, ndo so6 pela
magnitude do desafio, mas também pela necessidade de atuacao articulada entre
os varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela diversidade

de aspectos a serem considerados.

Por isso, entendemos que a efetividade das politicas voltadas as pessoas
em situagao de rua depende, necessariamente, da ampliagdo do didlogo e da
interlocucao do legislador com os diversos setores da sociedade civil brasileira
envolvidos na questdo, vocacdo natural e competéncia inafastavel do Poder

Legislativo.

Ainda, refor¢ando a relevancia desta proposi¢ao, o Ministro Alexandre
de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 976, na qual sdo apontadas omissdes estruturais do
Executivo e Legislativo frente a populagdo em situacdo de rua, que o Poder
Executivo Federal, entre outras medidas, crie um plano de acdo e monitoramento
para a efetiva implementacao da politica nacional para a populacdo em situagdo
de rua, que, at¢ o momento, ¢ prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de

23 de dezembro de 2009.
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A referida decisdo, que serd ainda submetida a referendo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, reacendeu a importancia de que esse problema social

seja solucionado.

Destacamos que a necessidade do PL, que remediard a omissdao do
Legislativo alegada na ADPF n° 976, ¢ ainda mais significativa neste momento,
em razao dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre a populagdo de
rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre 2019 e 2022, cresceu

38%, atingindo a marca de 281.472 pessoas.

Em uma década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da

populacdo foi de 211%.

A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a insuficiéncia

ou inefetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Também contribui para a complexidade da questdo a necessidade
evidente de atuacao articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Isso porque se, por um lado, a implementacdo da politica publica
voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situagdo de rua ¢é
atribui¢do direta do municipio, com apoio do estado, por outro, a Unido tem um
importante papel, por exemplo, na coordenagdo e harmonizagdo da politica e no

financiamento das a¢des a serem adotadas.

Nesse contexto, o projeto em exame esta voltado para a superagdo da

situacdo de rua, uma vez que se destina a promover a elevagao da escolaridade, a
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qualificagdo profissional e 0 acesso ao trabalho e a renda, de modo a garantir os

direitos humanos das pessoas em situagdo de rua.

Em relagdo ao mérito, destacamos mais uma vez que o PL n® 2.245, de
2023, busca instituir uma Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para
a Populacdo em Situacdo de Rua, com foco na geracdo de trabalho e renda, na
qualificagdo profissional e na elevacdo da escolaridade desse segmento da

sociedade.

Nesse contexto, entendemos que a proposi¢do vem em boa hora
preencher uma importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E
fundamental e urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados em
uma discussao mais aprofundada sobre politicas publicas que garantam os direitos
humanos das pessoas em situa¢do de rua ao trabalho, a renda, a qualificacdo

profissional e a elevacao da escolaridade.

III- VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.245,
de 2023, com a emenda de redacdo N° 1 — CAE, aprovada na Comissao de

Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,
Presidente

Relator
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