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Judicializacao da Previdencia

Diagnostico e acdes para a reducao dos litigios e gastos publicos decorrentes da excessiva
judicializacao da materia

Adler Anaximandro - Procurador Federal
Procurador-Geral do INSS



Os maiores das Americas

Estados Unidos Brasil México INSS
325 milhoes 208 milhoes 121 milhoes 90 milhées



Tamanho relativo da Folha de pagamentos
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Canada INSS
36,7 milhdes 35 milhoes
Populacao Folha de pagamentos




Grandes numeros da judicializacao de beneficios do INSS

TCU: Acordao 2894/17

RS% 92 BILHOES R$ 4.6 BILHOES 3.8 MILHOES

Pagos em 2017 (beneficios Gastos com a instrugio dos Beneficios mantidos paor

mantidos, RPV e precatirios) processos juidiciais pelos atores decisio judicial na folha
envolvide (JF, PGF, INS5 « de pagamento do INSS
DLy em dezembre de 2017

8.784.169 | Requenmentos admimistrativos analisados pelo INSS

4836.076 | Beneficios concedidos por decisio administrativa do INSS

Novos processos judiciais, em 2016, cujo assunto foi classificado como
1.411.571 Direito Previdencidrio, na 1* instincia da Justica Estadual e Federal (rito
ordindrio e JEF)

398588 Concessbes, revishes e reativacdes de beneficios por decisdo judicial

Beneficios previdencidrios e assistenciais concedidos sem a realizagio de

9.256 pericia por forca de ACP (2014 a 2016)

15 889 Membros e servidores (JF, PGF, INS5 e DPU) atuando nos processos

’ judiciais cujos temas sio beneficios previdencidrio ou assistencial
RS 9 milhdes Eml ml..lltas aplhicadas ao INS5 pela demora no cumprimento de decisdes
Judiciais em 2016
RS 3.734 Custo médio estimado do julgamento de um processo judicial
' previdencidrio na 1* instincia da Justica Federal em 2016
RS 894 Custo médio estimado de um requernimento administrativo de um beneficio

previdencidrio em 2016




Acoes Judicilals

PROCESSOS JUDICIAIS CADASTRADQOS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS Processos por Grupo - Previdéncia e Assisténcia Social

Grupo E - Beneficios Acidentarios

201 8 ] 6260 ] 2 Grupo C - Banefic os Assistoncias '

rir

Grupe O - Beneficios por Incapacidade
4T%

Grupo A - Aposentadoria por tempo e apase
12%

Grupo B - Aposentadoria por idade, salario maternid.
20%

Processos por Assunto
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Fotografia da Litigiosidade — 2017/2018
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Indeferimentos (2017) e Ajuizamentos/Concessdes Judiciais (2018)

3.950.436

1.626.012

N° beneficio indeferidos N° de novas ag¢les previdenciarias

41% dos
Indeferimentos

se convertem
em acgao
judicial

554.706

N° de concessdes judiciais

66% de
manutencao

das deciséo
do INSS
guestionadas




Tempo médio entre indeferimento e concessao
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Importancia da Desjudicializacao para o pais

- 307 Acoes Civis Publicas (21% de abrangéncia nacional e 79% de abrangéncia local)
- Maior demandado da Justica Brasileira (Federal + Estadual + Trabalho + Eleitoral + Militar)

— Dentre os 100 maiores litigantes, 22% dos processos envolvem o INSS (maior do que a soma dos da Unido, Caixa e
Banco do Brasil)

- Dentre os 100 maiores litigantes na Justica Federal, 43% dos processos envolvem o INSS

- 57% de todos os novos processos da Justica Federal envolviam matéria previdenciaria

- No minimo, cerca de 50% das acdes sao “desnecessarias”
- Gestao da Previdéncia esta “saindo” da mao da autarquia

- Custos altissimos de manutencdo do sistema judicial
previdenciario



TCU: Acordao 2894/17

Custo operacional do Sistema de Judicializacao

Exercicio de 2016
ié; &
Ll (+s )
101..713.: g;:)) s?ri?:::eg(:lsaejf :ér ‘ RS 3,3bilhdes p ’
+
1670 (34%) ll,);cumdores da P(;F ’ RS 774 milhdes ’
2.180 (6%) servidores do INSS mﬁjm ‘ R$ 522 milhdes
" + :
: 140 (23%) defensores piiblicos Omj ’ RS 58 milhdes

15.889 membros e
servidores




“Na Justica Federal o tema
central é Beneficios em
Espéecie/ Aposentadoria por
Invalidez e Beneficios em
Espécie/ Auxilio-Doenca
Previdenciario, ambos
recorrentes nos cinco TRFs. O
assunto divida ativa consta em
trés tribunais.”

Justica em Numeros — Ed. 2018

Figura 166: Assuntos mais demandados por tribunal da Justica Federal, em 2017
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Dados e a dimensao do problema

PROCESSOS JUDICIAIS NA JUSTICA FEDERAL -
COMUM E JEF
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Série Historica
Fonte: CJF (apudi in https://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/MovimProcessualJFINTERNETTABELAS.htm



https://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/MovimProcessualJFINTERNETTABELAS.htm

TCU (Acordao 2894/17): Pesquisa “Causas da litigiosidade”

Incentivos processuais a litigdncia

Divergénciade entendimento quanto a matéria de fato entre o
Poder Judiciario e o INSS

Divergéncia de interpretacdo das normas legais ou
constitucionais entre o Poder Judiciario e o INSS

Preferénciados advogados privados pela judicializacdo em
detrimento da solucdo na via administrativa

Dificuldade da Unido em apresentar uma defesa adequada
Outros fatores
Problemas relacionados a legislacdo vigente

Erro do INSS na analise administrativa do beneficio

B Magistrados M Procuradores




Gestao baseada em dados e resultados

Redefinicao de indicadores de gestéo: chave passa ser CPF

v" Indice de Judicializacio da Previdéncia:

v" 1JP= n° de requerimentos indeferidos/n° de requerimentos judicializados
v' Indice de Concesséo Judicial Aplicado:

v' ICJ-A= n° de requerimentos judicializados/n® de beneficios implantados por decisao judicial
v" Indice de Reverséo Judicial:

v" IRJ= n°de NB’s concedidos judicialmente/n°® de NB’s cessados judicialmente
v" Indice de Composicéo de Litigios :

v ICL = N° de requerimentos judicializados/n° de acordos homologados
v ICJ Extratificado:

v" N° de concessdes judiciais por espécie de beneficio, por Estado
v" Indice Desempenho do Contencioso: % vitoria absoluta - % derrota absoluta (improcedéncia) - %

homologatoérias de acordos (Ex: ETR-BI, mas com fonte de dados da Tabela de Movimentos do CNJ)



PR Power Bl Report Server

% Favoritos

Pagina Inicial > PGF > ETRs-Bl

Arquivo v

[T Explorar

Exibir v B Explorar v

Propostas de Acordo

116.995

ETR-BI2018

\_J Atualizar

Percentual de Aceitacdo

61,11%

Sentencas Homologatonas

71.255

Total de Sentencas

392.276

Sentencas Favoraveis

209.033

Recursos

24.578

% Sentencas Favoraveis

59.34%

Percentual de Recursos

6,98%

Sentencas Desfavoraveis

71.988

% Recursos em Sentencas Desfav

34,14%

Adler Anaximandro de (

Economia (R§ milhdes)

R$3,76 B

% Sentencas Homologatdrias

20,23%

% Sentencas Desfavoraveis

20,44%




AGU
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Grafico Geral Grafico de Dispersao

Indicador estrategico:
Taxa de Sucesso Judicial

Dados Detalhados

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Taxa de Sucesso Judicial no periodo selecionado

14 1%
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EIDP: Campo de Atuacao

Foco total nas
causas,
monitorando o0s
potenciais pontos
de conflitos. Busca
a construcao de
alternativas reais
para cada risco
mapeado

2. Prevencao de Litigios

3. Reducéo de Demandas

Foco é deslocado
para a melhoria da
decisao e norma.
Busca-se evitar a
Inconformidade
com a decisao.
Falha em nao
delimitar os pontos
de conflitos

Foco em abreviar
acoes existentes
por intermedio de
acordos e
desisténcias. Erra
em nao trabalhar
as causas
mediatas e
Imediatas




Qual seria o campo de acao de uma Estratégia?

DecisOes relativas ao INSS - Fonte Sapiens 2018

~ 2° LUGAR

LITIGIOSIDADE
CORRETIVA

LITIGIOSIDADE
NORMATIVA

1° LUGAR

m Decisdes Favoraveis m DecisdesDesfavoraveis = Decisdes Homologatorias de Acordo

_ LITIGIOSIDADE
INCONFORMISTA




Indice de Concessao Judicial

indice de Concesséo Judicial (%)
Ref. maio/2019

Total [N 10,49
Outras espécies NGNS 27,62
Salario-maternidade W 1,38
Auxilio-reclusdo NI 31,93
Auxilio-acidente Acidentario I 72,28
Auxilio Acidente I 45,37
Auxilio-doenca Acidentario M 1,49
Auxilio-doenca previdenciario [N 6,77
Pens&o por morte previdenciaria [N 8,42
Aposentadoria por invalidez Acidentaria NN 20,35
Aposentadoria por invalidez previdenciaria NN 31,36
Apos. por tempo de contribuicdo de professor I 9,22
Aposentadoria especial I 52,40
Aposentadoria por tempo de contribuicdo NGNS 27,48
Aposentadoria por idade NN 28,28

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0



EIDP: Esferas de Acao nas causas onde o INSS é sucumbente

Bussola de Atuacao
Campo pratico.
Possibilidade de
acordos. Necessidade

de reforcar importancia ACOES CONTRARIA AOS

de rever eventuais erros ATOS CONCRETOS DE
. : EXECUGAO DA POLITICA
administrativos PUBLICA E SEUS
POSSIVEIS VICIOS

Campo

intermediario Questao de
Grande chance separacao de
Poderes.

letivizacao. o .
de coletivizacao Atuacdo mais

Pros‘?'éb'“?zde intransigente.
esiaual ~e Remota

composicao possibilidade de
judicial.

composicao.




Para debater a Desjudicializacao da previdéncia...

« Importante definir os papéis e responsabilidades com todos os atores

« Fundamental entender que o INSS nao é a causa principal de grande parte
das acoOes existir,;

« Tomada de decisao precisa ser baseada em dados;

« Estimulo a integracédo e desenvolvimento de ferramentas de Tl e painéis de
Indicadores;

 Foco em mapear pontos de conflito e ter solucdes estruturadas para cada

item mapeado;



EIDP: Mapeamento de Potenciais Pontos de Conflitos (PPC)

PPC 01 PPC 03

BENEFICIO POR TEMPO
INCAPACIDE ESPECIAL

PPC 04 PPC 05 PPC 06

ATENDIMENTO E FALTA DE
DESPACHO DO MASSIVIDADE DA MECANISMOS DE
REQUERIMENTO TEMATICA COMPOSICAO
(ERROS) EXTRAJUDICIAL




ENDPrev: Mapeamento de Potenciais Pontos de Conflitos:(PPC)

PPC 07 PPC 08 PPC 09

POUCA CRISE

INTEROPERAB. E ECONOMICA E

INTEGRACAO DE DO MERCADO DE
SLSIISLES TRABALHO

ESTIMULOS A
LITIGANCIA

PPC 10 PPC 11 PPC 12

FLUXO
PROCESSUAL E
DILACAO
PROBATORIA

CUMPRIMENTO CALCULOSE
DE DECISOES PAGAMENTOS
JUDICIAIS JUDICIAIS




Obrigado!

Adler Anaximandro de Cruz e Alves

Procurador-Geral do INSS
adler.alves@agu.gov.br
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