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Economia brasileira passa por um
ajuste de diferentes velocidades

Rapido ajuste externo
Reducao da inflacao

Reducao do nivel de atividade econdémica pelo segundo
ano consecutivo

Reducao do resultado primario (queda de receita e
rigidez de despesa)

Necessidade de reprogramacao fiscal para estabilizar a
renda e o emprego no curto prazo

Necessidade de reforma fiscal para conter o
crescimento do gasto em % do PIB no longo prazo.
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Transagoes Correntes
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Expectativa de IPCA (% a.a.)
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Cenario de recuperacao economica

MEF Focus
2016 -3,1 -3,7
2017 1,0 0,4
2018 2,9 1,5
2019 3,2 2,0
2020 3,0 2,0

* Relatorio Focus de 28/03/2016



TAXA REAL DE CRESCIMENTO DA RECEITA ADMINISTRADA

(ACUMULADA EM 12 MESES)
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A receita primaria esta em queda praticamente desde
2010 e atingiu um nivel abaixo do observado em 2002

Receita primaria em % do PIB
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* Acumulado em 12 meses até jan/16 (exclui cessdao onerosa).



A arrecadag¢ao com impostos e contribui¢coes do governo federal
esta em queda praticamente desde 2010. Em 2015, atingiu o nivel
inferior ao observado em 2000

Evolucdo da arrecadagao com impostos e contribuigcdoes nao previdenciarias em % do PIB
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Evolucao das despesas primarias, em % do PIB
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Exclui despesas com capitalizagao do FSB (2008), da Petrobras (2010) e regularizagdo de passivos (TCU 2015).

* Decreto extemporaneo.



Evolucao das despesas obrigatdrias, em % do PIB

16,0%

15,5%

15,0%
14,6%

14,5%

14,0%

u- —r r ¥ FrF &£ £ ¢ §F & &R B 3}

=

13,5% P T — A
13,19 i

13,0%

12,5% --12:4% -

12,0%

11,5%

11,0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Exclui despesas com capitalizacao do FSB (2008), da Petrobras (2010) e regularizagdo de passivos (TCU 2015).
* 12 avaliag&o bimestral.




Evolucao das despesas discricionarias, em % do PIB
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COMPOSICAO DA DESPESA PRIMARIA (LOA 2016)
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Despesas Efetivamente Contingenciaveis do Poder

Executivo

Ano LOA |Empenho| % do PIB

2010 123,0 103,6 2,7%
2011 136,6 107,3 2,5%
2012 156,2 127,1 2,6%
2013 172,3 145,5 2,7%
2014 175,4 144,8 2,5%
2015 190,2 117,7 2,0%
2016 132,2 87,6 1,4%

* Despesas contingenciaveis (exclui convénios e doac¢des, mas inclui os complementos aos minimos da
educacdao e saude).




Estratégia de Politica Fiscal

Combinar medidas de estabilizacao no curto
prazo com regras de maior controle do gasto
publico no médio e longo prazo

* Proposta de reforma fiscal e auxilio
financeiro para os Estados

* Proposta de reforma fiscal e medidas de
estabilizacao da renda e do emprego por
parte da Uniao



Renegociacao com os Estados
Proposta Geral

* Alongamento do prazo de pagamento da divida
dos Estados com a Uniao em 20 anos.

* Alongamento das dividas dos Estados com o
BNDES em atée 10 anos, com 4 anos de caréncia

* Contrapartidas de curto prazo a vigorar pelos
proximos 24 meses e contrapartidas estruturais:
LRF estadual e alteracdao na LC 101/2001 para
dar maior rigor para as despesas de pessoal.



Renegociacao com os Estados
Proposta Complementar

* Reducao de até 40% na prestacao por 24
meses, limitado a RS 160 milhdes por més
com contrapartidas adicionais

* reducao de 20% de cargos comissionados
* limitacao das despesas de publicidade

* nao realizacao de operacoes de crédito
pelo dobro do periodo de vigéncia da
reducao da prestacao.



Proposta fiscal para a Uniao

Medidas de longo prazo (estruturais)

e Limite a expansao do gasto para conter o crescimento
do gasto em % do PIB.

* Criacao do depodsito voluntario remunerado no BCB

* Criacao do Regime Especial de Contingenciamento
(REC), em periodos de baixo crescimento, para
preservar despesas essenciais e investimentos em fase
final de conclusao.

Medidas de curto prazo (conjunturais)

 Reducao da meta fiscal de 2016 por frustracao de
receita e manutencao de investimentos e despesas
prioritarios.




Limite para o crescimento do gasto

Por que é importante estabelecer um limite para o gasto?

Concentrar a discussao orcamentaria na composicao
das despesas publicas

Evitar pressao recorrente por aumento da carga
tributaria

Diminuir a rigidez do gasto para possibilitar acoes de
estabilizacao quando necessario

Experiéncia internacional mostra que regras de gasto
contribuem para o melhor desempenho fiscal



Funcionamento do Limite do gasto

* A LRF determinara um limite plurianual para as
despesas primarias federais como % do PIB no Plano
Plurianual (PPA).

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) fixara o valor
nominal do limite de gasto para cada ano.

* A elaboracao e execucao da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) devera observar o limite de gasto.

* Se houver previsao de que o limite de gasto pode ser
descumprido na elaboracao da LOA, serao acionadas
automaticamente medidas de reducao da despesa
em trés estagios sequenciais.



Depdsito remunerado no BC

Uma alternativa as operacdoes compromissadas;

BCs de economias avancadas, como o FED e o
BCE, utilizam o depodsito remunerado para
administracao da liquidez;

Depdsitos remunerados no Brasil como

instrumento secundario de politica monetaria
minimizariam a necessidade de aportes ao BCB;

Maior autonomia ao BC para administracao da
politica monetaria;



ATIVO

Reservas internacionais

Empréstimos ao setor privado (E1)

Titulos do Tesouro Nacional (T)

Outros ativos

Balancete do BC

PASSIVO

Base Monetaria (BM)

Emprestimo junto ao setor privado (E2)
Novo Desenho

Operagdes Compromissadas Operac_ﬁes
—> compromissadas
+
Reservas Bancarias Compulsorias Depositos Voluntarios
Remunerados

Conta Unica do Tesouro

Outros passivos

Patrimonio Liquido (PL)
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Criacao de Depdsito Remunerado no BC

 Para dar o mesmo tratamento aplicado as operacoes
compromissadas, & necessario alterar o artigo 10, inciso
Xll, da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que

passaria a apresentar a seguinte redacao:

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central
da Republica do Brasil:

(...)

XIl - Efetuar, como instrumentos de politica
monetaria, operagcbées de compra e venda de titulos
publicos federais e o recebimento de depositos
voluntarios remunerados;



Regime Especial de Contingenciamento

* Criacao do Regime Especial de
Contingenciamento (REC) que podera ser
decretado quando a economia estiver em
baixo crescimento nos termos ja previstos
pela LRF.

* A hipotese de baixo crescimento ja é utilizada
na LRF para flexibilizar os limites de divida e
pessoal.
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Exemplos de despesas a serem
preservadas no REC

* No REC poderao ser preservadas as seguintes
despesas:

I. investimentos em fase final de execucao e
prioritarios;

Il. essenciais para a prestacao de servicos
publicos (seguranca, educacao, saude, etc);

iii. necessarias para o funcionamento dos 6rgaos
(agua, energia, manutencao, etc).



NOVA PROPOSTA DE PROGRAMACGCAO FISCAL PARA 2016

e Reduzir meta fiscal da Unido em RS 21,2 bilhées (de RS 24,0 bi para
RS 2,8 bi), de modo a recompor contingenciamento adicional apds
aprovacao pelo Congresso Nacional

* Aumentar possibilidade de frustracdo de receita administrada de RS
30,5 bi para RS 40,3 bilhoes devido aos resultados observados no
primeiro bimestre deste ano

 Manter possibilidade de frustracao de receita nao administrada em
RS 41,7 bilhoes

* Manter deducdo por gastos com salde em até RS 3 bilhoes

* Manter deducdo por gastos com investimento em até RS 9 bilhoes
* Incluir deducdo por gastos com defesa em até RS 3,5 bilhoes

* Inclui a deducdo para regularizacdo do FEX em até RS 1,95 bilhoes

Possibilidade maxima de reducdo da meta: RS 120,65 bilhoes

Ministério da
Fazenda



DECOMPOSICAO DA ALTERACAO DA META FISCAL
(Em RS bi)
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ANEXOS



Situacoes de aplicacao do REC e do
Limite de Gasto Primario

Gasto primario Gasto primario
abaixo do limite acima do limite

maximo maximo

Baixo Crescimento REC (opcional) REC (opcional) e
(menor do que 1% Ajuste automatico
nos ultimos 12 do Gasto
meses) (obrigatorio)
Crescimento Metodologia usual  Ajuste automatico
normal (maior ou do Gasto
igual a 1% nos (obrigatdrio)

ultimos 12 meses)
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Evolucao DBGG (% PIB)
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