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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A0 EXCELENTIiSSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 7* VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Ref.: Distribuicio por dependéncia ao Processo Judicial n® 1044817-78.2025.4.01.3400

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, autarquia
federal criada pela Lei n® 8.029/90 e Decreto n°® 99.350/90, inscrita no CNPJ sob o n°
29.979.036/0001-40, com endereco no “SETOR SAUS QUADRA”, n° 02, BLOCO “O”, 6°
ANDAR, ASA SUL, BRASILIA/DF, CEP: 70.070-946, representado judicialmente pela
Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, através do Procurador
Federal in fine assinado, constituido ex lege, e a UNIAO, pessoa juridica de direito publico
interno, representada pela Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Advogado da Unido
infra-assinado, com mandato ex vi legis (art. 131 da CRFB/88 c/c Lei Complementar n°.
73/93), em funcao da Decisao ID 2186661466 dos autos originais, vém perante Vossa

Exceléncia apresentar:

TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR ANTECEDENTE
(INDISPONIBILIDADE DE BENS ¢/c QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO E
FISCAL)

Requerendo o desmembramento da agdo e, por isso, restringindo-se a presente

demanda as pessoas juridicas e fisicas abaixo relacionadas:

a) VENUS CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL SA, inscritano CNPJ
sob o n. 48.500.775/0001-52, com endereco no Setor SHIS QI 5 Bloco D Sala 10,
Parte 191 Edif Hangar 5, Setor De Habitacdes Individuais Sul, Brasilia/DF; e seus
s6cios ALEXANDRE GUIMARAES, inscrito no CPF sob o n. 238.484.481-49,
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com enderego em SMPW Quadra 8, Conjunto 4, Lote 1, Condominio Vale Dos Ipés,
Casa G, Park Way, Brasilia/DF, CEP 71740-804 ¢ RUBENS OLIVEIRA COSTA,
inscrito no CPF sob o n. 858.951.721-72, com enderego na Quadra QI 31 Bloco 09
apto 207, Ed rio verde — Guara Il — Brasilia/DF, CEP 71065-905; e

b) THJ CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 46.591.698/0001-68, com
endereco na Rua Padre Anchieta, 2540 sala 1313 andar 13 Cond Champagnat 2540-
Offibloco Champagnat 2540-Offi, Bigorrilho, CEP 80730-001, Curitiba — PR; e sua
socia THAISA HOFFMANN JONASSON, inscrita no CPF sob o n. 023.899.419-
82, com endereco na Rua José Izidoro Biazetto, 1324, apto 91, Ecoville, CEP 81200-
240, Curitiba-PR.

I- DA SINTESE DA DEMANDA E DO DESMEMBRAMENTO DO FEITO

Nos autos do Processo Judicial n® 1044817-78.2025.4.01.3400, o INSS e a Unido
promoveram Ag¢do Cautelar em desfavor de 24 pessoas juridicas, bem como 36 pessoas
fisicas a elas conectadas, formulando pedido liminar de bloqueio de bens dos requeridos,
moveis e imoveis, de valor apto a assegurar o efetivo e devido ressarcimento pelas fraudes

identificadas na Operacdo Sem Desconto.

Foi atribuido a causa o valor de RS 2.567,083.470,44 (dois bilhdes, quinhentos
e sessenta e sete milhoes, oitenta e trés mil, quatrocentos e setenta reais e quarenta e
quatro centavos), referente a estimativa de dano potencial minimo, consoante informagdes

destacadas na inicial.

Ocorre que, por meio da Decisao (ID 2186661466), de 15 de maio de 2025, a
Douta Magistrada determinou o desmembramento do feito, fazendo-se cogente a
observancia dos seguintes critérios:
i) agrupamento dos réus conforme a natureza das condutas imputadas e/ou os
vinculos faticos entre os atos lesivos alegados;

ii) inclusdo de, no maximo, 05 (cinco) réus por processo desmembrado, para
garantir a adequada tramitagdo; e

iii) preservacdo, em cada bloco processual, da conexdao entre os fatos e as
respectivas imputac¢des, conforme narrativa da inicial.
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Nesse sentido, promove-se a presente Acao Cautelar, cujo polo passivo restringe-se
a pessoa juridica VENUS CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL SA e seus
socios ALEXANDRE GUIMARAES ¢ RUBENS OLIVEIRA COSTA e a pessoa juridica
THJ CONSULTORIA LTDA e sua socia THAISA HOFFMANN JONASSON,
totalizando o niimero de 05 (cinco) requeridos, em observancia ao comando judicial e ao

artigo 113, §1°do CPC.

II- DA RESPONSABILIDADE DOS REQUERIDOS

As investigagdes em curso revelam fortes indicios de que as empresas que compdem
0 polo passivo participaram diretamente da intermediacdo de valores milionarios. Essa
engenharia financeira sustentava o esquema criminoso, que consistia em repassar os valores
indevidamente descontados pelas associacdes e pagar vantagens ilicitas a agentes publicos
que permitiram ou facilitaram esses descontos.

Com efeito, conforme documentacdo contida no Processo Administrativo n°
35014.173346/2025-18, houve o deferimento de pedido de busca e apreensdo por forga de
decisdo do juizo criminal da 15* Vara Federal Criminal da Secao Judicidria do Distrito

Federal no enderego-sede das empresas, sendo vejamos:

B) DEFERIR o pedido de busca e apreensdo domiciliar, em relagdo aos demais
investigados, com a finalidade de obter acesso aos documentos e informagdes que
apontem condutas criminosas perpetradas pelos seguintes investigados:

[.]

« THJ CONSULTORIA LTDA (46.591.698/0001-68), localizada a RUA
PADRE ANCHIETA 2540, SALA 1313 ANDAR 13 COND CHAMPAGNAT,
2540-OFFIBLOCO, CURITIBA/PR;

[...]

* VENUS CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL SA
(48.500.775/0001-52), localizada no SETOR SHIS QI 5 BLOCO D SALA 10,
PARTE 191 EDIF HANGAR 5, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
SUL, BRASILIA/DFE. (ID 2185493521, paginas PDF 106/107, dos autos
originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

Outrossim, constam do Processo Administrativo n° 35014.173346/2025-18
informagdes que reforcam o papel das pessoas juridicas na engenharia criminosa, conforme

exposto a seguir:
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“ALEXANDRE GUIMARAES: é ex-Diretor de Governanca e Gerenciamento
de Riscos do INSS e ex-Diretor de Governanga, Planejamento ¢ Inovacdo do
INSS. Figura como socio da VENUS CONSULTORIA ASSESSORAMENTO
EMPRESARIAL S/A, cujos diretores sdo ele ¢ RUBENS OLIVEIRA
COSTA. A VENUS recebera recursos da PROSPECT, empresa do “CARECA
DO INSS”. Ao todo, portanto, pessoas fisicas e juridicas ligadas a
ALEXANDRE GUIMARAES receberam R$ 313.205,29 das empresas
intermedidrias relacionadas as entidades associativas”. (ID 2185493521,
paginas PDF 17/18, dos autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

“THAISA tem um filho com VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE
OLIVEIRA FILHO: VINICIUS HOFFMANN JONASSON XAVIER DE
OLIVEIRA (CPF 003.201.919-07). Além disso, THAISA adquiriu iméveis e
realizou viagens internacionais com VIRGILIO. (ID 2185493449, pagina PDF
284, dos autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

[.]

Além da CURITIBA CONSULTORIA, THAISA é socia das empresas THJ
CONSULTORIA LTDA (46591698000168), CENTRO MEDICO VITA
CARE (11418061000190) ¢ SPHERE EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA (54423183000187). (ID 2185493449, pagina PDF
284, dos autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

[.]

Em suma, verifica-se que:

[.]

e A THJ CONSULTORIA recebeu ao todo R$ 3.760.907,38 de
empresas intermedidrias relacionadas as entidades associativas”. (ID
2185493449, pagina PDF 294, dos autos originais 1044817-
78.2025.4.01.3400)

No mais, a existéncia de relagdes financeiras entre as entidades associativas € 0s

agentes publicos vinculados ao INSS foi demonstrada pela Policia Federal da seguinte

forma:

3.1.6. VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO

Por meio da INFORMAGAO DE POLICIA JUDICIARIA DE RELATORIO DE
INTELIGENCIA FINANCEIRA (IPJ-R) 061/2024, demonstrou-se a existéncia
de relacdes financeiras entre as entidades associativas e pessoas fisicas e juridicas
ligadas a VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (CPF
026.937.574-01).
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VIRGILIQ ¢ procurador federal da Advocacia-Geral da Unido e atua como
Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional do
Seguro Social (PFE-INSS). (ID 2185493449, pagina PDF 281, dos autos
originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

[...]
Ao todo, pessoas fisicas e juridicas relacionadas a VIRGILIO ANTONIO

RIBEIRO DE OLIVEIRA receberam um total de R$ 11.997.602,70 de
empresas intermediarias relacionadas as entidades associativas.

Cabe ainda ressaltar que VIRGILIO, THAISA e suas empresas realizaram
diversas transagdes com imdveis desde 2020. VIRGILIO e pessoas diretamente

relacionadas a ele tiveram um acréscimo de patriménio imobilizado, no periodo,
no valor de R$ 6.332.542,48.

Posto isso, VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO teve
um incremento patrimonial de R$ 18.330.145,18 advindo da “farra do INSS”. (ID
2185493449, pagina PDF 295, dos autos originais 1044817-
78.2025.4.01.3400)

3.1.7. ANDRE PAULO FELIX FIDELIS

Por meio da INFORMAGAO DE POLICIA JUDICIARIA DE RELATORIO DE
INTELIGENCIA FINANCEIRA (IPJ-R) 064/2024, demonstrou-se a existéncia

de relagdes financeiras entre as entidades associativas e pessoas fisicas e juridicas
ligadas a ANDRE PAULO FELIX FIDELIS (CPF 536.148.104-10).

ANDRE FIDELIS ¢ ex-Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao
do INSS (DIRBEN), setor responsavel pela celebragio dos ACTs com as
entidades associativas. Em meio a onda de dentncias das fraudes, assinou pelo
menos sete novos termos de cooperacdo com entidades associativas. Além disso,
foi a festa de entidade investigada pela realizacdo de descontos indevidos. (ID
2185493449, pagina PDF 295, dos autos originais 1044817-
78.2025.4.01.3400)

[..]

Ao todo, portanto, pessoas fisicas e juridicas relacionadas a ANDRE PAULO
FELIX FIDELIS receberam R$ 5.186.205,0041 das empresas intermediarias
relacionadas as entidades associativas. (ID 2185493449, pagina PDF 310, dos
autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

3.1.8. ALEXANDRE GUIMARAES

Por meio da INFORMACAO DE POLICIA JUDICIARIA DE RELATORIO DE
INTELIGENCIA FINANCEIRA (IPJ-R) 062/2024, demonstrou-se a existéncia
de relagdes financeiras entre as entidades associativas e pessoas fisicas e juridicas
ligadas a ALEXANDRE GUIMARAES (CPF 238.484.481-49).

Pagina 5 de 16



)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ALEXANDRE GUIMARAES ¢ ex-Diretor de Governanga e Gerenciamento de
Riscos do INSS ¢ ex-Diretor de Governanga, Planejamento e Inovacgdo do INSS.

Figura também como socio/responsavel por varias empresas, dentre elas a
VENUS  CONSULTORIA  ASSESSORIA  EMPRESARIAL _ SA
(48500775000152). (ID 2185493449, pagina PDF 310, dos autos originais
1044817-78.2025.4.01.3400)

[.]

Ao todo, portanto, pessoas fisicas e juridicas ligadas a ALEXANDRE
GUIMARAES receberam R$ 313.20529 das empresas intermediarias
relacionadas as entidades associativas. (ID 2185493449, pagina PDF 314, dos
autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

Por todo o cendrio, evidencia-se que as pessoas juridicas foram utilizadas por seus
socios como instrumento para praticas ilicitas de natureza penal, administrativa e civil,
servindo como meio para captacao de vantagens provenientes de recursos indevidamente
extraidos dos beneficios de aposentados e pensionistas, de modo que se aplica o art. 3° c/c
art. 14 da Lei n°® 12.846/2013.

Inclusive, ¢ o que tem sido apurado com a evolucao das investigacdes quanto as

pessoas fisicas relacionadas no polo passivo:

“10. CONSIDERACOES FINAIS

Rubens Oliveira Costa atua como um operador financeiro-chave dentro do
esquema investigado. Seu papel pode ser definido como:

Facilitador de Ocultagdo Patrimonial: Por meio de empresas de fachada e
movimentacdes atipicas, ele viabiliza a circulacdo e ocultagdo de recursos de
origem ilicita.

Intermediario no Desvio de Recursos Publicos: A conexdao com fundos de
seguridade social e as transagOes financeiras para terceiros reforgam seu
envolvimento direto nas fraudes.

RUBENS viabiliza a movimentagdo dos recursos até seus usudrios finais, como
VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO, ALEXANDRE GUIMARAES ¢ ANDRE
PAULO FELIX FIDELIS.

Ao todo, portanto, pessoas fisicas e juridicas relacionadas a Rubens Oliveira
Costa, receberam aproximadamente R$ 4.900.000,00 (descontando a
circularizagao financeira entre as empresas vinculadas) das entidades associativas
e empresas intermediarias relacionadas aos fatos investigados”. (ID 2185493490,
pagina PDF 288, dos autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

Logo, 0 “CARECA DO INSS” repassa valores a pessoas juridicas de THAISA
HOFFMANN JONASSON, companheira de VIRGILIO ANTONIO
RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, Procurador-Geral da PFE-INSS. ¢ a
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pessoa juridica e também diretamente a ALEXANDRE GUIMARAES., ex-
Diretor de Governanca, Planejamento e Inovacdo do INSS. (ID 2185493507,
pagina PDF 108, dos autos originais 1044817-78.2025.4.01.3400)

Assim, a extensdo das cautelares, incluindo a indisponibilidade de bens também aos
socios ¢ medida que se impde, tendo em vista o papel decisivo das pessoas fisicas no
desenrolar fatico, utilizando-se das pessoas juridicas com objetivo de encobrir e dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos Lei n° 12.846/2013.

No caso concreto, houve a pratica do ato lesivo a Administracdo Publica previsto no
artigo 5°, inciso I, da Lei 12.846/2013, pois sdo apresentados fortes indicios do pagamento

de “vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada’.

II1 - DO PARAMETRO MINIMO DA MULTA

As empresas que serviram de intermediarias para o incremento patrimonial de
agentes publicos devem responder inicialmente face as vantagens indevidas a eles
destinadas, as quais, conforme explicitado no topico acima da presente exordial, chega ao
montante de R$ 23.829.555,47 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte € nove mil,
quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), levando-se em consideragao
a soma dos valores destinados a VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO, ANDRE PAULO FELIX FIDELIS e ALEXANDRE GUIMARAES.

Deveras, esse valor deve ser utilizado como pardmetro minimo de multa, nos termos
do art. 6°, inciso I, da LAC c/c art. 25, inciso I, do Decreto n® 11.129/2022!, conceito no qual
se inclui os valores correspondentes as vantagens indevidas prometidas ou pagas a agente
publico ou a terceiros a ele relacionados, por for¢a do art. 26, §2°, do Decreto Regulamentar?.

Portanto, esse ¢ o valor que se reputa, neste momento, como parametro inicial para a

concessdo da cautelar patrimonial, nos termos do art. 19, §4°, da LAC?, razio pela qual o

1 Art. 25. Em qualquer hipétese, o valor final da multa tera como limite:

I - minimo, 0 maior valor entre o da vantagem auferida, quando for possivel sua estimativa;

2 § 2° Os valores correspondentes s vantagens indevidas prometidas ou pagas a agente publico ou a
terceiros a ele relacionados nio poderdo ser deduzidos do célculo estimativo de que trata o § 1°.

3 § 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representagdo judicial, ou equivalente, do ente
publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
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bloqueio dos bens dos requeridos deve alcancar no minimo tal montante, sem prejuizo de

novas informacdes que transparecam um niimero ainda maior.

IV -DOS REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA LIMINAR

Diante desse cendrio, os Autores pugnam pelo deferimento da medida cautelar de
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa,
em razdo das fraudes identificadas na Operacdo Sem Desconto.

Nesse sentido, ¢ importante frisar que a Lei n® 12.846, de 2013, prevé a possibilidade
de ajuizamento e ado¢do de medida cautelar de bloqueio patrimonial dos envolvidos, em
perfeita consonancia com a efetividade do processo, como forma de assegurar a eficacia de
eventual decisdo favoravel a pretensao que ora se apresenta. Confira-se, a proposito, o

disposto no seu art. 19, §4°:

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos
de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo
com vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

(...)

§ 4° O Ministério Ptblico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representagdo judicial, ou
equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou
valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacéo integral do
dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.
Grifo Nosso

Essa diretriz encontra refor¢o nas normas que integram o microssistema
anticorrupg¢ao, voltado a protegdo e a recomposi¢ao do patrimoénio publico, tanto em sua
dimensao econdmica quanto social.

Em harmonia com a previsao da Lei Anticorrupgao, o art. 16 da Lei n°® 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa), com redacao conferida pela Lei n® 14.230/2021,
também autoriza expressamente o pedido de indisponibilidade de bens nas acdes por
improbidade administrativa, tanto de forma antecedente quanto incidental, com o objetivo
de garantir a recomposi¢ao do erario ou o perdimento decorrente de enriquecimento ilicito:

Art. 16. Na agdo por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater
antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir

da multa ou da reparagdo integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do
terceiro de boa-fé.
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a integral recomposi¢cdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito.

Tais dispositivos demonstram, de forma inequivoca, o amparo legal para o
requerimento da medida cautelar de indisponibilidade de bens como instrumento essencial
para assegurar a efetividade das pretensdes ressarcitorias do Estado.

Embora ndo garanta de pronto a satisfacdo para a Fazenda Publica, com o imediato
ingresso do crédito em seus cofres, a medida de indisponibilidade cautelar confere a
seguranc¢a de que, na futura reparacdo dos danos ao erario ou no pagamento de multa, as
medidas constritoras irdo surtir efeito, em razdo de possibilitar que o patriménio dos
infratores ja seja conhecido e esteja devidamente protegido.

Além disso, acrescenta-se que a presente medida visa tdo somente tornar
indisponiveis os bens dos requeridos com vistas a satisfacdo do dano ao erario e da multa,
de forma total ou parcial, quando da futura cobranga.

Enfim, a tutela cautelar traduz-se em meio adequado a preservacao de outro direito,
o direito a ser acautelado (ressarcimento ao erario e pagamento da multa), objeto da futura
tutela satisfativa e tem previsao, além do citado artigo 19 da Lei 12.846/2013, no artigo 4°
da Lei 7.347/85 (Lei da Ag¢ao Civil Publica).

Ainda nesse sentido, requer, com amparo no artigo 139, inciso IV, do Cédigo de
Processo Civil, e considerando a orientagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADIn®5.941, quanto a legitimidade da imposi¢ao de medidas executivas atipicas destinadas
a assegurar a efetividade das decisdes judiciais, o bloqueio de atividades financeiras dos
requeridos, incluindo operagdes com cartdo de crédito, e a decretagdo da apreensdao dos
passaportes das pessoas fisicas requeridas. Trata-se de medida proporcional e adequada,
considerando as informagdes coletadas no Inquérito Policial da ocorréncia de viagens

internacionais provavelmente com recursos oriundos dos atos lesivos.

IV.1 - DA PROBABILIDADE DO DIREITO

Feitas as consideracdes acima, passa-se a demonstrar a presenga dos requisitos
necessarios a concessao da tutela de urgéncia.

A probabilidade do direito advém da robusta investigacdo levada a cabo pela CGU

(relatorio em anexo) e pela Policia Federal na Operagdo Sem Desconto (IPL 2024.0045640-
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inquérito mae - PJE 1070160-13.2024.4.01.3400). Os elementos de provas ja identificados
permitiram a deflagracdo da operacdo com afastamentos de cargos, mandados de busca e
apreensao, sequestro de bens e outras medidas acauteladores do processo penal.

E importante, pois, que sejam estendidos tais efeitos a esfera civel, eis que as
implicagdes de natureza reparatoria ao erario se submetem ao regime civel e administrativo.

Destaque-se que o conjunto probatorio colhido e a vultosa escala de descontos
indevidos ocorridos, bem como os fortes indicios de que, para que isso acontecesse, houve
a pratica de atos de corrup¢do por prepostos e ou intermedidrios das referidas pessoas
juridicas, demonstram a robustez factual que merece ser acautelado por meio da presente

medida, na forma do que prevé o art. 301, do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer
outra medida idonea para asseguracdo do direito.

IV.2-DO RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

Em regra, o periculum in mora nas agdes cautelares de arresto consubstancia-se na
possibilidade de dilapidagdo do patrimonio da parte requerida, com o objetivo de frustrar a
futura execucdo e como isso afastar o resultado util do processo (artigo 300 CPC).

Entretanto, a necessidade de demonstragao da dilapidacdo patrimonial ndo pode ser
interpretada estritamente na presente agao cautelar. A defesa eficaz do erario e da probidade
na gestdo publica impde uma interpretagdo que maximize a eficacia da cautelar de arresto
em casos tao graves como o presente.

Em primeiro lugar, deve-se salientar que, a partir do momento em que os réus
tomaram conhecimento da deflagragdo da operagdo (ocorrida no ultimo dia 23 de abril), ja
existe grande risco de ocorrer a alienagdo dos bens que compdem seu patrimdnio, ou até
mesmo a retirada de valores depositados junto as instituicdes financeiras, tendo em vista a
magnitude dos danos.

Para tentar coibir tal comportamento, a Lein. 12.846/2013 previu a ado¢do da medida
de indisponibilidade de bens, a fim de assegurar a eficacia do ressarcimento ao Erario e o
pagamento da multa nos casos de violagdes a Lei Anticorrupc¢do. O dispositivo, contudo,
deve ser interpretado de modo a permitir uma efetiva recomposi¢cdo aos cofres publicos, e
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impedir que o investigado tenha condig¢des de se desfazer de seu patrimonio antes que o Ente
publico lesado possa aciona-lo judicialmente.

Por outro lado, ressalte-se que € notdria a dificuldade que os 6rgdos que atuam no
combate a corrupcao enfrentam para recuperar recursos publicos desviados ou mal geridos.
Por essa razdo, doutrina e jurisprudéncia t€ém voltado suas atencdes para o estudo e aplicagao
de instrumentos e mecanismos que garantam efetividade as acdes de ressarcimento e
recomposi¢ao ao erario, por se tratar de matéria de interesse de toda a coletividade.

Com efeito os elementos coligidos informam que, dentre uma série de
irregularidades, algumas das associagdes atuavam no mesmo endereco, outras tinham como
responsaveis laranjas que passavam procuracdes para os verdadeiros operadores atuarem, o
que mostra confusdo patrimonial desde a origem com a tentativa de dissimular os
verdadeiros beneficiarios dos repasses irregulares.

Essas circunstancias demonstram que a dilapidagdo patrimonial ja estd em curso e
que na verdade o esquema foi montado com essa arquitetura para impedir a real constatacao
dos beneficiarios das referidas pessoas juridicas.

O risco de dilapidagdo ¢ concreto e nao abstrato, pois desde a origem o intuito era o
de esconder os reais beneficiarios das referidas entidades, bem como permitir uma réapida
transferéncia patrimonial entre pessoas juridicas e fisicas para dificultar o rastreamento
conforme amplamente destacado acima.

E o caso de uma atuagdo singular dada a magnitude e complexidade da fraude

perpetrada que tinha na sua origem a rapida pulverizacao das quantias obtidas ilicitamente.

IV.3 - DA DISPENSA DE JUSTIFICACAO PREVIA

Ressalta-se que, no presente caso, a decretagdo da tutela cautelar de arresto deve ser
concedida independentemente de justificacdo prévia, justamente para que atinja a sua

finalidade, conforme determina o art. 300, §2°, do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

[.]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificacdo prévia.
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Ademais, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados pela CGU e pela Policia
Federal e a necessidade de se zelar pelo patrimdnio publico desviado, ¢ imperiosa a

concessao da medida requerida, independentemente de justificagdo prévia.
V-DAS PROVAS

Como prova do alegado junta-se:

1. Copia integral do Processo Administrativo n° 35014.173346/2025-
18;

2. O oficio n°® 7017/2025/SIPRI/CGU; e

3. Nota Técnica da Empresa de Processamento de Dados da

Previdéncia Social - DATAPREV.

Destaca-se que a Advocacia-Geral da Unido ja solicitou ao Juizo Criminal da 15*
Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal autorizagdo para compartilhamento das
provas produzidas no IPL 2024.0045640- inquérito mae (PJE 1070160-13.2024.4.01.3400),
dos outros procedimentos investigatorias, medidas acautelatorias e quebras de sigilos
decorrentes dos fatos descritos na presente acao, documentos esses que serao acostados aos
autos tao logo seja deferido pelo magistrado.

No mais, como ¢ como ¢ sabido, a privacidade e o sigilo assegurados na lei, de viés
constitucional (art. 5°, inciso X, da Constitui¢ao Federal) nao sdo absolutos, devendo ceder
frente ao interesse publico.

Se, de um lado, tem-se a garantia de sigilo de informag¢des bancarias e fiscais, tem-
se, de outro, a necessidade de se preservar o interesse publico, no caso vertente
consubstanciado na prerrogativa e na obrigacao de fiscalizagdo e apuragdo da ocorréncia de
lesdo ou ameacga de lesao ao patrimdnio publico.

Nao por outra razao, o Supremo Tribunal Federal hd muito admite a sua relativizagao,

conforme jurisprudéncia abaixo colacionada:

"CONSTITUCIONAL. RECURSO  EXTRAORDINARIO. OFENSA A
CONSTITUICAO. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO. QUEBRA.
MEDIANTE ORDEM JUDICIAL. PRECEDENTES. (...) O_entendimento desta
Suprema Corte consolidou-se no sentido de nio possuir carater absoluto a garantia
dos sigilos bancario e fiscal, sendo facultado ao juiz decidir acerca da conveniéncia
da sua quebra em caso de interesse piblico relevante (...)" (STF. AI-AgR 541265.
Relator: Min. Carlos Velloso. Julgamento: 04/10/2005. DJ 04/11/05, p. 30)
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Nesse contexto, desde ja, presentes indicios de condutas contrérias ao interesse da
Administracdo Federal, a pretensdo ora visada reveste-se de indubitavel interesse publico, o
que legitima a atuacdo do Poder Publico e do juizo, de modo que se pugna, por forc¢a do
art. 381, inciso III, do Cddigo de Processo Civil c¢/c art. 1°, §4°, da Lei Complementar
n° 105/2001, pela quebra dos sigilos bancario e fiscal dos requeridos.

A medida deve abarcar o periodo de jan2019 a Mar2025, lapso temporal objeto de
apuracao no ambito do Processo Administrativo n° 35014.173346/2025-18, decorrente do
inicio dos descontos indevidos associativos, como medida necessaria a elucidacido dos fatos
em sua integralidade. O levantamento dos dados bancarios e fiscais ¢ essencial para verificar
a real capacidade economica dos requeridos, atestando os fatos até ora imputados, bem como
evita a ocultacdo ou dilapidagdo de bens, configurando-se, portanto, como medida instrutdria

legitima e adequada a tutela jurisdicional efetiva.

VI-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Instituto Nacional do Seguro Social e a Unido requerem:

A. O recebimento da presente Inicial com o desmembramento
dos réus, distribuida por dependéncia a agdo 1044817-
78.2025.4.01.3400, com a concessdo de TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE, inaudita altera pars, nos termos do artigo 19, §4°,
da Lei n. 12.846/2013 e dos artigos 300, 301 e 305 do Cdédigo de

Processo Civil, para:

1. DECRETAR a INDISPONIBILIDADE DE BENS
E ATIVOS FINANCEIROS da pessoa juridica VENUS
CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL SA ¢
seus socios ALEXANDRE GUIMARAES ¢ RUBENS
OLIVEIRA COSTA ¢ da pessoa juridica THJ
CONSULTORIA LTDA e sua socia THAISA
HOFFMANN JONASSON, todas responsaveis pelos
pagamentos de vantagens indevidas a agentes publicos

vinculados ao INSS, por meio do SISTEMA SISBAJUD,
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com ordem direcionada a todas as institui¢des financeiras
sediadas no Pais, com a indisponibilizacdo imediata dos
valores creditados as contas dos requeridos, bem como dos
valores mantidos, em seus nomes, em fundos de investimento
de qualquer natureza, at¢é o montante total do proveito
econdmico estimado de R$ 23.829.555,47 (vinte e trés
milhdes, oitocentos e vinte e nove mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), como
parametro minimo de multa, nos termos do art. 6°, inciso I,
da LAC c/c art. 25, inciso I, do Decreto n® 11.129/2022;
2.  DETERMINAR, expressamente, a
INDISPONIBILIDADE DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS dos requeridos, pessoas juridicas e pessoas fisicas
a elas vinculadas, cadastrados nos seguintes oOrgdos de
registro, no montante estabelecido acima:
2.1 Departamentos de Transito (DETRAN);
2.2. Capitania dos Portos e Marinha do Brasil, para registro
da indisponibilidade de embarcacdes;
2.3 Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), para
registro da indisponibilidade de aeronaves;
2.4 Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB),
para que seja averbada a indisponibilidade de bens imodveis
em ambito nacional; e
2.5 Juntas Comerciais dos Estados e Registro Civil de
Pessoas Juridicas, para averbagao da indisponibilidade de
quotas e agdes societarias pertencentes aos requeridos;
3. DETERMINAR, expressamente, 0 BLOQUEIO DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS DOS REQUERIDOS,
incluindo operagdes com cartdo de crédito e A
DECRETACAO DA APREENSAO DOS
PASSAPORTES das pessoas fisicas requeridas;
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4. DETERMINAR, expressamente, 0
AFASTAMENTO DOS SIGILOS BANCARIO ¢
FISCAL de todos os requeridos, pessoa juridica e pessoas
fisicas a elas vinculadas, no periodo de Jan/2019 a
Mar/2025 e providéncias decorrentes a partir da obtencao
junto as institui¢des financeiras dos extratos bancarios de
todas as contas correntes, contas poupangas e de
investimentos, inclusive aplicacdes financeiras,
empréstimos, financiamentos e compras de moeda
estrangeira, cartdes de créditos, bem como copia dos
documentos que deram suporte & movimentagdo financeira,
impressos e em meio magnético; assim como a obtencao dos
dados fiscais via sistema INFOJUD; ¢

5. DETERMINAR, expressamente, a EXPEDICAO
DE OFICIO AS CORRETORAS DE
CRIPTOMOEDAS, com o objetivo de localizar e penhorar

valores eventualmente existentes em nome dos requeridos.

B.  Apos, a citacdo dos requeridos, para, no prazo legal de 5
(cinco) dias, contestarem o pedido e indicarem as provas que
pretendem produzir, conforme inteligéncia do artigo 306 do Codigo
de Processo Civil Brasileiro.

C. A juntada dos documentos que corroboram os fatos alegados,
sem prejuizo da oportuna apresentacdo de outras provas que se
mostrem necessarias no curso da instrugao processual.

D. Efetivada as medidas cautelares requerem a intimacdo nos
termos do artigo 308 do CPC para apresentacao da Acao Judicial
prevista no art. 19 da Lei n°® 12.846/2013.

Da-se a causa o valor de RS 23.829.555,47 (vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e

nove mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos).

Nesses termos, pede deferimento.
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