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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).



(65) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigcdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(73) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(74) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).
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PAUTA da 492 Reunido Ordinaria da CCJ, em 12 de dezembro de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 89, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 2° ao art. 52 da Constituicdo Federal, para estabelecer que o0s
ocupantes de cargo publico que tiverem sua escolha aprovada previamente pelo Senado
Federal, nos termos do art. 52, Ill, f, devem comparecer a essa Casa, anualmente, para
prestar contas de suas atividades nos respectivos 6rgéos ou entidades.

Autoria: Senador Walter Pinheiro e outros
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro.

Autoria: Deputado Hugo Leal
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da emenda substitutiva que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio

ITEM 3

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 402, de 2005

- Nao Terminativo -

Dispde sobre a obrigatoriedade de homenagem permanente a Santos Dumont, 0
Pai da Aviacdo, nos aeroportos, bases aéreas e similares.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Sérgio Petecéo

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 402, de 2005.

Observacoes:
- A matéria sera apreciada pela Comiss&o de Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2012 as 15:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102292
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101910
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103905
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114621
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105019
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103852
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96377
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Quadro comparativo
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a redacdo dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal, acrescentando um
paragrafo uUnico para prever a possibilidade de desconsideragdo da inimputabilidade
penal de maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos por lei complementar.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Favoravel & Proposta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2010
- Terminativo -

Cria regras para a aplicacdo de concursos para a investidura em cargos e
empregos publicos no &mbito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacdes:

- Em 30/08/2012, foi realizada Audiéncia Publica destinada a instrugcdo da matéria.

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 294, de 2001

- Nao Terminativo -
Regulamenta a profiss&o de arbitro de futebol e da outras providéncias.
Autoria: SENADO FEDERAL

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2012 as 15:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119245
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116728
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78058
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74595
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74640
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96038
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111036
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106330
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111537
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110904
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Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2001.

Observacoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 25, de 2007
- Terminativo -

Modifica a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de determinar a aplicagdo
de critérios de sustentabilidade ambiental as licitagcdes promovidas pelo Poder Publico.

Autoria: Senador Tido Viana
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto.

Observacdes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
Relatorio
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 1.211-D ao Cddigo de Processo Civil, para conceder prioridade
processual na tramitacdo do processo referente a guarda e adocdo de crianca ou
adolescente 6rf8o, abandonado ou abrigado.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.

Observacdes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2012 as 15:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101008
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=24161
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=106971
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69366
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65841
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=9171
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79911
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108797
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108635
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- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar.

- Votacado nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 623, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para disciplinar o recebimento de reclamacbées de usuarios de servicos
aéreos.

Autoria: Senador Sérgio Souza
Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto e, no
mérito, por sua aprovacéo e da Emenda n°® 1-CMA.

Observacdes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, de 2012
- Terminativo -

Altera o Cédigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a Lei de Execucdo Penal, a
Lei dos Crimes Hediondos e o Codigo de Transito Brasileiro, para aumentar o rigor na
repressd@o aos crimes de homicidio, em suas variadas formas, bem como estabelecer
critério uniforme na decretacdo da prisdo preventiva em relacdo a referida infragdo
penal.

Autoria: Senador José Sarney
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2012 as 15:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104475
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105328
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97662
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102692
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97661
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96090
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93067
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93066
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93149
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Observacdes:

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 346, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a implantacdo de faixa ou pista exclusiva para
motocicletas em vias de grande circulacdo e fixar as velocidades maximas permitidas
para esse tipo de veiculo.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Marco Antonio Costa

Relatério: Dependendo de relatério.

Observacdes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Servicos de Infraestrutura;
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/12/2012 as 15:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119198
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118791
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114228
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114227
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114312
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107375
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113266
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103655
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103705
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PARECER N° ,de 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 89, de 2011, de autoria
do Senador Walter Pinheiro e outros, que
acrescenta § 2° ao art. 52 da Constitui¢do
Federal, para estabelecer que os ocupantes de
cargo publico que tiverem sua escolha aprovada
previamente pelo Senado Federal, nos termos do
art. 52, IlI, f, devem comparecer a essa Casa,
anualmente, para prestar contas de suas
atividades nos respectivos orgdos ou entidades.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para relatar a Proposta de Emenda a
Constitui¢dao n°® 89, de 2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro e outros
Senadores, que acrescenta § 2° ao art. 52 da Constituicdo Federal, para
estabelecer que os ocupantes de cargo publico que tiverem sua escolha
aprovada previamente pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, 111, f,
devem comparecer a essa Casa, anualmente, para prestar contas de suas
atividades nos respectivos orgdos ou entidades.

A alteracdo se pretende ao art. 52, com o acréscimo de um § 2°
a sua redagdo original.

A finalidade declarada na justificagdo aponta para a
necessidade de o Senado controlar, de forma anual, principalmente a
atuacdo dos membros das Agéncias Reguladoras, sustentando também
dispensabilidade da oitiva anual de outros agentes publicos sujeitos ao
escrutinio do Senado como condic¢do de posse em cargo publico.

E o relatério.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cumpre assentar que a proposi¢ao em analise
ndo incorre em inconstitucionalidade material por lesdo as limitagdes
materiais expressas. Respeita, igualmente, as limitagdes formais ao
processo reformador.

A técnica legislativa ¢ satisfatoria, e ndo demanda
aprimoramentos.

No mérito, temos convic¢do da necessidade de sua aprovagao,
por conta da atribuicdo de efetividade a atuacdo do Senado Federal, no
ponto, ao controle da atuacdo de agentes politicos do Poder Executivo,
emprestando, com isso, eficiéncia ao modelo constitucionalizado.

A expressdo estratégica das areas de atuacdo de tais agentes,
principalmente os integrantes de agéncias reguladoras, justifica plenamente
o posicionamento favordvel por parte desta relatoria. A oitiva anual
permitird ao Senado Federal o acompanhamento efetivo e conseqiiencial da
acao administrativa ¢ institucional das autoridades submetidas ao seu aval
como condi¢do para a posse.

1 - vOoTO

Em face de todo o exposto, somos pela constitucionalidade e
juridicidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 89, de 2011, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 89, DE 2011

Acrescenta § 2° ao art. 52 da Constituigio Federal,
para estabelecer que os ocupantes de cargo publico
que tiverem sua escolha aprovada previamente pelo
Senado Federal, nos termes do art. 52, 111, £, devem
comparecer a essa Casa, anudlmente, para presiar
contas de suas atividades nos respectivos 6rglos ou
entidades.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte

Fmenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituigdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

FATE 52, oo e

§ 2° Os ocupantes de cargo publico que tiverem sua escolha
aprovada nos termos do inciso 111, £, devem combarecer ao Senado
Federal, anualmente, para prestar contas de suas atividades nos
respectivos orgdos ou entidades, confoﬁne o disposto no regimento

interno. "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data HE

sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do que ora apresentamos pretende estabelecer que 0s
ocupantes de cargo publico que tiverem sua escolha aprovada previamente
pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, III, £, da Constituigdo Federal
devem comparecer a esta Casa, anualmente, para prestar contas de suas

atividades nos respectivos érgéos ou entidades. .

Com efeito, como é sabido, o art. 52, incisos II e IV, da
Constitui¢do Federal, arrola diversos cargos publicos que devem ter os nomes
escolhidos pelo Presidente da Republica aprovados previamente pelo Senado

Federal, vale dizer, antes das respectivas nomeagdes.

Entre esses nomes estdo os titulares dos cargos que a lei
determinar, conforme dispde a alinea f do inciso Il do dispositivo, a exemplo

dos dirigentes das chamadas agéncias reguladoras, entre outros.

Esses dirigentes tém a responsabilidade de decidir ¢ implementar
politicas puiblicas relativas a servigos e atividades fundamentais para o Pais, a
exemplo de transportes, energia elétrica, aviagdo civil, e € necesséario que —
periodicamente — prestem contas de sua atuagdo & sociedade e ao Parlamento.
E ocorre que hoje ndo é possivel tal prestagiio de contas, uma vez que a
Constitui¢io apenas prevé a convocagfio de Ministros de Estado e de titulares
de orglos diretamente subordinados & Presidéncia da Republica, conforme
dispBe o art. 50 da Lei Maior e hé entendimento da jurisprudéncia no sentido
de que por lei nfo é necessario prever a convocagio de outros dirigentes

pliblicos, além dos expressamente previstos.

Por outro lado, nem todos os titulares de cargos cujos escolhidos
sio aprovados previamente pelo Senado devem estar sujeitos; &0

comparecimento que estamos propondo.
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Assim, os magistrados em razdio da independéncia da judicatura,
garantida pela Constitui¢io. Da mesma forma, os membros do Tribunal de
Contas da Unifio e o Procurador-Geral da Repiiblica. Também entendemos
que o comparecimento que aqui propomos ndo deve abranger os

Embaixadores e demais chefes de missio diplomética de carater permanente.

De outra parte, o Presidente do Banco Central, por ter status de
Ministro de Estado, ji esta sujeito ac comparecimento ao Senado, conforme

inclusive previsto no Regimento Interno da Casa (art. 99, §§ 1°¢ 2°).

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para

a aprovagio da iniciativa que ora submetemos a decisdo desta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER P
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LESGISLACAO CITADA

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIQAO DA REPQ BLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Alo das Disposicées Constitucionais Transitérias

t ecorrent isposto no § 3° do art, 5°
[NDICE TEMATICO
Texto ilado

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugBo pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgios diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade 2z auséncia-sem justificacio adequada.
{Redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1894}

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ac Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissbes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério,

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
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artigo, importanda em crime de responsabilidade a recusa, ou o néo - atendimento, no praze de
trinta dias, bem como a prestagdo de informagbes falsas. (Redacé ada pela
titucional de Revisfo n® 2, de 1594

Secéo Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

At BT, e

Segéo IV
DO SENADO FEDERAL

Ari. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Nl - aprovar previamente, por voto secreto, apés arguigdo publica, a escolHa de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituico;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unifo indicados pelo Presidente da Repuiblica;
¢} Gavernador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de-outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argligdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos 1 e |l, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagéio, por cito anos, para o exercicio
de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cablveis.

Segéo V )
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES
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Segao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegio |
Disposigio Geral

Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituigo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

B A% - e
Subsecéo Il
Das Leis
At B, oo
AL 250 oo seeseeesse s eesseeresees S

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage , 2.°

ATO DA MESA N° 3, DE 2010

A Mesa do Senado Federal, em cumprimento & norma regimental (art. 402), faz publicar o
texto do Regimento Interno do Senado Federal, devi- damente consolidado em relagiio ao
texto editado em 31 de janeiro de 2007 — ao final da 52° (quinquagésima segunda)
Legislatura —, com as alteragies promovidas pelas Resolugdes n® 1, 3, 18, 23, 31, 32, de
2007 e 3, de 2009, e as corre¢des de redagdo, sem alteragio de mérito, com adequagdo ao
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 54, de
1995, e a seu Protocolo Medificativo, aprovado pelo Decreto Legislative n° 120, de 2002.

Sala de Reunides da Mesa, 25 de novembro de 2010. Senador José
Sarney, Presidente

Senadora Serys Sthessarenko, Segunda Vice-Presidente

Senador Heraclito Fortes, Primeiro-Secretdrio Senador Jodo Vicente
Claudino, Segundo-Secretario Senador Mo Santa, Terceiro-Secretdrio
Senador César Borges, Primeiro Suplente

Senador Sérgio Camata, Quarto Suplente
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TITULO 1
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO I DA SEDE

Art, 98,

Art. 99. A Comissiio de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre proposigdes pertinentes
20S seguintes assuntos:

§ 1° A Comissio promoverd audiéncias plblicas regulares com o Presidente do Banco
Central do Brasil para disculir as diretrizes, implementagdo e perspectivas futuras da politica
monetaria.

§ 2° As audiéncias de que trata o § 1° deste artigo ocorrerfio na primeira quinzena de
fevereiro, abril, julho ¢ outubro, podendo haver alteragdes de datas decorrentes de entendimento
entre a Comissfio e a Presidéncia do Banco Central do Brasil.

Art. 100.
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
27, de 2012 [n°® 5.607, de 2009, na origem], que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2012, de
autoria do Deputado Hugo Leal, que altera varios artigos do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

O PLC sob exame propde as seguintes alteragdes no CTB: a)
aumenta a penalidade de multa para a infragdo administrativa de dirigir sob
influéncia de alcool, ¢ acresce a medida administrativa de recolhimento do
documento de habilitacdo. A multa também passa a ser aplicada em dobro em
caso de reincidéncia (art. 165); b) estabelece que o servigo de recolhimento e
manuten¢do de veiculos ao deposito podera ser executado por empresa
contratada pelo Poder Publico (art. 262); c) acrescenta a possibilidade de
verificagdo da concentra¢do de dlcool por ar alveolar para a configuragdo da
infragdo administrativa (art. 276); d) exemplifica outros meios de prova que
podem ser usados para configurar a influéncia de alcool no condutor, como
imagem e video (art. 277); e e) possibilita o uso de outros meios de prova,
além da verificacdo do nivel de concentracdo de alcool no sangue ou no ar
alveolar, para a caracterizacdo do crime de condugdo de veiculo embriagado
(art. 300).

Oportuno sublinhar que proposta de minha autoria (o PLS n° 48,
de 2011), elaborada em termos semelhantes, foi aprovada pelo Senado
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Federal em novembro de 2011 e declarada prejudicada na Camara dos
Deputados em razdo da aprovagdao do parecer na Comissdo de Viacdo e
Transporte dessa Casa para o presente Projeto.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

O PLS n° 27, de 2012, trata de matéria ja bastante discutida no
Senado Federal e na sociedade como um todo. Na aprovagao do PLS n° 48, de
2011, esta Casa ja manifestou seu apoio a necessaria alteracdo no CTB,
basicamente no que se refere a presenca do nivel de dosagem etilica na
redagdo do tipo penal que trata da condugdo de veiculo automotor sob
influéncia de éalcool.

Foi amplamente veiculada na imprensa a decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), no dia 28 de marco, no Recurso Especial n°
1.111.566/DF, no sentido de que apenas o teste do bafometro ou o exame de
sangue podem comprovar o estado de embriaguez de motorista para
desencadear uma acao penal, excluindo outros tipos de provas. A decisdo nao
era novidade. O STJ estd uniformizando sua jurisprudéncia em relagdo ao
tema. A Corte ja exarou entendimento, em 2010, de que o legislador cometeu
um erro ao elaborar a chamada “Lei Seca”. In verbis:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. AUSENCIA DE EXAME DE
ALCOOLEMIA. AFERICAO DA DOSAGEM QUE DEVE SER
SUPERIOR A 6 (SEIS) DECIGRAMAS. NECESSIDADE. ELEMENTAR
DO TIPO.

1. Antes da edigdo da Lei n° 11.705/08 bastava, para a configura¢do do
delito de embriaguez ao volante, que o agente, sob a influéncia de alcool,
expusesse a dano potencial a incolumidade de outrem.

2. Entretanto, com o advento da referida Lei, inseriu-se a quantidade
minima exigivel e excluiu-se a necessidade de exposi¢do de dano potencial,
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delimitando-se o meio de prova admissivel, ou seja, a figura tipica so se
perfaz com a quantifica¢do objetiva da concentragdo de 4lcool no sangue o
que ndo se pode presumir. A dosagem etilica, portanto, passou a integrar o
tipo penal que exige seja comprovadamente superior a 6 (seis) decigramas.
3. Essa comprovagdo, conforme o Decreto n° 6.488 de 19.6.08 pode ser feita
por duas maneiras: exame de sangue ou teste em aparelho de ar alveolar
pulmonar (etilometro), este tltimo também conhecido como bafometro.

4. Cometeu-se um equivoco na edicdo da Lei. Isso ndo pode, por certo,
ensejar do magistrado a correcdo das falhas estruturais com o objetivo de
conferir-lhe efetividade. O Direito Penal rege-se, antes de tudo, pela estrita
legalidade e tipicidade.

5. Assim, para comprovar a embriaguez, objetivamente delimitada pelo art.
306 do Codigo de Transito Brasileiro, ¢ indispensavel a prova técnica
consubstanciada no teste do bafémetro ou no exame de sangue.

6. Ordem concedida (HC 166.377-SP, DJ 10/06/2010)

O PLC ainda tem o mérito de agravar as san¢des administrativas
para a infracdo e oferecer meios para que o Estado passe a prestar um servigo
adequado de recolhimento e manutencao de veiculos em depdsitos.

Relatados os muitos méritos do presente projeto de lei, ¢
necessario destacar, no entanto, que se torna imperioso avangar mais € criar
uma disciplina mais dura, de “tolerancia zero”, contra a pratica da direcao sob
o efeito de alcool.

Lembrar-se-30 vossas exceléncias que durante o ano passado
tramitou e foi aprovado nesta Casa o PLS 48, de 2011, de minha autoria, que
fixava a tolerancia zero para o consumo de alcool por motoristas. Em outras
palavras, naquela proposta legislativa se retirava do Cddigo de Transito
qualquer referéncia a indices de alcoolemia, com o que se superaria a
dificuldade criada pela decisdo do Superior Tribunal de Justica, além de
externar uma posicao social e politica mais firme e condenatdria da pratica da
direcao sob o efeito de alcool.

A redacdo proposta para o Art. 306 do CTB era a seguinte: “Art.
306. Conduzir veiculo automotor, sob influéncia de qualquer concentragao de
alcool ou substancia psicoativa que determine dependéncia”.

A época eu lembrava que a ideia da tolerancia zero, com a qual
eu sigo concordando, nascera de estudos conduzidos pelo DETRAN-ES, em
parceria com a Associa¢do Nacional dos Detrans.
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Foi entdo elaborado um anteprojeto - gestado depois de consulta
publica -, estabelecendo-se a “tolerancia zero” para a condugdo de veiculos
sob a influéncia de qualquer quantidade de alcool ou de outras drogas. O
anteprojeto em questdo contou, na sua elaboragdo, com ampla participagdo
popular, o que incluiu um importante debate entre especialistas e técnicos da
area.

Assim, quando, no ano passado, apresentei a proposta de
alteracdo do Codigo de Transito para estabelecer a tolerancia zero para o
consumo de alcool por motoristas, o fiz com amplo respaldo social e técnico.
Infelizmente, foi outro o entendimento da Camara dos Deputados e a proposta
de instituicdo da tolerancia zero foi arquivada, razdo pela qual estamos hoje
aqui debrucgados sobre texto que, com todo respeito, ndo parece ser o ideal.

Desde que fui designado relator do PLC 27, de 2012, no ambito
desta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, recebi inumeras
sugestdes que aprimorariam de forma mais efetiva e duradoura o Cddigo de
Transito, entre as quais gostaria de destacar as que me foram apresentadas
pelo Tlustre Jurista € Membro da Comissao que elaborou o Anteprojeto do
Novo Codigo Penal, Luiz Flavio Gomes e pelo Dr. Fabiano Contarato que, no
Espirito Santo, conduz a delegacia contra crimes de transito e, por isso, tem
conhecimento proficiente acerca da matéria.

O que deve ficar claro ¢ que a redacdo que passa hoje pelo crivo
do Senado ndo ¢ a melhor e a oportunidade de darmos tratamento definitivo e
mais extenso a matéria ndo pode ser desprezada, ainda que importe dilacao
temporal do processo legislativo. Esta Casa ja se manifestou, na presente
legislatura, sobre a matéria, acompanhando minha proposta de instituicdo da
tolerancia zero, ¢ penso que novamente deve ser submetida aos eminentes
pares tal proposta, agora em contraste com a da Camara.

Os dados sobre o transito que sustentam minha preocupagdo
parecem ter uma dimensao que, de fato, impde regulagdo radicalmente dura. E
tais dados foram amplamente divulgados quando da realizacdo, no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, de audiéncias publicas destinadas a instruir a
decisdo do tribunal acerca da constitucionalidade ou ndo da chamada lei seca.

Especialistas em medicina de transito revelaram, por exemplo,
que sdo varios os efeitos da ingestdo de alcool associada ao ato de dirigir.
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A chance de sobrevivéncia do motorista alcoolizado envolvido
em acidente, por exemplo, ¢ severamente diminuida, ou seja, o mesmo dano
fisico causado pelo acidente leva, com mais frequéncia, a 0bito, 0 motorista
que se encontra sob o efeito de alcool.

A capacidade de percepcao da velocidade e dos obstaculos,
igualmente, sofre severo decréscimo em tais circunstancias. O motorista
alcoolizado tem dificuldade para manter a trajetdria continua do veiculo, o
que dificulta a correta condugdo em trechos sinuosos.

A ingestdo de dlcool também afeta severamente a visdo periférica
do motorista e sua capacidade de dividir a ateng¢@o entre dois eventos, o que
faz com que tenha maior dificuldade para enxergar o que estd do lado do
veiculo. Nao conseguira, por exemplo, ver uma moto que se aproxima pela
lateral do carro.

Por fim, nos foi explicado pelos técnicos que a ingestdao de alcool
leva a uma consideravel demora no tempo de reacdo do motorista, impedindo
que ele reaja de maneira adequada e tempestiva diante de um imprevisto ou
acidente que se apresente a sua frente. Demorara mais a freiar, por exemplo,
diante de um pedestre atravessando a rua.

Todos esses efeitos diminuidores da capacidade para dirigir € que
levam ao quadro assombroso que temos em nosso transito hoje. Notem
Vossas Exceléncias a gravidade e carater inaceitavel dos seguintes dados:

a) 43,95% dos mortos em razao de acidentes de transito no ano
de 2005 na cidade de Sao Paulo tiveram a alcoolemia atestada em autdpsia;

b) segundo o IPEA, o custo da violéncia no transito no Brasil
alcanca a incrivel marca de 30 bilhdes por ano;

c) sao 120 mil internacdes por ano, o que subtrai leitos do
tratamento de outras patologias e acidentes pessoais e trabalhistas. Para que
tenhamos uma nog¢do, anos houve em que o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da USP teve 70% de seus leitos ocupados por vitimas
da violéncia no transito;

d) s@o hoje 30 mil brasileiros cadeirantes em razao de acidentes
de transito;
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e) contamos, ainda, entre 40 ¢ 50 mil mortes por ano, 500 mil
feridos, dos quais cerca de 180 mil terminam suas vidas com lesdes
irreversiveis.

Outro elemento para o qual chamo atenc¢do, e que ¢ importante
principalmente quando se parte para discutir os méritos da lei seca em
comparacao com a situacdo de outros paises, ¢ o especifico contexto brasileiro
de produgdo e consumo de bebidas alcodlicas.

O Brasil ¢ o primeiro produtor mundial de bebida destilada e o
terceiro produtor de cerveja. Além disso, estudos conduzidos com
proficiéncia pela OMS mostram que embora nosso consumo per capita nao
seja muito superior ao da maioria dos paises, nossa taxa de abuso e
dependéncia ¢ imbativel. Em reportagem publicada em abril de 2010 pelo
jornal O Estado de S. Paulo 1é-se o seguinte:

“Os dados obtidos revelam que, enquanto o consumo per capita anual de
bebida alcodlica na Franga ¢ de 18 litros por pessoa, no Brasil ele esta
abaixo de 8 litros. No entanto, a taxa de abuso e dependéncia aqui ¢ de 4%,
enquanto entre os franceses ¢ de apenas 0,8%.

A OMS tem uma escala que vai de 1 a 4 e mostra o quanto ¢ prejudicial o
consumo em cada Pais. O Brasil recebeu nota 4, a de maior gravidade. J4 os
europeus t€ém um padrdo de consumo protetor, que até faz bem a saude.

‘Ainda que os abusadores ndo sejam a maioria no Pais, o impacto na satde é
grande. Isso resulta em acidentes de transito, em violéncia fisica e verbal e
prejudica o rendimento no trabalho e no estudo’, afirma Arthur Guerra, um
dos maiores especialistas do Pais no tratamento de dependentes de alcool e
drogas.

Outro levantamento recente, da Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas da
Unifesp, aponta que quase metade da populagdo é abstémia - e que, quem
bebe, bebe muito. ‘Cerca de 25% disseram beber pouco e ocasionalmente.
Os outros 25% sdo responsaveis por consumir 80% do alcool ingerido no
Pais’, diz Ronaldo Laranjeira, responsavel pela pesquisa.

Para o psiquiatra, esse padrdo estd relacionado a um consumo ndo
domiciliar. ‘O consumo ¢ principalmente social, fora de casa e, por isso, a
tendéncia € que seja maior’, analisa. Para ele, essa cultura é preocupante ndo
sO porque leva os jovens ao consumo excessivo, mas também porque os leva
a beber longe do controle familiar.”
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Ora, esse contexto de produgdo ampla e consumo abusivo, bem
como os alarmantes nimeros da violéncia no transito acima referidos impdem
a adocdo de uma regulagdo rigida e ampla, que seja capaz, ndo apenas de
punir com rigor mas, principalmente, de inibir a pratica da condugdo de
veiculos sob o efeito de alcool.

Quanto as alteracdes promovidas pela Camara nos artigos 165,
262 e 276 do Codigo de Transito Brasileiro ndo temos nada a objetar e
concordamos que aprimoram o ordenamento.

No que diz com redacdo proposta pela Camara para o artigo 277
do CTB, contudo, somos obrigados a discordar.

Nao existem razdes que justifiquem a substituicdo da expressao
“sera”, presente no caput do artigo, pela expressdo “podera ser”, a uma pois
trata-se de regulacdo de natureza administrativa, que nada tem com o
principio que garante ao acusado o direito de nao produzir provas contra si, a
duas pois com a alteracdo proposta pela Camara abre-se injustificada
discricionariedade ao agente de transito.

Também ndo vemos razdo para a supressao do § 1° do referido
artigo, que apenas estende a punicdo aos casos ‘“de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos”. O paragrafo deve ser
mantido.

Por fim, estamos propondo nova redagdo para o § 2° do art. 277,
com vistas a somar a referéncia genérica “mediante a obtencdo de outras
provas em direito admitidas”, um rol expresso de meios de prova a serem
utilizados pelo agente de transito na configuragdo da infracdo administrativa
em questao.

Expandimos, ademais, o objeto do PLC 27, de 2012, com
vistas a alcancar também o artigo 294 do CTB. Suprimimos do referido
dispositivo a expressdo ‘“havendo necessidade para a garantia da ordem
publica”, que condicionava a suspensao judicial da habilitagdo. Busca-se com
a proposta de alteracdo deixar mais clara e simples a possibilidade de
suspensdo judicial da permissdo para dirigir. Pretendemos que a alteragdo
gere efeito inibitdrio mais radical da pratica da condugdo de veiculos sob o
efeito de alcool.



32

Quanto a redacdo ideal a ser dada ao art. 306, ponto
verdadeiramente fundamental do presente PLC 27, de 2012, proponho que
esta Casa se manifeste novamente no sentido da institui¢ao da tolerancia zero,
devido aos dados que referi acima e mais estes que passo a expor.

Com 42.844 mortes em 2010, vivemos no nosso Pais uma
verdadeira carnificina no transito brasileiro. Nos ultimos 30 anos (1980/2010)
houve crescimento de 115% no nimero de 6bitos e aumento de 33% na taxa
de letalidades por 100 mil habitantes. Olhando s6 o tultimo decénio
(2001/2010), o crescimento foi de 47,8% no numero de mortes e aumento de
31% na taxa de 100 mil habitantes. O niimero de fatalidades por 100 mil
veiculos vem caindo, mas a mortandade brasileira continua sendo uma das
maiores do mundo (4* no ranking mundial).

Para se constatar o completo disparate nacional basta recordar
que a taxa média anual de reducdo nas mortes no transito na Unido Europeia,
no decénio 2000/2009, ¢ de 5%. No mesmo periodo o Brasil teve crescimento
anual de 3,5%, sendo que o aumento na quantidade de veiculos e na
populacdo ndo apresenta grande diferenca. O que a Unido Europeia esta
fazendo e que nds ndo estamos copiando? Esta levando muito a sério um dos
mais eficazes planos de prevencdo de acidentes e mortes no transito, que
trafega pela Educacdo, Engenharia (das estradas e dos carros), Fiscalizacao,
Primeiros socorros e certeza da Punicdo (EEFPP).

A Lei Seca (2008) provocou uma leve diminui¢do nas mortes
em 2009. Mas o afrouxamento na fiscaliza¢do e na conscientizagao gerou, em
2010, um assustador aumento de 13,9% nos 6bitos. Também concorreu para
1sso a impunidade criada pelo atual texto do crime de embriaguez ao volante
que, ao exigir a taxa de 6 decigramas de &lcool por litro de sangue, so
comporta comprovacdo mediante exame de sangue e bafometro, que o
motorista ndo estd obrigado a fazer.

A lei deve ser modificada urgentemente, impondo-se o
abandono de qualquer taxa de alcoolemia, com a introdug¢@o no nosso pais de
uma politica definitiva de tolerancia zero.

Lembremos que até a alteracdo da disciplina para a inclusdo do
indice de alcoolemia — que o texto da Camara mantém -, a dosagem etilica
podia ser presumida, ou medida de forma indireta, por prova testemunhal ou
exame de corpo de delito indireto ou supletivo.
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E verdadeiramente essencial que a obtencdo das provas para a
configura¢do do crime de dire¢do sob a influéncia de alcool ou outras drogas
volte a ser obtida ndo s6 por meio do “teste do “bafometro” ou de sangue, mas
também por todas as demais provas licitas admitidas em direito.

A manuten¢do do indice de alcoolemia, em qualquer parte do
texto do art. 306 do Cddigo de Transito, apenas carreara para o combate a
pratica da diregdo sob o efeito de alcool dificuldades probatorias e a
possibilidade de defesas protelatorias que, ao fim e ao cabo, podem levar a
um nivel de ineficacia da lei similar ao atual.

I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Céamara n° 27, de 2012, nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)
PLC N° 27, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

Os artigos 165, 262, 276, 277, 294 e 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 passam a vigorar com a seguinte redagao:

BN T 3 TSP
Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses.
Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retencdo do veiculo,
observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do

Codigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo tnico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de reincidéncia no
periodo de até 12 (doze) meses.”(NR)

CATE 2602, i
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§ 5° O recolhimento ao depdsito, bem como a sua manutengdo, ocorrera por Servigo
publico executado diretamente ou contratado por licitagdo publica pelo critério de menor
preco.”(NR)

“Art. 276. Qualquer concentragdo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar
sujeita o condutor as penalidades previstas no art. 165.

Paragrafo tinico. O Contran disciplinara as margens de tolerancia quando a infragdo for
apurada por meio de aparelho de medigdo, observada a legislagdo metrologica.”(NR)

CATE 27T o

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo agente de
transito mediante prova testemunhal, imagens, videos, pericias, exames clinicos ou
qualquer outra prova em direito admitida. .........c.cccceeriieiienciienir e, ”(NR)

“Art. 294. Em qualquer fase da investigag@o ou da a¢@o penal, podera o juiz, como medida
cautelar, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade
policial, decretar, em decisdo motivada, a imediata suspensdo da permissdo ou da
habilitacdo  para  dirigir veiculo automotor, ou a proibigdo de sua
ODtEeNCAOD. ..voevieciieiieeiee e, ”(NR)

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, sob influéncia de qualquer concentragido de alcool
ou substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se
obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° Se da conduta resultar lesdo corporal, aplica-se a pena de detengdo, de 1(um) a 4
(quatro) anos, multa e suspensdo ou proibicao de se obter permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

§ 2° Se da conduta resultar lesdo corporal de natureza grave, aplica-se a pena de reclusdo,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos, multa e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdao ou a
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 3° Se da conduta resultar morte, aplica-se a pena de reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, multa e suspensdo ou proibigdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor.

§ 4° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) a 1/2 (metade) se a condugao se da:

I - sem possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo ou, ainda, se suspenso ou
cassado o direito de dirigir;

II - com Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo de categoria diferente da do
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veiculo que esteja conduzindo;

IIT - nas proximidades de escolas, hospitais, estagcdes de embarque e desembarque de
passageiros, ou onde haja grande movimentagdo ou concentragdo de pessoas;

IV - transportando menor, idoso, gestante ou pessoa que tenha seu discernimento reduzido;

V - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo de transporte de
passageiros ou cargas;

VI - em veiculos que exijam Carteira de Habilitacdo na categoria C, D ou E;
VII - em rodovias;

VIII - gerando perigo de dano.

§ 5° A caracterizacao do crime tipificado neste artigo podera ser obtida:

I - mediante testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outros meios que, técnica ou
cientificamente, permitam certificar o estado do condutor;

II - mediante prova testemunhal, imagens, videos ou a produ¢do de quaisquer outras provas
em direito admitidas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 27, DE 2012

(n? 5.607/2009, na Casa de origem, do Deputado Hugo Leal)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de sectem-
bro de 1997, gue ingtitui o Coédigo de
Tr8nsito Brasileiro.

O CONGRESHS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Og arts. 165, 262, 276, 277 e 306 da Leli n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, passam a vigorar com as se-
guintes alteragdes:
MATE. 160, vt rcrastasr i sasaana e
Penalidade - multa {dez wvezea) e suspensdo
do direite de dirigir por 12 {doze) meses,.
Medida administrativa - recolhimento do do-
cumento de habilitagfo e retengdo do veiculo, obser-
vade o dispesto no § 4° do art. 270 da Lei n* 9.503,
de 23 de getembro de 1997 - do Cbdigo de Transito
Braslleiro,
Pardgrafo finico. Aplica-se em dobro a multa
prevista no caput em caso de reincidéncia no periodo

de até 12 {doze) meses.” {NR)
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WATE., 262, L4t st aasau vt r e e

............... e R RN I NI I S A I S NI I N I

% 5° O recolhimento ao depdsito, bem como a
sua manutencio, ocorrerd por servigo piblice executa-
do diretamente ou contratado por licitagdoc piiblica
pelo critério de menor prego.” (NR)

»art. 276. Qualquer concentragle de dlcool
por litre de sangue ou por litro de ar alveclar su-
jeita © copdutor s penalidades previstas no art.

165.

Pardgrafo fnico. 0O Contran disciplinarid as
margens de tolerdncia guande a infragdo for apurada
por meio de aparelho de medig8o, observada a legisla-
qdo metroldgica. ” (NR)

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor
envolvido em acidente de transito ou que for alve de
fiscalizag8io de trdnsito poderd ser submetido a tes-
te, exame c¢linico, pericis ou cutro procedimento gue,
por meicoe téonicos oy cientificos, na forma digeoipli-
nada pelo Contran, permita certificar infludnecia de
Alcool ou ocutra substd@ncia psicoativa gue determine
dependéncia.

§ 1° {Reveogado}.

§ 2° A infracgdc prevista no art. 165 também
poderd ser caracterizada mediante imagem, video,
constatagio de sinais que indiquem, na forma disci-
plinada pelo Contran, alteragic da capacvidade psico-
motora ou produglc de quaisquer outras provas em di-

reito admitidas.

# {NR)
L B B N IR A R N I O L I R B B N R N A R B B I R R R B I R B B B R
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“Art. 306. Conduzir veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razdo da influén-
cia de Aalcool ou de outra substdncia psiceoativa gque
determine dependéncia:

§ 1° As condutas previstas no caput seréo
constatadas por:

I - concentragdo igual ou superior a 6 de-
cigramas de &Alcool por litro de sangue ou iqual ou

superior a 0,3 miligrama de &lcool por 1litro de ar

alvecolar; ou

IT - sinais que indiquem, na forma disci-
plinada pelo Contran, alterag¢io da capacidade psico-
motora.

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo
pederd ser cobtida mediante teste de alcoolemia, exame
clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros
meios de prova em direito admitidos, observado o di-
reito & contraprova.

§ 3° O Contran dispord sobre a equivaléncia
entre og distintos testes de alcoolemia para efeito
de caracterizagdo do crime tipificado neste arti-
go."” (NR)

Art., 2° O Anexo I da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1897, fica acrescido das seguintes definigdes:

“ANEXO I
DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

L I I I R R R R R R R N L I N B B R A R )

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - ........
AR ALVEOLAR - ar expirado pela boca de um
individuo, origindrio dos alvéolos pulmonares.

L R L I I R R R T R N
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ESTmA*’ EREE A N P N R L N RN RN
ETILOMETRO - aparelho destinade & medigdo

do teor alcodlizo no ar alveolar.

”
L A R L A R N I I I I T O I R R A IR B e L R

Art. 3° Fica revogado ¢ § 1° do art. 277 da Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1897,

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 5.607, DE 2009

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que "institui o Codigo
de Transito Brasileiro", estabelecendo que também a concentragao de
alcool por litro de ar alveolar pulmonar sujeita o condutor as penalidades
do art.165 e outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cbdigo de Transito Brasileiro, alterando o artigo 276,
estabelecendo que também a concentragdo de alcool por litro de ar alveolar
pulmonar sujeita o condutor as penalidades do artigo 165; alternado o artigo 277,
estabelecendo a possibilidade de exames clinicos de condutor de veiculo automotor
envolvido em acidente ou alvo de fiscalizagdo; acrescentando paragrafos ac artigo
306, estabelecendo a concentragdo de 0,3 (trés décimos) de miligrama de alcool por
litro de ar expelido dos pulmdes para estar caracterizada a tipificagiio descrita no
caput quando o teste for realizado por meio de aparelho de ar alveolar pulmonar e
estabelecendo que incorre na mesma pena descrita no caput quem apresenta sinais
notérios de embriaguez e ponha em perigo seguranga de outrem, ainda gue no seja
possivel determinagdo de concentragdo de alcool e esclarece aspectos técnicos
acerca do etildmetro.
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rt. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com

I - 0 art. 276 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

‘Art. 276. Qualquer concentragédo de alcool por litro de sangue ou por
litro de alveolar pulmonar sujeita o condutor as penalidades previslas
no art. 165 deste Cadigo.

Paragrafo Unico. Orgdo do Poder Executivo federal
disciplinard as margens de tolerancia para a fiscalizagdo da

concentracdo de alcool.” (NR)

Il - o caput do art. 277 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente
de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito, podera ser
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios lécnicos ou cientificos, em aparelhos

homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

il - o art. 306 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAIE 306, .o e

§ 1° Quandc o teste for realizado por meio de aparelho de ar alveolar
pulmonar (etilémetra), a concentragio de que trata o caput equivalera a
0,3 (trés décimos) miligrama de alcool por litro de ar expelido dos
pulmdes.

§ 2° O Poder executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos
testes de alcoolemia, para efeito de caracterizagéo do crime tipificado

neste artigo.
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§ 3° Incide nas mesmas penas previstas neste artigo, o condutor que,
apresentando sinais notérios de embriaguez, ponha em perigo a
seguranga prépria ou de outrem, ainda que ndo seja possivel
determinar a concentragdo de alcool ou esta seja inferior ao limite

estabelecido no caput.” (NR)

IV — acrescentar ac anexo | a seguinte definico:

“ETILOMETRO: aparelho destinado & medigéo do teor alcoolico no ar

alveolar pulmonar.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Atualmente existe muita conirovérsia quanto ao uso do etildmetro
como equipamento de medigcdo do indice de alcoolemia, em raz&o de constar na lei
somente a previsio de concentragio de alcool por litro de sangue. Aqui pretende-se
acrescentar que a concentragao de alcool por litro de ar alveolar pulmonar também
caraclerizara que o condutor esta sob influéncia de alcool para fins das penailidades
do art. 165.

Uma outra questdo importante refere-se aos casos especificos
previstos no paragrafo Unico. Tal regulamentacdo sera impossivel de ser aplicada,
pelos seguintes motivos:

1°) se a intengdo do legislador é toleréncia zero para o alcool,
existindo algum tipo de medicamento que ocasiona concentragdo de aicool, a
pessoa que faz uso desse medicamento ndo podera dirigir veiculo quando estiver
sob o efeito do medicamento;
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2°) se existir alguma doenga que pode registrar presenga de alcool,

também essa pessoa nido paderia dirigir veiculo automotor: e

3°) se o Ministério da Salde considerar todos 0s cascs em que
podera haver alguma presencga de alcool para determinadas doencgas, ndo havera
como controlar a documentagdo comprobatéria, nao ha como o agente conseguir
controlar a situacio (o documento sera a receita? Uma carteira emitida pelo MS?)
melhor sera estabelecer margens de tolerancia para a fiscalizagdo de acordo com os
critérios de mais técnicos a serem elaborados. Da forma como esta o texto, podera
ocorfer a perpetuacdo do decreto 6.488/88 o que temos a certeza que ndo é
intengdo do Governo, até mesmo porque faz-se necessaria uma regulamentagéo

que ndo sai em razdo do texto confuso e inaplicavel.

A previsdo de multa por recusa prevista no § 3° do art. 277 (que é
um instrumento importante para criar a cultura no motorista de que ele &
responsavel, também, pela seguranca dos demais, € que seu direito individual deve
ser analisado com base no direito da coletividade) tem um limitador importante no
caput do art. 277, "ESTAR SOB SUSPEITA”. Tal situagdo vai de encontro com a
finalidade das alteragbes incluidas tanto pela lei 11.275/2008 quanto pela lei
11.705/2008, visto que agora o limite é zero, desta forma, ndo ha como constatar
elementos visiveis que configurem uma suspeita como algo muito subjetivo, sob
pena de se ver fulminado o processo.

Anteriormente 2 lei 11.705/08, o art. 306 nado estabelecia, como
condigao para configurar o crime, um limite, mas sim a exposi¢&o a dano potencial a
incolumidade de outrem, ou seja, ndo imporlava o quanto a pessoa tinha bebido,
mas o risco que ele estava ocasionando as demais pessoais, situagio que o agente,
no caso concreto, haveria de verificar e registrar o fato na ocorréncia policial. O texto
atual prevé apenas o indice no sangue, o que limita, € até mesmo ccasiona
questionamentos acerca da validade o teste de alcooclemia por meio de etildmetro.
Se a equivaléncia em relagdo ao etildmetro for estabelecida na lei, havera maior

consisténcia na utilizagdo desse instrumento que € o meio mais eficaz de
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fiscalizagédo. Na situagao atual, se o condutor se recusar a realizar qualquer um dos

testes, conforme o § 3° do art. 277, serd autuado apenas administrativamente,

mesmo que esteja dirigindo de forma perigosa. Muita confusdo tem sido causada na

forma de fiscalizagdo, inclusive com alguns juristas querendo aplicar,
subsidiariamente o Codigo Penal, que haviam sido afastadas quando da entrada em
vigor da lei 9.503/97 (tal situagdo acarreta inseguranca juridica). Assim, o ideal & que
a lei especial, no caso o CTB, contemple todas as possibilidades de prova, o que

atualmente esta afastado pela redagé&o do art. 306.

Esclarecer, dentro do CTB, sobre o equipamento de medig¢ac do teor

alcodlico, dando maior credibilidade a esse instrumento vital para fiscalizagdo de

alcoolemia. E importante esclarecer que qualquer equipamento de medido deve ser

homologado pelo INMETRO e regulamentado pelo CONTRAN.

Sala das Sessfes, em 08 de julho de 2009.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE} N° 9,503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 165. Dirigir scb a influéncia de aiccol ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia: (Redac8o dada pela Lein® 11.705, de 2008)

Infragéo - gravissima; (Redacdo dada pela Lein® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensio do direito de dirigir por 12 (doze) meses; (Redacfo
dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitagao. {Redacso dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Paragrafo Onico. A embriaguez também poderéa ser apurada na forma do art. 277.
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Art. 282, O veiculo apreendido sm decorréncia de penalidade aplicada serd recolhido ao depdsito & nele
permanecerd sob custédia e responsabilidade do 6rgdo ou entidade spresndedora, com §nus para o seu
propristario, peln prazo de até trinta dias, conforms critério a ser estabelecids peloc CONTRAN

§ 17 No caso de infraglo em que seja aplicdvel a penalidade de apreensaco do veiculo, o agente de
trAnsito deverd, desde logo, adofer a medida administrativa de recolhimento do Ceriificado de
Licenciamento Anual.

§ 2° A restituicio dos veiculos apreendidos sé¢ ocorrerd mediante o prévio pagamento das multas
impostas, taxas e despesas com remoglo e estada, além de oulros encargos previstos na legisiagéo
especifica.

§ 3° A retirada dos veigulos apreendidos & condicionada, ainda, ao reparo de qualguer campanente
ou equipamento obrigatorio que nao esteja em perfeito estado de funcionamento.

§ 4° Se o reparo raferido no paragrafo anterior demandar providéncia que ndo possa ser tomada no
depodsito, a autoridade responsavet pela apreensdo liberard o veiculo para reparo, mediante autorizagao,
assinando prazo para a sua reapresentagso e vistoria.

Art. 270. © velculo poderd ser retido nos cascs expressos neste Codigo.

§ 1° Quando a irregularidade puder ser sanada no local da infrag8o, o veiculo seré liberado tao logo
seja regularizada a situagdo.

§ 2° Nio sendo possivel sanar a fatha no local da infragdo, o velculo podera ser retirado por
condutor regularmante habilitade, mediante recolhimento do Certificade de Licenciamento Anual, contra
recibo, assinalando-se ac condulor prazo para sua regularizagéio, para o que se consideraré, desde logo,
netificado.

§ 3* O Certificado de Licenciamento Anual serd devolvido ao condutor no drglic ou entidade
aplicadores das medides administrativas, tho logo o velculo seja apresentado & auforidade devidamente
regularizado.

§ 4° N30 se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, o veiculo serd recolhido ao
depésite, aplicando-se neste caso o disposto nos paragrafos do art. 262,

§ 5° A critério do agente, nfo se dara a reteng@o imediata, quando se tratar de vefculo de transporte
coletivo fransportando passageiros ou veiculo transportando produto perigose ou perecivel, desde que
oferega condiches de seguranca para circulagBo em via publica,

A, 278, Qualguer concentracBio de Aalcosl por litro de sangue sujeita o condutor as penalidades
previstas no art. 165 deste Cédigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.705, de 2008) Requlamento

Paragrafo Unico. Orgdo do Poder Executive federal disciplinara as margens de tolerancia para

casos especificos. (Redagfio dada pela Lei n® 11,705, de 2008)

Art. 277. Todo condutor de velcule automotor, envolvido em acidente de {rénsito ou que for alvo de
fiscalizacko de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a tesies de
alcoolemia, exames clinicos, pericia cu outro exams qus, por meios téonicos ou cientificos, em aparethos

homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estade. {Redacdo dada pela lei n® 11.275, de
2008}
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§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de substancia entorpecente,
toxica ou de efeitos analogos.{Renumerado do paragrafo tnico pela Lei n® 11.275, de 2008)

§ 22 A infragdo prevista no art. 165 deste Cédigo podera ser caracterizada pelo agente de transito
mediante a obtengio de outras provas em direito admitidas, acerca dos notérios sinais de embriaguez,
excitacdo ou torpor apresentados pelo condutor. (Redac&o dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165 deste
Cédigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput
deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.705, de 2008)

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentra¢do de alcoo! por litro de
sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia: (Redac#o dada pela Lei n® 11.705. de 2008)

Penas - detengdo, de seis meses a trés ancs, multa e suspensdo ou praibigdo de se obter a
permisséo ou a habilitagio para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo unico. © Poder Executivo federal estipulara a equivaléncia entre distintos testes de
alcoolemia, para efeito de caracterizagéo do crime tipificado neste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.705, de

Y Ta -3

£LUJ0]

ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela autoridade
de transito para o exercicio das atividades de fiscalizaglo, operagao, policiamento ostensivo de transito
ou patrulhamento.

AUTOMOVEL - veiculo autemotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito
pessoas, exclusive o condutor.

ESTRADA - via rural ndo pavimentada.

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei especifica e scb
responsabilidade do érgéo ou entidade de transito competente com circunscricéo sobre a via.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no BSF, em 17/04/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:11358/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 402, de
2005, do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de homenagem permanente a Santos
Dumont, o Pai da Avia¢do, nos aeroportos, bases
aéreas e similares.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
do Senado Federal o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado (SCD) n°® 402, de 2005.

A proposicao original, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
contém dois artigos: o primeiro determina que os aeroportos, bases aéreas e
similares ficam obrigados a manter, em local visivel, permanente homenagem a
Alberto Santos Dumont, como o “Pai da Avia¢ao”, enquanto o segundo prevé
prazo de cento e oitenta dias para a vigéncia da lei proposta.

Segundo o autor, o homenageado foi o primeiro a voar em um
aparelho mais pesado que o ar, o que ocorreu em 23 de outubro de 1906, na
Franca. Embora tenha inaugurado uma nova era nos transportes no mundo,
Santos Dumont ainda ndo ¢ devidamente conhecido pelas novas geragoes,
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influenciadas pela versdo norte-americana, segundo a qual os inventores do
avido seriam os irmaos Wright.

Aproveitando as comemoragdes do centenario desse feito — evento
que ocorreria no ano seguinte ao da apresentacdo do projeto — a iniciativa busca
tornar permanente a homenagem a Santos Dumont, para que os passageiros e
frequentadores dos aeroportos e bases aéreas possam conhecer essa importante
figura historica.

Aprovada no Senado nos termos do substitutivo adotado por esta
Comissdo, a proposicao foi encaminhada a Camara dos Deputados, onde foi
igualmente aprovada com novo substitutivo, que agora se submete a apreciagao
da Casa iniciadora, nos termos do art. 65, pardgrafo tnico, da Constituicao
Federal. Os dois substitutivos divergem entre si apenas quanto a inclusdo, ou
ndo, das bases aéreas entre os locais alcangados pela obrigatoriedade da
homenagem a Santos Dumont.

ApoOs a manifestagdo desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte.

II - ANALISE

Nos termos do art. 285 do Regimento Interno, “a emenda da
Camara a projeto do Senado ndo ¢ suscetivel de modificagdo por meio de
subemenda”. Cumpre, portanto, ao Senado apenas optar pela adog¢do do texto
anteriormente aprovado pela Casa ou pelo substitutivo da Camara.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
concorrentemente sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Nao ha reserva de iniciativa em favor do Presidente da
Republica.

A unica diferenca entre os textos aprovados na Camara e no Senado
diz respeito a obrigatoriedade da homenagem nas bases aéreas e similares.
Enquanto o Senado limitou a homenagem obrigatdria aos aeroportos, a Camara
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estendeu-a as instalacdes militares.

A exclusdo das bases aéreas do texto aprovado pelo Senado deveu-
se ao fato de Alberto Santos Dumont ja ser detentor de diversas honras militares:
a Lei n° 165, de 1947, atribuiu-lhe o posto de Tenente Brigadeiro; a Lei n°
3.636, de 1959, concedeu-lhe o posto honorifico de Marechal-do-Ar; e pelas
Leis n® 5.716, de 1971, e n° 7.243, de 1984, foi proclamado “Patrono da
Aecronautica Brasileira”.

No seu papel de Casa revisora, a Camara dos Deputados houve por
bem estender a obrigatoriedade da homenagem as instalagdes militares e
similares, o que nos parece adequado, tendo em vista o proprio pioneirismo da
For¢a Aérea Brasileira no reconhecimento deste heroéi brasileiro.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢ao do Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 402, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente,

, Relator
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 402, DE 2005
(N2 6.579/2009, naquela Casa)

DispGe sobre a obrigatoriedade de
homenagem permanente a Santos
Dumont, © Pali da Aviagdo, mnos
aercportos, bases aéreas e
similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os aeroportos, bases aéreas e similares
ficam obrigados a manter permanentemente, em local visivel,

a imagem de Santos Dumont acompanhada da inscrigdo “Pai da

Aviagio”,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagido

oficial.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Determina que seja mantida nos aeroportos homenagem permanente a Alberto
Santos Dumont,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serd mantida, em local visivel dos aeroportos, homenagem
permanente a Alberto Santos Dumont, como o “Pai da Aviagdo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagéo oficial.

Senado Federal, em 09 de dezembro de 2009.

Senador Marconi Perillo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

(fis Comissdes de Consiituicdo, Justica e Cidadania, e de Educagdo, Culiura e Esporte)

Publicado no DSF, de 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

(0S5:17393/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 33, de 2012, tendo
como primeiro signatario o Senador ALOYSIO
NUNES FERREIRA, que altera a redagdo dos
arts. 129 e 228 da Constituicio Federal,
acrescentando um pardgrafo unico para prever a
possibilidade de desconsideragdo da
inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito anos por lei
complementar.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 33, de 2012, de autoria do ilustre Senador Aloysio Nunes
Ferreira e outros senadores, cuja ementa € transcrita acima.

A proposicao altera a Carta Magna para possibilitar a
imputacdo penal dos menores de dezoito e maiores de dezesseis anos,
mediante incidente de desconsideracdo da inimputabilidade, a ser
promovido privativamente pelo Ministério Publico, nos termos de lei
complementar, que devera observar os seguintes preceitos:

a) cabimento do incidente apenas nos casos dos crimes
previstos no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal — tortura,
terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e crimes
hediondos — ou na hipétese de multipla reincidéncia na pratica de lesdo
corporal grave ou roubo qualificado
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b) propositura pelo Ministério Publico especializado em
questdes de infancia e adolescéncia;

¢) competéncia do o6rgdo judiciario especializado em questdes
de infancia e adolescéncia;

A procedéncia do pedido de desconsideragio da
inimputabilidade penal dependerd da comprovacdo da capacidade do
agente de compreender o carater criminoso de sua conduta, levando em
conta seu historico familiar, social, cultural ¢ economico, bem como de
seus antecedentes infracionais, atestado em laudo técnico, asseguradas a
ampla defesa e o contraditdrio.

A proposicao estabelece ainda que a prescrigdo se suspende até
o transito em julgado do incidente e que o cumprimento de pena decorrente
de eventual sentenca condenatéria devera se dar em estabelecimento
distinto dos destinados aos presos maiores de dezoito anos.

Da justificacdo da Proposta consta que:

“E fato que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(Lei 8.069/90) ainda nao foi integralmente
implementado e, portanto, ndo se pode ainda avaliar
concretamente seus resultados, de molde a apontarmos
para o seu sucesso ou fracasso.

Por outra via, ndo se pode questionar o fato de que
sob a protecdo deste mesmo estatuto, menores infratores,
muitas das vezes patrocinados por maiores criminosos,
praticam reiterada e acintosamente delitos que vao desde
pequenos furtos, até crimes como trafico de drogas e
mesmo homicidios, confiantes na impunidade que a
Constituicdo ¢ o ECA lhes conferem.

E o caso, por exemplo, de Genilson Torquato, de
Jaguaretama, no Ceard, hoje j4 maior de idade e livre,
assassino confesso de 11 pessoas, dos 15 aos 18 anos.
Ou do adolescente de Maringd, conhecido como o “Cao
de Zorba” que confessou ter matado 3 pessoas e teria
encomendada a morte de mais 4.

Ou ainda de M.B.F., o “Dimenor”, ligado a facc¢éo
criminosa paulista P.C.C., que aos 17 anos confessou a
morte de 6 pessoas a mando de traficantes, a primeira
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delas quando tinha apenas 12 anos de idade.

Muitos hdo de lembrar-se do menino “Champinha”,
que comandou o sequestro e morte de um casal de jovens
em S3o Paulo. Ressalte-se que este garoto ja houvera
sido assistido e recolhido por diversas instituicdes
especializadas na recuperacdo de menores infratores,
antes de praticar tdo odioso crime.

Mais recentemente, tivemos noticia do menor no
Rio Grande do Sul, autor de 112 atos infracionais, no
momento de uma audiéncia tentou matar a promotora de
um dos seus casos.

Compreendemos perfeitamente os riscos de se
legislar em fung¢do de casos especificos, dando um
carater geral ao que poderia ser tratado de forma
particular, especialmente em se tratando de reforma da
nossa ainda jovem Constitui¢do. Também somos contra o
que se convencionou chamar de “legislacdo penal de
urgéncia”, em que o legislativo se move motivado por
tragédias ou crimes que chocam a comunidade, com
grande repercussdo mididtica.

Mas algo precisa ser feito em relacdo a
determinados e especificos casos, que infelizmente tém
se proliferado a sombra da impunidade e longe do
alcance de nossas leis.”

A proposi¢do nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da
proposi¢ao quanto a sua admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 33, de 2012, preenche o requisito do
art. 60, I, da Constituicdo da Republica, tendo sido assinada por mais
de um ter¢o dos membros da Casa.

Ademais, a proposta ndo esbarra nos obices dos art. 60, I, §§
1°, 2°, 4° ¢ 5°, da Constituicao Federal ¢ arts. 354, §§ 1° e 2°, ¢ 373 do
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Regimento Interno do Senado Federal — RISF.
No mérito, manifestamo-nos pela aprovagao da PEC.

A sociedade brasileira ndo pode mais ficar refém de
menores que, sob a protecdo da lei, praticam os mais repugnantes
crimes. O direito ndo se presta a proteger esses infratores, mas apenas
0s que, por nao terem atingido a maturidade, também ndo conseguem
discernir quanto a corre¢do e as consequéncias de seus atos.

De fato, a presente proposta da lavra do Eminente Senador da
a sociedade um instrumento inteligente e eficaz para que os operadores do
direito penal, promotores e juizes, possam fazer a distin¢do entre os casos
de criminosos jovens, na vida dos quais o ato criminoso consubstancia um
infortiinio relacionado a imaturidade, e aqueles em que o crime reflete uma
conduta violenta irreparavel.

De outro lado, ¢ preciso afastar propostas algo irracionais no
sentido de reduzir drasticamente a maioridade penal para todos os casos —
propostas ha que chegam ao disparate de tornar imputaveis criangas de 13
anos -, mesmo aqueles em que a corrup¢ao do menor infrator ndo seja um
fato corroborado com a pratica criminosa recorrente e violenta.

E preciso notar, que tal redugdo fout court levaria muito
provavelmente a que criangas ainda mais jovens fossem recrutadas pelos
criminosos adultos. Se hoje sdo recrutados jovens de 16 ou 17 anos,
diminuida a maioridade penal para 16 anos, seriam recrutados jovens de 14
ou 15, em uma logica contraproducente e marcadamente injusta.

Dai a proposta ora em mesa estabelecer uma terceira via tanto

racional quanto ponderada para o problema da delinquéncia juvenil em
nosso pais.

I -voTo
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Parabenizando a iniciativa do ilustre Senador Aloysio Nunes
Ferreira, seu primeiro signatario, nosso voto ¢ pela aprovagdao da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 33, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 33, DE 2012

Altera a redacdo dos arts. 129 e 228 da
Constituicdo Federal, acrescentando
um paragrafo UOnico para prever a
possibilidade de desconsideragdo da
inimputabilidade penal de maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito
anos por lei complementar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - O inciso I, do art. 129 da Constituigdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 129 - S3o fungdes institucionais do
Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢doc penal
publica e o incidente de desconsideragdo de
inimputabilidade penal de menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos. (NR)

Art. 20 - Acrescente-se um Paragrafo Unico ao
art. 228 da Constituicdo Federal com a seguinte redacgao:
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PAME. 228 - eresnuninrs

Pardgrafo Unico - Lei complementar estabelecera
0S casos em que O Ministério Publico poderad propor, nos
procedimentos para a apuracdo de ato infracional praticado
por menor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente
de desconsideragdo da sua inimputabilidade, observando-
se:

I - Propositura pelo Ministério Publico
especializado em  questdes de infancia e
adolescéncia;

IT - julgamento originario por 6rgdo do judiciario
especializado em causas relativas a infancia e
adolescéncia, com preferéncia sobre todos os
demais processos, em todas as instancias;

III - cabimento apenas na pratica dos crimes
previstos no inciso XLIII, do art. 5° desta
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Constituicdo, e multipla reincidéncia na pratica
de lesdo corporal grave e roubo qualificado;

IV - capacidade do agente de compreender O
carater criminoso de sua conduta, levando em
conta seu historico familiar, social, cultural e
econdémico, bem como de seus antecedentes
infracionais, atestado em laudo técnico,

asseqgurada a ampla defesa técnica por
advogado e o contraditério;

V - efeito suspensivo da prescrigdo até o
transito em julgado do incidente de
desconsideragao da inimputabilidade;

VI - cumprimento de pena em estabelecimento
separado dos maiores de dezoito anos.

Art. 20 - Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O tema da maioridade penal tem sido objeto de
ampla discussdo na sociedade brasileira. No Congresso
Nacional tramitam e tramitaram diversas Propostas de
Emenda a Constituicdo, com diferentes amplitudes.
Nenhuma delas prosperou, em fungao do desvirtuamento
do debate, em que as posigbes se radicalizaram a ponto de
impedir qualquer acordo.

No Senado, a proposta que mais avangou, a PEC
n® 478, de 2007, que tramitou em conjunto com outras
seis PEC s, com diferentes conteldos, limites e condigdes.

A todas estas propostas, foi oferecido substitutivo
apresentado na Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania desta Casa. O Relatorio propbés a redugdo da
maioridade penal para os 16 anos, mas condicionou a
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A proposta prevé ainda que a pena imposta
pudesse ser substituida por medidas socio-educativas,
exceto na pratica dos crimes de tortura, terrorismo e trafico
ilicito de entorpecentes, além dos previstos na Lei 8.072/90
(Crimes Hediondos), e do cumprimento da pena em
estabelecimento diferenciado daqueles destinados a
criminosos maiores de 18 anos, aprovada na CC] em um
apertado placar de 12 a 10.

Como se vé, a polémica que envolve a matéria
recomenda cautela na sua apreciagao. O Senado, como de
resto toda a sociedade brasileira, parece dividida. Sao
plenos de validade os principais argumentos de todas as
correntes.
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E fato que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90) ainda ndo foi integraimente implementado
e, portanto, ndo se pode ainda avaliar concretamente seus
resultados, de molde a apontarmos para o seu sucesso ou
fracasso.

Por outra via, ndo se pode questionar o fato de
que sob a protecdo deste mesmo estatuto, menores
infratores, muitas das vezes patrocinados por maiores
criminosos, praticam reiterada e acintosamente delitos que
vdo desde peguenos furtos, até crimes como trafico de
drogas e mesmo homicidios, confiantes na impunidade gue
a Constituicao e o ECA thes conferem.

E o caso, por exemplo, de Genilson Torquato, de
Jaguaretama, no Ceard, hoje ja maior de idade e livre,
assassino confesso de 11 pessoas, dos 15 aos 18 anos. Ou
do adolescente de Maringa, conhecido como o “Cdo de
Zorba” que confessou ter matado 3 pessoas e teria
encomendada a morte de mais 4.

Ou ainda de M.B.F., o “Dimenor”, ligado a facgao
criminosa paulista P.C.C., que aos 17 anos confessou a
morte de 6 pessoas a mando de traficantes, a primeira
delas quando tinha apenas 12 anos de idade.

Muitos hao de Iembrar-se do menino
“Champinha”, que comandou o seguestro e morte de um
casal de jovens em Sdao Paulo. Ressalte-se que este garoto
ja houvera sido assistido e recolhido por diversas
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infratores, antes de praticar tdo odioso crime.

Mais recentemente, tivemos noticia do menor no
Rio Grande do Sul, autor de 112 atos infracionais, no
momento de uma audiéncia tentou matar a promotora de
um dos seus ¢asos.
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Compreendemos perfeitamente 0s riscos de se

legislar em fungdo de casos especificos, dando um carater
geral ao que poderia ser tratado de forma particular,
especialmente em se tratando de reforma da nossa ainda
jovem Constituicdo. Também somos contra o que se
convencionou chamar de “legislacdo penal de urgéncia”, em
que o legislativo se move motivado por tragédias ou crimes
que chocam a comunidade, com grande repercussdo
midiatica.

Mas algo precisa ser feito em relacao a
determinados e especificos casos, que infelizmente tém se
proliferado a sombra da impunidade e longe do alcance de
nossas leis.

Outro dado a ser considerado pode ser extraido
de recente pesquisa executada pelo Conselho Nacional de
Justica. Intitulada “Panorama Nacional, a Execugao das
Medidas Socioeducativas de Internacao”, o CNJ levantou,
de julho de 2010 a outubro de 2011, as condigGes de
internacao de 17.502 jovens em conflito com a lei. Entre os
adolescentes entrevistados (pouco mais de 10% do total),
43,3% ja haviam sido internados ao menos uma outra vez.
O percentual é ainda maior quando levados em conta os
14.613 processos de execugdo de medida socioeducativa,
também analisados pelos técnicos do Conselho: ha
registros de reincidéncia em 54% dos casos.

Ndo queremos dizer que os reincidentes sao
irrecuperaveis, muito pelo contrario. O ECA continua a ser
uma das mais avancadas legislacbes do mundo e é
necessario que o Estado proveja os meios a sua total e
efetiva implementagdo. Mas os numeros revelam que a
tendéncia a reincidéncia € muito alta. E um dos motivos
para € a sensacao de impunidade, que o espirito do ECA
atuakmente transmite. Para determinados menores
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infratores e mesmo para adultos que deles se aproveitam,
nada valem as boas intencles da Lel. Ao contrario, ali
encontram abrigo seguro para seguirem na pratica de
delitos, literalmente “valendo & pena” continuar na pratica
de delitos, na medida em que a sangdo aplicavel ndo impde
¢ devido temor.

Neste sentido nossa proposta atende também ao
cardter pedagodgico do Estatuto, na medida em que,
sabedores de que a pratica reiterada de crimes graves
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infratores deixem de se sentirem seqguros para
prosseguirem na delinquéncia. Assim, a medida visa suprir
uma deficiéncia no regime juridico relativo ao menor
infrator, impedindo gue alguns tirem proveito dessa lacuna,
desvirtuando o magnifico intento de recuperar adolescentes
em situacdo de risco.

Partindo de outro ponto de -vista, nosso
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abrindo a possibilidade de que esta regra geral possa vira
ser excepcionalizada, em casos igualmente excepcionais.
Assim, estamos tratando de casos extraordindrios, sim,
mas que inimputabilidade atual oferece vasto campo para
florescer, Antecipando-nos aos argumentos de que a idéia
fere o principio da igualdade, de que todos sdo iguais
perante a lei, insculpida no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal, lembramos a ja consagrada licdo de tantos
mestres doutrinadores, acatada pela jurisprudéncia, tanto
pelos filésofos quanto pelos operadores do direito aos quais
homenageamos ao citar Rui Barbosa, na sua consagrada
“Oracgac Aos Mogos”:

‘A regra da igualdade ndo consiste sendo em
qguinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é
que se acha a verdadeira lei da igualdade...
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Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e

néo igualdade real.”

Assim, a proposta € uma norma constitucional de
eficacia limitada, na cldssica definicdo do Jose Afonso da
Silva, a depender, portanto, do advento de uma lei
infraconstitucional (Complementar), algo como uma “Agdo
de Desconsideracdo da Menoridade”. Na construgdo desta
tei, a sociedade brasileira, através do Congresso Nacional,
no momento que considerar oportuno, definira os casos
excepcionais e extraordinarios em que o menor infrator
poderd ser considerado maior criminoso, sujeito ndo mais
ao ECA, mas ao Cddigo Penal.

Preocupamo-nos de antemao, em estabelecer no
texto constitucional, aiguns marcos e condicionantes ao que
viria conter essa novel legislagdo, a saber:

I- proposrtura pelo Mmesteric Publico — dentre

as UIVC:I sS85 ILH I\,UCb IlibLiLULIUl Iaib,
ressaltam-se a de agir como fiscal da

legalidade e ser o titular da acdo penal

publica. Ha no Ministério Publico Federal
setores especializados em questdes de
infancia e adolescéncia, que detém
conhecimento e experiéncia na area, em
muitps casos no acompanhamento de
menores infratores € a observancia do ECA,
com capacidade inclusive de avaliar os
resultados em relagdo a cada menor. Nada
mais natural - inclusive como forma de
evitar abusos e a acao de promotores que
desconhegam a area - que seja competéncia
privativa do MP especializadc a propositura
da acao.
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II-

ILI-

julgamento originario por varas
especializadas e com preferéncia para
julgamento - a experiéncia destes juizes,
gue atuam diretamente junto aos menores
infratores é fundamental na compreensédo
desta realidade. Da mesma forma, a

preferéncia para o julgamento destes casos
se  justifica quer seja pela sua
excepcionalidade, quer seja pela urgéncia no
julgamento em funcdao do periculum in
mora, que poderia levar a prejudicialidade
do julgamento com o avango da idade do
infrator. Neste particular, previmos também

a suspensao da prescricao (inciso V).

crimes especificos - Entendemos que o
carater excepcional desta medida, deve-se
limitar a casos igualmente excepcionais.
Somente poderia ser proposta a
desconsideragdo de inimputabilidade a
menores de dezoito e maiores de dezesseis
anos que tivessem praticado crimes de
maior gravidade, como tortura, trafico de
drogas, terrorismo, aqueles capitulados na
Lei n° 8.072/90 (Crimes Hediondos como
homicidio qualificado, extorsdo mediante
seqliestro, estupro, etc.) além de multipla
reincidéncia em lesdo corporal grave e roubo
qualificado. A estes ultimos decidimos incluir
pela gravidade da lesdo e também pela
enorme quantidade de roubos que sdo
praticados por menores nas ruas de todas as
grandes e meédias cidades brasileiras,
acobertadas por maiores, as vezes pelos
proprios familiares, que se valem da
menoridade para garantir a sua propria
impunidade.
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IV- analise das condigGes psicologicas, sociais e
dos precedentes do menor infrator — busca
garantir a excepcionalidade dos casos,
devendo a lei definir as formas de avaliacao,
as espécies de laudos, as qualificagdes dos
peritos, etc.

V-  Cumprimento em estabelecimento em
separado - €& notoria a faléncia de nosso
sistema prisional e sua incapacidade de
recuperacdo. Colocar estes menores
infratores, mesmo que de comprovada
periculosidade, em contato direto com
criminosos mais velhos, seria simplesmente
piorar o problema, como por exemplo,
fornecendo novos soldados para as facgdes

rala laniliatal4=-1= M Anrmin=aem ~ cickama
CITHHTHIVoUD yuo wuuirinnimQain (¥ 2Mavciinia

penitencidrio de boa parte do pais.

Neste particular adotamos grande parte do
substitutivo apresentado, mas a partir de uma ldgica
inversa. Em vez de reduzir a maioridade para 16 anos e
impor condicionantes para a imputabilidade do menor de 16
a 18 anos, nossa idéia € manter a regra geral dos 18 anos
e aguardar a edicdo de uma norma complementar que
autorize a desconsideracdo da menoridade entre 18 e 16
anos.

Nesse sentido, a presente proposta, mais do que
uma alternativa ao conflito de posicbes que ja esta posto
pelas diferentes correntes de opinidao, surge de uma
perspectiva diferente. Nao pretendemos nem mesmo trazer
uma mediagdo entre estas posigdes. Entendemos que a
discussdo ainda ndo esta madura e a sociedade brasileira
ainda ndo esta preparada para uma tomada definitiva de
posicdo, que pode ter consequéncias desastrosas. Tratar
genericamente todos 0s maiores de dezesseis anos, por



67

exemplo, de uma forma absolutamente igual, ndo nos
parece razoavel.

Um adolescente em grandes centros do pais,
como Sdo Paulo, Rio de laneiro, Brasilia, Fortaleza, ou
mesmo capitais menores como Boa Vista ou Porto Velho,
ndao podem ser comparados, em termos de informagao, de
conhecimento ou mesmo dos exemplos de vida ao seu
redor, com meninos e meninas isolados nos rincdes mais
distantes do pais, presos ao convivio de pouquissimas
pessoas, numa sociedade carente de educagdo, cultura,
informacdo, enfim; os condicionantes de uma razoavel
formagdo moral e intelectual.

Da mesma forma, ndc nos parece insuperavel a
questdo da possibilidade de se aferir, com acurado rigor
cientifico, o nivel de consciéncia acerca da ilicitude de seus
atos, de um adolescente infrator de dezesseis anos,
levando-se em conta seus antecedentes pessoais, Sseu
histérico familiar, as condigbes sécio-econdmicas e culturais
que |he foram impostas, as oportunidades para sua
recuperacdo, enfim; as caracteristicas extraordinarias que
justificariam a desconsideragao de sua inimputabilidade.
Tudo isso a ser apurado em procedimento em que lhe seja
assegurada a ampla defesa técnica por advogado e todas
as oportunidades do contraditério.

E importante ressaltar - e o fazemos por meio de um
exemplo pratico - o alcance dessa nova lei. Imaginemos o
caso de um menor de 16 anos e um dia gue pratique um
homicidio doloso. O Ministério Publico, analisando o
histérico pessoal do menor, com diversas e reiteradas
praticas de crimes violentos, diversas oportunidades e
tentativas de recuperacdo por meio da aplicagao das
medidas sécio educativas previstas na lei, implementadas
pelo juizo competente, julgue que aquele especifico menor,
pela pratica daquele exatoc crime, ndo merega mais a
protecdo legal do ECA.
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O promotor proporia entdo o incidente de
desconsideracdo, em um novo procedimento, em gue o juiz
da Vara da Infanc:la e da Adolescenma competente,
somente apds dilagdo probatéria, envolvendo a ouvida de
testemunhas, entidades e técnicos especialistas, decidiria

ou ndo, pela desconsideragdo.

Note-se que por forca do proposto inciso IV, a
prescricdo estaria suspensa até o transito em julgadc da
agao, o0 que garantiria no caso de concedida a
desconsideracdo, mesmo que apds aicancada a maioridade,
a possibilidade de julgamento pelo tribunal do Juri.

Note-se que ndo estamos aqui a cuidar, das centenas
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parcela de responsabilidade do Estado, diga-se de
passagem - praticando toda sorte de pequenos delitos,
consumindo drogas e servindo de mulas para traficantes.

A estes continuaremos no dever de encontrar solugao
adequada, dirigindo recursos, equipamentos e profissionais
na forma preconizadas pelo ECA. Reitera-se, 0o que se
busca é tratar, de forma especifica e extraordinaria, casos
igualmente especificos e extraordinarios, a luz do que nos
ensinou o grande Rui.

Esta € nossa proposta, que oferecemos ao

julgamento dos nobres pares, solicitando seu apoio a
aprovacao, salvo o seu melhor juizo.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2012.

1 [Senador Aloysio Nunes Ferreira /c,\-j

—
T | cantdo Wotdawn | = ] |
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Publicado no DSF, de 04/07/2012.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

LEGISLACAO CITADA

Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes
Capitulo IV
Das FuncgOes Essenciais a Justica
Secao I
Do Ministério Publico

Art. 129. S3o funcles institucionais do Ministério
Publico:

I - promover, privativamente, a acao penal publica,
na forma da lei;

Titulo VIII
Da Ordem Social
Capitulo VII
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do
Jovem e do Idoso

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, do Senador
MARCONI PERILLO, que cria regras para a
aplicagdo de concursos para a investidura em
cargos e empregos publicos no ambito da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

De autoria parlamentar, esta Comissdo recebe, para andlise e
parecer, em tramitagdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2010, de autoria do Senador MARCONI PERILLO, que cria regras para
a aplicagdo de concursos para a investidura em cargos e empregos publicos
no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em seu art. 1°, a proposicao determina a sujeicdo dos concursos
publicos realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, tanto no ambito da administracao direta quanto indireta, a Lei em
que eventualmente se converta o projeto.

O art. 2° informa que a realizacgdo de concurso caberd
preferencialmente a institui¢cdo capacitada para tanto, e selecionada por
processo licitatorio.

O art. 3° determina que o edital de cada concurso publico devera
ser publicado com antecedéncia ndo inferior a 90 dias nem superior a 120
dias, da data de realizagdo do certame, ocupando-se, a seguir, de lancar
algumas balizas acerca da bibliografia para cada disciplina, dos diplomas
legais que serdo considerados e, também, das exigéncias quanto a
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escolaridade minima e experiéncia profissional.

O art. 4° rege questdo relativa a taxa de inscri¢ao, determinando a
aplicagdo do Decreto n® 6.593, de 2 de outubro de 2008.

O art. 5° manda que seja disponibilizada inscri¢do pela Rede
Mundial de Computadores.

O art. 6° trata dos documentos de identificagao do candidato e do
acesso aos locais de prova.

O art. 7° detalha o contetido do edital.

O art. 8 veda a realizagdo de concurso que se destine
exclusivamente a formagdo de cadastro de reserva e determina que todos os
candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecidas deverdo ser
empossados no prazo legal de validade do certame. Veda, também, a
realizagdo de novos concursos no periodo referido.

O art. 9° por seu turno, trata da composicdo da banca
examinadora.

O art. 10 percorre normas genéricas acerca da elaboracdo das
provas e critérios de corre¢dao, enquanto os arts. 11 a 21 regem a realizagdo
das provas objetivas, discursivas, orais, de titulos, de aptidao fisica e
psicotécnica.

Os arts. 23 e 24 cuidam da correcdo das provas e da interposi¢ao
de recursos.

O art. 25 trata da homologagao da lista de aprovados.

Por fim, os arts. 26 a 29 regulamentam as penalidades aplicaveis
nos casos de fraude.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Com amparo no art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2010, encontra-se nesta Comissdo para
colher decisao terminativa.

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que o concurso publico
ndo representa forma de provimento de cargos e empregos publicos, pois ¢é
etapa anterior a nomeacdo ou contratagio do servidor. E, na verdade, o
procedimento utilizado para selecionar aqueles mais aptos e vantajosos para o
servico publico, que serdo futuramente admitidos aos quadros da
Administragdo Publica e passardo a ser regidos pelo respectivo estatuto, no
qual constam, ai sim, as regras de provimento, a exemplo da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na esfera federal.

Desse modo, a matéria sobre concursos publicos ndo se insere no
ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, com base no art.
61, § 1° II, ¢, da Constituigdo Federal (provimento de cargos). Esta ¢&,
inclusive, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu, nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.672/ES, que a lei que
estabelece isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61, da
CF/88), pois dispoe, na verdade, sobre condi¢ao para se chegar a investidura
em cargo publico, que ¢ um momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico. Desse modo, a lei atacada na ADI
2.672/ES, de origem parlamentar, foi considerada constitucional por nossa
Corte Maxima. O art. 3° do presente Projeto de Lei materializa tal
entendimento do Supremo.

Mais recentemente, aquela Corte decidiu que ndo ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder
Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem
interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 682.317,
decisdo de 14.02.2012, relator o Ministro Dias Toffoli).

Com base nesses dois precedentes do Supremo Tribunal Federal,
assenta-se a constitucionalidade formal, no ponto, da proposicdo da qual ora
Nnos ocupamos.
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Tem amparo constitucional, assim, a iniciativa legislativa de
projeto de lei sobre a matéria.

Na andlise topica da proposi¢do, contudo, identificam-se varias
situagdes de inconstitucionalidades e impropriedades a contaminar os termos
em que foi formulada, e a cuja anélise agora procedemos.

O caput do art. 2° apresenta-se com duplo problema de técnica
legislativa. O primeiro ¢ a referéncia feita a instituicdo capacitada para a
realizacdo de concursos, completamente insuficiente para o reconhecimento
da necessaria capacitacdo — insuficiéncia essa ndo suprida pelo quanto se
contém no respectivo paragrafo Ginico. E vaga de sentido, imprecisa e indcua
a referéncia genérica a capacitacdo sem que a proposi¢do indique, com
precisdo, os requisitos ou elementos qualificadores que a demonstram. O
segundo problema ¢ de construgdo vernacular, pois ao afirmar que a
realizagdo de concursos caberd preferencialmente a institui¢do capacitada, o
dispositivo abre as portas a contratagdo de institui¢do ndo capacitada, uma vez

que o preferencialmente nao indica obrigatoriedade.

O art. 3° ndo se apresenta com boa técnica legislativa, pois, ao
tocar a questdo do edital, antecipa tema do qual tratara o art. 7°, quebrando a
unidade normativa e a linearidade no regramento de questdo posta a
regulamentacao.

O art. 4° ¢ flagrantemente inconstitucional ao determinar a
aplicagdo de decreto do Presidente da Republica a respeito de taxas de
inscricdo em concursos publicos realizados por Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios. Na condicdo de Chefe de Governo, o Chefe do Poder
Executivo da Unido ndo se coloca em posi¢do hierarquicamente superior a
Governadores e Prefeitos.

E igualmente inconstitucional a previsio do § 3° do art. 8° ao
estabelecer a competéncia do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo para qualquer providéncia ou decisdo relativa a concursos publicos
estaduais, distritais ou municipais. O dispositivo € lesivo ao principio
federativo (CF, art. 18, caput) ao estabelecer competéncia de 6rgdo executivo
federal sobre as administragdes publicas estaduais, distrital e municipais, e
por ferir a reserva constitucional de iniciativa do Presidente da Republica para
projetos de lei que disponham sobre a administra¢ao publica federal (CF, art.
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61,§ 1° 11, a, e art. 84, T0).

Fere os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
. : L e o o

proporcionalidade a determinagdo proibitiva do § 1° do art. 8° ao pretender
impedir a realizacdo de novos concursos publicos no prazo de validade de
concurso anterior, pois impossibilita a Administragao Publica de, antevendo
suas proprias necessidades, acautelar-se com novas selecdes de forma a
impedir a descontinuidade ou a perda de eficiéncia dos servigos
administrativos.

E de discutivel constitucionalidade a determinac¢do contida no
caput do art. 9°, que determina a identificagdo dos nomes que integram a
banca examinadora, por possibilitar quebra do principio da impessoalidade e
da eficiéncia e por ter potencial para expor os examinadores a toda sorte de
pressdo e assédio, com vistas ao cometimento de atos contrarios ao interesse
publico e aos principios do concurso publico.

E insatisfatorio o regramento oferecido as provas (arts. 10 a 21),
pela auséncia, por exemplo, de elementos objetivos a regulamentagdo das
provas orais; de elementos precisos de correcdo de respostas nas provas
discursivas; de restrigdes ao tipo e validagdo de titulos admissiveis; de
regulamento objetivo da pontuacdo atribuivel a titulos; dos critérios e
condi¢des especiais (como gravidez) nos testes fisicos; das linhas técnicas
objetivas condutoras da banca na realizagdo da avaliagdo psicotécnica.

O regramento dos recursos deixa a desejar, principalmente, por
se furtar a indicar, de forma expressa, a possibilidade de discussdo judicial de
decisdes das bancas, em inimeras situacdes assustadoramente desprovidas de
qualquer fundamentagdo juridica ou técnica, tangenciando a arbitrariedade. O
regulamento dos recursos também nao € especializado — pelos tipos de prova,
a toda evidéncia, diferenciados.

Finalmente, as penalizagdes poderiam ser bem mais objetivas,
precisas e agudas, a estabelecer a responsabilidade objetiva dos gestores do
processo, a responsabilidade administrativa dos agentes publicos envolvidos,
bem como a responsabilidade civil e criminal dos implicados em ilicitudes
relativas aos certames, na forma da legislagao aplicavel.

Esse ¢ o perfil da proposicao, nos termos em que lavrada.
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Situacdo que tal, a toda obviedade, seria conducente a rejeicao
nesta Comissdo, com efeito terminativo, por inconstitucionalidade e ma
técnica legislativa.

Ocorre que essa solucdo extrema resolve o problema da
proposi¢do em si, mas nao oferece resposta a urgente necessidade de
regulamentacdo nacional dos concursos publicos — instrumentos
constitucionalmente devotados a selecdo de servidores publicos mais
capacitados e a profissionalizagdo da Administragdo Publica, mas que, a
mingua de uma normatividade infraconstitucional efetiva, estdo se prestando
a toda sorte de desvios, a ponto de comprometer-lhe o objetivo, a esséncia e

0s principios que inspiram € norteiam essa instituicao.

O regramento do concurso publico interessa diretamente a
Administragdo Publica como instrumento impeditivo de apadrinhamentos,
compadrios e outros tantos instrumentos que t€ém tornado o servigo publico
algo proximo de capitanias dos detentores eventuais do poder.

Mas o concurso publico interessa também, e muito, ao brasileiro,
ao cidaddo, que, sem contar com parentes ou amigos nos estratos superiores
do Poder Publico, anseia em conquistar um cargo publico pelo caminho mais
longo, o da preparagdo técnica e profissional, o do desenvolvimento
intelectual, o do estudo.

O cidadao-candidato ndo pode mais ficar sujeito as gritantes
irregularidades que vém ocorrendo nos concursos publicos — frequentemente
noticiadas pela midia, as quais impedem o acesso justo e igualitario a cargos e
empregos publicos, tais como:

a) editais sem a devida publicidade (publicagdo s6 no Diario
Oficial) ou com prazo exiguo para inscri¢ao;

b) regras editalicias ambiguas;

c¢) discriminagdo de candidatos em virtude de idade, sexo,
estado civil e outros critérios injustificados;

d) restricoes a candidatos residentes em estados ou
municipios diversos daquele no qual sera realizado o
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g)

h)

3

k)

)

concurso (por exemplo, com inscri¢des feitas somente de
forma pessoal);

abertura de concursos tdo somente para o chamado
“cadastro de reserva” ou com oferta simbolica e irrisoria
de vagas, mesmo quando existentes varios cargos ou
empregos vagos no o6rgao ou entidade;

realizacdo de concursos publicos sem que nenhum
candidato seja nomeado;

taxas de inscrigdo exorbitantes e dificuldades operacionais
ou, ainda, exigéncias infundadas no ato da inscri¢ao;

ndo aceitacdo da opinido de autores consagrados na area ou
correcdo de prova orientada por bibliografia diversa da
indicada no edital (quando indicada);

mudanga de datas e horarios do concurso em cima da hora,
muitas vezes impedindo ou dificultando ao extremo a
realizacdo das provas pelo candidato de outro estado ou
municipio, o qual ndo consegue refazer a tempo seu
planejamento de deslocamento pelo territorio nacional,;

quebra de sigilo das provas ou venda de gabaritos;

impossibilidade de recursos de provas discursivas e orais
ou exigéncia de que esses recursos sejam entregues
pessoalmente — ndo sendo possivel sua realizagdo pela
internet ou pelo correio;

locais de prova pouco acessiveis aos candidatos e/ou em
péssimas condigoes;

m) contetido das provas nao previsto no edital ou sem relagao

n)

com as atribui¢des do cargo;

questdes objetivas com mais de uma ou nenhuma
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alternativa correta;

0) questdes mal redigidas, com consequente ambiguidade de
interpretagao;

p) cobranga, nas provas, de posicdes doutrinarias
minoritarias ou de entendimentos judiciais destoantes da
jurisprudéncia dominante;

q) prazo exiguo para recursos;

r) auséncia de motivagdo dos indeferimentos de recursos ou
utilizagdo de respostas padronizadas, de forma vaga,
ambigua e lacOnica;

s) pontuacdo de titulos segundo critérios que ferem a
impessoalidade ou com peso excessivo em relagdo as
provas;

t) anulagdo de concursos, provas ou questdes sem qualquer
justificativa,

u) omissdao do Poder Judicidrio em decidir causas que
envolvam concursos publicos, sob a alegacdo sumaria de
que se trata de mérito administrativo, privativo da
institui¢do organizadora, com nitida negativa de prestacao
jurisdicional ao cidadao.

Hé necessidade — 6bvia, urgente, essencial — de se impor um
regramento infraconstitucional efetivo a esse palpitante tema, reconduzindo a
figura do concurso publico aos patamares da moralidade administrativa, da
constitucionalidade e da decéncia institucional.

Com essa percepgdo, optamos pela apresentagdo de substitutivo
global ao Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, escoimando-o dos
inumeros vicios que apontamos e evoluindo — cremos — no tratamento
normativo, para aprimorar a técnica legislativa e, principalmente, conferir
densidade e eficicia aos ditames constitucionais federais acerca do concurso
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publico.

Em suma, o texto do substitutivo que acostamos a esta
proposicao, ao apresentar uma normatizagao ampla e detalhada dos concursos
publicos na Administragdo Federal, assegura a justa e isonomica sele¢ao de
candidatos para ingresso nos cargo e empregos publicos da Unido e de suas
entidades administrativas. Sua elaboracdo ¢ fruto de ampla pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial a respeito dos problemas que tém ocorrido nos
concursos publicos, bem como da atenta observacdo dos problemas noticiados
pela midia nessa area. Além disso, foi realizada importante coleta de opinides
na sociedade civil, em audiéncia publica, realizada em 30 de agosto de 2012,
a qual contou com a participagao de especialistas em concursos publicos,
instituicdes organizadoras e também da Associagdo Nacional de Defesa e
Apoio aos Concurseiros (Andacon), entidade que atua na defesa dos
candidatos de concursos publicos — que prestou valiosa contribui¢do na
elaboragdo deste projeto.

Ao tomar essa decisdo, louvamos a preocupagdo e os objetivos
essenciais do autor da proposicdo e esperamos estar contribuindo para que
estes ultimos venham a ser atendidos pela atividade legislativa deste
Congresso Nacional.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 74, de 2010, nesta Comissdo, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CClJ (substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, DE 2010

Dispde, com base no art. 37, II, da Constitui¢do
Federal, sobre normas gerais para a realizagdo de
concursos publicos na administragdo direta e indireta
dos Poderes da Unido.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 37, II, da Constituicdo Federal
e estabelece normas gerais para a realizagdo de concursos publicos na
Administracdo Publica Federal direta e indireta, visando:

I — a higidez dos principios constitucionais e infraconstitucionais
sobre concursos publicos;

II — a defesa dos interesses da Administracdo Publica, com
énfase a impessoalidade, a moralidade e a legalidade;

IIT — a defesa dos direitos dos candidatos.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei os
concursos publicos para investidura em cargos publicos civis e militares,
efetivos e vitalicios, e empregos publicos dos 6rgdos da administracao direta
da Unido, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Art. 2° O concurso publico destina-se a garantir a observancia
dos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia e a selecionar os candidatos
mais aptos ao ingresso no servico publico e sera processado, em todas as suas
fases, em estrita conformidade com os seguintes principios, além de outros
deles decorrentes:

I — ineditismo;

IT — motivagao;

II - julgamento objetivo;

IV - competitividade;

V - seletividade;

VI - probidade administrativa.

Art. 3° O concurso publico, pela sua natureza de processo
seletivo, € etapa anterior a nomeag¢do ou contratagdo, ndo representando forma
de provimento de cargos e empregos publicos.
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CAPITULO I
DO CONCURSO PUBLICO

Secao I
Das Disposicoes Gerais
Art. 4° A realizacdo de concursos publicos representa servigo
publico relevante, respondendo objetivamente a instituicdo organizadora e a
Administracdo Publica pelos danos que seus respectivos agentes, nessa
qualidade, causarem aos candidatos, assegurado o direito de regresso contra
os responsaveis nos casos de dolo ou culpa.

Art. 5° O concurso publico sera realizado:

I — por execugdo direta, pelos proprios Orgdos e entidades da
Administragao Publica; ou

IT — por execucdo indireta, através da contratagdo de institui¢do
organizadora incumbida regimental ou estatutariamente de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, com reconhecida reputacdo ético-
profissional.

§ 1° No caso do inciso II do caput deste artigo, a institui¢do
organizadora do concurso sera selecionada mediante licitacdo, nos termos do
art. 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vedada a dispensa ou
inexigibilidade.

§ 2° Nas licitagdes para selecdo da institui¢do organizadora, a
documentacdo da licitante relativa a qualificac@o técnica devera conter:

I — comprovacao de aptidao técnica e logistica para a realizacao
de concursos publicos;

IT — indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo do concurso publico, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, os quais
deverdo participar da realizagdo do concurso, admitindo-se a substitui¢ao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
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Administragao;

IIT — metodologia de execu¢do do concurso, que abrangera todas
as fases do procedimento, desde a publicacdao do edital até a homologagado do
resultado, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 3° E vedado a instituicdo organizadora contratada realizar
subcontratacdo, total ou parcial, para elaboragdo ou corre¢ao de questdes de
provas de concursos publicos.

Art. 6° Cabe ao Poder Publico fiscalizar e acompanhar o
procedimento do concurso publico em todas as suas fases, ndo ficando
excluida ou reduzida a responsabilidade da instituicdo organizadora pelo
exercicio de tal prerrogativa.

Art. 7° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos,
cujo conteddo programatico e suas respectivas questdes deverdo estar de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Paragrafo unico. O concurso publico poderd ser realizado em
duas etapas, nos termos dos artigos 25 e 35 desta Lei.

Art. 8° E vedada a participagdo, como membro de banca
examinadora, coordenador, fiscal de sala ou qualquer outra funcdo atinente a
realizacdo do concurso, de conjuge ou parente de candidato, em linha reta ou
colateral, por parentesco natural ou civil, até o terceiro grau, ou por adogao.

Art. 9° O cancelamento ou a anulagdo de concurso publico com
edital ja publicado exige fundamentacdo objetiva, expressa e razoavel,
amplamente divulgada, e sujeita o 0Orgdo ou entidade responsavel a
indenizacao pelos prejuizos comprovadamente causados aos candidatos.

Secao 11
Do Edital de Abertura do Concurso

Art. 10. O edital ¢ a lei interna do concurso publico, vinculando
aos seus termos a Administragdo Publica e todos os candidatos, observado o
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disposto nesta Lei.

§ 1° O edital serd redigido de forma clara e objetiva, visando a
perfeita compreensdo de seu conteudo pelos candidatos.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito dispositivo do edital que contrarie
a legislacdo aplicavel aos servidores da carreira para a qual o concurso esta
sendo realizado.

§ 3° E dever da institui¢io organizadora esclarecer, em dez dias,
contados do recebimento do requerimento, eventuais questionamentos dos
pretendentes ao cargo ou emprego publico, mesmo que ainda ndo inscritos no
certame, desde que solicitados por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis.

§ 4° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar o edital do
concurso, devendo protocolar o pedido em até cinco dias tuteis apos a sua
divulgacao, independentemente de previsao editalicia.

Art. 11. Nenhum requisito de acesso a cargo ou emprego publico
sera cobrado sem expressa previsdo legal, ou antes da data da investidura,
vedada a exigéncia de comprovacao de qualquer requisito no ato de inscrigao
Nno CONCurso.

Paragrafo unico. A discriminacdo sexual, de estado civil, idade,
religido, condicdo familiar, caracteristicas fisicas ou de qualquer outra
natureza exige expressa previsao legal e relagdo objetivamente demonstrada
no edital do concurso da incompatibilidade da caracteristica individual com o
exercicio do cargo ou emprego.

Art. 12. O edital do concurso publico sera:

I — publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da realizacao da primeira prova;

Il — disponibilizado no sitio oficial da internet do o6rgdo ou
entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico e no da instituigdo
organizadora, em até 24 (vinte e quatro) horas apds sua publicacio na
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imprensa oficial.

§ 1° A alteracdo de qualquer dispositivo do edital deverd ser
divulgada na mesma forma do disposto no caput deste artigo, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando se tratar de mera correcao de
erro material.

§ 2° A instituicdo organizadora divulgard todos os atos do
concurso, na mesma forma do disposto no caput deste artigo.

Art. 13. O conteido minimo do edital de abertura do concurso
serd composto de:

I — identificacdo da instituicdo organizadora do concurso e do
orgao ou entidade publica que o promove;

IT — ato oficial que autorizou a realiza¢cdo do concurso publico;

III — lei de criagdo do cargo ou emprego publico e da carreira,
bem como seus regulamentos;

IV — identificacdo do cargo ou emprego publico, suas atribuicdes,
requisitos de investidura, classe de ingresso e remuneragdo inicial,
discriminando-se as parcelas que a compdem, bem como sua natureza fixa e
variavel e seus limites de variagdo, quando for o caso;

V — quantidade de cargos ou empregos a serem providos, vedada
a oferta simbdlica de vagas ou a adogao exclusiva de cadastro de reserva, nos
termos do art. 14 desta Lei;

VI — indicagdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de
inscri¢ao, bem como das formalidades para sua confirmacao;

VII — valor da taxa de inscri¢do e hipoteses de isencao;

VIII — indicag¢do do 6rgao e da localidade geografica de lotacao
dos aprovados ou o critério para sua definicdo, respeitada a ordem de
classificagdo do concurso;
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IX — niimero de etapas do concurso publico, com indicacdo das
respectivas fases e seu carater eliminatorio e/ou classificatorio;

X — enumeragdo precisa das disciplinas das provas, eventuais
agrupamentos de provas e matérias € nimero de questdes de cada disciplina,
com seus respectivos valores individuais e pesos;

XI — conteudo programatico de cada disciplina, de forma clara,
precisa e especifica;

XII — datas de realizacdo das provas, as quais sO poderdo ser
alteradas por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;

XIII — relagao da documentacao a ser apresentada pelo candidato
no ato de inscri¢do e na realizacdo das provas, bem como do material de uso
permitido e ndo permitido em cada fase;

XIV — explicagdo resumida da relacdo existente entre cada
disciplina cobrada no certame e as atribui¢des do cargo ou emprego publico,
de acordo com a natureza e complexidade das atribui¢des, nos termos do art.
37, 11, da Constituicao Federal;

XV — formas de divulgagdo dos resultados, com datas, locais e
horarios de consulta, vedada a adogao de consulta individual dos resultados,
de acesso restrito unicamente ao candidato, salvo quanto aos dados pessoais
inseridos em sua esfera de intimidade;

XVI — explicitacdo detalhada da metodologia de avaliagdo de
cada fase do concurso publico, inclusive das provas discursivas e orais, e das
formulas de calculo das notas;

XVII — quando for o caso, informag¢do quanto a exigéncia de
exames médicos especificos para a carreira ou de exame psicotécnico ou
sindicancia da vida pregressa, com apresentagao dos critérios objetivos de sua
avaliacao;

XVII - regulamentacio do processo de elaboracao,
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apresentacdo, julgamento, decisdo e conhecimento dos recursos contra os
resultados das provas;

XIX — percentual de cargos ou empregos reservados as pessoas
com deficiéncia e critérios para sua admissao;

XX — prazo de validade do concurso e possibilidade ou nao de
sua prorrogagao; e

XXI — cronograma detalhado das fases do concurso.

§ 1° As referéncias a portarias ou outros atos normativos do
Poder Publico, de carater infralegal ou infrarregulamentar, indicardo a data
em que foram publicados no Diario Oficial da Unido, inclusive eventuais
retificacoes, consolidagoes e atualizagdes.

§ 2° Qualquer limitagdo ou exigéncia constante do edital devera
estar em plena conformidade com esta Lei e com a lei de criagdo do
respectivo cargo ou emprego publico.

§ 3° O edital poderd fornecer indicacdo bibliografica relativa a
cada matéria constante do edital, inclusive quanto as fontes de consulta para
as disciplinas de atualidades e de conhecimentos gerais, nos termos do art. 27
desta Lei.

Art. 14. E vedada a realizagdo de concurso piblico com oferta
simbolica de vagas ou que se destine exclusivamente a formagao de cadastro
de reserva.

§ 1° Entende-se por oferta simbodlica a abertura de concurso
publico com nimero de vagas inferior a 5% (cinco por cento) das vagas do
respectivo cargo ou emprego existentes no 6rgao ou entidade.

§ 2° Para efeitos do disposto neste artigo, os 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica divulgardo, anualmente, inclusive em sitio da
internet de amplo acesso ao publico, o nimero de cargos ou empregos vagos
em seus quadros, bem como, quando for o caso, as datas previstas para
publicacao dos editais de realizagdo dos concursos.
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Art. 15. O prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel, uma vez, por periodo nao superior a dois anos, contado a
partir da data de publicacdo da homologacao do concurso.

Secao 111
Da Inscricao

Art. 16. A inscricdo do candidato poderd ser condicionada ao
pagamento da taxa de inscri¢do fixada no edital, quando indispensavel ao seu
custeio, ressalvadas as hip6teses de isencao expressamente previstas em lei ou
no edital do concurso.

§ 1° As inscri¢des deverdo ser disponibilizadas tanto pela internet
como em postos fisicos de atendimento de facil acesso ao publico, onde os
candidatos poderdo ler a integra do edital em papel ou inscrever-se pela
internet, com o uso de computadores disponibilizados no local, e imprimir ou
salvar em meio eletronico seu comprovante de inscricao.

§ 2° Os horarios de inscrigdo deverao facilitar a0 maximo a sua
realizagdo pelos interessados, devendo os postos de recebimento de inscrigao
funcionar em horario comercial, ininterruptamente.

§ 3° O periodo de inscricdo serd de no minimo trinta dias,
contado da data da publica¢do do edital.

§ 4° A inscrigdo pela internet impde a adogdao de processos de
controle, seguranca do procedimento e protecdo contra fraude.

§ 5° A inscrig@o no concurso podera ser feita por procuragao.

§ 6° A relacdo dos candidatos que se inscreverem no concurso
publico, com nome completo, nimero de inscri¢do, cargo ou emprego a que
concorrem e outros dados relevantes serd previamente divulgada a todos os
candidatos, antes da realizagdo das provas, resguardado o sigilo dos dados
inseridos na esfera de intimidade do candidato.

Art. 17. O estabelecimento da taxa de inscricdo sera de, no
maximo, 3% (trés por cento) do valor da remuneracao inicial do cargo ou



89

18

emprego publico e levard em conta o nivel remuneratdrio, a escolaridade
exigida e o nimero de fases e de provas do certame.

§ 1° No caso de edital relativo a varios cargos, os valores de
inscri¢do serdo fixados relativamente a cada um deles.

§ 2° Sera isento da taxa de inscricdio o candidato que,
comprovadamente, se enquadrar em uma das seguintes situacdes:

I — comprovar renda da sua entidade familiar inferior a dois
salarios minimos, a época da inscrigdo; e

Il — comprovar outras condigdes autorizadas pelo edital, desde
que ndo firam a isonomia.

§ 3° E assegurada a devolugdo do valor relativo a inscri¢do, em
caso de adiamento, anula¢do ou cancelamento do concurso.

Art. 18. No caso de expedicdo de cartdo confirmatorio de
inscri¢do, a institui¢do organizadora dard preferéncia a remessa por via postal
para o endere¢o do candidato.

§ 1° A retirada de cartdo confirmatorio de inscrigdo, ou de sua
segunda via, podera ser feita pessoalmente ou por procuracao.

§ 2° O candidato que nao receber a confirmacao da inscricdo em
até sete dias uteis antes da realizacdo da prova podera solicitar a instituicdo
organizadora que providencie meio alternativo de comprovagao da inscrigao,
que devera ser fornecido ao candidato em até dois dias uteis antes da prova.

Art. 19. Serd nula a inscricdo de candidato que, por qualquer
meio, faca uso de informagdo ou documento falso para inscricdo ou oculte

informacao ou fato a ela relevante, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis.

CAPITULO 111
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 20. E assegurado a pessoa com deficiéncia inscrever-se em
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concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para
provimento de cargo ou emprego cujas atribuigdes sejam compativeis com a
deficiéncia.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrerd a todas as vagas
previstas no edital, sem prejuizo de concorrer as vagas reservadas.

§ 2° O percentual de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
serd de, no maximo, 20% (vinte por cento).

§ 3° O candidato com deficiéncia participard do concurso em
igualdade de condi¢des com os demais candidatos, especialmente no que
concerne:

I — ao conteudo das provas;
IT — aos critérios de avaliagdo e aprovagao;

IIT — ao horério e ao local de aplicagdo das provas, garantida a
devida acessibilidade;

IV — & nota minima exigida para aprovacao.

§ 4° E dever da institui¢ao organizadora assegurar as condig¢des
necessarias aos candidatos com deficiéncia para a realizagdo do concurso
publico.

§ 5° Se da aplicacao do percentual oferecido aos candidatos com
deficiéncia resultar nimero fracionado de vagas, o arredondamento sera feito
para o nimero inteiro seguinte, observado o percentual maximo de 20%
(vinte por cento) das vagas.

§ 6° Nao serdo consideradas com deficiéncia, para fins de
concurso publico, aquelas pessoas cuja deficiéncia ndo provoque dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, conforme parecer de junta médica oficial.

§ 7° A condigdo de pessoa com deficiéncia, observado o § 6°
deste artigo, bem como a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, serdo



91

20

aferidas, quando da convocacao para posse, por junta médica oficial composta
por, no minimo, trés membros, sendo a0 menos um de especialidade médica
ou odontoldgica especificamente relacionada a deficiéncia do candidato.

§ 8° Os candidatos com deficiéncia declarardo tal condigdo a
instituicao organizadora, por ocasido da inscri¢do no concurso publico, sendo:

I - vedada a exigéncia de apresentacdo de laudo médico como
condig¢do para a inscricao;

IT — obrigatdria a apresentacdo de laudo médico para habilitagao
a fase subsequente a prova objetiva.

§ 9° A relacdo dos candidatos que se inscreverem no concurso na
condicdo de pessoas com deficiéncia serd previamente divulgada, em lista
separada, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

§ 10. As vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia que
ndo forem por estes preenchidas, por auséncia de aprovados, reverterdo aos
candidatos sem deficiéncia aprovados no concurso, segundo a ordem
classificatoria.

CAPITULO IV
DAS PROVAS

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 21. As provas escritas objetivas serdo aplicadas em pelo
menos uma capital por regido geografica na qual houver mais de cinquenta
candidatos inscritos.

§ 1° O edital de abertura deverd indicar o calendario de provas,
devendo a convocagdo para cada fase dar-se por novo edital, com, no minimo,
dez dias uteis de antecedéncia de sua realizagao.

§ 2° As provas serdo realizadas, preferencialmente, aos
domingos.
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§ 3° E vedada a sujei¢dio do candidato, no momento de aplicagio
das provas, a identificacdo papiloscopica ou a qualquer outro processo de
reconhecimento gravoso ou vexatorio, exceto quando houver fundadas
suspeitas sobre sua identidade.

Art. 22. O local de realizagao das provas devera contar com:
I — vias de acesso proprias para candidatos com deficiéncia;

II — condi¢des ambientais e instalacdes que ndo impliquem
desgaste fisico ou mental desnecessario ao candidato ou lhe prejudiquem a
concentracao;

III — instalagdes sanitarias adequadas e proximas a sala de prova;
IV — servigo de atendimento médico de emergéncia.

Art. 23. As provas serdo elaboradas de maneira clara e objetiva,
de forma a possibilitar ao candidato a compreensdo do tema dado a
julgamento, a partir do estabelecimento do padrdo de compreensdo médio do
candidato e considerado o nivel de escolaridade do cargo ou emprego.

§ 1° E vedado o uso, nos enunciados das questdes, de vocabulario
ou nomenclatura técnica em desuso, abandonada ou rara, e de expressoes,
vocabulario ou construgdes fraseologicas que levem a ambiguidade, a
dubiedade ou a imprecisao semantica, devendo a institui¢do organizadora
utilizar a terminologia ordinaria do padrao da lingua culta.

§ 2° A utilizacdo de palavras e expressdes estrangeiras, sem a
respectiva traducdo, so serd admitida quando consagradas pelo uso, no ramo
de conhecimento especifico da questdo, ou quando se tratar de prova de
lingua estrangeira.

Art. 24. As provas e exames terdo carater:

I — eliminatério, em que o candidato que nao atingir determinada
nota minima, ou nao for considerado apto, estard eliminado do concurso;
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IT — classificatorio, em que a nota do candidato sera computada
no calculo final da classifica¢ao no concurso;

III — eliminatorio e classificatorio, em que o candidato que ndo
atingir determinada nota minima, ou ndo for considerado apto, estara
eliminado e sua nota sera computada no calculo final da classificagdo no
CONCurso;

IV — indicativo, em que apenas se verificard a aptidao do
candidato para determinadas atribui¢des especificas do cargo, para efeito de
defini¢do de sua lotacdo, sem influéncia na aprovagao ou classificagdo no
concurso.

Art. 25. A primeira etapa do concurso publico poderd ser
composta por uma ou mais das seguintes fases:

[ — prova escrita objetiva;

IT — prova escrita discursiva;

I — prova oral;

IV — prova fisica;

V — prova prética;

VI — exame médico;

VII — exame psicotécnico;

VIII — exame psicologico;

IX — sindicancia de vida pregressa; e
X —avaliacdo de titulos.

Art. 26. E obrigatoria a realizagio da prova escrita objetiva.
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§ 1° No caso de questdo objetiva de multipla escolha em que se
verifique a existéncia de duas ou mais alternativas corretas, serd considerada
valida a resposta que aponte qualquer delas, ainda que a instituicdao
organizadora entenda ser uma delas mais completa ou escorreita.

§ 2° E vedada, nas questdes objetivas, a utilizagdo de alternativas
que declarem que nenhuma, todas, algumas, anteriores ou posteriores
alternativas estdo corretas ou erradas.

Art. 27. As questdes que versarem sobre atualidades limitar-se-
a0 a cobrar conhecimentos sobre fatos ocorridos até a data da publicacao do
edital de abertura do concurso.

§ 1° E vedada a cobranca de analises, opinides, laudos ou
pareceres de especialistas ou jornalistas sobre fatos da atualidade, sendo
permitido unicamente aferir o conhecimento do candidato sobre os fatos em si
ocorridos.

§ 2° Os fatos da atualidade cobrados devem ser relevantes e
possuir alcance nacional ou internacional, vedada a cobran¢a de dados
especificos irrelevantes ou de fatos de alcance meramente regional ou local.

§ 3° O edital indicard, como referéncia para o conteudo
programatico de atualidades, os jornais, livros, revistas e sitios da internet
veiculadores de noticias, brasileiros, cujas informagdes servirdo de base para
elaboracdo das questdes, sendo vedada a cobranca de noticia veiculada
exclusivamente em programa de radio ou televisdo.

§ 4° Sera anulada a questdo de atualidades ou conhecimentos
gerais cujo contetdo seja apresentado de forma divergente ou contraditorio
em mais de um meio de informacdo previsto no § 3.° deste artigo, ou em
contradi¢do com dados oficiais de onde as informagdes jornalisticas possam
ter sido retiradas, quando tais divergéncias ou contradi¢cdes prejudicarem o
julgamento objetivo da questdo.

§ 5° Aplica-se as questdes sobre atualidades e conhecimentos
gerais, no que couber, o disposto no § 1° do art. 38 desta Lei.

Art. 28. A instituicdo organizadora definird, no edital do
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concurso, o género literdrio, a tipologia textual e os nimeros minimo e
maximo de linhas das questdes discursivas.

Art. 29. E assegurado ao candidato retirar-se do local de
aplicacdo com o seu caderno de questdes objetivas e discursivas, desde que
tenha ali permanecido pelo periodo minimo estabelecido no edital.

Art. 30. A prova oral seré realizada em local de livre acesso ao
publico, resguardadas as condigdes necessdrias a concentragdo dos
examinadores e dos candidatos.

§ 1° A prova oral sera gravada em audio e video, com obrigatoria
entrega de copia da respectiva prova ao candidato que a solicitar, mediante o
pagamento das despesas de confeccdo da copia, se exigido.

§ 2° E assegurado ao candidato surdo-mudo ou impossibilitado
permanentemente de falar o direito de realizar a prova oral, por meio de
comunicacdo com intérprete oficial da institui¢do organizadora, utilizando a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e os demais recursos de expressao a ela
associados.

Art. 31. A sindicancia de vida pregressa considerard apenas
elementos e critérios de natureza objetiva, sendo vedada a exclusdo do
concurso de candidato que responda a mero inquérito policial ou a processo
criminal sem sentenca condenatdria transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado.

Art. 32. A prova fisica exige a indicagdo no edital do tipo de
prova, das técnicas admitidas e dos indices minimos, especificados para
candidatos e candidatas, necessarios para aprovacao.

§ 1° A gravidez ndo ¢ fator de inabilitacdo em prova fisica.
§ 2° A candidata que comprovar gravidez podera:

I — realizar a prova fisica na data fixada pelo edital, caso se
entenda em condicdes fisicas para isso;
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IT — requerer a sua realizacdo em até 180 (cento e oitenta) dias
apds o parto ou término do periodo gestacional, sem prejuizo da sua
participacdo nas demais fases do concurso.

§ 3° Na hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo, a candidata que
ndo estiver apta a realizar a prova fisica no prazo maximo estabelecido sera
eliminada do concurso.

Art. 33. O edital do concurso devera informar o equipamento,
material ou instrumentos que serdo utilizados ou aceitos para a realizagdo da
prova pratica, com indicagao, se for o caso, de marca, modelo, ano e tipo, com
todas as indicacdes necessarias a sua perfeita identificagdo.

Paragrafo tnico. E obrigatorio o oferecimento de equipamento,
material ou instrumentos idénticos a todos os candidatos, vedada a variagao
de marca, modelo, ano ou tipo.

Art. 34. Todas as avaliagdes dos exames psicotécnico e
psicologico serdo fundamentadas, segundo critérios objetivos, podendo os
candidatos obter copia de todo o processo envolvendo sua avaliagao.

Paragrafo unico. Os exames psicotécnico € psicoldgico nao
poderao consistir exclusivamente em entrevista.

Art. 35. A segunda etapa do concurso, quando houver, sera
constituida de curso ou programa de formagao.

§ 1° Os candidatos aprovados e classificados na primeira etapa
serdo convocados por edital, para fins de matricula no curso de formacao,
observado o prazo fixado pelo 6rgdo ou entidade realizadora do certame.

§ 2° O candidato que ndo formalizar a matricula na segunda etapa
dentro do prazo fixado pelo edital sera considerado reprovado e,
consequentemente, eliminado do concurso, salvo motivo de for¢a maior
devidamente comprovado.

§ 3° Havendo vagas remanescentes no curso de formacao, em
razdo da ndo formalizagdo da matricula de candidato anteriormente
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convocado, deverdo ser convocados novos candidatos, em igual nimero,
obedecida a ordem de classificagao.

§ 4° Sera considerado reprovado no concurso publico o candidato
que ndo comparecer ao curso de formagdo ou dele se afastar sem motivo
justificado.

§ 5° Quando o niimero de candidatos aptos ao curso de formacao
ensejar a formagdo de varias turmas, iniciadas em datas diferentes, o prazo de
validade do concurso tera inicio a partir da primeira homologagao.

Art. 36. Em todas as fases do concurso, deverao ser publicadas
listas com os nomes completos dos aprovados ¢ as respectivas classificagdes
atuais, até aquele momento, para fins de transparéncia e controle publico do
certame.

Paragrafo unico. Nos concursos cujo sigilo dos nomes dos
candidatos seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado, nos
termos do art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, e desde que haja expressa
previsdo legal, admite-se a divulgacdo das listas de que trata o caput deste
artigo apenas com o niumero de inscri¢do dos candidatos.

Secao 11
Do Conteudo Programatico

Art. 37. E vedada a exigéncia de conteudo programdtico em
nivel de complexidade superior ao necessario ao satisfatorio exercicio das
fungdes do cargo ou emprego ou que nao tenha relagdo com suas atribuigoes.

§ 1° O conteudo programatico de cada disciplina serd enunciado
de forma precisa e detalhada, a fim de permitir ao candidato a perfeita
compreensdo do assunto a ser exigido, vedada a citagdo genérica de grandes
topicos do conhecimento.

§ 2° E assegurado ao pretendente ao cargo ou emprego publico,
mesmo que ainda ndo inscrito no certame, o direito a receber, em 10 (dez)
dias, contados da formalizagdo do requerimento, os esclarecimentos
necessarios a respeito do conteudo programatico do concurso, devendo a
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institui¢do organizadora dar ampla publicidade a resposta ao requerimento.

Art. 38. A indicacdo bibliografica de cada matéria, quando
houver, vinculard a instituicdo organizadora e os candidatos a ltima edicao
existente da obra, até a publica¢do do edital de abertura do concurso.

§ 1° A ndo indicacdo de bibliografia, ou sua indicacdo apenas
sugestiva, obrigard a instituicdo organizadora a aceitar, como critério de
correcdo, posigdes técnicas, doutrindrias, tedricas e jurisprudenciais
amplamente aceitas ou cientificamente comprovadas.

§ 2° Sera anulada a questdo que percorra tema, assunto ou
enfoque que seja objeto de divergéncia doutrinaria em relagdo a doutrina
majoritaria.

Art. 39. A legislacdo de referéncia a ser considerada sera a
vigente na data da primeira publica¢do do edital do concurso.

Paragrafo unico. Nao sera cobrada legislagdo revogada ou que
entre em vigor apds a data de publicacdo do edital, inclusive a relativa a leis e
atos normativos vigentes.

Art. 40. Nao sera cobrada jurisprudéncia superada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Nas provas objetivas a jurisprudéncia
eventualmente cobrada devera ser majoritaria ou consolidada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Art. 41. As questdes envolvendo legislagdo ou conhecimentos
juridicos serdo elaboradas com o objetivo de aferir a compreensdo, pelo
candidato, do efetivo contetdo normativo ou jurisprudencial veiculado,
vedadas exigéncias assentadas na mera memorizacdo de numero de
dispositivo ou de sua redagao.

Art. 42. Sempre que possivel, a prova oral serd realizada no
mesmo dia para todos os candidatos, sem interrupg¢ao, até¢ que todos tenham
sido examinados, devendo ser aplicadas as mesmas questdes a todos que
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fizerem a prova no mesmo periodo do dia, assegurado, quando necessario, o
isolamento dos candidatos em instalagdes adequadas, para evitar o acesso as
questdes antes de sua avaliagdo.

Secao 111
Dos Critérios de Avaliagao

Art. 43. O edital do concurso devera trazer expresso o carater
eliminatorio, classificatorio, eliminatorio e classificatorio ou indicativo de
cada fase do concurso, nos termos deste artigo e do artigo 24 desta Lei.

§ 1° As provas objetiva, discursiva e oral terdo carater
eliminatorio e classificatorio.

§ 2° As provas fisica e pratica, os exames médico e psicotécnico
e a sindicancia de vida pregressa terdo carater eliminatorio.

§ 3° O exame de perfil psicoldgico tera carater indicativo.

§ 4° As questdes de atualidades e a avaliagdo de titulos terdo
carater classificatorio.

Art. 44. Todas as provas e fases do concurso publico terdo seus
respectivos pesos na nota final definidos no edital.

§ 1° As provas objetivas ndo poderao ter peso inferior a 50%
(cinquenta por cento) da nota total do concurso.

§ 2° As provas orais ndo valerdo mais do que 20% (vinte por
cento) da nota total do concurso.

§ 3° Todas as questdes do concurso terdo seus valores individuais
e respectivos pesos devidamente identificados no edital.

§ 4° As formulas de calculo das notas de todas as fases do
concurso deverdo estar explicitadas, de forma clara e compreensivel, no
edital.
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Art. 45. Os critérios de avaliagcdo da prova discursiva deverao ser
divulgados no edital do concurso, com indicagdo da féormula de célculo e da
descricdo detalhada dos aspectos a serem considerados na correcao.

§ 1° A corregdo de contetido das provas discursivas serd feita por,
no minimo, dois examinadores, que ndo se comunicarao entre si, sendo a nota
final de contetido a média dos resultados.

§ 2° A corregdo de idioma das provas discursivas devera ser feita
por um ou mais especialistas em lingua portuguesa ou na lingua estrangeira

exigida, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na corre¢do da prova discursiva, a banca examinadora
devera:

I — assinalar de forma clara e direta a justificativa para a perda de
pontos de cada erro cometido;

II — assinalar ou indicar a linha em que o erro foi cometido, bem
como sua natureza.

Art. 46. A avaliagdo das respostas as questdes discursivas e orais
devera ser feita com base em espelho de correcdo e modelo de resposta,
fornecidos em edital ou juntamente com o resultado preliminar da prova, onde
estejam indicados, pelo menos:

I — os pontos de abordagem necessaria;

IT — a pontuagdo relativa a tais pontos;

IIT — os critérios de atribui¢do da nota final da questdo;
IV — as razdes da perda de pontos pelo candidato.

Paragrafo unico. As respostas as questdes discursivas nao
conterdo identificagdo nominal do candidato, para efeito de corre¢do pelo
examinador.
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Art. 47. A prova oral serd realizada por uma banca examinadora
de, no minimo, trés especialistas reconhecidos, por matéria, sendo a nota do
candidato a média aritmética das avaliagdes.

Paragrafo unico. As notas de cada especialista serdo fornecidas a
instituicao organizadora sem que ele tenha conhecimento das notas atribuidas
pelos demais examinadores.

Art. 48. Na prova pratica, o desempenho do candidato sera
julgado por um ou mais especialistas na area, por escrito ¢
fundamentadamente.

Art. 49. O exame psicotécnico limitar-se-4 a detec¢ao de
problemas que possam vir a comprometer o exercicio das atividades inerentes
ao cargo ou emprego disputado no concurso, sendo o resultado do exame
“apto” ou “ndo apto”.

§ 1° A avaliagdo dos exames psicotécnico e psicologico sera
realizada por junta médica composta por pelo menos trés especialistas,
devendo todos os resultados ser objetiva e tecnicamente fundamentados.

§ 2° E vedada a realizagdo de exame psicotécnico para aferigao
de perfil profissiografico, avaliagcdo vocacional ou determinagao de quociente
de inteligéncia.

Art. 50. Os candidatos ndo classificados dentro de determinado
nimero maximo de aprovados, ainda que tenham atingido nota minima,
poderdo ser considerados automaticamente reprovados no concurso publico,
conforme previsdo do edital.

Paragrafo unico. Nenhum dos candidatos empatados na ltima
classificagdo de aprovados sera considerado reprovado nos termos deste
artigo.

Art. 51. E permitido o condicionamento da corre¢do de cada fase
do concurso a aprovacdo na fase anterior até¢ determinada classificagdo,
conforme previsao no edital.
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Art. 52. A inabilitacdo ou reprovagdo em qualquer fase ou etapa
do concurso sera necessariamente motivada, segundo critérios objetivos, por
meio de linguagem clara e acessivel ao candidato.

Paragrafo unico. O gabarito das provas objetivas valerd como
motivacao dessa fase, para efeitos deste artigo.

CAPITULOV
DA AVALIACAO DE TiTULOS

Art. 53. As regras da avaliagdo de titulos deverao:

I — especificar os critérios de pontuacdo a ser obtida pela
apresentacdo de cada titulo;

II — o nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de
titulos.

§ 1° A avaliagdo dos titulos deverd seguir critérios objetivos e
razoaveis, expressamente descritos no edital, de acordo com as atribui¢des e
responsabilidades do cargo ou emprego publico.

§ 2° Nao serdo aceitos titulos que ndo guardem relagdo com as
atribui¢des do cargo ou emprego em disputa, que firam a isonomia ou que
tenham sido obtidos em data posterior a da publicagao do edital do concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior
as provas escritas e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados e
classificados nas etapas anteriores ou que tiverem sua inscrigdo aceita no
certame.

§ 4° A avaliagdo de titulos ndo podera ter peso superior a 10%
(dez por cento) da nota total do concurso.

§ 5° Nao havera exigéncia de titulos nos concursos destinados ao
preenchimento de cargos e empregos dos niveis fundamental e médio de
escolaridade.
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§ 6° E vedada a utilizagdo de tempo de servigo publico ou
privado como titulo.

Art. 54. A abertura dos envelopes contendo os titulos dos
candidatos sera realizada em sessdo publica, designada e divulgada com
ampla publicidade, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, da qual se
lavrard ata circunstanciada, assinada pelos candidatos presentes, se desejarem,
e pela comissdo encarregada da avaliacao dos titulos.

§ 1° Os candidatos poderdo comparecer a sessdo publica
pessoalmente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 2° Os titulos apresentados serdo rubricados pelos membros da
comissao e pelos candidatos presentes que assim o desejarem.

§ 3° E assegurado aos candidatos presentes a sessdo publica ou
aos seus procuradores o direito de receber copias dos titulos apresentados
pelos demais candidatos, mediante ressarcimento do custo reprografico, se
exigido.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 55. E vedada a realizagdo de prova ou fase de concurso sem
previsao de recurso administrativo contra seu resultado.

Art. 56. Todos os resultados dos recursos deverao ser objetiva e
tecnicamente fundamentados, possibilitando ao candidato o conhecimento das
razoes de sua reprovagao, inabilitagdo, inaptiddao ou nao recomendacao.

Art. 57. E assegurado ao candidato vista de todas as provas
aplicadas e de seus resultados preliminares e definitivos, por meio de sistema
na internet que possibilite a visualizacdo e a impressdo dos enunciados das
questdes e das respostas do candidato, inclusive do cartdo-resposta das
questdes objetivas e dos textos das questdes discursivas redigidos pelo
candidato.

§ 1° A vista de que trata o caput deste artigo e a obtengdo de
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copias serdo disponibilizadas também em meio fisico ao candidato que prefira
comparecer ao local determinado pela instituicdo organizadora em edital,
diretamente ou por meio de procurador.

§ 2° O prazo para recurso contra o resultado de qualquer fase do
concurso nao sera inferior a cinco dias uteis.

§ 3° A institui¢@o organizadora devera disponibilizar sistema de
elaboragdo de recursos pela internet, que permita ao candidato redigir e enviar
seu recurso, com a funcionalidade, se possivel, de anexar arquivos magnéticos
de texto ou figuras, como auxilio a fundamentagdo do recurso, com
fornecimento de numero de protocolo e possibilidade de impressdo e
salvamento em arquivo magnético do comprovante.

§ 4° A institui¢do organizadora poderd aceitar também o envio de
recurso por meio dos correios, podendo exigir que isso seja feito por carta
registrada ou outra modalidade de envio que assegure a celeridade e a
seguranga.

§ 5° E vedada qualquer limitagdo no exercicio da ampla defesa na
apresentacao dos recursos, especialmente no que se refere ao nimero maximo
de caracteres, palavras, linhas ou péaginas.

Art. 58. As respostas aos recursos dos candidatos:
[ — ndo poderao ser vagas ou genéricas;

I — deverdo descrever, em relatério sucinto, os principais
argumentos utilizados pelos candidatos em seus recursos;

IIT — deverao conter justificativa clara e objetiva, em relagdo aos
principais argumentos utilizados pelo candidato recorrente, com
fundamentagdo técnica da razao de provimento ou rejeigdo dos recursos;

IV — deverao ser fornecidas ao candidato, em até dois dias apos a
divulgacdo do resultado definitivo, especialmente no caso de indeferimento
do recurso.
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§ 1° O julgamento de todos os recursos serd motivado, de forma
clara e congruente, e permanecera disponivel ao publico em geral, devendo os
pareceres dos especialistas ser disponibilizados na internet, com possibilidade
de salvamento magnético e impressao.

§ 2° As decisdes sobre os recursos, principalmente as
indeferitorias, conterdo ampla, objetiva e fundamentada sustentacdo, vedada a
alegagdo vazia, obscura, evasiva, laconica ou imprecisa.

§ 3° O profissional responsavel pela elaboragdo da questao objeto
do recurso ou do gabarito oficial ¢ impedido de examinar, direta ou
indiretamente, o recurso interposto € suas razoes.

§ 4° Nas provas discursivas e orais, a analise dos recursos nao
podera resultar em diminuicdo da pontuacdo anteriormente obtida, salvo a
constatacao de erro aritmético.

§ 5° E vedada a anulagio, total ou parcial, de questio de prova de
concurso publico, ou a alteragdo de gabarito de questdo objetiva, sem a
apresentacao aos candidatos das devidas justificativas.

Art. 59. A decisdo que anular ou alterar gabarito de questdo
objetiva acarretara novo calculo da nota de todos os candidatos que
realizaram a prova, independentemente de terem recorrido da questao.

Art. 60. Deverdo ser anuladas:
[ — as questdes objetivas com nenhuma resposta correta;

II — as questdes com enunciado redigido de maneira obscura ou
dubia;

IIT — as questdes com erro gramatical substancial;

IV — as questdes que exigirem conteudo programatico nao
previsto especificamente no edital ou ndo constante da bibliografia indicada
como obrigatoria ou dela divergente;
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V — as questdes que versem assuntos objeto de divergéncia
doutrinaria;

VI — as questdes que forem copias literais de outras ja utilizadas
em concursos publicos anteriores, da mesma ou de outra instituicao
organizadora;

VII — as questdes de conteudo flagrantemente ndo relevante para
o exercicio do cargo ou emprego; e

VIII — as questdes que reproduzirem literalmente dispositivo de
lei ou ato normativo, cujo sentido isolado seja divergente de sua interpretacao
sistematica com os demais dispositivos normativos sobre o assunto.

CAPITULO VII
DOS CANDIDATOS APROVADOS

Art. 61. Os candidatos aprovados serdo nomeados ou contratados
com obediéncia rigorosa a ordem de classificagdo do concurso publico, sob
pena de nulidade da investidura.

§ 1° Os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
inicialmente previstas no edital tém direito subjetivo a nomeacdo ou
contratagdo no cargo ou emprego para o qual concorreram, dentro do prazo de
validade do concurso.

§ 2° Os aprovados em numero excedente ao das vagas
inicialmente previstas no edital possuem mera expectativa de direito a
nomeag¢ao ou contratagdo, limitada pelo prazo de validade do concurso, salvo
em caso de demonstracao inequivoca da Administracdo, quanto a necessidade
de admissdo de pessoal, inclusive pela contratacdo de agentes temporarios ou
prestadores de servigos terceirizados para o desempenho de fungdes inerentes
aos cargos ou empregos do concurso.

§ 3° Havendo desisténcia expressa ou tacita a investidura de
candidatos nomeados ou convocados para contratagdo, deverda a
Administragdo convocar os candidatos remanescentes, na ordem de
classificagdo, para provimento das vagas nao preenchidas.
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§ 4° Para efeito deste artigo, ¢ dever do candidato manter
atualizado seu endereco e demais dados de contato junto ao 6rgao ou entidade
promovedora do concurso.

Art. 62. No exame de saide do candidato convocado para a
investidura somente poderdo ser consideradas como inabilitadoras as
condigdes fisicas ou psiquicas que impegam o exercicio normal das fungdes
do cargo ou emprego.

Art. 63. O empregado da iniciativa privada tem direito ao
afastamento de suas atribui¢des, sem remuneragdo, para participar de curso ou
programa de formacdo de concurso publico para o qual seja convocado,
durante o periodo de duragao dessa etapa, assegurado seu regresso as mesmas
funcdes anteriormente ocupadas, apos o término do curso ou programa.

Art. 64. E assegurado ao candidato, mediante requerimento
realizado antes da nomeagdo ou convocagdo para contratacdo, o direito de ser
reclassificado no final da lista de aprovados do concurso.

Art. 65. Nao serdo convocados para posse candidatos aprovados
em concurso realizado dentro do prazo de validade de concurso anterior para
0s mesmos cargos, exceto se, neste caso, havendo ainda prazo de validade,
ndo mais houver candidatos aprovados.

§ 1° O fim do prazo de validade do concurso sem que os
aprovados remanescentes sejam nomeados ou contratados exige
fundamentagdo formal, objetiva e suficiente por parte da Administragdo.

§ 2° A abertura de novo concurso durante a validade de concurso
anterior para 0 mesmo cargo ou emprego gera direito subjetivo a nomeagao
dos excedentes, em igual niimero ao das vagas oferecidas no edital do novo
concurso.

CAPITULO VIII ]
DO CONTROLE JURISDICIONAL DO CONCURSO PUBLICO
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Art. 66. E assegurado o acesso ao Poder Judiciario para
impugnar, no todo ou em parte, o edital normativo do concurso publico e para
a discussdo acerca da legalidade das questdes, bem como da legalidade dos
critérios de correcdo de prova, segundo o estabelecido nesta Lei.

§ 1° O juiz ndo se exime de proferir sentenga alegando
sumariamente que o conteudo da prova ou os critérios de correcao
representam mérito administrativo, devendo verificar e demonstrar se houve
ou nao violagdo a lei, ato normativo, edital ou principios administrativos, apds
analise do contetido da questdo ou do critério de corre¢do, mediante pericia,
se necessaria.

§ 2° Considera-se ilegal o gabarito ou a solugdo considerada
correta pela instituicdo organizadora que viole manifestamente o
conhecimento técnico ou legal relativo a questao.

Art. 67. A sentenca ou acorddo que declarar a nulidade de
questdo de concurso acarretara a atribuicdo dos respectivos pontos a todos os
candidatos, independentemente de terem recorrido administrativamente ou de
serem parte da acdo judicial em que se discute o feito.

§ 1° A nulidade tdo somente da correcdo da questdo acarretara
nova corre¢ao para o candidato.

§ 2° Sera anulada a questdo que se enquadrar nos casos previstos
no art. 60 desta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 68. Sao nulos os atos de concursos publicos que
contrariarem o disposto nesta Lei.

Art. 69. A instituicdo organizadora resguardara o sigilo das
provas, podendo seus agentes ser responsabilizados administrativa, civil e
criminalmente por atos ou omissdes que possam divulgar ou propiciar a
divulgacdo indevida, no todo ou em parte, de provas, questdes, gabaritos ou
resultados.
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Art. 70. A fim de assegurar o principio do ineditismo e o
controle publico, as instituicdes organizadoras deverdo divulgar ao publico
em geral, em seu sitio na Internet, por tempo indeterminado, todas as suas
provas objetivas, discursivas e orais, gabaritos preliminares e definitivos,
razdes de modificagdo de gabarito, resultados e propostas de solucdo ja
realizadas em concursos publicos.

Art. 71. O servidor ou empregado publico que, em razdo de
anulag¢do do concurso publico, a que nao tenha dado causa, perca o cargo ou
emprego ja assumido, tem direito a retornar ao cargo ou emprego
anteriormente ocupado, desde que exerca tal opcdo no prazo de até 60
(sessenta) dias ap0s a anulagdo definitiva do certame.

Art. 72. Mediante prévia solicitagdo a instituicao organizadora, €
assegurado a candidata lactante o direito a levar acompanhante as provas, que
serd o responsavel pela guarda da crianca.

§ 1° A pessoa acompanhante somente terd acesso ao local das
provas até o hordrio estabelecido para fechamento dos portdes, ficando com a
criang¢a em sala reservada para essa finalidade, proxima ao local de aplicagdo
das provas.

§ 2° A candidata lactante podera se ausentar da sala para
amamentar seu filho a intervalos regulares, devidamente acompanhada por
fiscal de prova, o qual assegurard a manutencdo das condigdes de sigilo e
isonomia com os demais candidatos na realizacdo da prova e a reposi¢ao do
tempo despendido na amamentagao, até o0 maximo de uma hora.

§ 3° A relagdo das candidatas que obtiverem o deferimento de
pedido de condicdo especial de realizacdo de prova como lactante, nos termos
deste artigo, sera previamente divulgada, em lista separada, a todos os
candidatos do concurso, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

Art. 73. Havendo candidatos aprovados em concurso publico
com prazo de validade ndo expirado, a terceirizagdo de atividades inerentes ao
cargo ou emprego publico em disputa, ou a contratacio de agentes
temporarios para tais fungdes, gera para o aprovado o direito subjetivo a
nomeacgao ou contratagao.
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Art. 74. Qualquer candidato, cidaddo, pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas da Unido ou aos 6rgdos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido e os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, até o
dia util imediatamente anterior a data de aplicagdo das primeiras provas, copia
de edital de concurso ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da
Administragdo e as institui¢des organizadoras a ado¢ao de medidas corretivas
pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 75. As referéncias desta Lei as instituigdes organizadoras de
concurso referem-se aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica, quando
o certame for realizado por execucao direta.

Art. 76. Aplica-se esta Lei aos concursos publicos para acesso ao
servigo de praticagem de que trata a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997.

Art. 77. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2010

Cria regras para a aplicacdo de concursos
para a investidura em cargos e empregos
publicos no ambito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Do procedimento de inscri¢cdo, das vagas e dos prazos para realizacao
do concurso

Art.1° Subordinam-se ao regime desta lei os concursos para investidura em
cargos e empregos publicos no &mbito da administracéo direta, dos fundos especiais, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A realizacdo de concursos cabera preferencialmente a instituicdo
capacitada para tanto e selecionada mediante processo licitatério.

Paragrafo unico. Além dos critérios de técnica, a entidade, para participar
da licitacdo, devera comprovar: a eficacia dos sistemas de seguranca para a
realizacdo das provas em todos os locais do certame, contra ameacas de
qualquer natureza, inclusive eletrdnicas e de hackers.
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Art. 3° A realizacé@o dos concursos publicos seré feita mediante edital, sendo

0 prazo entre a publicacéo do edital e a realizagdo do concurso néo inferior a 90 (noventa)
dias ou superior a 120 (cento e vinte).

§1° Para a bibliografia basica de cada disciplina constante do edital serao
considerados a Ultima edicao da obra publicada até a data de publicagao do
edital.

8§2° Apenas diplomas legais em vigor até a data de publicacdo do edital
poderdo constar como fonte de referéncia na bibliografia.

83° A escolaridade minima, e a experiéncia profissional, quando exigidas,
deverdo ser comprovadas no ato de posse no cargo ou emprego, vedada a
exigéncia de comprovacdo no ato de inscricdo no concurso publico ou em
qualquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

Art. 4° O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso publico seré fixado

em edital, respeitado o disposto no Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008.

§ 1° A taxa de inscricdo ndo excedera o limite de um por cento do valor
referente & remuneragéo inicial prevista para o cargo objeto do concurso.

Art. 5° As inscri¢cBes deverdo ser disponibilizadas por meio da Rede Mundial

de Computadores.

informacdes,

Art. 6° Para efeitos de inscri¢cdo e acesso aos locais de prova, serdo aceitas:

| — carteira de identidade original da Republica Federativa do Brasil com
validade em todo territério nacional, emitida pelas Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal.

Il — carteira nacional de habilitagdo com foto digitalizada, emitidas pelos
Departamentos Nacionais de Transito.

Art. 7° Deverdo constar do edital de abertura de inscricdes as seguintes
sem prejuizo de outras:

| - identificagcdo da institui¢cdo realizadora do certame e do 6rgédo ou entidade
que 0 promove;

Il - mencdo ao ato oficial que autorizar a realizagdo do concurso publico,
quando for o caso;

Il - nmero de cargos ou empregos publicos a serem providos;
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IV - quantitativo de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncia fisica e critérios para sua admissdo, em consonancia com o
disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

V - denominacdo do cargo ou emprego publico, a classe de ingresso e a
remuneracao inicial, discriminando-se as parcelas que a compdem;

VI-lei de criagdo do cargo, emprego publico ou carreira, e seus
regulamentos;

VII - descricao das atribuicbes do cargo ou emprego publico;

VIII - indicacdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo ou
emprego;

IX - indicacdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de inscri¢éo,
bem como das formalidades para sua confirmacéao;

X - valor da taxa de inscricdo e hip6teses de isencéo;

Xl - orientacdes para a apresentacdo do requerimento de isencao da taxa de
inscricdo, conforme legislacdo aplicavel;

XIl - indicacdo da documentacdo a ser apresentada no ato de inscricdo e
quando da realizacdo das provas, bem como do material de uso nao
permitido nesta fase;

Xl - enunciacdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais
agrupamentos de provas;

X1V - indicacdo das provaveis datas de realizagdo das provas;

XV - nimero de etapas do concurso publico, com indicacdo das respectivas
fases, seu carater eliminatério ou eliminatério e classificatério, e indicativo
sobre a existéncia e condic¢des do curso de formacdo, se for o caso;

XVI - informacado de que havera gravacdo em caso de prova oral ou defesa
de memorial;

XVII - explicitacdo detalhada da metodologia para classificagdo no concurso
publico;

XVIII - exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a
carreira ou de exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;
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XIX - regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do candidato
nas provas, observado o disposto na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003;

XX - fixagdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua
prorrogacao;

XXI - disposicbes sobre o processo de elaboracdo, apresentacao,
julgamento, decisdo e conhecimento do resultado de recursos.

XXII - o prazo de validade do concurso e as condices de sua realizacéo;

XXIII - o quantitativo de vagas a serem obrigatoriamente preenchidas no
decorrer do prazo de validade do certame;

XXIV - o cronograma detalhado das nomeacdes planejadas.

Art. 8° E vedada a realizacdo de concurso que se destine, exclusivamente, a

formagéo de cadastro de reserva.

§ 1° - Todos os candidatos aprovados dentro das vagas ofertadas deverédo
ser empossados até o decurso do prazo legal de validade do concurso, com
a prorrogacédo, vedada a realizacdo de novos certames durante o referido
periodo.

§ 2° - A aprovagdo dentro das vagas anunciadas no edital assegura ao
candidato direito liquido e certo a investidura no cargo ou emprego publico,
dentro do cronograma previsto no Caput deste artigo.

§ 3° Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd autorizar, mediante motivagao
expressa, a nomeacgéo de candidatos aprovados e ndo convocados, podendo
ultrapassar em até cinglienta por cento o quantitativo original de vagas.

CAPITULO Il
Da banca examinadora e da aplicagdo das provas

Art. 9° A relacdo com os nomes dos membros da banca examinadora

devera ser divulgada nos meios previstos no caput do art. 3° desta lei.

§1° E vedada a participacdo como membro da banca examinadora,
mencionada no caput deste artigo, de qualquer pessoa cujo parente em linha
direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato do concurso.
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§2° E vedada a participacdo como coordenador, fiscal de sala ou em qualquer
outra funcdo atinente a realizacdo do concurso, de qualquer pessoa cujo
parente em linha direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato.

Art. 10° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos, a critério
da entidade demandante.

81° Na elaboracdo das provas, a Banca Examinadora devera observar os
critérios de objetividade, clareza e concisdo, bem assim o uso adequado da
lingua portuguesa, observados o0s seguintes critérios:

| — a Nomenclatura Gramatical Brasileira;
Il — a Gramética Normativa em uso no territério nacional;
Il — os acordos firmados pelo Brasil em relagédo a lingua portuguesa,;

IV — os Vocabularios Ortograficos elaborados pela Academia Brasileira
de Letras;

V — ajurisprudéncia:

a) do Supremo Tribunal Federal;

b) dos Tribunais Superiores;

c) dos Tribunais de Segundo Grau;

d) a posicao dominante na doutrina nacional.
81° Na elaboracéo das provas é vedada a adocéo:
| - de posi¢des doutrindrias isoladas;

Il - de posi¢Bes ndo consolidadas;

Il — de posicdes negadas por parcela majoritaria da doutrina nacional.
Art. 11. As provas objetivas poderao ser:

| — de multipla escolha com uma assertiva correta;
Il - de certo ou errado;

Il - da combinagéo das duas modalidades anteriores.
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81° A critério da entidade realizadora do concurso, poderd ser adotado
critério proporcional de determinado ndimero de respostas erradas anular
uma resposta certa.

8§2° O comando das questdes das provas objetivas devera direcionar o
candidato para o foco da questédo de forma direta e concisa, sem subterflgios
ou tentativas de desorienta-lo.

83° As assertivas deverdo estar diretamente relacionadas ao foco do comando
da questéo, sem subterfigios ou tentativas de desorientar o candidato.

84° O gabarito oficial das provas objetivas sera publicado com os comentarios
e 0 julgamento da Banca Examinadora acerca das assertivas de cada questéo
da prova.

Art. 12. As provas discursivas deverao:
| — especificar a modalidade e espécie a ser cobrada,;

Il — especificar de forma clara e objetiva o conteldo a ser cobrado do
candidato;

Paragrafo Unico. Na correcdo da prova discursiva, a Banca Examinadora
deveré:

| — assinalar de forma sucinta as justificativas para a perda de pontos de
conteudo;

Il - assinalar o local exato na linha em que os erros formais foram cometidos,
bem como a natureza de cada um deles.

Art. 13. Quando houver prova oral, a Banca Examinadora devera apresentar

comentario sucinto e objetivo acerca do desempenho do candidato em cada uma dos
itens avaliados.

Art. 14. Quando houver, as provas de titulos deverao:

| — especificar os critérios de pontuacdo a ser obtida pela apresentacao de
cada titulo;

Il — 0 nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de titulos.

§ 1° Quando houver prova de titulos, a apresentacdo destes devera ocorrer
em data a ser estabelecida no edital, sempre posterior a da inscricdo no
concurso, ressalvada disposicao diversa em lei.
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§2° A comprovagdo do grau de escolaridade minimo exigido para
investidura no cargo sera aferida apds a aprovacgao no referido concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior a prova
escrita e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas
etapas anteriores ou que tiverem inscricdo aceita no certame.

Art. 15. Quando houver prova oral ou defesa de memorial, devera ser
realizada em sessao publica e gravada para efeito de registro e avaliagao.

Art. 16. A realizacdo de provas de aptidéo fisica exige a indicacéo no edital
do tipo de prova, das técnicas admitidas e do desempenho minimo para classificagéo.

Art. 17. No caso das provas de conhecimentos praticos especificos, devera
haver indicacdo dos instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas, bem
como da metodologia de afericdo para a avaliagdo dos candidatos.

Art. 18. E admitido, observados os critérios estabelecidos no edital de
abertura do concurso, o condicionamento da aprovacdo em determinada etapa a,
simultaneamente, obtencdo de nota minima e obtencdo de classificagdo minima na
etapa.

Paragrafo Unico. Obtida a nota minima ou a classificagdo minima para a
aprovacdo em determinada etapa, a classificagdo dos candidatos para a
préxima etapa levara em conta todas as notas alcancadas em cada uma das
etapas anteriores.

Art. 19. Quando houver curso de formacdo, a nota final obtida ter4 carater
classificatério e eliminatorio.

Art. 20. Quando o numero de candidatos matriculados para a segunda
etapa ensejar a formacdo de mais de uma turma, com inicio em datas diferentes, o
resultado seréa divulgado por grupo, ao término de cada turma.

Art. 21. A realizagdo de exame psicotécnico esta condicionada a existéncia
de previséo legal expressa especifica e devera estar prevista no edital.

N

§1° O exame psicotécnico limitar-se-4 a detecgdo de problemas
psicolégicos que possam vir a comprometer o exercicio das atividades
inerentes ao cargo ou emprego disputado no concurso.

§ 22 E vedada a realizacdo de exame psicotécnico em concurso publico
para afericdo de perfil profissiografico, avaliagdo vocacional ou avaliacdo de
guociente de inteligéncia.

Art. 22. Os critérios de desempate para efeitos da classificagcdo final do
concurso serdo, em ordem decrescente:
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Il — tempo de servico na iniciativa publica;
Il — tempo de servi¢o na iniciativa privada;
IV — idade.

CAPITULO 1l
Da divulgacdo do resultado e dos recursos

Art. 23. O recurso contra a correcdo da prova realizada pela banca

examinadora, em qualquer fase do certame, sera apresentado pelo candidato dentro do
prazo minimo de cinco e maximo de dez dias Uteis a contar da publicacdo dos resultados

preliminares.

Art. 24. A resposta ao recurso devera ser apresentada no prazo maximo de

15 dias a contar da data de apresentacao.

Paragrafo Unico. As repostas aos recursos dos candidatos:
| - ndo poderéo ser padronizadas;

Il — deverédo conter justificativa clara e objetiva da razdo para serem negados
ou acolhidos.

Art. 25. O 6rgao ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso

publico homologara e publicard nos meios previstos no art. 3° desta lei.

§ 1° Os candidatos ndo classificados no nimero maximo de aprovados,
conforme previsto no edital, ainda que tenham atingido nota minima, estaréo
automaticamente reprovados no concurso publico.

§ 2° No caso de realiza¢do de concurso publico em mais de uma etapa, o
critério de reprovacéo do § 1° sera aplicado considerando-se a classificacdo
na primeira etapa.

§ 3° Nenhum dos candidatos empatados na dUltima classificacdo de
aprovados serdo considerados reprovados nos termos deste artigo.

CAPITULO IV
Das penalidades

Art. 26. E nula a etapa do concurso ou 0 concurso que contrariar qualquer

dispositivo constante desta lei, quando insanavel a irregularidade.
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Paragrafo Unico. No caso de anulacdo de uma ou mais etapas do certame,
0s custos da reaplicagdo das provas correrdo por conta da entidade
contratada para a realizagdo do concurso nos termos do art. 2° desta lei.

Art. 27. Quando sanavel a irregularidade constante de edital, a entidade
demandante e a entidade realizadora do concurso terdo o prazo de setenta e duas horas
para publicar as alteracdes necessarias nos meios previstos no art. 3° desta lei.

Art. 28. Quando sanavel a irregularidade na divulgacdo dos gabaritos ou
nas respostas aos recursos, a entidade demandante e a entidade realizadora do concurso
terdo o prazo de setenta e duas horas para publicar as alterac@es necessarias nos meios
previstos no art. 3° desta lei.

Art. 29. As pessoas que cometerem fraudes em concursos publicos
sujeitam-se as penas previstas em lei.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje existem mais de dez milhdes de brasileiros que, ano apés ano, se preparam
para ingressar nas carreiras publicas por meio de concurso de provas ou de provas e
titulos, mas, lamentavelmente, sdo forcados, muitas vezes, a recorrer a Justica comum
por ndo existir uma lei com critérios claros e objetivos para disciplinar a realizagdo de
concursos publicos no Brasil.

Embora o Governo Federal tenha publicado decreto no sentido de regular a
matéria, entendemos que ha diversos aspectos, ainda, a serem disciplinados, razao pela
gual se torna necessaria e oportuna a apresentacéo do presente projeto de lei.

A intencéo é estabelecer um conjunto de normas para garantir a transparéncia e
isonomia dos processos seletivos e proporcionar, assim, condi¢cdes de disputas iguais a
todos os candidatos. Questbes como a contratacdo de empresas para a realizacdo de
concursos por meio de editais e a proibicdo de formacao de cadastro de reserva precisam
ser regulados.

Ja4 passamos da hora de estabelecer prazo minimo mais elastico entre a
publicacdo do edital e a realizacdo do concurso publico, para possibilitar condicées de
preparacado razoavel para os candidatos.

Além dos critérios de aprovacdo e reprovag¢ao nas provas objetivas e discursivas,
tem-se mostrado necessarios exigir os comentarios das Bancas Examinadoras dos
gabaritos oficiais, para possibilitar que os candidatos possam entrar com recurso guando
for o caso e receber respostas diretas, concisas e objetivas, sem padronizagao.
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Dois sdo, decerto, os aspectos mais importantes desta lei que submetemos a
apreciacdo de nossos pares a quem pedimos apoio para a aprovacdo. De um lado, a
contratacdo das empresas para a realizacdo dos certames passa a ser por licitacdo, o que
resultara em economicidade para os cofres publicos ao mesmo tempo em que se
asseguram critérios claros de seguranca para a realizagéo.

De outro, é previsto a pena de reclusdo para quem fraudar os concursos, decerto
um mecanismo que devera coibir os delitos praticados contra a instituicdo do concurso,
um dos mecanismos mais democraticos existentes no pais.

Cremos, portanto, que a sociedade ganhara em muito com a aprovacdo deste
projeto de lei, e os candidatos poderdo planejar melhor os estudos bem como ter a
certeza de que, uma vez, aprovados terdo direito assegurado a nomeacao.

Diante do exposto, pedimos 0 apoio para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,
Senador MARCONI PERILLO
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N° 6.593, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o art. 11 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a isenc&o
de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos realizados no ambito do
Poder Executivo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:
Art. 1° Os editais de concurso publico dos 6rgdos da administragéo direta, das autarquias
e das fundacdes publicas do Poder Executivo federal deverdo prever a possibilidade de

isencdo de taxa de inscricdo para o candidato que:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n° 6.135, de 2007.
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§ 1° A isengdo mencionada no caput devera ser solicitada mediante requerimento do
candidato, contendo:

| - indicacdo do Numero de Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo CadUnico; e
Il - declaracéo de que atende a condicéo estabelecida no inciso Il do caput.

§2° O orgao ou entidade executor do concurso publico consultara o 6rgéo gestor do
CadUnico para verificar a veracidade das informacdes prestadas pelo candidato.

§ 3° A declaracéo falsa sujeitara o candidato as sancdes previstas em lei, aplicando-se,
ainda, o disposto no paragrafo tnico do art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de setembro de
1979.

Art. 2° O edital do concurso publico definira os prazos limites para a apresentacdo do
requerimento de isenc¢do, assim como da resposta ao candidato acerca do deferimento ou
ndo do seu pedido.

Paragrafo Unico. Em caso de indeferimento do pedido, o candidato devera ser
comunicado antes do término do prazo previsto para as inscrigoes.

Art. 3° Este Decreto também se aplica aos processos seletivos simplificados para a
contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso 1X, da Constituicao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 2 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Patrus Ananias

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e d4 outras providéncias.
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Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade de condicdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento
em face da classificacédo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqlente.

Art. 38. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
| - cargo em comisséao ou fungéo de confianca, de livre nomeacéo e exoneracéo; e
Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - 0o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribui¢Bes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacao das provas, do curso de formacao e do estagio probatdrio,
conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricao, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagéo Internacional de Doencga -
CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de
deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da Administracéo Publica
Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital,
indicando as condi¢bes diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

8§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer
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emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do
concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢des especiais
previstas neste Decreto, participara de concurso em igualdade de condigées com os
demais candidatos no que concerne:
| - ao contelido das provas;

Il - & avaliagdo e aos critérios de aprovagao;

lIl - ao horario e ao local de aplicacao das provas; e
IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicacao do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo
primeira, a pontuacédo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a seguir somente a pontuacao destes Ultimos.

Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizacéo do concurso tera a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da
carreira almejada pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informac0des prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao;

Il - a natureza das atribuicbes e tarefas essenciais do cargo ou da funcédo a desempenhar;

Il - a viabilidade das condi¢bes de acessibilidade e as adequacdes do ambiente de
trabalho na execucéo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrfes reconhecidos nacional e internacionamente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuices do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.
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Art. 44. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador

de deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.
LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Disp8e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
CAPITULO VI

Da Profissionalizacéo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissédo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacgéo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paréagrafo anico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| ¢ profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il ¢ preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il ¢, estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11274/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 294, de
2001, da Comissdo Parlamentar de Inquérito —
“Futebol” (SF), que regulamenta a profissio de
arbitro de futebol e da outras providéncias.

Relator: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 294, de 2001, de autoria do Senado
Federal e de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar fatos envolvendo as associagdes brasileiras de futebol, que tem por
objetivo regulamentar a profissao de arbitro de futebol.

Ao justificar sua iniciativa, os membros da referida Comissao
Parlamentar de Inquérito argumentam que o projeto, com o reconhecimento
da profissdo de arbitro de futebol, cria uma identidade para este profissional,
permitindo-se, doravante, exigir dele ética profissional e transparéncia de
conduta em sua atividade, o que, por suas vez, lhe da condi¢des para
desempenhar suas fungdes na sua amplitude de direitos.

Na Camara dos Deputados, a proposta foi objeto de deliberagao
das Comissdes de Educagdo e Cultura; Turismo e Desporto; Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; e Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania.

Em 16 de maio deste ano, submetido ao Plenario daquela Casa,
ao projeto foi apresentada Emenda Substitutiva Global de Plendrio n° 1, que
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dele mereceu aprovagao.

Na sua parte substancial, o substitutivo aprovado pela Camara
dos Deputados prevé:

a) as atribui¢des do arbitro de futebol;

b) a faculdade dos arbitros e auxiliares de arbitragem de
constituirem entidades nacionais, estaduais e do Distrito Federal,
objetivando o recrutamento, a formagdo e a prestacdo de servicos as
entidades de administragdo de desporto;

¢) que os arbitros e seus auxiliares ndo terdo qualquer vinculo
empregaticio com as entidades desportivas diretivas onde atuarem;

d) a remuneracdo dos arbitros ¢ de seus auxiliares como
autéonomos, exonera a entidade a que presta servico de quaisquer
responsabilidades trabalhistas, securitarias e previdenciarias;

e) os requisitos para a habilitacdo profissional como arbitro de
futebol, remetendo ao regulamento proprio a definicio de suas
atribuigdes em espécie;

f) tipificacdo como crime contra a organizacdo do esporte a
realizagdo de arbitragem de partida esportiva de forma fraudulenta.

A matéria, uma vez examinada por esta Comissao, deverd seguir
para a Comissao de Assuntos Sociais.

Até o momento, ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do disposto no inciso I do
art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal, deliberar sobre a presente
proposicdo em relagdo a sua juridicidade, constitucionalidade e
regimentalidade.

Sem nos determos mais demoradamente nos aspectos relativos ao
mérito da proposta, que sera analisado com maior profundidade e de modo
mais abrangente pela Comissdo de Assuntos Sociais, ressaltamos que a
medida ¢ meritoria, eis que cria uma identidade do arbitro de futebol, dando-
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lhe condigdes para que possa exercer sua profissao com amplitude de direitos,
ndo permitindo a atividade a terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formacao adequada para o seu exercicio.

Ademais, ao regulamentar o exercicio dessa profissdo, a proposta
incorpora a tendéncia contemporanea do Direito do Trabalho, que ¢ o de
estender seu manto protetor a todas as profissdes existentes, a fim de que
fiquem devidamente especificados os direitos e deveres de seus exercentes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF)
e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Enfim, a norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

1 -voTo
Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade

do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°
294, de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2012-07347
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 294, DE 2001
(n° 6.405/2002, naquela Casa)

Regula a profissdo de arbitro de fute-
bol e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A profissio de Arbitro de futebol & reconhe-
cida e regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposigdes ndo

colidentes contidas na legislagdo vigente.

Art. 2° E atribuigdo do arbitro de futebol dirigir as
partidas fazendo cumprir as regras futebolisticas e intervindo
no andamento normal do jogo sempre que, a seu juizo, restarem

violados o regulamento e os principios a que esti submetido o

Paragrafo finico. O arbitro de futebol e seus auxilia-
res exercerdo suas atribuigdes relacionadas as atividades es-
portivas disciplinadas pela Lei n°® 9%.615, de 24 de margo de

1998, sem prejuizo de outras previstas na legislagio vigente.
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Art, 3° Os arbitrog e auxiliares de arbitragem pocde-
rdo constituir entidades nacionails, estaduais e do Distrito
Federal, por modalidade desportiva ou grupo de modalidades,
objetivando o recrutamento, a formagdc e a prestagdc de servi-

gos ds entidades de administragdo do desporto.

§ 1° 0s arbitros e seus auxiliares n3o terdo qualquer
vinculo empregaticio com as entidades desportivas diretivas

onde atuarem.

§ 2° A remuneragd3o dos Aarbitros e de seus auxiliares
come autdnomos exonera a entidade a que presta serviqb de
quaisqguer responsabilidades trabalhistas, securitarias e pre-
videnciéarias,

Art. 4° Os requisitos para a habilitagdo profissiomnal
de arbitro de futebel e suas atribuiqgbes em espécie serdo de-
finidas em regulamento préprio.

Art. 5° Acs crimes cometidos na arbitragem de parti-
das de futebol aplicam-se as normas gerais do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal, do Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal,
a Leli n® 9.099, de 26 de setembro de 1%%5, no que couber, bem
como o disposto na Lei n® 10,671, de 15 de maioc de 2003,

Paragrafo {inico. A suspensdo ou a proibigdo de fazer
a arbitragem de partidas de futebol pode ser imposta comc pe-

nalidade principal, isolada ou cumulativamente com outras pe-

nalidades.
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Art. 6° Constitui crime <contra a organizagdo do
esporte realizar arbitragem de partida esportiva de forma
fraudulenta:

Pena - detengdc de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
multa,

Pardgrafo inico. Entende-se por arbitragem fraudulen-
ta interferir, dolosamente, no resultado natural da partida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Regula a profissao de arbitro de futebol e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A profissdo de 4rbitro de futebol é reconhecida e regulada por esta Lei,
sem prejuizo das disposigdes ndo colidentes contidas na legislagdo vigente.

Art. 2° O arbitro de futebol exercera atribuigdes relacionadas as atividades
esportivas disciplinadas pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, destacando-se aguelas
inerentes ao arbitro de partidas de futebot e as de seus auxiliares, -

Art. 3° A habilitagdo e os requisitos necessarios para o exercicio da profissdo de
arbitro de futebol serdo definidas em regulamento proprio.

Art. 4° E facultado aos drbitros de -futebol organizar-se em associagdes
profissionais e sindicatos.

Art. 5° E facultado aos 4rbitros de futebol prestar servigos as entidades de
administragao, as ligas e as entidades de pritica da modalidade desportiva futebol.

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em <6 de margo de 2002 ﬁ/ :

Senador Edison Lobdo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e da outras providéncias.

..........................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal.
DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUERO DE 1941,

Codigo de Processo Penal.

.........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF. dc 24/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12163/2012)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
25, de 2007, de autoria do Senador TIAO VIANA,
que modifica a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
a fim de determinar a aplica¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental as licitagcoes promovidas
pelo Poder Publico.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 25, de 2007, tem tramitagao
terminativa no Senado Federal, por forca do art. 91, I, do Regimento Interno
deste Senado Federal, estando esta Comissdo, nos termos do art. 49, I, desse
mesmo Regimento, definida como a competente para sobre ele decidir.

A referida proposicdo, de autoria do Senador TIAO VIANA,
pretende, pela alteracdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes), introduzir, como critério de desempate em licitacdes, a
condi¢do de bens e servigos possuidores de certificagdo ambiental, emitida
por entidade com competéncia reconhecida pelo orgdo federal de metrologia,
normaliza¢do e qualidade industrial.

Esse critério ¢ inserido como inciso IV do § 2° do art. referido, e
¢ veiculado pelo art. 1° do projeto em analise.

O art. 2° da proposi¢ao tem por objetivo, pela alteracdo do art. 30
da Lei referida, fazer constar, como documentagdo relativa a qualificacao
técnica, a 1imposicdo de prova de atendimento de requisitos de
sustentabilidade ambiental, conforme definidos no edital convocatorio de
acordo com o objeto da licitagdo, sempre que a obra, servi¢o ou produto
licitado envolver potencial dano ambiental, seja por sua natureza ou pela
localizagdo das instalagoes necessarias a sua execugdo ou fornecimento.
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Nesse mesmo art. 30 da Lei de Licitagdes ¢ pretendida a inclusao
de um novo § 13, a discriminar os elementos qualificadores da comprovagao
de atendimento aos requisitos de sustentabilidade ambiental.

Essa comprovagdo, impositiva pela necessidade de se dar
densidade normativa a nova exigéncia, vai lastrear-se em laudos técnicos ou
certificagdes fornecidas por pessoas juridicas habilitadas. O objetivo ¢ a
certificagdo da capacitagdo técnico-ambiental do licitante, a partir de um
conjunto de oito eventos qualificadores, em rol ndo exaustivo.

A justificagdo se assenta na necessidade de proporcionar
estimulo necessario aos empresarios do pais, para que busquem cada vez mais
a sustentabilidade ambiental no desempenho de suas atividades.

I - ANALISE

A proposicdo vem lavrada em correta técnica legislativa,
inserindo adequadamente os dispositivos no ambito da Lei de Licitagdes.

A matéria, nitidamente qualificdvel como norma geral de
licitacdo, se insere entre as competéncias legislativas privativas da Unido, a
luz do art. 22, XXVII, da Constituigdo Federal. Reveste-se, por isso, da
condi¢do de lei nacional, sendo, portanto, obrigatdria e impositiva também a
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nao ha vicio de iniciativa, por ndo se cuidar de matéria situada
sob as reservas constitucionais de autoria de projetos de lei.

Nao se divisa lesdo aos principios licitatorios, dado que a
certificagdo ambiental ¢ erigida como critério de desempate, e nao
qualificagdo, e porque a comprovacao prévia de atendimento aos requisitos da
sustentabilidade ambiental ¢ obrigatoria apenas quando o objeto da licitacao
envolver potencial dano ambiental.

No mérito, a proposicdo merece efusiva aprovacdo, por
incorporar ao arcabouco normativo patrio, em sede de processos licitatorios,
elemento de estimulo empresarial na busca da certificagdo ambiental. O
Senado Federal ndo pode ignorar as demandas prementes e vitais pela
conservagdo ambiental, e ¢ altamente recomendavel que busque, como dever
publico inerente a atividade do legislador consciente, encontrar instrumentos
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que permitam a disseminacdo da percepcdo dessa necessidade. A alteragdo
pretendida na Lei de Licitagdes configura-se em poderoso instrumento de
inducdo empresarial nesse sentido.

I -voTo

Por essas razdes, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
25, de 2007, nesta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gd2012-02469



137

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 25, DE 2007

Modifica a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a fim de determinar a aplicagéo de
critérios de sustentabilidade ambiental as
licitagGes promovidas pelo Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

IV — possuidores de certificagdo ambiental, emitida por
entidade com competéncia reconhecida pelo 6rgéo federal
de metrologia, normalizacéo e qualidade industrial.

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a viger com a seguinte redagao;
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V - prova de atendimento de requisitos de
sustentabilidade ambhiental, conforme definidos no edital
convocatorio de acordo com o objeto da licitagdo, sempre
que a obra, servigo ou produto licitado envolver potencial
dano ambiental, seja por sua natureza ou pela localizag&o
das instalacbes necessarias a sua execugdo Ou
fornecimento.

§ 13. A comprovagao de atendimento aos requisilos de
sustentabilidade ambiental exigidos no edital convocatério
serd feita por laudos técnicos ou certificagdes fornecidas por
pessoas juridicas habilitadas a concedé-las e versaréo sobre
diferentes indicadores de capacitagdo técnico-ambiental do
licitante para a execugdo do objeto da licitagdo, tais como:

I — utilizagdo de técnicas e procedimentos que
favoregam uma reduzida degradagdo ambiental ou
reciclagem de produtos;

Il — respeito 4s normas técnicas aplicaveis sobre
preservagio da biodiversidade e do ecossistema;

Hl - comprovacdo de experiéncia anterior na
elaboragéio de projetos ou na execucio de obras ou servicos
ambientalmente sustentaveis;

IV — comprovagdo de possuir em seu quadro
profissional técnicos que possuam formacio especifica ou
habilitagéo ao desenvolvimento de atividades
ambientalmente sustentaveis;

V — comprovagao de utilizaggdo de insumos produzidos
ou extraidos de forma ambientalmente sustentavel;

VI — existéncia de plano de manejo para utilizagio de
recursos naturais e manipulagéo de dejetos;

VIl — inexisténcia de sang¢do aplicada por dano
ambiental pendente de cumprimento;
Vit - inexisténcia de termo de compromisso de

natureza ambiental que tenha sido celebrado e descumprido.
(NR)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICAGAO

No atual contexto de mudangas climaticas e profundas
alteracbes no equilibrio ambiental em todo o mundo, as compras
governamentais tém se mostrado um eficiente mecanismo para
promover o0 desenvolvimento, bem como uma maior
conscientiza¢ao e preservacao do meio ambiente.

Ha dois anos a Unido Européia elaborou o manual
“Comprando Verde!” (Buying Green!) em que instruia os
responsaveis pelas compras publicas sob sua jurisdicao a exigir a
adequacdo ambiental de seus fornecedores de produtos e servicos.
Tal iniciativa, que surgiu ja na esteira do programa inglés de
compras publicas sustentaveis, vem logrando visiveis éxitos ao
estimular a adogéo de praticas menos nocivas ac meio ambiente.

Isso porque as compras publicas tém o condao de
dinamizar a economia e mové-la de acordo com a tendéncia
demonstrada pelas politicas piblicas. Isso se da, sobretudo, em
virtude do grande volume de aquisicOes, passivel de promover
ganhos de escala significativos para os empresarios.

O Brasil, por sua vez, aloca cerca de 30% de seu PIiB
com compras publicas e deve privilegiar aquelas empresas que
colaboram com as metas ambientais. E inadmissivel que o Estado
compre moveis que tenham sido fabricados com madeira extraida
ilegaimente ou resmas de papel elaboradas a partir de celulose
produzida sem o devido plano de manejo.

O presente projeto de lei visa a proporcionar o estimulo
necessario para que os empresarios do Pais busquem cada vez
mais a sustentabilidade ambiental no desempenho de suas
atividades. Isso se faz por dois mecanismos: o primeiro, o de
estabelecer como critério de desempate entre competidores em
qualquer licitacao aquele que possuir certificagdo ambiental
reconhecida pelo 6rgdo federal de metrologia, normalizacdo e
qualidade industrial, o Inmetro. Essa idéia, inspirada no Projeto de
Lei do Senado n° 40, de 2003, de autoria do Senador Osmar Dias,
permite um beneficio generalizado aqueles que buscarem
desempenhar praticas ambientais saudaveis, como, por exemplo,
aquelas preconizadas pela serie ISO 14000.
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O segundo mecanismo proporcionado por este Projeto
de Lei é incluir na Lei de Licitagbes requisitos de capacidade
técnico-ambiental sempre que o objeto da licitagao apresentar o
potencial de causar dano ao ecossistema, seja por sua natureza ou
pela localizacao das instalagbes que se fizerem necessarias ao
atendimento do objeto da licitagcdo. Nessas hipéteses, o empresario
que nao atender aos requisitos minimos de sustentabilidade
ambiental ndo podera concorrer na licitacdo. Fizemos essa opgao
por acreditar que atribuir um peso proporcional ac meio ambiente, a
ser julgado juntamente com o preco, seria dizer que a preservagao
do ecossistema poderia ser compensada com o desconto de 5 ou
10% no precgo final do produto, o que seria, evidentemente, um
absurdo.

Observe-se, por outro lado, que nao se feriu o principio
da ampla concorréncia, uma vez que nao se fez vinculagao, para
fins de habilitagao técnica, a nenhum certificado especifico, mas
simplesmente exigiu-se alguma comprovagao de sustentabilidade
ambiental no desenvolvimento das atividades do licitante.

Dessa forma, acreditamos abrir as portas para incentivar
0S empresarios a investir em maquinas, insumos e procedimentos
ambientalmente sustentaveis e deixamos © marco regulatério
brasileiro em posi¢ao de igualdade com o daqueles paises que mais
tém avangado no tema da preservacdo ambiental.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2007,

.2 Ul

Senador TIAQ VIANA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEIN° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI|. da Consfituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administrac&o Publica e d4 outras providéncias

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Dos Principios

Art. 32 Alicitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da ischomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou gqualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e iocal de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lein® 8.248,
de 22 de outubre de 1991.

§ 2° Em iguaidade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
H - produzidos no Pais;

lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais. {Incluido pela Lein® 11.186, de 2005)

§ 3% A licitagdo ndo ser4 sigilosa, senda publicos e acessiveis ao piblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1894)
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Capitulo ||
Da Licitaggo

Secdo ll
Da Habilitagdo

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificag8o técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativef em
caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da ficitagio, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo orgéo ficitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso i do "caput® deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadre
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nive! superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximes; (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)

N - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883. de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b} (Vetado). {Incluido pela t.ei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovaggo de aptiddo através de certidGes ou atestados de
obras ou servigos simitares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
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§ 4° Nas licitagdes para fomecimento de bens, a comprovag&o de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagio.

§B6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pesseal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serao atendidas mediante a apresenta¢do de relagio expiicita e da declara¢do formal da sua
disponibifidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo
prévia_

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). {Incluido peta Lei n® 8.683, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vults, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos ficitanies a metedologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitagio ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamenie
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagéo de alta complexidade técnica aguela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servigos plblicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagae da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituiciio por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragio. {(Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Metado). {incluido pela Lei n® 8.883. de 19%94)

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Constituigdo, Justiga e Cidadania, cabendo a tltima a decisdo
terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, em 14/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF

(0S:10346/2007)
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PARECER N° |, DE 2007

DaCOMISSAODE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 25, de 2007, que modifica a Lel 8.666, de 21 de
junho de 1993, a fim de determinar a aplicacdo de
critériosde sustentabilidade ambiental aslicitactes
promovidas pelo Poder Publico.

RELATOR “ Ad Hoc”: Senador SIBA MACHADO

| —-RELATORIO

Esta Comissdo recebe paraandlise o Projeto de Lei do Senado n° 25,
de 2007, de iniciativa do Senador Ti&o Viana, que define um conjunto de
procedimentos com vistas aaplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
as licitacOes publicas.

O projeto, redigido em trés artigos, estabal ece dois mecanismos a
serem utilizados nos procedimentoslicitatérios: o definido no art. 1°, aplicavel a
gualquer espécie de procedimento, estabelece como critério de desempate a
posse de certificacdo ambiental. Ja o definido no art. 2°, aplicavel aslicitagbes
cujo objeto envolvapotencial dano ambiental, el encaumasérie de requisitos de
sustentabilidade ambiental que poder&o ser previamente exigidos dos licitantes
para que possam concorrer nos referidos certames.

Oterceiro eultimo artigo somente determinaavigénciaimediatada
Lei, apds sua publicagéo.

N&o foram apresentadas emendas.
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Il —ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer sobre o
mérito da proposicdo, nos termos do disposto nos arts. 58, inciso |, da
Constituicdo Federal e 102-A, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A iniciativa foi elaborada com observancia dos pressupostos
relativosainiciativaeacompeténciaparalegislar (art. 61; caput do art. 48 e § 6°
do art. 150 da Carta Magna, respectivamente).

A proposicdo trata de tema da maior relevancia e atualidade,
especialmente em virtude das recentes pesquisas e constatagdes cientificas que
demonstram ser o temada sustentabilidade ambiental aindamais urgentedo que
Se imaginava anos atras.

Conforme apontado na justificativa do projeto, diversos paises ja
adotaram normas que estabel ecem critérios paraaquisi ¢oes, pel o Poder Pablico,
de bens e servigos ambiental mente sustentaveis. 1sso se da por diversas razoes:

a) o Estado tem a obrigagéo precipua de zelar pelo bem comum e
pelo patriménio da coletividade, ai incluido o0 meio ambiente,
lembrando-se que no Brasil essa obrigagdo tem relevo
constitucional;

b) o poder de comprado Estado pode estabelecer um novo padréo
no mercado, ampliando a demanda de produtos “verdes’, de
formaatornar comerciamente interessante para as empresas a
oferta de bens e servigos ambiental mente sustentaveis;

c) a busca exclusiva do menor prego nos casos que envolvem
riscos ambiental s pode mostrar-se financeiramente desastrosa se
considerados o0s custos da eventual reparacdo dos danos
ambientais.

A presente proposicdo legidativa estd em sintonia com as

normatizagbes mai s modernas sobre o tema e representa rel evante contribuicdo
ao direito administrativo brasileiro.

jo-1b0313m1-200701271
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Vale a pena destacar que respeita o principio licitatorio da ampla
concorréncia, por dois motivos. primeiro, porque estabelece a certificacéo
ambiental como critério de adjudicacdo atodos 0s contratos apenas em casos de
empate; segundo, porque apenas Nos casos em que o objeto dalicitacdo envolver
potencial dano ambiental, sgja por sua natureza ou pela localizagdo das
instalagbes necessérias a sua execucdo ou a seu fornecimento, serd exigida
comprovacao préviade atendimento aos requisitos de sustentabilidade ambiental.

Ora, é evidente gue num primeiro momento havera casos em que,
devido ao potencial dano a0 meio ambiente envolvido, as exigéncias de
conformidade ambiental venham a af astar a guns concorrentes. No entanto, o que
se faz € estimular para que mais e mais empresas passem a respeitar 0 meio
ambiente e busguem adotar mecanismos necessarios ao seu funcionamento
sustentavel . Nadaimpede, entretanto, que participe dalicitagdo todo um universo
de empresas que adotem procedi mentos ambiental mente adequados.

Mesmo no aspecto financeiro, podemos concluir que o custo de
aquisicdo de um bem ou servico ambientalmente sustentavel, mesmo quando
superior ao de um concorrente que ndo desfrute dessa caracteristica, seramuitas
vezes menor que o custo de reparacdo, na hipdtese de ocorréncia de dano.

Vae a pena citar 0 caso da industria de papel e celulose.
Inicialmente houve um impacto no preco dos produtos daquel es fabricantes que
optavam por produzir de forma sustentdvel. Atualmente, quase todas as
indUstrias de papel tem plano de manejo e replantio de matéria-prima e esse
diferencial, disseminado no mercado, ja n&o representa impacto financeiro. E
ISSO 0 que Se espera atingir em outros segmentos que apresentam potencial de
dano ao meio ambiente.

Também resta preservada a discricionariedade administrativa ao
estabel ecer os critérios a serem adotados para comprovacdo da sustentabilidade
ambiental, desde que mantenham relagéo com o objeto da licitagdo, a fim de
impedir estipulagdes abusivas referentes a editais, que impegam a competicao.

Por fim, ndo vislumbramos obices de constitucionalidade,

regimentalidade ou técnica legidativa que justifiguem qualquer emenda a
redacéo do presente projeto.

jo-1b0313m1-200701271
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1 -VvOTO

Em raz&o do exposto, opinamos pela apr ovacgao do projeto de Lei
do Senado n° 25, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo-1b0313m1-200701271
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 390, de 2011, da
Senadora ANA AMELIA, que “acrescenta o art.
1.211-D ao Coédigo de Processo Civil, para conceder
prioridade processual na tramitagdo do processo
referente a4 guarda e adogdo de crianga ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 390, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, que tem por objetivo
acrescentar art. 1.211-D a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de
Processo de Civil — CPC), a fim de atribuir prioridade a tramitacdo de
processos relacionados a guarda ou adog¢do de menor 6rfao, abandonado ou
abrigado.

Consoante se depreende da justificacido do projeto, busca-se
“conceder (...) aos processos de guarda e adocdo absoluta prioridade
processual, para que ndo pereca o direito dos nossos jovens na vazao do
tempo, em agravamento da lesdo de vulnerabilidade social pela demora da
prestagao jurisdicional”.

O PLS n° 390, de 2011, foi distribuido inicialmente a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, tendo sido ali designado seu
relator o Senador Eduardo Amorim, cujo parecer, irrestritamente favoravel a
proposicdo, foi aprovado de modo unanime. Subsequentemente, veio a esta
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Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a qual cabe decisdo
terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe s3o submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nesta hipdtese, notadamente sobre direito
processual.

Quanto aos requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 390, de 2011, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢dao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢dao ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) possui o atributo da generalidade; ii) ¢ consentdneo com o0s
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; e v) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢cdo de lei) € o
adequado.

Particularmente quanto ao aspecto da inovacao do ordenamento
juridico, no entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relagdo com o
exame do proprio mérito deste projeto de lei.

A Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, ao alterar o art. 152 da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente —
ECA), e acrescer-lhe um art. 195-C, assegurou, sob pena de responsabilidade,
prioridade absoluta na tramitagdo dos processos e procedimentos previstos
nesse diploma legal — o que inclui a ado¢do —, assim como na execu¢do dos
atos e diligéncias judiciais a eles referentes.
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Nao obstante, o PLS n° 390, de 2011, ¢, no mérito, digno de
elogio, pois nada mais pretende que corroborar, no ambito processual, o
principio constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente —
em especial no que se refere ao direito a convivéncia familiar —, originalmente
instituido no art. 227 da Carta Magna. Essa confirmagao pretendida por meio
do PLS n° 390, de 2011, revela-se sobremodo oportuna pelo fato de que o
legislador patrio, de modo admiravelmente metddico, tem optado por arrolar
precisamente no Codigo de Processo Civil (CPC) as categorias de
jurisdicionados contemplados pela prioridade processual. Isso decerto se
presta a facilitar o manejo da lei pelos operadores do direito em geral.
Entendemos, porém, que havera um retrocesso caso se privilegiem apenas os
procedimentos judiciais atinentes a guarda ou adocdo em detrimento dos
demais igualmente relativos as criangas e adolescentes, todos previstos no
ECA e para os quais, consoante visto, a Lei n° 12.010, de 2009, garantiu
prioridade indistinta. Por tal motivo, tentamos, mediante sugestio de novo
texto, adequar as inten¢des da proponente a legislagdo em vigor.

Quanto a técnica legislativa, ha uma pequena ressalva a fazer ao
modo como se pretende incorporar a matéria a legislagdo patria, inserindo-se
um art. 1.211-D no CPC, o que nos parece indevido. Considerando que o
estabelecimento de todas as regras para a obtencdo da almejada prioridade ¢
consignado anteriormente, nos arts. 1.211-B e 1.211-C, e que, por sua vez, a
indicacdo dos grupos de pessoas contemplados pela prioridade processual ¢é
feita no art. 1.211-A, cremos que, como consectario logico, a regra ora
ventilada deve figurar neste ultimo dispositivo.

Cumpre observar que a remissdo aos dispositivos do ECA feita
ao fim do inciso III ora cogitado, mediante substitutivo, para o art. 1.211-A do
CPC tem por objetivo atender a parte final do inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Por fim, registre-se que nos parece igualmente oportuno acrescer
uma alinea “e” ao paragrafo unico do art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual, repercutindo o teor do art. 227 da Constitui¢do Federal,
especifica, em sede de lei, em que consiste a prioridade absoluta a crianca e

ao adolescente.

fh2012-03473
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I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n° 390, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, DE 2011

Altera o art. 1.211-A do Codigo de Processo Civil e
o art. 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
para conferir prioridade a tramitagdo de processos
relacionados a guarda ou adogdo de crianca ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado.

Art. 1° O art. 1.211-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.211-A. Terdo prioridade de tramitacdo em todas as
instancias os procedimentos judiciais:

I — em que figure como parte ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

II — em que figure como parte ou interessado pessoa portadora
de doenca grave;

IIT — regulados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), na forma de seus arts. 152 ¢ 199-C.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de
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julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar

ITPRIN

acrescido da seguinte alinea “e”:

e) preméncia na tramitagdo dos processos e procedimentos
previstos nesta Lei, assim como na execu¢do dos atos e diligéncias
judiciais que lhes sdo referentes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fh2012-03473
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 390, DE 2011

Acrescenta o art. 1.211-D ao Codigo de Processo Civil,
para conceder prioridade processual na tramitagdo do
processo referente a guarda e adogdo de crianga ou
adolescente 6rfao, abandonado ou abrigado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.211-D:

“Art. 1.211-D. Fica assegurada prioridade na tramitagcdo do

processo referente a guarda e adogéo de crianga ou adolescente 6rféo,
abandonado ou abrigado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICAGAO

O Cdbdigo de Processo Civil, no art. 1.211-A, introduzido pela Lei n°® 12.008,
de 2009, concede prioridade processual a pessoa que, maior de sessenta anos, ou
portadora de doenga grave, figure como parte ou interveniente em processo judicial.

A proposta de incluséo do art. 1.211-D visa acelerar também o processo de
guarda e adogdo da crianga e do adolescente 6rfdos, abandonados ou abrigados,
livrando-os da situagéo de vulnerabilidade. Realmente, n&o ha razdes para mantermos as
nossas criangas e adolescentes afastadas do amparo, do carinho e da atengdo de
familias brasileiras aptas e dispostas a velar e guardar por elas. A disciplina processual
necessita ser compatibilizada com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990), onde estd prevista a protegdo integral a crianca e ao
adolescente, com sede no caput do art. 227 da Constituicdo Federal.

Deve-se conceder, portanto, aos processos de guarda e adogdo absoluta
prioridade processual, para que ndo pereca o direito dos nossos jovens na vazéo do
tempo, em agravamento da lesdo de vulnerabilidade social pela demora da prestagéo
jurisdicional. Impende, pois, ser alterada a lei processual, para que o processo de guarda
e adocgao de crianga e adolescente encontre seu deslinde em prazo razoavel.

Com as presentes razdes, contamos com os ilustres Pares para a aprovagéo
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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3
LEGISLACAO CITADA

ConsTrmucio pa REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacéo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Texto compilado . e
Adolescente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protecgao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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4
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacado, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma

da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condigcao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Codigo regera o processo civil em todo o territério brasileiro. Ao

entrar em vigor, suas disposi¢des aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado

pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doencga grave,
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5
teréo prioridade de tramitagdo em todas as instancias. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.008,

de 2009).

Paragrafo unico. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtencgao do beneficio, juntando prova de sua
condicao, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que
determinara ao cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas. (Redacédo dada pela
Lei n® 12.008, de 2009).

§ 1° Deferida a prioridade, os autos receberao identificagéo propria que evidencie o

regime de tramitag&o prioritaria. (Incluido pela Lei n° 12.008, de 2009).

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.008, de 2009).

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa nao cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, em unido
estavel. (Redacdo dada pela Lei n® 12.008, de 2009).

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Constituigdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13307/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 390, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta o art.
1.211-D ao Coédigo de Processo Civil, para
conceder prioridade processual na tramita¢do do
processo referente a guarda e adogdo de crianga
ou adolescente orfdo, abandonado ou abrigado.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 390, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Amélia. A proposi¢do tem por objetivo
determinar, mediante acréscimo do art. 1.211-D ao Codigo de Processo
Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), prioridade processual na
tramitacdo dos processos de guarda e adog¢do de crianga ou adolescente
orfao, abandonado ou abrigado.

Na justificagdo do PLS, a autora lembra que “deve-se
conceder, portanto, aos processos de guarda e adocdo absoluta prioridade
processual, para que ndo pereca o direito de nossos jovens na vazio do
tempo”. Ademais, considera necessario encontrar, para os processos de
adogdo, “deslinde em prazo razoavel”, e que a norma resultante do PLS
390, de 2011, podera acelerar o tramite dos referidos processos, atingindo
esse objetivo.

A proposi¢ao foi distribuida @ CDH e a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, que se manifestara em carater

terminativo.

N3do foram recebidas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa opinar, entre outros temas, sobre medidas “de protegdo a
infancia”.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposi¢ao
encontra amparo no ambito da competéncia da Unido, ente ao qual
compete, nos termos do art. 22, I, da Constituicio Federal, legislar
privativamente sobre “direito processual”. E licita, igualmente, a teor dos
arts. 48 e 61 da Lei Maior, a iniciativa parlamentar.

No que diz respeito ao mérito, a proposta ¢ bastante valida,
pois sua aprovagao permitira que aqueles adotandos mais velhos, que estao
abrigados, abandonados ou ficaram oOrfaos, sejam adotados mais
rapidamente, evitando que seu envelhecimento va impossibilitando,
paulatinamente, a sua adocao.

Nesse sentido vé-se o mérito da proposta: evitar o fato, bem
sabido, de que a simples delonga na tramitagdo dos processos inviabiliza a
adogdo, dado o passar do tempo. Ha nitida preferéncia, entre os adotantes,
por meninos € meninas ainda em tenra idade, de modo que, quanto mais
rapidamente seja providenciada a adogdo, maior a possibilidade de que a
mesma ocorra.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 390, de 2011.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente
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Senador Eduardo Amorim, Relator

ec2011-06568
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
623, de 2011, do Senador Sérgio Souza, que
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para
disciplinar o recebimento de reclamagoes de
usuarios de servicos aereos.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 623, de 2011, de autoria
do Senador Sérgio Souza, estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde acrescentar §§ 4° e 5° ao art. 288 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronéutica).

O § 4° determina que o orgao constante do caput do referido
art. 288 — no caso, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) —
manterd sitio na rede mundial de computadores para fins de recebimento
formal de reclamacdes ¢ dentincias dos usuarios de servigos aéreos, de
modo a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento e
ciéncia do resultado.

O § 5° estabelece que as informagdes assim recebidas serdao
utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas
aéreas ¢ dos aeroportos.
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O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposta passara a viger na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que a rede mundial de
computadores ¢ a forma mais eficaz de comunicagdo e que a apuracao dos
fatos e aplicacdo de penalidades as empresas infratoras serd mais célere
gracas ao recebimento agil e desburocratizado de dentincias.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e, em decisao
terminativa, a esta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposig¢ao.

Na CMA, o PLS n° 623, de 2011, foi aprovado com uma
emenda, que reune os §§ 4° e 5°, estabelecendo que o 6rgao mencionado
no caput do art. 288 (Anac) do Cddigo Brasileiro de Aerondutica mantera,
na rede mundial de computadores, sitio reservado para o recebimento de
reclamagdes e denuncias dos usuarios de servigos aéreos e para a
divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

II - ANALISE

Nos termos dispostos no art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
de proposi¢ao legislativa que lhe for submetida por despacho da
Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre matéria de
competéncia da Unido.

O PLS n° 623, de 2011, trata de matéria de direito
aeronautico e guarda harmonia com as disposigdes constitucionais
pertinentes a competéncia legislativa da Unido. Ademais, estd em
conformidade com os dispositivos constitucionais atinentes as atribuigdes
do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa. A

proposicao ndo contraria qualquer preceito constitucional.
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No tocante a juridicidade, cumpre as condi¢des de inovagao,
efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade,
exigidas e necessarias a toda proposta legal. Nao ha, ainda, vicio de
natureza regimental.

Ademais, a criagdo de um sitio na rede mundial de
computadores, de fato, torna mais facil o recebimento de reclamagdes de
usudrios de servicos aéreos, além de conferir transparéncia a esse processo.
A proposicdo ¢ meritdria e deve prosperar.

Por outro lado, concordamos integralmente com o relatorio
preciso apresentado a CMA pelo relator, Senador Jodo Vicente Claudino
(relator ad hoc, Senador Ivo Cassol).

Como ressaltado no seu texto, o acesso restrito ao interessado
para acompanhamento e ciéncia do resultado constitui disciplinamento

desnecessario, o que torna descabida essa disposi¢do constante da parte
final do § 4°.

Mais ainda, segundo o § 5°, as reclamagdes e dentincias objeto
do § 4° serdo utilizadas para divulgacao de indicadores de desempenho das
empresas aéreas ¢ dos aeroportos. De fato, essas informagdes poderiam ser
usadas como parte dos dados que fundamentam a producdo de indicadores
de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. Todavia, ndo podem
e nao devem ser pura ¢ simplesmente a base unica de dados para as
informacdes a serem divulgadas, até porque, muitas vezes, essas
reclamagdes e denuncias apresentam tendenciosidades; além disso,
diversos passageiros se abstém de expressar o seu descontentamento com
situacdes adversas, como extravio de bagagem, atraso ou cancelamento de
voos ¢ outros problemas relacionados aos servigos prestados.

Assim sendo, entendemos pertinente e oportuna a Emenda n°
1-CMA.

I -voTo

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n® 623, de 2011, com a emenda proposta pela Comissdo de Meio

1h2012-03452
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Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 623, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondautica), para disciplinar o
recebimento de reclamagfes de usuérios de servigos
aéreos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATE 288, e

§ 4° O 6rgdo a que se refere o caput mantera sitio na rede
mundial de computadores destinado ao recebimento formal de
reclamacdes e denuncias dos usuarios de servicos aéreos, permitindo
acesso restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do
resultado.

8§ 5° As informac@es recebidas nos termos do § 4° deste artigo

serdo utilizadas para divulgacdo de indicadores de desempenho das
empresas aéreas e dos aeroportos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

A aviagdo civil em nosso Pais tem apresentado crescimento extraordinario
na ultima década. Milhdes de pessoas anteriormente excluidas do transporte aéreo agora
desfrutam dessa modalidade anteriormente reservada apenas a elite econémica.

Infelizmente, no entanto, a democratizacdo da aviacdo foi acompanhada de
uma deterioragdo na qualidade dos servigos prestados. Cancelamentos e atrasos nos
VOos passaram a ser frequentes, assim como a pretericdo de embarque decorrente da
préatica do overbooking. Bagagens séo extraviadas e eventualmente danificadas.

O Cadigo Brasileiro de Aerondutica ja tipifica como infragcdes essas praticas.
Falta, no entanto, um canal de acesso direto entre 0os passageiros e o 6rgdo regulador,
que é a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). A dificuldade na apresentacdo de
reclamacdes tem levado muitos passageiros a desistirem de buscar reparacdo por danos
sofridos, 0 que contribui para a continuidade de praticas desrespeitosas por parte das
empresas aéreas e de operadores aeroportuarios.

No atual estagio de desenvolvimento tecnolégico, a forma mais eficaz de
comunicacédo certamente € a rede mundial de computadores.

A presente proposicéo tem por finalidade determinar que a ANAC mantenha
pagina na internet para receber dendncias dos passageiros e divulgar indicadores sobre o
desempenho das empresas aéreas e dos operadores aeroportudrios.

O recebimento agil e desburocratizado de denuncias permitira a ANAC
apurar os fatos e aplicar penalidades as empresas infratoras com maior celeridade.

Os indicadores de desempenho, por sua vez, serdo fundamentais para
subsidiar a escolha da empresa aérea pelo passageiro, fortalecendo, portanto, sua
posicdo de consumidor.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao desse projeto.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO SOUZA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 288. O Poder Executivo criara 6érgao com a finalidade de apuracéo e julgamento das
infracdes previstas neste CAdigo e na legislacdo complementar, especialmente as
relativas a tarifas e condicdes de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

§ 1° A competéncia, organizacao e funcionamento do érgédo a ser criado, assim como o
procedimento dos respectivos processos, seréo fixados em regulamento.

§ 2° Ndo se compreendem na competéncia do 6rgdo a que se refere este artigo as
infracdes sujeitas a legislacao tributéria.

§ 3° (Vetado).

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de

Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15239/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 623, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aerondutica), para disciplinar o recebimento
de reclamacgoes de usuadrios de servigos aéreos.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

RELATOR “AD HOC”: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 623, de 2011, de iniciativa do Senador Sérgio Souza, que pretende
regular o recebimento de reclamagdes e dentincias dos usuarios de servigos
aéreos.

Para tanto, o projeto propde o acréscimo de §§ 4° e 5° ao art.
288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA).

O § 4° determina a criacdo de um sitio na rede mundial de
computadores para facilitar o recebimento dessas reclamagdes e dentncias,
de maneira a permitir acesso restrito ao interessado para acompanhamento
e ciéncia do resultado.

Ja o § 5° dispde que as informacgdes recebidas serdo usadas
para a divulgacao de indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos
aeroportos.

Na justificagdo, o autor pondera a respeito do incremento
expressivo do transporte aéreo de passageiros ao longo dos ultimos anos.
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Ele manifesta preocupagdo com o declinio na qualidade do atendimento
prestado aos usudrios do transporte aéreo, evidenciado por extravios de
bagagens, cancelamentos e atrasos de voos.

Menciona, também, que ndo existe um canal de acesso direto
entre a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), 6rgao regulador, € os
passageiros, o que, segundo o autor, leva muitos consumidores a deixarem
de requerer a indenizacdo por danos materiais e morais e concorre para a
perpetuagdo desse desrespeito aos usuarios de transporte aéreo.

Posteriormente, a proposi¢do sera encaminhada a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ]), para apreciacao em
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo apreciar
matérias pertinentes a defesa do consumidor.

Ressalte-se que a redagdo atual do caput do art. 288 dispde que
o Poder Executivo instituird orgdo para a apuragdo e julgamento das
infracdes previstas no Cddigo Brasileiro de Aeronautica e na legislagdo
complementar, especialmente as relativas a tarifas e condigdes de
transporte, assim como de conhecimento dos respectivos recursos.
Atualmente, o 6rgao de que trata 0 mencionado dispositivo ¢ a Anac.

O projeto estabelece que o 6rgdo referido no caput do art. 288
criara um sitio na rede mundial de computadores para facilitar o
recebimento dessas reclamacdes e denuncias, de forma a permitir acesso
restrito ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado.

No tocante ao mérito, vale salientar que o projeto de lei sob
exame esta em perfeita consondncia com o disposto no art. 4° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, que
define a Politica Nacional das Relacdes de Consumo, cujos principios sao,
entre outros, o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo (inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos
participantes das relagdes de consumo, com fundamento na boa-fé e no
equilibrio das relacdes entre consumidores e fornecedores (inciso III); e a



172

coibi¢do e a repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado
(inciso VI). Além disso, conforme consta no caput, um dos objetivos dessa
politica ¢ a transparéncia das relagdes de consumo, para a qual concorre a
proposi¢ao.

Desse modo, consideramos relevante e meritorio o PLS n°
623, de 2011, porquanto conferira maior prote¢dao ao usuario de transporte
aéreo e, por conseguinte, contribuird para o aprimoramento da defesa do
consumidor.

No entanto, consideramos necessario proceder a alguns ajustes
do teor da proposta mediante a apresentagdo de emenda de mérito a
proposi¢ao.

A parte final do § 4° define que serd permitido acesso restrito
ao interessado para acompanhamento e ciéncia do resultado. Em nosso
entendimento, reputamos descabida essa disposicdo em razdo da
desnecessidade de tal disciplinamento.

Ademais, segundo o § 5° acrescido pela proposicdo, as
reclamagdes e denuncias objeto do § 4° serdo utilizadas para divulgacao de
indicadores de desempenho das empresas aéreas e dos aeroportos. De fato,
essas informacdes poderiam ser usadas como parte dos dados que
fundamentam a produ¢do de indicadores de desempenho das empresas
aéreas e dos aeroportos. Nao podem e nao devem ser pura e simplesmente
divulgadas, até porque, muitas vezes, essas reclamacdes e denuncias
apresentam tendenciosidades; diversos passageiros se abstém de expressar
o seu descontentamento na hipdtese de extravio de bagagem, atraso ou
cancelamento de voos e outros problemas relacionados aos servigos
prestados.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 623, de 2011, com a emenda a seguir indicada.

EMENDAN° 1 -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 623, de 2011, a
seguinte redacao:
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Art. 1° O art. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt 288, oo

§ 4° O orgdo a que se refere o caput mantera, na rede
mundial de computadores, sitio destinado ao recebimento de
reclamagdes e denuncias dos usudrios de servicos aéreos e a
divulgacdo de indicadores de desempenho das empresas aéreas e
dos aeroportos.” (NR)

Sala da Comissao, 10 de abril de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator

Senador IVO CASSOL, Relator “ad hoc”
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
38, de 2012, do Senador JOSE SARNEY, que
altera o Codigo Penal, o Codigo de Processo
Penal, a Lei de Execucdo Penal, a Lei dos
Crimes Hediondos e o Codigo de Transito
Brasileiro, para aumentar o rigor na repressiao
aos crimes de homicidio, em suas variadas
formas, bem como estabelecer critério uniforme
na decreta¢do da prisdo preventiva em rela¢do a
referida infracdo penal.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de 2012, de autoria
do ilustre Senador José Sarney, promove diversas alteracdes na legislacao
penal e processual penal para impor maior rigor na resposta estatal ao
crime de homicidio. Na justificagdo, o autor destaca que o Brasil vive uma
verdadeira epidemia de homicidios, delito que vitimou mais de um milhdo
de pessoas entre 1980 e 2012. Registra que a taxa de homicidios por cem
mil habitantes pulou de 11,7 em 1980 para 26,2 em 2010. Diante desse
quadro, ressalta que se impde a necessidade de uma firme reagdo do

Parlamento brasileiro, mediante a modificacdo legislativa que propode.

As alteracdes pretendidas pelo PLS sdo explicadas a seguir:
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I.1 — Alteracio no art. 44 do Codigo Penal (CP)

O dispositivo em epigrafe estabelece os requisitos para a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. Tais
requisitos, dispostos nos incisos | a III do caput, devem ocorrer
simultaneamente. Assim, nos termos da redacdo legal vigente, ocorre a

mencionada substitui¢do de penas quando:

I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa

ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; E

IT — o réu nao for reincidente em crime doloso; E

III — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias

indicarem que essa substituicao seja suficiente.

A proposicdo em andlise altera a redacdo do inciso I, que
ficaria assim: “I — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a 4
(quatro) anos”. Além disso, insere o inciso IV com a seguinte redacdo: “IV
— em caso de crime doloso, ndo tenha sido cometida a infragdo com

violéncia ou grave ameaga a pessoa’”.

Conforme consta da justificagdo, a intencdo do PLS ¢ no
sentido de que o limite de 4 anos seja valido tanto para os crimes dolosos

praticados sem violéncia a pessoa, quanto para os crimes culposos.
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1.2 — Alterac¢ao no art. 83 do CP

O PLS n° 38, de 2012, também altera a redacdo do inciso V do
art. 83 do CP para ampliar, de 2/3 para 4/5, o tempo de pena privativa de
liberdade a ser cumprido para a concessao do livramento condicional, nos
casos de condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for

reincidente especifico em crimes dessa natureza.

L.3 — Alteracdo no art. 121 do CP

O projeto eleva a pena cominada para o homicidio simples
(art. 121, caput), que passa de 6 a 20 para 8 a 24 anos de reclusdao, bem
como agrava a pena para o homicidio culposo (art. 121, § 3°), passando de

um a trés anos de detengdo para 2 a cinco anos de reclusao.

1.4 — Alterac¢iao no art. 129 do CP

Ainda no bojo das alteragdes propostas no ambito do CP, o
PLS n° 38, de 2012, eleva a pena para a lesdo corporal seguida de morte
(art. 129, § 3°), de 4 a 12 para de 6 a 15 anos de reclusdo, na mesma linha

do endurecimento da resposta penal do Estado.

L.5 — Alteracgoes no Codigo de Processo Penal (CPP)

O PLS promove alteragdes nos arts. 282, 283, 310, 312 ¢ 413
do CPP, articulando-os com a finalidade de estabelecer a obrigatoriedade
da prisao preventiva do agente acusado por crime de lesdo corporal seguida
de morte, homicidio doloso ou latrocinio, tentado ou consumado, como

unica medida cautelar cabivel, que deverd ser renovada por ocasido da

Jw2012-05873
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pronuncia e, ainda, no caso de sentenca penal condenatéria recorrivel.

Para tanto, estabelece, em § 2° que pretende acrescer ao art.
312, a presuncao de que a ocorréncia desses crimes configura a necessidade
de garantia da ordem publica a autorizar a decretagdo da cautelar privativa

da liberdade conforme disposi¢ao do caput do mencionado artigo.

1.6 — Inclusao do art. 202-A na Lei de Execucido Penal (LEP)

O dispositivo em epigrafe destina-se a restringir a concessao
dos beneficios da saida temporaria e do livramento condicional, bem como
ampliar o prazo de cumprimento de pena em regime mais rigoroso como
requisito da progressdo para regime mais brando. Faz isso ao estabelecer
que as fragdes da pena previstas legalmente como requisitos para as
mencionadas categorias juridicas tenham como base ndo a pena unificada
na forma do art. 75 do CP, que impde o limite maximo de 30 anos, mas a

soma de todas as penas aplicadas na sentenca.

L.7 — Alteracao no art. 1° da Lei de Crimes Hediondos

A atual redacdo da primeira parte do inciso I do art. 1° da Lei
n°® 8.072, de 1990, inclui no rol dos crimes hediondos o homicidio simples
apenas quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente. O PLS pretende modificar a redag¢do do
citado dispositivo para incluir o homicidio simples, em qualquer
circunstancia, no rol dos crimes hediondos, como forma de endurecer a

resposta penal do Estado, politica almejada pelo PLS n°® 38, de 2012.

1.8 — Alteracao no art. 2° da Lei de Crimes Hediondos
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O PLS insere dois incisos ao caput do art. 2° da Lei dos
Crimes Hediondos, para vedar a concessdo de liberdade provisoria e de
aplicagdo de medida cautelar ndo restritiva da liberdade, salvo se
acumulada com prisdo preventiva ou temporaria, para os condenados por
crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e

drogas afins e terrorismo.

Além disso, torna mais rigorosa a regra de progressdo de
regime de cumprimento de pena, devendo o preso cumprir 3/4 da pena, se
primario, e 4/5, se reincidente em crime da mesma natureza, para fazer jus

a progressao.

1.9 — Alteracao no art. 302 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB)

No art. 302 do CTB, o PLS incrementa consideravelmente a
pena privativa de liberdade para o homicidio culposo na dire¢do de veiculo
automotor, passando-a de detencdo, de 2 a 4 anos, para reclusdo, de 3 a 6

anos.

Além disso, acrescenta o § 2° ao mencionado artigo para
estabelecer que age com dolo eventual o condutor que, embriagado ou
transitando com o veiculo sabidamente em péssimas condigoes de
seguranga ou em velocidade superior 2 maxima permitida para o local,
venha a causar a morte de outra pessoa, excetuadas as hipodteses de dolo

direto, culpa concorrente da vitima, for¢a maior ou estado de necessidade.

Nao foram oferecidas emendas até o presente momento.

Il - ANALISE

Jw2012-05873
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Nao observamos, na proposicdo, vicios de natureza

constitucional, regimental ou de juridicidade.

A matéria circunscreve-se ao campo da competéncia da Unido
para legislar sobre direito penal e processual penal, conforme o disposto no

art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF).

No mérito, temos que o PLS ¢ conveniente e oportuno.

Quanto a altera¢dao no art. 44 do CP, receamos apenas que a
inser¢ao do inciso IV possibilite a interpretagdo de que esse dispositivo, por
si sO, autorize a aplicagdo da pena alternativa a privagdo da liberdade, sem
necessidade de verificagdo, no caso concreto, dos requisitos previstos nos

incisos I (modificado) a III.

Essa interpretacdo, com a qual ndo concordamos, mas que
pode vir a prevalecer, acarretaria injustica no sistema de aplicagdo das
penas alternativas, pois autoriza a substituicdo da pena privativa de
liberdade de crime doloso praticado sem violéncia a pessoa qualquer que
seja a pena cominada ao delito, mas ndo permite o0 mesmo beneficio no
caso de crime culposo, que estaria condicionado ao limite da pena

estabelecido no inciso I, que ¢ de quatro anos.

Conforme consta da justificacdo, a intengdo do PLS ¢ no
sentido de que o limite de 4 anos seja valido tanto para os crimes dolosos

praticados sem violéncia a pessoa, quanto para os crimes culposos.

Ora, para alcancar esse objetivo, bastaria alterar apenas o

inciso I do art. 44 do CP, conferindo-lhe a seguinte redacdo (sem
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acrescentar o inciso IV):

“I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a
quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa’.

Essa solugdo, além de ser de boa técnica legislativa, evitara

futuras controvérsias, de certo ndo desejadas pelo autor da proposigao.

Promovida essa pequena alteracdo redacional, estamos
persuadidos de que o PLS trara significativos aperfeigoamentos para a
legislagdo penal e processual penal brasileira. Isso porque as propostas nele
contidas representam auténtica mudanca de paradigma. Hoje, verdade seja
dita, o ordenamento juridico tem enfrentado o crime de homicidio com
extrema e injustificavel parcimonia. Réus confessos de crimes gravissimos,
muitas vezes praticados com requinte de crueldade, valem-se de infindaveis
estratagemas juridicos para retardar a sua prisdo. Tenhamos coragem,
Senhoras e Senhores Senadores, para ndo mais aceitar esse estado de

coisas.

Sobre o ponto, a solucdo de que se vale o PLS em exame nao ¢
apenas inteligente do ponto de vista técnico-juridico, como também
condizente com a triste realidade que vivemos. De fato, o crime de
homicidio ¢ uma das condutas que mais atentam contra a ordem publica.
Como bem assentou o ilustre proponente em sua justificagdo, nenhuma
outra infragdo penal € capaz de perturbar tanto a paz e o equilibrio social,
gerando intranquilidade e medo na populacdo, sobretudo se considerarmos
os elevados indices que temos testemunhado nas tltimas décadas no Brasil.
Acertadissimo, portanto, o acréscimo proposto para o art. 312 do CPP, no

sentido de estabelecer que a pratica de lesdo corporal seguida de morte, de
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homicidio e de latrocinio ¢ considerada ofensa a ordem publica, impondo-

se, por conseguinte, a decretagao da prisao preventiva.

Como tivemos a oportunidade de salientar hd pouco, referida
alteracdo ndo representa uma mera ficcdo ou artificialidade juridica, sendo
o reconhecimento da realidade trdgica que experimentamos, com numeros

que apontam para uma verdadeira carnificina humana em curso no Brasil.

Nao hesitamos em afirmar, portanto, que o PLS, se
transformado em lei, serda um ponto de inflexdo na cultura de impunidade,
que ¢ um dos principais fatores que alimentam os impressionantes nimeros
aos quais se refere o eminente Senador José Sarney na justificacdo de sua

proposta.

Doravante, aquele que for preso em flagrante por crime de
homicidio doloso e infragdes congéneres, responderd ao processo nessa
condi¢do, ressalvados os casos de exclusdo da ilicitude, como, por
exemplo, a legitima defesa. Se ndo houver prisdo em flagrante, o juiz, em
face de indicios suficientes de autoria e de materialidade, e com
fundamento na violacdo da ordem publica, decretard a prisdo preventiva de
oficio ou mediante provocagdo da autoridade policial ou do Ministério
Publico. No caso de condenagdo recorrivel, a prisdo preventiva havera de
ser mantida até o julgamento final da causa. Em suma, seja na fase de
investigacdo, seja durante o processo ou fase recursal, o sistema de justica
ndo abrird mao da prisdo provisoria, podendo cumula-la, se for o caso, com

outra medida cautelar.

Como se percebe, a sistematica proposta — com as alteracdes

previstas nos arts. 282, 283, 310, 312 e 413 do CPP — desvia-se de leituras
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e interpretagdes muito radicais do principio da presuncdo de inocéncia, que
obviamente ndo se reveste de ares absolutos no Brasil nem em outras
ordens juridicas. Mencionado principio deve se conciliar com o interesse
publico que se traduz na prisao cautelar dos autores de crimes que atinjam

frontalmente a ordem publica.

Ha mais. O projeto ndo se conforma com as penas atualmente
cominadas para os crimes de homicidio doloso, homicidio culposo e lesdo
corporal seguida de morte (arts. 121, caput e § 3°, ¢ 129, § 3°, do CP ¢ art.
302 do Codigo de Transito Brasileiro), colocando-as em patamares mais
ajustados a gravidade objetiva de cada uma das referidas infracdes penais,

de modo a ndo tolerar nenhum tipo de banalidade em relagcdo a matéria.

De certo, esse também ¢ o escopo da proposi¢do ao remodelar
os institutos do livramento condicional (art. 83 do CP) e da progressao de
regimes (art. 2°, § 2°, da Lei dos Crimes Hediondos), isto €, evitar que a
sentenca condenatdria caia em “descrédito” na fase posterior da execugdo
penal, como lamentavelmente temos visto hoje, j4 que muitos condenados
por crimes hediondos ganham a liberdade depois de cumprir poucos anos

de pena.

Nesse sentido, a elevacdo do requisito de cumprimento
minimo da pena para efeito de progressdo de regimes e livramento
condicional, nos termos propostos, evita o que muitos tém chamado de
“ilusdo” da sentenga penal, ja que a execugdo da pena acaba por nao refletir
a quantidade imposta pela instancia judicial, tantos sdo os beneficios

oferecidos pela legislagdo penitencidria em vigor.

Com essa mesma preocupagdo, o PLS estabelece que o limite

Jw2012-05873
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maximo de 30 anos de que trata o art. 75 do CP vale apenas para
cumprimento da pena, € ndo para o calculo de outros beneficios legais.
Esse, alias, ja4 ¢ o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,

cuidando o projeto de dota-lo, agora, de respaldo legal.

O projeto trata, ainda, do dolo eventual nos crimes de transito,
tema polémico que precisa ser enfrentado de uma vez por todas pelo
Congresso Nacional. A formula contida no PLS n° 38, de 2012, pareceu-
nos bastante razoavel, até porque repercute o entendimento que vem se

consolidando na jurisprudéncia brasileira, como exposto a seguir:

(...) A cognicdo empreendida nas instancias originarias
demonstrou que o paciente, ao lancar-se em praticas de expressiva
periculosidade, em via publica, mediante alta velocidade, consentiu
em que o resultado se produzisse, incidindo no dolo eventual
previsto no art. 18, inciso I, segunda parte, verbis: (“Diz-se o
crime: I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo” - grifei) (...)19. E cedigo na Corte que, em se
tratando de homicidio praticado na dire¢do de veiculo automotor
em decorréncia do chamado “racha”, a conduta configura
homicidio doloso. Precedentes: HC 91159/MG, rel. Min. Ellen
Gracie, 2°* Turma, DJ de 24/10/2008; HC 71800/RS, rel. Min. Celso
de Mello, 1*Turma, DJ de 3/5/1996. 20. A conclusdo externada nas
instancias originarias no sentido de que o paciente participava de
“pega” ou “racha”, empregando alta velocidade, momento em que
veio a colher a vitima em motocicleta, impde reconhecer a presenca
do elemento volitivo, vale dizer, do dolo eventual no caso concreto.
(STF, HC 101698 / RJ,Relator Min. Luiz Fux, julgamento em
18/10/2011, Primeira Turma)

Trata-se de acidente de transito fatal com duas vitimas e
quatro lesdes corporais — segundo consta dos autos, o recorrente, no
momento em que colidiu com outro veiculo, trafegava em alta
velocidade e sob a influéncia de alcool. Por esse motivo, foi
denunciado pela suposta pratica dos delitos previstos nos arts. 121,
caput, por duas vezes e 129 por quatro vezes, ambos do CP, e
pronunciado para ser submetido a julgamento no tribunal do jiri.
Ressalta o0 Min. Relator que o dolo eventual imputado ao recorrente
com submissao ao juri deu-se pela soma de dois fatores: o suposto
estado de embriaguez e o excesso de velocidade. Nesses casos,
explica, o STJ entende que os referidos fatores caracterizariam, em
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tese, o elemento subjetivo do tipo inerente aos crimes de
competéncia do juri popular. (STJ, Recuso Especial 1.224.263-RJ,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 12/4/2011.)

A Turma proveu o recurso, cassando o arresto recorrido que
desclassificou crime de transito de doloso para culposo (art. 410 do
CPP). No caso, restabeleceu-se a sentenga de primeiro grau,
determinando o julgamento do réu pelo Tribunal do Juri por dirigir
embriagado e em alta velocidade, causando trés mortos no interior
do carro, consoante comprovado tanto na denuncia quanto na
sentenca de pronuncia. Dada a cruel gravidade da conduta do réu
de assumir o risco de dirigir em alta velocidade apds ingestio
excessiva de alcool, tem-se como manifestamente comprovado o
dolo eventual, eis que presentes incontrovertidamente as
elementares factuais. Precedentes citados: REsp 155.767-GO, DJ
25/5/1998; REsp 140.961-GO, DJ 6/4/1998; REsp 103.622-GO, DJ
5/5/1997, e REsp 95.127-GO, DJ 14/4/1997. (STJ, Recurso
Especial 225.438-CE, Rel. Min. José Arnaldo, julgado em
23/5/2000).

Trata-se de recurso especial contra decisdo que desclassificou
a imputacdo de crime doloso para crime culposo na fase de
pronuncia. Admitido no acérddao do Tribunal @ quo que houve
“racha ou pega” — conduta que foge a atividade de risco de dirigir
no transito tolerada pelo desenvolvimento da sociedade —, deve-se
restabelecer a sentenga de prontincia do primeiro grau, uma vez que
no “racha ou pega” ha dolo eventual. A Turma, por maioria, deu
provimento ao recurso. (STJ, Recurso Especial 247.263-MG, Rel.
Min. Felix Fischer, julgado em 5/4/2001).

Como se vé, ao declarar que ‘“age com dolo eventual o
condutor que, embriagado ou transitando com o veiculo sabidamente em
péssimas condicdes de seguranca ou em velocidade superior a maxima
permitida para o local, venha a causar a morte de outra pessoa”, o PLS
identifica situagcdes nas quais o motorista, inquestionavelmente, assume o
risco de produzir o resultado morte. A bem da verdade, ndo se promovem
alteragdes de fundo no conceito de dolo eventual, que continua a ter como
fundamento basico a ideia de “assuncdo do risco” por parte do agente. A
novidade estd na propria iniciativa de exemplificagdo, que ajudard os

magistrados a balizarem melhor as decisdes de prontiincia, no momento em
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que se decide levar a causa a apreciacdo do Tribunal do Jari. A estratégia
do PLS consiste, portanto, em listar um conjunto de situacdes em que o
dolo eventual dificilmente poderia ser negado. Ou o motorista ndo sabe que
coloca em risco a vida de outras pessoas ao conduzir o veiculo em estado
de embriaguez? Ao detalhar circunstancias que convergem todas para o
dolo eventual, o PLS confirma a intolerancia em relacdo a comportamentos

irresponsaveis que provocam profunda indignagao no meio social.

Nos dias atuais, com tantas campanhas educativas e
informagdes sobre a letalidade no transito, ndo mais se admitem tantas
mortes s6 porque alguns insistem em utilizar os seus veiculos como armas,
revelando desprezo pelo mais precioso dos bens juridicos, que ¢ a vida
humana. Sendo assim, o PLS ¢ portador de uma mensagem pedagogica que
bem revela o sentimento da populacdo brasileira, de um modo geral, e dos

familiares das vitimas, de modo particular.

I -voTo

Com essas consideragdes, louvando a iniciativa do ilustre
Senador José Sarney, nosso voto ¢ pela aprova¢do do Projeto de Lei do

Senado n° 38, de 2012, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo penal, alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
38, de 2012, a seguinte redacdo:

I — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a 4 (quatro)
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2012-05873
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 38, DE 2012

Altera o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a
Lei de Execucdo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e
o Cddigo de Transito Brasileiro, para aumentar o rigor
na repressdo aos crimes de homicidio, em suas
variadas formas, bem como estabelecer critério
uniforme na decretagdo da prisdo preventiva em
relagcéo a referida infragéo penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,

passa a vigorar com as seguintes modificagcdes e acréscimos:

AL Q4. e ——————

| — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a 4 (quatro)
anos;

IV — em caso de crime doloso, ndo tenha sido cometida a infracao
com violéncia ou grave ameaga a pessoa.

V — cumprido mais de 4/5 (quatro quintos) da pena, nos casos de
condenagao por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado nédo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza. (NR)”
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CAIE. 1271, e
Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 24 (vinte e quatro) anos.
8 30 e
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
........................................................................................ (NR)”
CAIE. 129, oo
I AR PRRRP
Pena - reclusao, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos.
........................................................................................ (NR)”

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes modificacdes e acréscimos:

CAIE. 282, ..o

§ 1° As medidas cautelares poderao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, observado o disposto nos arts. 310, § 2°, e 312, § 2°,
deste Cddigo.

§ 6° A prisao preventiva sera determinada quando nao for cabivel
a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319), observado o
disposto nos arts. 310, § 2°, e 312, § 2°, deste Cddigo. (NR)”

“Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
em decorréncia de sentenga condenatdria transitada em julgado ou, no
curso da investigagdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria
ou prisao preventiva, sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° No caso de condenagdo recorrivel por crime de leséao
corporal seguida de morte, homicidio ou latrocinio (arts. 129, § 3°, 121,
capute §2°, I, I, 1, IV e V, e 157, § 3°, in fine, todos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal), tentado ou
consumado, o juiz renovara o decreto de prisdo preventiva, atendendo
ao disposto no § 2° do art. 312 deste Cddigo.” (NR)

AL 310, e

Il — converter a prisao em flagrante em preventiva, quando
presentes os requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se
revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da priséo, observado o disposto no § 2° deste artigo; ou
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Ill — conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca, nos casos
admitidos em lei.

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condigdes constantes dos incisos | a Ill do
caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado
liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a todos os
atos processuais, sob pena de revogacao.

§ 2° No caso de prisdo em flagrante por crime de lesao corporal
seguida de morte, homicidio ou latrocinio (arts. 129, § 3°, 121, caput e
§2° LI IVeV, e 157, § 3° in fine todos do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal), tentado ou consumado, o
juiz devera necessariamente converté-la em prisdo preventiva, em
conformidade com o disposto no § 2° do art. 312 deste Cddigo.” (NR)

CAPE. 312, e

§ 1° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por forca de
outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).

§ 2° Sem prejuizo de outras hipoteses, a pratica do crime de leséo
corporal seguida de morte, homicidio ou latrocinio (arts. 129, § 3°, 121,
capute §2°, 1, 11, 11, IV e V, e 157, § 3° /n fine, todos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal), tentado ou
consumado, é considerada ofensa a ordem publica para fins do
disposto no caput deste artigo, devendo o juiz necessariamente
decretar a prisdo preventiva de oficio ou por representacdo da
autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.”
(NR)

B - L P < S

§ 2° O juiz, por ocasidao da pronuncia, renovara o decreto de
prisao preventiva, em conformidade com o disposto nos arts. 310, § 2°,
e 312, § 2°, deste Cddigo. (NR)”

Art. 3° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 202-A:

Art. 202-A. Para efeito da concessdao dos beneficios da
progressao, da saida temporaria e do livramento condicional, a fracao
referente ao requisito do cumprimento da pena terda como base de
célculo a soma de todas as penas aplicadas na sentenga condenatoria,
desconsiderando-se a unificacdo a que alude o art. 75, § 1° do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.
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Art. 4° A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos,
passa a vigorar com as seguintes modificaces e acréscimos:

[l — liberdade provisoria;

IV — aplicacdo de medida cautelar ndo restritiva da liberdade,
salvo se cumulada com a prisdo preventiva ou temporaria.

§ 2° A progresséao de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-& apds o cumprimento de 3/4 (trés
quartos) da pena, se o apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos),
se reincidente em crime da mesma natureza.

Art. 5° O art. 302 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Trénsito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se o seu atual
paragrafo unico como § 1°:

“AIE. B02. ...

Penas — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.

§ 2° Em complemento ao disposto no art. 18, |, /in fine, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, age
com dolo eventual o condutor que, embriagado ou transitando com o
veiculo sabidamente em péssimas condigdes de seguranca ou em
velocidade superior a maxima permitida para o local, venha a causar a
morte de outra pessoa, excetuadas as hipoteses de:

| — dolo direto;
Il — culpa concorrente da vitima;

[ll — forca maior ou estado de necessidade. (NR)”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Art. 7° Fica revogado o § 3° do art. 413 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal.

JUSTIFICACAO

O Brasil vive verdadeira epidemia de homicidios. De acordo com o Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude, 48.977 brasileiros foram
assassinados em 2009. Esse numero estarrecedor foi de 47.489 em 2010, e de 38.650
em 2011. No ano passado, portanto, tivemos mais de 105 homicidios a cada dia.

Dados do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
demonstram que o Brasil detém a terceira pior taxa de homicidios por cem mil habitantes
na América Latina, ficando atras apenas da Venezuela e da Coldmbia, considerando-se a
taxa brasileira em 22,7. Em termos globais, o Brasil ocupa a desonrosa 24% posi¢ao do
ranking mundial, que é encabecado por Honduras, seguido de El Salvador e Costa do
Marfim.

Contudo, em numeros absolutos, se levarmos em consideragdo o ano de
2009, o Pais ocupa o lastimavel primeiro lugar mundial. Na segunda posigéo da lista de
paises com mais homicidios em 2009 aparece a India, com 40.752 mortes. Todavia, é
preciso recordar que a populacdo indiana é cinco vezes maior do que a populacéo
brasileira.

A violéncia é comprovada por todas as pesquisas feitas no Brasil. O Mapa
da Violéncia, publicado pelo Instituto Sangari, sob coordenacgao do socidélogo Julio Jacobo
Waiselfisz, tendo por base dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do
Ministério da Saude, oferece um quadro profundamente desolador. De acordo com o
citado estudo, entre 1980 e 2010, 1.091.125 brasileiros foram vitimas de homicidio. Vale
dizer que, em trés décadas, perto de um milhdo e cem mil brasileiros foram mortos
intencionalmente. Trata-se de numero muito superior ao numero de mortos em diversas
guerras civis, como a de independéncia do Timor Leste, com cerca de cem mil mortos ou
a guerra civil em Angola, cujo numero de mortos é estimado em 550 mil. Pelo impacto que
causa, merece transcricdo o seguinte trecho do Mapa da Violéncia:

Recentemente, foi publicado o Relatério sobre o Peso Mundial da
Violéncia Armada. Tomando como base fontes consideradas altamente
confiaveis, o Relatério constréi o quadro de mortes diretas em um total
de 62 conflitos armados no mundo, registrados entre 2004 e 2007(...).
Nos 12 maiores conflitos, que representam 81,4% do total de mortes
diretas, nos 4 anos foram vitimadas 169.574 pessoas. Nesses mesmos
4 anos, no total dos 62 conflitos, morrem 208.349 pessoas. No Brasil,
pais sem disputas territoriais, movimentos emancipatérios, guerras
civis, enfrentamentos religiosos, raciais ou étnicos, morreram mais
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pessoas (192.804) vitimas de homicidio, que nos 12 maiores conflitos
armados no mundo. Mais ainda, esse numero de homicidios se
encontra bem perto das mortes no total dos 62 conflitos armados
registrados nesse relatdrio. E esses numeros nao podem ser atribuidos
as dimensoes continentais do Brasil. Paises com nimero de habitantes
semelhante ao do Brasil, como Paquistdo, com 185 milhdes de
habitantes, tém numeros e taxas bem menores que os nossos. E nem
falar da India, também elencada, com 1.214 milhdao de habitantes.

Em numeros relativos, a taxa de homicidios por cem mil habitantes saltou de
11,7 em 1980 para 26,2 em 2010, de acordo com os dados utilizados pelo Instituto
Sangari. E um aumento real de 124% no periodo, ou de 2,7% ao ano. Ainda que em
alguns dos anos anteriores tenham sido registradas taxas maiores, € evidente que
vivemos uma situacao de calamidade, especialmente quando percebemos que os dados
divulgados pela ONU apontam para situagbes bastante diferentes em outros paises,
inclusive vizinhos, como a Argentina e o Uruguai, que tém taxas de 55 e 6,1,
respectivamente.

E preciso atentar, ainda, para o fato de que a violéncia ja ndo é mais uma
caracteristica das grandes cidades. Assim como acontece com o terrivel problema das
drogas, muitas cidades do interior do Brasil tém experimentado significativo aumento do
numero de mortes violentas. Essas cidades, conquanto experimentem os efeitos das
recentes mudangas socioeconOmicas observadas no Brasil, também se mostram
extremamente vulneraveis a violéncia.

N&o por acaso, no primeiro lugar do ranking das cidades com mais
homicidios por cem mil habitantes encontra-se a cidade baiana de Simdes Filho, com
pouco mais de 116 mil habitantes, seguida de Campina Grande do Sul, no Parana, com
cerca de 37 mil habitantes, e Marabd, no Para, com aproximadamente 216 mil habitantes.

Como se vé, a violéncia ndo encontra limites geograficos, espalhando-se por
todo o territério nacional. Ainda que haja variagbes na situacdo dos Estados e dos
Municipios, ndo se pode negar a gravidade do problema e a necessidade de buscarmos
mecanismos para frear a escalada do numero de mortes.

E igualmente preocupante o numero de mulheres assassinadas no Brasil.
Segundo o Mapa da Violéncia, ja citado, mais de 4.200 mulheres foram vitimas de
homicidio em 2010, em uma propor¢ao de 4,4 homicidios para cada cem mil brasileiras.

E ainda mais devastadora a situagdo dos jovens brasileiros do sexo
masculino. O nimero de mortes de jovens na faixa de 15 a 29 anos € absurdamente alto,
demonstrando a insuficiéncia das politicas de enfrentamento da violéncia que se abate
sobre esse grupo especifico da populacdo. Mais precisamente, os dados do Mapa da
Violéncia apontam para uma taxa de 43,7 homicidios para cada grupo de cem mil
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brasileiros entre 15 e 19 anos de idade. Esse indice sobe para 60,9, considerada a faixa
etaria entre 20 e 24 anos, e para 51,6 entre jovens de 25 a 29 anos.

Ha, como facilmente se constata, uma tragédia em curso no Brasil, que vé o
grande potencial de sua juventude perdido para a violéncia.

As informagdes dos Relatérios do Ministério da Saude, da UNODC e do
Mapa da Violéncia sao corroboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No Relatério de Indicadores Demograficos e de Saude no Brasil, de 2009, essa
dramatica realidade fica bem evidente em todos os dados apresentados, atentando
especialmente para a gravidade do problema entre os jovens brasileiros. Por se tratar de
problema que tem reflexos consideraveis sobre o desenvolvimento do Pais, essas
informacgdes também foram incluidas no Relatério de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel de 2010, que registra o incremento do nimero de homicidios, com um grave
alerta:

Os especialistas apontam a mortalidade por causas violentas
como as que mais vém tomando vulto no conjunto da mortalidade no
Brasil, principalmente entre os jovens e os homens. A criminalidade
ocasiona grandes custos sociais e econdmicos. Além das vidas
perdidas, muitas vezes prematuras, gera sequelas emocionais nas
familias das vitimas, elevados custos hospitalares e para o controle da
violéncia, e inseguranca na populacao, interferindo negativamente na
sua qualidade de vida.

Estudos mostram que a prevencdo € menos onerosa. Estratégias
de combate a exclusdo social e a pobreza, tais como geracédo de
emprego e renda e insercdo no sistema educacional, entre outras
iniciativas, poderdo contribuir para a reducao das taxas de homicidios.
O planejamento e a implementagdo de uma politica nacional de
seguranca publica, com medidas de curto, médio e longo prazo precisa
integrar diferentes setores governamentais e da sociedade.

De fato, as perdas causadas pelos homicidios sao incalculaveis. As
consequéncias para o Pais sdo as mais gravosas e nao podem ser ignoradas pelas
autoridades publicas, na medida em que a impunidade esta na raiz desse cenario
desolador. Por outras palavras, o sistema de justica criminal no Brasil ndo tem funcionado
a contento para prevenir e reprimir crimes de gravidade tao elevada, seja por caréncia de
recursos logisticos, seja por conta de uma legislagéo leniente.

Diante da situacdo, a populagdo brasileira vive hoje com medo. E o que
demonstra pesquisa do Sistema de Indicadores de Percepcdo Social do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), realizada em todo o Brasil, em 2010, quando os
entrevistados foram questionados sobre o grau de medo de serem vitimas de homicidios.
O estudo revelou que 78,6% da populagao tém muito medo de ser assassinada, enquanto
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11,8% dos entrevistados disse ter pouco medo. Apenas 9,6% das pessoas ouvidas
manifestaram ter nenhum medo de ser vitima de homicidio. Isso significa que apenas um
em cada dez brasileiros ndo tem medo de ser assassinado, enquanto 9 brasileiros
permanecem com medo em relacao a esse tipo de crime.

Vale ressaltar que, com os esforcos empreendidos a partir da Estratégia
Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP), a cargo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e do Ministério da
Justica, foram estabelecidas algumas diretrizes para enfrentar o tormentoso problema da
impunidade, como, por exemplo, a meta de superagao, até julho de 2011, da fase de
pronuncia em todas as ag¢des penais por crime de homicidio ajuizadas até 2008, bem
como o julgamento das ac¢des penais relativas a homicidios dolosos distribuidas até 2007.
Também foi fixada a meta de conclusao, até dezembro de 2011, de inquéritos por crimes
de homicidio e de tentativa de homicidio instaurados até 2007.

Porém, dados reunidos pelo CNMP mostram que ainda existem no Brasil
aproximadamente 115.376 inquéritos policiais ndo concluidos sobre crimes de homicidio,
0 que é a demonstragéo mais cabal da impunidade a que assistimos.

A presente proposicdo legislativa pretende ser uma reagdo firme do
Parlamento brasileiro. Somos forgcados a reconhecer que matar, no Brasil, tornou-se
comportamento banal, tantas sdo as dificuldades legais para prender o homicida.

A proposta, que altera diversos diplomas legais, foi estruturada de modo a
contemplar objetivamente os seguintes pontos:

I) A pena do crime de homicidio simples, hoje de 6 a 20 anos, conforme
dispde o art. 121, cgput, do Cédigo Penal (CP), foi elevada nos seus limites minimo e
maximo. Doravante, caso a proposta seja aprovada, mencionado crime sera punido com a
pena de reclusao, de 8 a 24 anos.

Do mesmo modo, propusemos a elevacdo da pena do crime de homicidio
culposo, previsto no art. 121, § 3°, do CP. Hoje, mencionado crime é punido com a pena
de detencao, de 1 a 3 anos. A proposta comina, de forma mais ajustada a gravidade do
crime, a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos.

Tratamos, ainda, com o mesmo rigor, o crime de homicidio na conducéao de
veiculo automotor (art. 302 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB), hoje punido com a
pena de detencao, de 2 a 4 anos. Daqui em diante, se a proposta for aprovada, a pena
sera de reclusao, de 3 a 6 anos.

Como desdobramento Idgico, promovemos ajustes no crime de lesao
corporal seguida de morte (art. 129, § 3° do CP), que passara a ser punido com a pena
de recluséo, de 6 a 15 anos, e ndo 4 a 12 anos, como atualmente prevista.
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II) O homicidio simples — e ndo apenas o homicidio qualificado ou quando
praticado por grupo de exterminio — passara a ser tratado como crime hediondo,
elevando-se, por conseguinte, a quantidade minima de cumprimento da pena no regime
fechado necessaria a progressao e ao calculo de outros beneficios previstos na Lei de
Execucao Penal (LEP).

IIl) Do ponto de vista processual, em caso de flagrante por crime de lesédo
corporal seguida de morte, homicidio ou latrocinio (arts. 129, § 3° 121, capute § 2°, 1, 11,
I, IVeV, e 157, § 3° in fine, todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal), na forma tentada ou consumada, a prisdo devera ser necessariamente
convertida em preventiva, impedindo-se a aplicacdo isolada de medidas cautelares nao
restritivas da liberdade.

IV) Em relagao as referidas infracées penais, caso nao haja flagrante, o juiz
devera decretar a prisao preventiva com base na ofensa a ordem publica, tendo sido
criada expressa formula de presungdo legal. Ora, nenhum crime produz sobre o tecido
social efeito mais perturbador do que o assassinato de alguém. Quando a vida de uma
pessoa € ceifada violentamente, ai testemunhamos evidente quebra do contrato social,
hipotese a merecer o afastamento cautelar do criminoso do convivio em sociedade.

V) Na fase de pronuncia e no momento da sentenga condenatéria, o juiz
devera necessariamente renovar o decreto de prisdo preventiva com fundamento na
ofensa a ordem publica.

VI) Com relagdo ao crime de homicidio culposo, por mais reprovavel que
seja o comportamento negligente do autor e mais elevado o grau da culpa, a lei penal
brasileira em vigor convida o juiz a aplicar uma simples pena alternativa. A proposta
corrige tal distor¢cdo. Assim, o critério de 4 anos para substituicdo da pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos, fixado na parte inicial do inciso | do art. 44 do CP,
passara a valer tanto para crimes dolosos quanto culposos.

VIl) Em relagao aos crimes hediondos, proibe-se a concessao de liberdade
provisoria ou de outra medida cautelar que nao a prisdo preventiva ou temporaria, salvo
se cumulada com uma dessas modalidades de prisdo. De se observar que essa vedacao
encontra pleno amparo no art. 5°, XLIll e LXVI, da Constituicdo Federal. Além do mais,
elevamos significativamente os paradmetros para a concessao de progressao de regime e
livramento condicional em relagdo a tais figuras delituosas, conforme nova redagéo
oferecida ao art. 83, V, do CP e ao art. 2°, § 2°, da Lei dos Crimes Hediondos.

VIII) O teor da Sumula n°® 715 do Supremo Tribunal Federal recebera abrigo
no texto da Lei de Execucdo Penal, de modo que o beneficios ali previstos sejam
calculados com base na soma de todas as penas impostas na condenagéo, € ndo na
pena unificada para efeito do limite imposto no art. 75 do Cédigo Penal.
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IX) Finalmente, apresentamos nova e mais segura referéncia normativa para
a caracterizagado do dolo eventual nos casos de homicidio praticado na direcao de veiculo
automotor, conforme § 2° incluido no art. 302 do CTB. Com efeito, pretendemos superar a
velha polémica em torno da correta tipificagdo do crime de homicidio nas vias de transito,
oferecendo aos juizes a possibilidade de enquadramento da conduta como dolo eventual
na situagdo em que o motorista se encontra embriagado ou em que dirige veiculo em
péssimas condi¢cdes de seguranca ou, ainda, imprimindo velocidade superior a maxima
permitida no local.

Apresentadas a justificagéo da presente proposta legislativa, € preciso fazer
uma Ultima ressalva. E que jamais ignoramos a circunstancia de que o enfrentamento a
violéncia requer medidas de assisténcia social, de saude publica e de apoio familiar.
Estamos persuadidos, porém, ao mesmo tempo, de que a legislacao brasileira ndo pode
banalizar, como vem ocorrendo, o crime que é considerado o mais grave em todas as
legisla¢gdes do mundo civilizado.

Acreditamos, pois, que as alteracbes legislativas propostas oferecem
respostas proporcionais a extrema gravidade do crime de homicidio, afinando-se com
aquele principio constitucional que deve informar todos os demais, que é a dignidade da
pessoa humana.

Senador JOSE SARNEY
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Caddigo Penal.

PARTE GERAL

TiTULO Il
DO CRIME

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo;(Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por
fato previsto como crime, senao quando o pratica dolosamente. (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Exclusao de ilicitude (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - em legitima defesa;(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

[l - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.(Incluido
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)




200

13
Excesso punivel (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

TiTULO V
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
SECAOII
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: (Redacao dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;_ (Redacao dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; (Redacédo dada pela Lei n® 9.714, de

1998)

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicao
seja suficiente. (Redacéo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 2° Na condenacao igual ou inferior a um ano, a substituicao pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos € multa ou por duas
restritivas de direitos. (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 32 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicao, desde que,
em face de condenacéo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia n&o se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. (Incluido pela
Lei n°®9.714, de 1998)
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§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa
de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencéao ou reclusdo. (Incluido pela Lei n°
9.714, de 1998)

§ 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucao penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel
ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

CAPITULO lll
DA APLICAGAO DA PENA

Limite das penas

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser
superior a 30 (trinta) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Sobrevindo condenacao por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena,
far-se-a nova unificagédo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja
cumprido.(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional
Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena

privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacao dada pela
Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado nao for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

[l - comprovado comportamento satisfatério durante a execugéo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptidao para prover a prépria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Redacado dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagéo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se
o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n°
8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a concessao do livramento ficara também subordinada a
constatacdo de condi¢gdes pessoais que fagcam presumir que o liberado nao voltara a
delinquir. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

PARTE ESPECIAL

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art 121. Matar alguem:

Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicao de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou

moral, ou sob 0 dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta provocagao da
vitima, ou juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
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Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:
| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
Il - por motivo futil;

[ll - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execuc¢ao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusao, de doze a trinta anos.
Homicidio culposo

§ 3° Se o homicidio é culposo: (Vide Lei n° 4.611, de 1965)

Pena - detengéo, de um a trés anos.
Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta
de inobservéancia de regra técnica de profissédo, arte ou oficio, ou se o0 agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, nao procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de
1/3 (um tergo) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de
60 (sessenta) anos. (Redacao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

§ 5° - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
conseqléncias da infracao atingirem o proprio agente de forma tdo grave que a sancao
penal se torne desnecessaria. (Incluido pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)
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CAPITULO II
DAS LESOES CORPORAIS

Lesao corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Lesao corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupagoes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou funcao;

IV - aceleragéo de parto:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

[l perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungao;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

Leséao corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nao quis o

resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
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Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Diminuicao de pena

§ 4° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emogéao, logo em seguida a injusta provocacao da
vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicao da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencao
pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - se ocorre qualquer das hipéteses do paragrafo anterior;
Il - se as lesdes sao reciprocas.
Lesao corporal culposa

§ 6° Se a leséo é culposa: (Vide Lei n° 4.611, de 1965)

Pena - detengdo, de dois meses a um ano.
Aumento de pena

§ 7° - Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das hipéteses do art.
121, § 4°. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.069, de 1990)

§ 8° - Aplica-se a leséo culposa o disposto no § 5° do art. 121.(Redacgéo dada pela
Lei n°® 8.069, de 1990)

Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004)

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela
Lei n® 11.340, de 2006)

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (irés) anos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.340, de

2006)

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 1° a 3° deste artigo, se as circunstancias séo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo). (Incluido pela Lei n°
10.886, de 2004)
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§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela Lei n® 11.340, de

2006)

TiITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO |
DO FURTO
CAPITULO II 3
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameagca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusao, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencédo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

[l - se a vitima esta em servigco de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade. (Incluido
pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a
quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusao é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa. (Redacéo dada pela Lei n° 9.426, de 1996) Vide Lei n°® 8.072, de
25.7.90
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Caddigo de Processo Penal.
.................... .
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Redacio dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas
observando-se a: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

| - necessidade para aplicagédo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugéao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes
penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - adequacgédo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢cdes
pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento
das partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por representacao da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de

2011).

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o
juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimagéo da parte contraria,
acompanhada de cdpia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo 0s
autos em juizo. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulagao, ou, em ultimo caso,
decretar a prisao preventiva (art. 312, paragrafo unico). (Incluido pela Lei n® 12.403, de

2011).
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§ 5% O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razées que a
justifiguem. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando nao for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319). (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagédo ou do processo, em
virtude de prisao temporaria ou prisao preventiva. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de

2011).

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragéo a que
nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de
liberdade. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas
as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

CAPITULO Il
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 310. Ao receber o auto de prisao em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - relaxar a priséo ilegal; ou (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisao; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

[l - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga. (Incluido pela Lei n°® 12.403,

de 2011).

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condigbes constantes dos incisos | a Il do caput do art. 23 do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, poderd, fundamentadamente,
conceder ao acusado liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento a todos os
atos processuais, sob pena de revogagdo. (Redacado dada pela Lei n® 12.403, de 2011).
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CAPITULO I

DA PRISAO PREVENTIVA
(Redacao dada pela Lei n® 5.349, de 3.11.1967)

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por for¢ca de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°). (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacéo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

II - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infracoes; (Redagéo dada pela Lei n® 12.403,

de 2011).

[l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - proibicao de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OU necessaria para a investigagao ou instrugéo; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de

2011).




210

23

VI - suspenséao do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagcao para a pratica de
infragcdes penais; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VIl - internagéo provisdria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragao; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢cdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IX - monitorag@o eletrénica. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

§ 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 3° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 4° A fianca sera aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

LIVRO II )
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
.................... Secoll
Da Pronuncia, da Impronuncia e da Absolvicdo Sumaria
(Redacio dada pela Lei n° 11.689, de 2008)

Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciara o acusado, se convencido da
materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacao.
(Redacao dada pela Lei n® 11.689, de 2008)

§ 1° A fundamentacao da pronuncia limitar-se-a a indicagdo da materialidade do fato
e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participa¢do, devendo o juiz
declarar o dispositivo legal em que julgar incurso o acusado e especificar as
circunstancias qualificadoras e as causas de aumento de pena. (Incluido pela Lei n°
11.689, de 2008)
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§ 2° Se o crime for afiangavel, o juiz arbitrara o valor da fianca para a concessao ou
manutenc&o da liberdade provisoria. (Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008)

§ 32 O juiz decidira, motivadamente, no caso de manutengao, revogagio ou
substituicdo da prisdo ou medida restritiva de liberdade anteriormente decretada e,
tratando-se de acusado solto, sobre a necessidade da decretagdo da prisdo ou imposicéao
de quaisquer das medidas previstas no Titulo IX do Livro | deste Cédigo. (Incluido pela Lei
n°® 11.689, de 2008)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execucéao Penal.
.................... HTULO IX
Das Disposi¢cdes Finais e Transitorias

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, nao constarao da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia
ou referéncia a condenacao, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragao
penal ou outros casos expressos em lei.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispoe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicao Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n® 8.930, de 1994)
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| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
I, I, I, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n°
8.930, de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ I°, 2°
e 39%); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2%); (Redacdo dada pela Lei n° 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3% e 4°); (Redacéo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso incluido pela Lei n°
8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificag&o, corrupcao, adulteragédo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacgdo dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Redacéo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado. (Redacéo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 2° A progressio de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primario, € de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.464, de

2007)
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§ 32 Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Redacéo dada pela Lei n° 11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n® 11.464, de 2007)

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.
.................... CAPITULO X
DOS CRIMES DE TRANSITO

Secao ll
Dos Crimes em Espécie
Art. 302. Praticar homicidio culposo na dire¢éo de veiculo automotor:

Penas - detencéo, de dois a quatro anos, e suspenséo ou proibicdo de se obter a
permissao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Paragrafo unico. No homicidio culposo cometido na diregéo de veiculo automotor, a
pena é aumentada de um ter¢o a metade, se o agente:

| - ndo possuir Permissao para Dirigir ou Carteira de Habilitagao;
Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calcada;

[l - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a vitima do
acidente;

IV - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo de
transporte de passageiros.

V - (Revogado pela Lei n° 11.705, de 2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 346, DE 2012

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre a implantacdo de faixa ou pista
exclusiva para motocicletas em vias de grande
circulacdo e fixar as velocidades maximas
permitidas para esse tipo de veiculo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 24, 61 e 184 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“AIE. 24, e

XXII' — planejar, projetar, regulamentar, implantar e operar
esquemas especiais de circulacdo e de controle de trafego em vias de
grande circulag@o, com vistas & melhoria da seguranga do transito.

XXl — reservar faixa ou pista exclusiva para a circulagdo de
motocicletas em vias de grande circulagédo, selecionadas com base em
critérios técnicos.
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CAFE. BT, s

1) cento e dez quildbmetros por hora para automdveis e
camionetas;

§ 3° Inexistindo velocidade inferior regulamentada pelo érgao ou
entidade de transito, com circunscricdo sobre a via, a velocidade

maxima permitida em faixa ou pista destinada a circulacao exclusiva de
motocicletas sera de:

| — sessenta quildbmetros por hora, nas vias urbanas;

Il — oitenta quildmetros por hora, em vias rurais.” (NR)

“AIE. 184, .o
Infracdo — média;

Penalidade — multa;

Art. 3° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 184-A:

“Art. 184-A. Transitar com motocicleta fora da faixa ou pista

exclusiva reservada para a circulagdo desse tipo de veiculo, onde
houver:

Infracdo — grave;
Penalidade — multa”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do
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JUSTIFICACAO

O crescimento econdmico do Brasil nos dltimos anos ampliou
substancialmente o acesso da populagdo a bens de consumo em geral, com destaque
para os veiculos. A frota brasileira, que era de 24,3 milhdes de veiculos em 1998,
praticamente atingiu a casa dos 64,8 milhdes em novembro de 2010 — um aumento da
ordem de 166%. Ainda mais impressionante foi 0 aumento experimentado pela frota de
motocicletas, superior a 491%.

Infelizmente, o crescimento da frota de veiculos veio acompanhado de um
aumento vertiginoso do numero de acidentes de transito, principalmente daqueles
envolvendo motocicletas. Nesse segmento especifico, os acidentes fatais cresceram
610% entre 1998 e 2010.

As estatisticas mais alarmantes vém das regides Norte e Nordeste do Pais.
No Estado do Acre, por exemplo, a frota de motocicletas, que era de apenas 11 mil em
2000, ultrapassou a marca dos 70 mil veiculos em 2011, superando, inclusive, 0 numero
de automodveis. Nao por acaso, quase metade (57,5%) dos acidentes de transito com
morte tém a participagdo de motocicletas.

Acrescente-se a isso um dado lamentavel: do total de pessoas mortas em
acidentes, 80% tém entre 15 e 39 anos de idade, o que significa que a juventude &, de
longe, o grupo populacional mais atingido pela violéncia no transito.

Nao menos preocupantes sdo os impactos dos acidentes nos custos do
sistema publico de saude. Em 2010, o SUS contabilizou um gasto de R$ 187 milhdes por
Acidentes em Transporte Terrestre (ATT), nos quais os motociclistas se destacam como o
grupo majoritario no total de internagdes hospitalares realizadas. Apenas no atendimento
a esse grupo, o SUS empenhou R$ 85,5 milhdes — mais de 45%, portanto, do gasto total
contabilizado na rubrica naquele ano.

Estas sdo multiplas facetas do grande desafio que o poder publico e a
sociedade brasileira de modo geral precisam enfrentar em prol da seguranga no transito.
Nesse esforgo, vislumbro, como legislador, a necessidade de importantes
aperfeicoamentos no Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), em que pesem os notaveis
avancgos conseguidos desde a sua aprovacao, em 1977.

De fato, no que diz respeito as motocicletas, o CTB ora incorre em
omissodes, ora em impropriedades. Entre as primeiras, registramos a falta de dispositivos
que, se ndo obriguem, pelo menos respaldem e orientem a adocdo de esquemas de
circulagdo destinados a separar, em espaco proprio, categorias de veiculos que disputam,
ndo raro em situacdo de conflito, o uso da mesma via. Solugbes desse tipo sdo
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fundamentais para conter a escalada dos acidentes envolvendo automdveis e
motociclistas nos principais corredores das grandes cidades. Ja entre as impropriedades,
destacamos a questdo das velocidades, uma das causas mais frequentemente
associadas ao crescente numero de acidentes com motocicletas. Neste particular, o CTB
— ao equiparar as motos a veiculos de outras categorias para efeito da fixacdo das
velocidades maximas permitidas em diversas classes de via — parece desconhecer as
peculiaridades dos veiculos motorizados de duas rodas, conhecidos pela sua alta
vulnerabilidade no transito.

Assim, a proposta legislativa que apresento reforca a competéncia dos
orgaos e entidades executivos de transito municipais para estabelecer esquemas
especiais de circulagdo e de controle de trafego com vistas a melhoria da segurancga do
transito, explicitando a atribuicdo de implantar faixas ou pistas para uso exclusivo de
motociclistas em vias de grande circulagéo, selecionadas com base em critérios técnicos.
Ao mesmo tempo, reduz para 80km/h a velocidade maxima permitida para motocicletas
nas rodovias e fixa limites de velocidade adequados as motos que trafeguem em faixas ou
pistas exclusivas.

Estou certo de que a implantagdo de faixas ou pistas exclusivas para
motocicletas nas vias de grande circulagcao possibilitara deslocamentos mais rapidos —
mesmo com 0s novos limites de velocidade propostos — e mais seguros.

Pelo exposto, espero contar com 0 apoio necessario a aprovagao do projeto
de lei que ora submeto a apreciagdo dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢ao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulacao e da seguranca de ciclistas;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagéo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infragdes de circulagao, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Tréansito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulagado, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIl - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis
relativas a infragcbes por excesso de peso, dimensodes e lotagdo dos veiculos, bem como
notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
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Xl - arrecadar valores provenientes de estada e remocgéo de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XIl - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigcos de remogéo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

Xl - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para
fins de arrecadacdo e compensacédo de multas impostas na area de sua competéncia,
com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontudrios dos condutores de uma para outra unidade da
Federacao;

X1V - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional
de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranga de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugdo da circulagdo de veiculos e
reorientacao do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo, ciclomotores, veiculos de tragcéo e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infracoes;

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgaos do Sistema Nacional de Tréansito no Estado,
sob coordenacao do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio as agdes especificas de érgao ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagao desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgao ou entidade municipal serdo exercidas no
Distrito Federal por seu érgéao ou entidade executivos de transito.

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deveréo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cddigo
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Art. 81. A velocidade maxima permitida para a via sera indicada por meio de sinalizacgéo,
obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condi¢cbes de transito.

§ 1° Onde nao existir sinalizagao regulamentadora, a velocidade maxima sera de:
| - nas vias urbanas:

a) oitenta quildbmetros por hora, nas vias de transito rapido:

b) sessenta quildbmetros por hora, nas vias arteriais;

c) quarenta quildbmetros por hora, nas vias coletoras;

d)

trinta quildmetros por hora, nas vias locais;

Il - nas vias rurais:

a) nas rodovias:

1) 110 (cento e dez) quildmetros por hora para automdveis, camionetas e
motocicletas; (Redacdo dada pela Lei n® 10.830, de 2003)

2) noventa quilémetros por hora, para 6nibus e microbnibus;
3) oitenta quilébmetros por hora, para os demais veiculos;
b) nas estradas, sessenta quildbmetros por hora.
§ 2° O 6rgéo ou entidade de transito ou rodoviario com circunscrigéo sobre a via podera
regulamentar, por meio de sinalizacdo, velocidades superiores ou inferiores aquelas

estabelecidas no paragrafo anterior.

(As ComissBes de Servicos de Infraestrutura; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/09/2012..

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14460/2012
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PARECER N° » DE 2012

Da COMISSAQ DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 346, de 2012, do Senador Jorge Viana, que
allera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a implantagdo de faixa ou pista exclusiva para
motocicletas em vias de grande circulagiio e fixar as
velocidades mdximas permitidas para esse tipo de
veiculo.

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissfio de Servigos de Infraestrutura
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 346, de 2012, de autoria do Senador Jorge
Viana, que propde alterages no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), visando a
melhoria da seguranga no transito para usuarios de motocicletas.

Entre as alteragdes propostas, o PLS n°® 346, de 2012, pretende
atribuir aos 6rgéos ¢ entidades executivos de transito dos Municipios duas novas
competéncias, relacionadas com a implantagdo de esquemas especiais de
circulagdo viaria e de controle de trafego no ambito de sua circunscrigdo, entre
os quais prevé a destinagdo de faixa ou pista exclusiva para o trafego de
motocicletas. As competéncias propostas sdo objeto dos incisos XXII ¢ XXIII
que o projeto acresce ao art. 24 do CTB.

A segunda alteragfio prevista recai sobre o dispositivo do Codigo
(CTB) que estabelece as velocidades maximas permitidas nas diferentes classes
de vias de acordo com a categoria do veiculo. Pela nova redagdo dada pelo
projeto ao art, 61, § 1°, inciso 1, alinea «, item 1, do CTB, a velocidade méaxima
de 110km/h em rodovias passaria a aplicar-se apenas aos automeies T
camionetas. Em decorréncia, as motocicletas teriam seu limite de @?omdade
automaticamente rebaixado para 80km/h — o mesmo limite prev g’gﬂpalﬁ Qe
conjunto dos demais veiculos, conforme estabelece, na sequéneia, ¢dtgm 3 do_ 2

P 40
P N
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citado dispositivo.

Ainda com relagdo as velocidades, o projeto acrescenta novo
paragrafo ao art. 61, para determinar que, em faixa ou pista destinada a
circulagdo exclusiva de motocicletas, a velocidade mdxima permitida serda de
60km/h, quando se tratar de via urbana, e de 80km/h, nas vias rurais, ressalvada
a possibilidade de o 6rgdo ou entidade de transito com circunscrigio sobre a via
regulamentar limites mais baixos de velocidade.

No ambito das infragdes, o PLS n°® 346, de 2012, propde clevar, de
leve para média, a gravidade da infragdo descrita no art, 184, inciso I, do CTB,
segundo o qual é punido com multa o condutor que “transitar com o veiculo na
faixa ou pista da direita, regulamentada como de circulagdo exclusiva para
determinado tipo de veiculo, exceto para acesso a imoveis lindeiros ou

conversdes a direita”.

Por tltimo, acresce ao CTB um novo artigo (art. 184-A), para
caracterizar como infragdo grave, sujeita a penalidade de multa, o ato de
transitar com motocicleta fora da faixa ou pista exclusiva reservada para a
circulagdo de veiculos desse tipo, onde houver.

Na justificagio que apresenta, o autor do projeto se reporta ao
vertiginoso crescimento da frota nacional de motocicletas ¢ aos niveis
alarmantes a que chegaram os indices de acidentes envolvendo veiculos dessa

categoria.

Conforme consta do despacho de distribuigdo, a proposi¢do sera
analisada, inicialmente, por esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI),
seguindo-se a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ), que
decidira em carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.
11 - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
a matéria de que trata o PLS n° 346, de 2012, insere-se no campo tematico das
competéncias da CI, razdo pela qual deve esta Comissdo manifestar-se (}u Ty, 2

mérito da proposigdo.
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presente iniciativa. De fato, as motocicletas ¢ seus usudrios tém sido as
principais vitimas da violéncia no transito.

Sdo variadas as alteragdes que o PLS n°® 346, de 2012, propde no
Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Todas buscam minimizar os conflitos
entre veiculos de diferentes categorias em disputa pelo espago vidrio ja
congestionado dos grandes corredores urbanos, situagfo esta que costuma
potencializar os riscos de acidente.

No que diz respeito aos acréscimos propostos no art. 24 do CTB,
considero que o projeto encaminha adequadamente o proposito de apoiar e
estimular a implantagdo de esquemas especiais de circulagdo viaria pelos orgios
de transito municipais, garantindo-lhes © necessario respaldo legal para
iniciativas nesse sentido. Sabe-se que a adogio de medidas de gerenciamento da
circulagdo ¢ do trafego urbanos — entre as quais o projeto explicita a destinagdo
de faixas ou pistas para uso exclusivo de determinada categoria de veiculos —
cabe tdo somente ao poder publico local. Nada impede, todavia, que o projeto
reforce e explicite no texto do Codigo de Transito essa competéncia, sem deixar
de ressaltar a importancia do critério técnico que deve presidir a decisdo.

Com o objetivo de aprimorar o texto constante do inciso XXIII do
art. 24 do projeto sob exame, sugiro emenda apenas para incluir, além das
motocicletas, as motonetas e ciclomotores na circulagfio das faixas exclusivas, e
substituir a expressdo “vias de grande circulagdo” pela expressdo, tecnicamente
mais adequada, “vias com elevado volume de trafego”.

Ao mencionar a implantagido de faixas ou pistas exclusivas para
motocicletas, o projeto cria, simultaneamente, a infragfo correspondente, na
forma do art. 184-A que acresce ao CTB. Com isso, fica o condutor de
motocicleta obrigado a se manter na faixa ou pista exclusiva a ele destinada, sob
pena de cometer infragdo grave, punivel com multa. A medida nos parcce
acertada, contudo com o objetivo de aprimorar o texto apresento emenda com o
fim de ressalvar a possibilidade de trinsito fora da faixa exclusiva quando
houver sinalizagdo permitindo para fins de acesso a iindveis lindeiros, ou para

conversio ou ultrapassagem.

Coerentemente, providéncia complementar prevé que seja punida
com mais rigor a situago inversa, tratada no art. 184 do CTB. E o que faz o
projeto ao estabelecer que incorre em infragdo média (e nio levej,ww’%\
determina o texto ein vigor) o motorista que invade a “faixa ou plsta da duelta v zch
destinada a circulagdo exclusiva de veiculo de outra categoria, “excet mﬂoré

acesso a imovets lindeiros ou conversaes a direita”, o P £SO

e,
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No campo das medidas voltadas para o controle de velocidades,
embora a boa intengdo do nobre autor, a medida podera trazer consequéncias
danosas a seguranga do transito, pois ao limitar a velocidade de motocicleta a 80
e 60 km/h nas vias rurais e urbanas respectivamente, em detrimento aos demais
veiculos leves, o efeito sera exatainente o contrario, uma vez que a motocicleta
sera obrigada a circular em faixas de menor velocidade e disputar espago com os
veiculos pesados e lentos, como caminhdes e onibus, aumentando o risco de

acidentcs graves ¢ fatais.

E sabido que os veiculos de grande porte criam um imenso
deslocamento de ar ao ultrapassar um veiculo, e por ser a motocicleta um
veiculo bastante leve, este deslocamento pode desestabiliza-la em virtude da
diminuigdo da resisténcia do ar. Esse turbilhdo que se forima atras dos
caminhdes, 6nibus e veiculos leves tende a puxar a motocicleta para préximo
desses veiculos (efeito do vacuo) reduzindo consideravelmente o tempo de
frenagem necessario e situagdes normais. Essa situagdo potencializa em
demasia a ocorréncia de acidentes.

Ademais, a costumeira observagdo do excesso de velocidade como
causa de acidentes com veiculos tem como referencia o desrespeito a velocidade
maxima indicada para a via publica, ou seja, o que contribui para o acidente é a
velocidade acima do permitido.

Portanto, proponho para este caso que se mantenha o limite de
velocidade atualmente estabelecido do Codigo de Tréansito Brasileiro (CTB), a
qual ¢ fixada com base em critérios técnicos, nas condigdes de transito, e nas
peculiaridades de cada via. Dessa forma sugiro a exclusdo das alteragdes
sugeridas ao art. 61 do Codigo de Tréansito Brasileiro, constante no art. 1° do

projeto sob exame.

Por fim, verifico pequeno lapso na numeragdo dos artigos do
projeto, constando art. 17, 3° e 4°, ¢ para sanar esse problema sugiro emenda para
renumerar os artigos 3° e 4° para artigos 2° e 3°,

Por acreditar ser possivel o convivio harmonico no transito, onde o
respeito entre as diversas categorias de veiculos (de maior porte com os de
menor porte) deve ser alcangado com incentivo a comportamentos de seguranga
das diversas categorias de usuarios, atraves de campanhas de transito educatiy
melhora na sinalizagdo e incremento da fiscalizagdo na busca incai a‘%?é’fwaﬁ”/ﬁ,%a_
seguranga nas vias publicas, ¢ por consequéncia a diminui¢io de g"den’rc;s e
mortes, reconhecendo o mérito do PLS n°® 346, de 2012, ¢ conch% %jéih'gﬁ L
aprovagio da matéria, sugerindo os ajustes ja mencionados, que, sa %Ss'fﬁeﬂm_!’%-
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Juizo, poderdo contribuir para o aperfeigoamento da proposigdo.

- vOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
346, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° L1 —C1

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos XXII e XXIIlI a serem
acrescidos ao art. 24 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, na forma do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 346, de 2012:

XXII - planejar, projetar, regulamentar, implantar e operar
esquemas especiais de circulagio em vias com elevado volume de
trafego, de modo a promover a melhoria da seguranga do trinsito.

XXII — reservar faixa ou pista exclusiva para a circulagfio de
motocicletas, motonetas e ciclomotores em vias com efevado volume de
trafego, selecionadas com base em critérios técnicos.

EMENDA N° Z - CI

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 184-A constante do art. 3° do
Projeto de Lei do Senado n® 346, de 2012:

“Art, 184-A. Transitar com motocicleta, motoneta ¢ ciclomotores
fora da faixa ou pista exclusiva reservada para a circulagfo desse tipo de
veiculo, onde houver, exceto quando houver sinalizagdo permitindo o

acesso a imdveis lindeiros, conversfio ou ultrapassagem. -
"
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Suprimam-se as alteragdes promovidas no art. 61 da Lei n® 9.503,
de 1997, constante no ait. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 346, de 2012.

EMENDA N°4 —CI

Renumerem-se artigos 3° ¢ 4° do Projeto de Lei do Senado n 346,
de 2012, para artigos 2° e 3°,

Sala da Comissio, 6 be Dszemvimno e wolz.
m ~ Jora—Ss , Presidente
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Ci
PROJETO DE LE] DO SENADO N° 3486, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 37* REUNIAO, DE 06/12/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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