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Auséncia de reformas estruturais levou ao crescimento insustentavel das despesas
publicas

Receitas e Despesas Primarias do Governo Central (em % PIB)
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Auséncia de reformas estruturais ira levar a um nivel insustentavel das despesas
discricionarias

Fonte: STN

Despesas do Governo Central Acum. 12 meses (em RS bilhdes de agosto/2019)
1.400

230

1.300 1302

1.273
1.200

1.100
1.000
9200
800

., 120

700

210

190

170

150

130

110

108

600

Y X o
N O %
& NS
S

Q

be;&’

%
bc'&

\) o © A

% Y Y Y
AN A
SR A

A N

%4 \Y
A

&

N WY
e«.\ R
& 3

iy O <
Y Ny Yy
.\.)Q\ be;"\ 'ﬁ)o\

N o ")
NI

&
\\) be \0 60

—— QObrigatérias Despesas discricionarias do Poder Executivo

20




m,| pue|od
S I O U e
=)
o I U E(120I92Y
(V) ™
._..m | sn.ie|ag
o
m m| Jejep
& m| J0pendy
ut
7, m| BUIIUSSIY
“ m| eIssny
(@) v I U W O
=) .
c ~ I BI]eJY IpNeS
e — ﬁm;
m [aa) = —— |21
- o S I AenSnin
o (9p]
© o o I /91N |
@) = o
0 Q m I SO)eJW]
Q (@) S IEEEEEE—— |UEWOY
O p, @ g
o] m O — ellos|y
“ = m| B34V YINoS
ﬂ H m| eulyD
O -
7)) o O — elquiojo)
ﬂa m o IEEEEE—— 00000\
O Q ~ 4
v > . ____EEl[le]
© = O o
f o))
) O e A
7 3 o —— DUE|(e |
w % o I UP1SUY{eze))
© = R
> I
o m S elpuj
S Q S meeeesss—— 10AS3
o 3
(] S —— saulddijiyd
o o EEess—— ISAR[E|
0 ~
Mm.. m Eeesssssssssm—— N19d
w m| ejosuy
Q m| ejue’ us
.m m| "day uesluiwoq
w m| uelsiyed
S S E— 21S3UOPU|
*@© m| uelj
O s ©|ONZOUS/

oNéoh

Fonte: FMI



e|oNZauap

|

S — ejosuy
= (IN4) nzeag
(@)}
m, e 10A33
o I ©){UE 1S
[ee]
m,| (09) 1zesg
m,| uelspied
m,| BU3UdSIY
m
.m e — Aen3nin
c m| elneo.)
) m| elpu]
m m e AJeSuny
© m I 0000UJO0A
> m I JuledIN
|m m| uewQ
Q - m| eJl}v Yinos
o m m| eishejeiy
= O m| euyd
© © —
c m S — O2IXa Nl
(© Q N IEEE—— 1 ©1E))
p ~— n
—
¢ (@) o — S|
v m_ m I JOpend]
m q../q_ m| elquo|o)
m ..w. m| puejod
| - a
w o © I — elas|y
© O ——
© = o day ueouiwoq
w “W m| puejieyl
Q o m I SOulddi|iyd
(@) o EE—— B1UEWOY
s d " 9
= O —— uel|
m m s 49N 1
on
N o I BISSUOpPU|
& s
N — nJad
~w m e 2|1YD
c m| eiqely Ipnes
0} ml ueisyyezey
m m I 591EJ1W]
O ~ S MDY
c —
m m e Ue[lequaZY
omm mI elssny
(7))
) = = = = = = = = = = =
A S & & R 3 R g ® Q = e

Fonte: FMI



E preciso implementar agenda para racionalizagio das despesas publicas e ampliar
capacidade de investimento do estado (repercussao na regra de ouro)

Fonte: FMI

Capital Spending (Average of 2011 - 2015)

(Nominal, % of GDP)

Despesas Correntes vs. Despesas de Capital do Setor Publico (em % PIB)
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a Estratégia para a Consolidacao Fiscal

Atuacdo da Secretaria do Tesouro Nacional em sua Estratégia Fiscal (Consolidacao Fiscal):
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e Estratégia para a Consolidacao Fiscal

1) Compromisso com o resultado primario
* @arantir a solvéncia das contas publicas e que a politica econdmica tenha efetividade
*  Processo de consolidagao deve se concentrar nas despesas publicas

2) Otimizacao das Despesas, Gasto Tributario e Subsidios
* Reformas estruturais sao essenciais (ex. previdéncia)
* Revisao de programas e avaliagao das politicas publicas

3) Otimizacao do Balang¢o Patrimonial
* Tirar maior retorno do patrimonio publico
* Revisar participacoes governamentais e expandir concessoes
* Reduzir custos dos passivos

4) Revisao do marco regulatdrio das finangas publicas
* Teto da Despesa, LRF, Nova Lei das Finangas Publicas e Conselho de Gestao Fiscal

5) Transparéncia da Gestao Fiscal
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e Experiéncias Internacionais: Aumento da Produtividade do Setor Publico

Fontes de aumento da produtividade [OCDE (2017)*]:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ter as instituigoes fiscais (arcabou¢o) funcionando apropriadamente

Revisao das regulamentac¢des dentro do governo (“regulation inside government (RIG)”)
*  Simplificacdo administrativa
* AvaliacOes de “guilhotina” para eliminar regulacdes desnecessarias
* Avaliacao da calibragem para novas regulacdes sobre seus impactos em termos econdmicos e sociais
*  Vdrios paises europeus adotam meta de reduzir 25% os custos administrativos (economia de 1% a 1,7% PIB)

Gerenciamento de recursos humanos no setor publico
*  OCDE: 21% dos empregos formais e 45% dos custos de produgao do governo
* ldentificar, padronizar e mensurar as ferramentas no setor publico
*  Novos benchmarks internacionais para engajamento dos empregados publicos

Revisao dos Processos de Licitacoes (OCDE 29% das despesas se dao por licitagoes)
* Avaliar os ganhos de eficiéncia de sistema central de compras e value for money

Governos Digitais
* Ganhos operacionais, setoriais (ex. historico de pacientes) e servicos compartilhados de plataformas/dados

Inovagao no Servigo Publico
* Ganhos de eficiéncia pela inovagao e “disruptive approaches”. Repensar e desenhar ao invés de melhorar.

* Understanding Public Sector Productivity



e Experiéncias Internacionais: Arcabouco Fiscal de Médio Prazo

v O Arcabouco Fiscal de Médio Prazo (MTFF) é uma estrutura que integra a politica fiscal com o

orcamento no horizonte multianual, integrando previsoes fiscais, objetivos e regras fiscais e o
planejamento dos orcamentos futuros.

v' Beneficios:

1)

2)

3)

4)

5)

Reforca a sustentabilidade fiscal uma vez que os limites de despesas sao dados pelas regras
fiscais.

Ajuda a relacionar as despesas publicas com as prioridades nacionais

Ajuda os gestores publicos a ampliarem sua capacidade de planejamento com a definicao dos
recursos disponiveis no médio prazo

Melhora vinculo entre planejamento e financiamento para certas despesas como investimentos,
novos programas e reestruturacao organizacional.

Permite desenhos de mecanismos para incentivarem os ministérios economizarem recursos



e Experiéncias Internacionais: Qualidade da Despesa Publica

O processo de alinhamento das despesas com a prioridade de governo é desafiador pelo fato das
decisOes orcamentarias:

e Tendem a ser incrementais
e S3o tomadas com pouca informacao sobre resultados esperados

* Focadas em objetivos politicos de curto prazo

Processos associados a melhoria da qualidade da despesa:
1) Spending Review: identificar areas para economias ou realocacdo de recursos

2) Performance Budgeting: associar no orcamento dotacdes orcamentarias com indicadores de
resultado

3) Program Evaluation: realizacdo de avaliacdes de programas sem a vinculacao com o processo
orcamentario ou economias de despesas.

1

2




e Experiéncias Internacionais: Qualidade da Despesa Publica

Spending Review:
* Maioria dos paises da OCDE aplicam

* A efetividade da revisao se materializa em realocacao para outras prioridades e
FEdUQﬁO de despesas- Paises que Adotam Spending Review

Yes,itisan
annual exercise

Mo, and it is not
currently under
consideration

No, but it is under
consideration

Yes, periodic




e Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas
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e Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas

v Governo Federal caminha nessa dire¢do de desenvolver institucionalidade para avaliagdo de politicas publicas
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e Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas

v Governo Federal caminha nessa dire¢do de desenvolver institucionalidade para avaliagdo de politicas publicas
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o Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas

v Governo Federal caminha nessa dire¢do de desenvolver institucionalidade para avaliagdo de politicas publicas

Conselho de Monitoramento e
Avaliacao de politicas publicas

CMAP

Cmas - Decreto n?
9.588, de 2018

CIG - Decreto n?
9.203, de 2017

Cmap - Portaria
Interministerial
n? 102, de 2016
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e Experiéncias Internacionais: Revisao de Despesas e Avaliacao de Programas

v" Criag3o da Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas do Ministério da Economia

Comité de Monitoramento e Avaliacao de

Politicas Publicas (CMAP):

e Secretario-Executivo do Ministério da Economia;
e Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
 Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Uniao.

CMAG (Gasto Direto) CMAS (Subsidios)

Ministério da Economia Casa Civil

4 assentos 2 assentos



e A importancia da revisar a despesa publica: aspectos distributivos

Indice de Gini da Renda Inicial e Renda Disponivel (apds tributacdo e transferéncias do governo), em pontos
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Fonte: Efeito Redistributivo da Politica Fiscal no Brasil - Ministério da Fazenda



Q A importancia da revisar a despesa publica: aspectos distributivos

Distribuicao das transferéncias para os 10% mais pobres (12 decil) e 10% mais ricos (102 decil) da populacao, em %
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Fonte: Efeito Redistributivo da Politica Fiscal no Brasil - Ministério da Fazenda



Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Relacao entre desempenho em matematica PISA 2015 e gasto por aluno em 2013

560

540

520

500

480

460

440

420

400

380

360

Proficiéncia em Matematica no PISA de 2015
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Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura

Machado, Camila Soares)
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Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Relacao entre o gasto por aluno e o aprendizado pelo IDEB nas séries finais: Brasil, rede
municipal, 2015
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Gasto por aluno (RS mil)

Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura

Machado, Camila Soares)



Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Distribuicao dos paises segundo o desempenho em
Matematica: PISA, 2015
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Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura
Machado, Camila Soares)



Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Evolucao da escolaridade da populacao adulta e produtividade do trabalho
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(1980-2010)

No Chile, nos altimos 30 anos, o
crescimento da produtidade foi de

$ 3,000 por ano adicional de escolaridade
da forca de trabalho
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Média de escolaridade da populacdo adulta (anos de ensino)

Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura

Machado, Camila Soares)




Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Evolucao da escolaridade da populacao adulta e produtividade do trabalho
(1980-2010)
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Média de escolaridade da populacdo adulta (anos de ensino)

Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura
Machado, Camila Soares)
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Evolucao da escolaridade da populacao adulta e produtividade do trabalho
(1980-2010)
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Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura

Machado, Camila Soares)
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Q A importancia da revisar a gestao publica: educacao

Evolucao da escolaridade da populacao adulta e produtividade do trabalho
(1980-2010)
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Média de escolaridade da populacdo adulta (anos de ensino)

Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura
Machado, Camila Soares)
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Evolucao da escolaridade da populacao adulta e produtividade do trabalho
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Fonte: Desafios do Crescimento Inclusivo — Instituto Airton Senna e INSPER (Ricardo Paes de Barros, Diana Coutinho, Samuel Franco, Beatriz Garcia, Laura
Machado, Camila Soares)



e A importancia da revisar a gestao publica: saude

Tamanho do Hospital e Medida de Eficiéncia, de 0 (mais ineficiente) a 1 (mais eficiente)
a) Tamanho do hospital, propor¢ao cumulativa
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e Refor¢o ao Marco Legal Existente:

1) Novo Regime Fiscal (“Regra do Teto”) e Regra de Ouro

. Garantir a sustentabilidade fiscal sem pressionar a carga

tributaria ou aumento do endividamento

. Harmonizacao das regras objetivando processo de
consolidacao fiscal (ajuste gradual)

. Reforcar os mecanismos de gestao fiscal no horizonte
temporal de médio prazo

2) Nova Lei das Finangas Publicas

. Atualizar a lei 4320/1964 (ciclo de gestdo) com as
melhores praticas internacionais

. Instituir o Banco de Projetos para os investimentos

. Planejamento de Médio Prazo pela LDO

. Disciplina a criacao e avaliacao de fundos

. Normatizar a contabilidade e o sistema de custos do
setor publico

. Disciplinar os critérios da avaliacdao dos programas de
governo ex ante e ex post.

3) Reduzir Rigidez Or¢camentaria
. Instituir mecanismos que evitem a prociclidade das
vinculacdes existentes

4) Fortalecimento da LRF

Despesas com pessoal (definicao)

Limites de empenho com regras uniformes entre os
Poderes

Vedar aumentos plurianuais de salarios

Definicao da RCL para fins de apuracao de pessoal
Responsabilidade de pagamentos de inativos/pensionistas
para cada poder

Modificar regras de reenquadramento dos limites de
pessoal

Unidade de tesouraria

Matriz de saldos contabeis e demonstrativos fiscais

5) Regulamentag¢ao do Conselho de Gestao Fiscal

Harmonizacdao e coordenacao entre entes da federacao
Adocao de normas para consolidacao e padronizacao das
prestacdes de contas

6) Reforma da Previdéncia

Convergéncia aos padroes internacionais e tornar
sustentavel o sistema e as financgas publicas como um todo
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