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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os
Senadores Astronauta Marcos Pontes, Eduardo Girdo, Zequinha Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Efraim Filho, Eduardo Braga, Marcelo Castro, Carlos Viana e Cid Gomes foram designados membros titulares;
e os Senadores Rodrigo Cunha, Professora Dorinha Seabra, Femando Farias, Ivete da Silveira, Alan Rick e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (Of. n®
001/2023-CDR).

Em 07.03.2023), os Senadores Iraja, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Beto Faro e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Omar Aziz,
Zenaide Maia, Otto Alencar, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular e os Senadores Fernando Farias, Rodrigo Cunha, Ivete da Silveira e Professora
Dorinha Seabra, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB, para

compor a Comisséo (Of. 16/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 17.08.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 138/2023-BLVANG).

Em 31.08.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissdo
(Of. n° 95/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Democracia (Of. n° 135/2023-BLDEM).

Em 30.10.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 115/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 54/2024-BLRESDEM).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comiss&o, em razdo do retorno do titular (Of. n° 21/2024-GSEFILHO).
Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comissdo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).
Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 97/2024-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com 2 (duas) emendas de redagao.

Observagoes:

1. A votagéo sera nominal;

2. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 13/08/2024, 03/09/2024,
12/11/2024 e 26/11/2024;

3. Em 18/11/2024, foi apresentado novo relatorio;

4. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Birito;

5. Apos a deliberagdo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5372, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses
ainda néo atendidos na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
S&o Francisco (CODEVASF).

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

1. A votagéo sera nominal;

2. A matéria possui parecer aprovado da Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE;

3. ApoGs a deliberagédo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéao.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 134, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2024 as 13:15.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias”.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacao, nos termos do parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econbémicos - CAE.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 2 - CAE;

2. Em 12/11/2024, retirado de pauta a pedido da Relatora;

3. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Birito;

4. Apoés a deliberagdo na CDR, a matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3490, DE 2024

- Nao Terminativo -

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.
Autoria: Senador Carlos Portinho
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto

Observagoes:

1. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Brito;

2. Apb6s a deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente - CMA, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/12/2024 as 13:15.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, —
Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a
montanhas, paredes rochosas, praias, T1i0S,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais
publicos de grande beleza cé€nica ou interesse para
a visitagdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

XX —livre acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.” (NR)

VII — limitagdes e servidoes de direito publico necessarias
para assegurar o disposto no inciso XX do art. 2°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O livre acesso as praias e a0 mar encontra-se previsto na Lei
n® 7.661, de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Apesar disso, o que se verifica nos Ultimos anos € um preocupante processo

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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de fechamento desses bens de uso comum do povo, através de construcdes
ou urbanizagdes projetadas para restringir O acesso apenas aos Seus
moradores.

Tal processo de privatizagdo atinge nao apenas as praias, mas
também as montanhas, cachoeiras e demais sitios naturais de grande beleza
cénica ou de interesse para a visitagdo publica.

Para coibir essa pratica, que compromete o direito das pessoas
em geral a paisagem, propomos a introdugdo no Estatuto da Cidade do acesso
a esses sitios como uma diretriz de politica urbana, a ser incorporada aos
planos urbanisticos em geral.

Além disso, acrescentamos entre os conteidos obrigatorios dos
planos de expansdo urbana a instituicao das limitagdes e servidoes de direito
publico necessérias para a implementagdo dessa diretriz. Os planos de
expansao urbana orientam a elaboracdo dos projetos de loteamento, o que
viabilizarda um crescimento urbano desde o inicio projetado com vistas a
garantia desse importante direito aos cidadaos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao dessa
proposi¢cdo, que contribuird para o turismo, o lazer, o esporte e a qualidade
de vida dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 2/2021.

SF/21537.51340-89



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2, DE 2021

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, - Estatuto da Cidade, para assegurar o
acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios
naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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- Leing¢ 7.661, de 16 de Maio de 1988 - Lei do Gerenciamento Costeiro - 7661/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1988;7661

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2, de 2021, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias,
rios, cachoeiras, cavernas e outros Sitios naturais
publicos de grande beleza cénica ou interesse para a
visitagdo publica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 2, de 2021,
da Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
— Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a montanhas, paredes rochosas,
praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.

A proposi¢ao ¢ formada por dois artigos. O art. 1° acrescenta o
inciso XX ao art. 2° da Lei n® 10.257, de 2001, para incluir, entre as diretrizes
gerais da politica urbana, o livre acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica. Acrescenta ainda o inciso
VIII ao art. 42-B do Estatuto da Cidade, para incluir, entre os conteudos
obrigatorios dos planos de expansdo urbana, a instituicdo de limitacdes e
servidoes de direito publico necessarias para a implementacgdo dessa diretriz.

Na justificagdo, a Senadora Leila Barros registra que, embora
previsto em lei, o livre acesso as praias e ao mar tem sido dificultado por
construcdes ou urbanizacoes projetadas para restringir o acesso apenas aos seus
moradores. Esse processo tem atingido também outros sitios naturais de grande
beleza cénica ou de interesse para a visitagdo publica, como montanhas e
cachoeiras. Isso a leva a propor a introdu¢do, no Estatuto da Cidade, do acesso

SF/24445.96947-77
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a esses sitios como uma diretriz de politica urbana a ser incorporada aos planos
urbanisticos em geral.

O PL n° 2, de 2021, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Os incisos I, VII e VIII do art. 104-A do RISF estabelecem que
compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposicoes que tratem de
assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, a politicas relativas
ao turismo € a outros assuntos correlatos. O PL n°® 2, de 2021, ao alterar o
Estatuto da Cidade para assegurar o acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagao publica, €, portanto, objeto de analise
desta Comissao.

De acordo com a Constituicido Federal (CF), ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos (CF,
art. 23, III). Ainda conforme o texto constitucional, compete a esses entes
federativos legislar concorrentemente sobre a protecao ao patriménio turistico
e paisagistico (CF, art. 24, VII, e art. 30, II).

O PL n° 2, de 2021, diz respeito a competéncia constitucional da
Unido para legislar sobre direito urbanistico (CF, art. 24, I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (CF, art. 21, XX), ndo havendo
reserva de iniciativa em favor de outro Poder. Desse modo, nao ha ressalvas a
fazer quanto a constitucionalidade da proposi¢cao em analise.

Nao ha, tampouco, ressalvas a fazer quanto a juridicidade do PL
n° 2, de 2021, que efetivamente inova o ordenamento juridico do pais.

Quanto ao mérito, entendemos ser uma iniciativa oportuna, uma
Vez que 0 acesso a sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse
para a visitacdo publica ¢ um direito do cidaddo que deve ser garantido pela
legislacao. O contato com esses sitios estimula a conscientizag¢do e a educagao
ambiental. Além disso, ao disciplinar sua visita¢ao, a proposicao contribui para
a geracao de emprego e renda no entorno desses lugares.

SF/24445.96947-77
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J& houve, inclusive, iniciativas nesse sentido. Por exemplo, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de 2017 (PL n°® 1.562, de 2015, na Casa
de origem), que disciplina o transito por propriedades privadas para o acesso
a sitios naturais publicos, chegou a ser aprovado na Camara dos Deputados e
na Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, mas foi arquivado
ao final da Legislatura.

O PL n°® 2, de 2021, transfere a tarefa de regulamentar o acesso a
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitacao
publica para a politica urbana. Essa op¢ao nos parece mais adequada em face
da diversidade e da multiplicidade de situagdes cuja previsao em lei federal
seria praticamente impossivel.

Entretanto, entendemos ser oportuna a remocao da palavra “livre”
do novo inciso a ser inserido no art. 2° da Lei n°® 10.257, de 2001, porque
acreditamos que essa expressao relativizaria o direito de propriedade.

Com relagdo a técnica legislativa, embora o PL n° 2, de 2021,
observe o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, € preciso corrigir a
numerag¢ao dos incisos acrescidos aos art. 2° e 42-B da Lei n°® 10.257, de 2001,
em virtude de alteragdes ocorridas apos a apresentagao do projeto.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprova¢ao do Projeto de Lein® 2,
de 2021, com as seguintes emendas de redacgao:

EMENDA N° -CDR

Dé-se nova redagdo ao inciso a ser inserido no caput do art. 2° da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, renumerando-o como inciso XXI.

XXI — acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande beleza
cénica ou interesse para a visitagao publica.” (NR)

SF/24445.96947-77
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EMENDA N° - CDR

Renumere-se o inciso VIII a ser inserido no caput do art. 42-B da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, como inciso IX.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24445.96947-77
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para inclur os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 6.088, de 16 de julho de 1974, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba,
Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraibba, Mundat, Jequia,
Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumd, Una, Real,
Itapicuru,  Paraguagu,  Araguari  (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri e¢ Pardo, nos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe ¢ do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, do Para, da
Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte ¢ de
Sergipe, e podera, se houver prévia dotagdo or¢amentaria, instalar e
manter no Pais érgos e setores de operagdo e representagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao

Francisco (CODEVASF), criada em 1974, tem contribuido para a melhoria
da eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populagdo das regides
atendidas. Isso tem sido possivel gragas a diversos programas e acdes

voltados

para a revitalizacdo de bacias hidrograficas e para o

desenvolvimento territorial.

[ Pagina 2 de 5

Avulso do PL 5372/2020.
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A bem sucedida atuacdo da Codevasf tem motivado
a expansdo de sua area de atuacdo pormeio da apresentagdo de proposicdes
legislativas. Como resultado, a atuagdo da Companhia ndo se restringe mais
ao entorno do rio Sao Francisco, atingindo também outras bacias
hidrograficas das regides Nordeste, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

A presente proposi¢do reconhece o importante papel
da Codevasf para o desenvolvimento econdmico e social das regides em
que atua e tem o objetivo de incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da area atendida pela Companhia. A por¢ao do Para que ndo faz
parte da area de abrangéncia da Codevasf apresenta municipios com os
mais baixos indices de desenvolvimento econdmico e social.

E o caso das mesorregides do Baixo Amazonas e de
Marajo. Esta tltima, apresenta 14 dos seus 16 municipios na lista do
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, segundo o
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil. Considerando a atividade
econdmica da regido, verifica-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da
regido foi, em 2016, de cerca de R$ 4,5 bilhdes, o equivalente a 3,2% do
PIB paraense, com destaque para o Valor Adicionado (VA) Agropecuério,
que responde por 9% do PIB Agropecuario do estado. Na composi¢ao do
PIB, a Administracdo Publica contribuiu com 42%; a Agropecudria, com
34%; os Servigos, com 17%; a Industria, com 4%; e os Impostos sobre
produtos, com 3%.

De acordo com dados levantados pela Fundagao
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), o percentual de
pobres no Marajo atinge a 57,06% de sua populagdo, quase o dobro do
apresentado pelo estado do Pard. O emprego formal, outro importante
indicador de melhoria do bem-estar social, também apresenta indices
alarmantes. Cerca de 136 mil trabalhadores, no ultimo levantamento da
Fapespa, estavam ocupados em regimes nao formais de trabalho no Marajo,
o que corresponde a 5% do total de ocupados do estado.

E, infelizmente, assim como se verifica no Marajo, a
situacdo de baixo desenvolvimento ¢ constatada também em grande parte
dos municipios que estdo fora da area de abrangéncia da Codevasf. As
acoes promovidas pela Companhia poderdo contriburr para o
desenvolvimento desses municipios. A riqueza de recursos naturais ali
existente precisa ser utilizada de forma racional e sustentavel, o que podera
ser alcancado com a aplicagdo do conhecimento técnico adquirido pela
Companhia para analisar as necessidades das populagdes locais e as agdes

1d2020-10163
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possiveis para promover o desenvolvimento econdmico e social daquela
porcao do territorio paraense.

Certo de que esta ¢ uma medida de grande
importancia para o desenvolvimento do estado do Para, conto com o apoio
dos nobres Parlamentares para o aperfeicoamento e a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

1d2020-10163
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que Altera a Lei n®
6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses
ainda ndo atendidos na drea de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco (CODEVASF).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Mecias de Jesus

01 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5.372,
de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para
incluir os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuac¢do da Companhia de

Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios
paraenses ainda ndo atendidos na area de atuag¢do da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicao altera o art. 2° da Lei n° 6.088, de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas e litoraneas do estado do Par4 ainda nao
atendidas na area de atuag¢do da Codevasf. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 5.372, de 2020, o Senador Zequinha
Marinho argumenta que a Codevasf tem contribuido para a melhoria da
eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populacdo das regioes
atendidas € que, por essa razdo, sua area de atuacdo tem sido expandida.
Argumenta entdo ser preciso incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da drea atendida pela Companhia. O Senador mostra entdo que
os indicadores de pobreza desses municipios sdo ainda muito elevados, ¢

SF/23066.14719-59
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pondera que as agdes promovidas pela Companhia poderao contribuir para
seu desenvolvimento.

A matéria fo1 distribuida as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em
decisao terminativa. Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo.

Nesta analise, o foco recai sobre o mérito do PL n° 5.372, de
2020, uma vez que a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa serdo objeto de andlise na CDR, a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 4° da Lei n° 6.088, de 1974, estabelece que a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias hidrogrdficas que
compoem sua area de atuagdo. Isso explica por que essa area tem sido
continuamente expandida.

Em 2019, ja tinha havido uma iniciativa que incluia as bacias
hidrograficas e litoraneas dos estados do Amapa e do Para na area de atuacao
da Codevasf. O PL n°4.731, de 2019, foi aprovado e transformado na Lei n°
14.053, de 2020, mas, ao longo de sua tramitagao, as bacias hidrograficas do
Para terminaram sendo excluidas. Como resultado, somente uma reduzida
parcela de seu territorio — correspondente as bacias hidrograficas dos rios
Tocantins e Gurupi — ¢ atendida pela Codevasf. Contudo, as bacias
hidrograficas do Para apresentam uma série de problemas — que envolvem
desde a ocupagao irregular das cabeceiras até desmatamentos antecedidos de
queimadas — cujo enfrentamento requer a presenca da Companhia.

Acresce que o PL n°® 5.372, de 2020, nao implica aumentos
imediatos de gastos publicos e, portanto, o critério de adequagdo
or¢amentaria e financeira esta atendido.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢do reune as
condic¢des requeridas para sua aprovacao nesta Comissao.

SF/23066.14719-59



III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23066.14719-59
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5372/2020)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

01 de agosto de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.372, de 2020, do Senador
Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 6.088, de 16
de julho de 1974, para incluir os municipios
paraenses ainda ndo atendidos na drea de atuagdo

da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdao
Francisco (CODEVASF).

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n° 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei
n’6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses ainda
ndo atendidos na area de atuac¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicao altera o art. 2° da Lei n°® 6.088, de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas e litoraneas do estado do Pard ainda ndo
atendidas na area de atuacdo da Codevasf. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificacdo do PL n® 5.372, de 2020, o Senador Zequinha
Marinho reconhece a importancia da Codevasf para o desenvolvimento das
regides em que opera e propoe a inclusdo dos 46 municipios paraenses ainda
nao atendidos em sua area de atuagdo. Esses municipios exibem, de modo geral,
baixos indices de desenvolvimento. Em Marajé, por exemplo, 57,06% da
populagdo vive em situacao de pobreza, ¢ a maioria dos trabalhadores atua em
regimes informais. Argumenta-se, portanto, que, nesse contexto, a Codevasf
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para o uso racional dos
recursos naturais, promovendo o desenvolvimento econdmico e social desses
municipios.

SF/24473.93551-44
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisao
terminativa. Na CAE, o PL n°® 5.372, de 2020, foi aprovado em 2023.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
agéncias e organismos de desenvolvimento regional.

Por se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissdao nao
apenas a analise do mérito, mas também dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

O PL n° 5.372, de 2020, ¢ semelhante a algumas outras
proposi¢des aprovadas ao longo dos ultimos anos para ampliar a area de
atuacdo da Codevasf. Em nenhum desses casos se identificaram quaisquer
problemas de constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa. Da
mesma forma, o PL n® 5.372, de 2020, claramente atende a todos esses
requisitos.

Quanto ao mérito, € importante reiterar a contribuigdo da Codevasf
para o desenvolvimento econdmico e social das regides em que atua. Suas agdes
sdo especialmente importantes em territdrios carentes de infraestrutura, pois a
Companhia executa politicas publicas nas dreas de saneamento basico,
seguranga hidrica, agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias hidrograficas e
economia sustentdvel. Somente as agdes de irrigagdo implantadas pela
Codevasf, por exemplo, sdo responsaveis por manter mais de 300 mil empregos
diretos e indiretos nas areas atendidas.!

Atualmente, a Codevasf alcanca 2.688 municipios, localizados em
16 unidades da federagdo. No Pard, a Companhia ja alcanga um total de 98
municipios. Cabe aqui ressaltar, conforme ja se apontou no relatorio aprovado
na CAE, que em 2019, houve a iniciativa de incluir as bacias hidrograficas e
litoraneas dos estados do Amapa e do Pard na area de atuagdo da Codevasf,
materializada no PL n°4.731, de 2019 (que resultou na Lei n°® 14.053, de 2020).
Porém, ao longo da tramitacdo do projeto, as bacias hidrograficas do Para

! Disponivel em https://www.codevasf.gov.br/noticias/2024/legado-de-desenvolvimento-codevasf-completa-
cinco-decadas-de-atuacao-pelo-desenvolvimento-
regional#:~:text=A%20amplia%C3%A7%C3%A30%20mais%20recente%2C%?20determinada,em%2016
%20unidades%20da%20federa%C3%A7%C3%A30. Acesso em 28/10/2024.

1k2024-11580
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acabaram sendo excluidas. O resultado ¢ que somente uma parcela de seu
territorio — correspondente as bacias hidrograficas dos rios Tocantins € Gurupi
— ¢ atendida pela Codevasf. Contudo, as bacias hidrograficas remanescentes
apresentam uma série de problemas — como a ocupacao irregular das cabeceiras
e os desmatamentos antecedidos de queimadas — cujo enfrentamento
claramente ¢ uma questdo urgente para o pais, o que requer a presenga da
Companhia.

Por ultimo, reiteramos aqui que o PL n° 5.372, de 2020, nado
implica aumentos imediatos de gastos publicos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lei n°® 5.372, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1k2024-11580
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 134, de 2017, que Altera a Lei n2 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e dd outras providéncias”.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

13 de agosto de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 134, de 2017 (Projeto de Lei n® 1.964, de 2015),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 134, de 2017 (Projeto de Lein® 1.964, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias™.

O art. 1° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a proposi¢ao
permite que os recursos do FNO, do FNE e do FCO financiem as atividades
produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas ligadas a economia
criativa. Trata-se de atividades que envolvem a geracdo e a exploracao de
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propriedade intelectual nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de
arte ¢ antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e video,
software/jogos eletronicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servicos de computacao e software, midias digitais,
radio e televisdo, e outras do mesmo género.

O art. 2° do PLC n°® 134, de 2017, indica as alteragdes a serem
introduzidas na Lei n® 7.827, de 1989. Esse dispositivo altera a reda¢ao do
inciso III do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir, no conjunto das
atividades que terdo tratamento preferencial na formulagcdo dos programas
de financiamento dos fundos constitucionais de financiamento, as atividades
produtivas ligadas a economia criativa, tais como cultura, consumo, midias
e tecnologia.

Além disso, o art. 2° do PLC n° 134, de 2017, acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989.

O § 4° fixa as condigdes para que os recursos dos fundos
constitucionais de financiamento sejam destinados a beneficidrios que
explorem atividades produtivas ligadas a economia criativa. Essas condigdes
envolvem: i) a organizagdo como microempreendedores individuais,
associagdes, cooperativas, sociedades empresariais, fundagdes de direito
privado e empresas individuais de responsabilidade limitada; i) a
comprovagdo, perante a instituicdo financeira, de capacidade técnica e
financeira para aplicarem os recursos e viabilizarem o pagamento dos
encargos com o financiamento; e iii) a apresentacdo, com a solicitagdo do
financiamento, de projeto executivo com cronograma fisico-financeiro para
a sua execucao.

O § 5° acrescido ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, estabelece
que podem ser enquadradas como beneficiarios dos recursos as pessoas
fisicas que exercem algum tipo de atividade relacionada a economia criativa
ou profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
que com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde que comprovem,
perante as institui¢des financeiras gestoras dos fundos constitucionais de
financiamento, condi¢des técnicas e financeiras para se candidatarem aos
financiamentos.
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O art. 3° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a lei devera
entrar em vigor na data de sua publicacdo e produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi examinada e
aprovada conclusivamente pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico (CDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituigao e
Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, foi apresentada, em junho de 2024, a Emenda n° 1, do
senador Mecias de Jesus.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plendrio.

O inciso III do art. 99 do RISF, por sua vez, estabelece que
compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢oes pertinentes a problemas
economicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de
valores, comercio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario e de
medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consorcio e
sorteio e propaganda comercial.

O PLC n°® 134, de 2017, ao conceder tratamento preferencial as
atividades produtivas ligadas a economia criativa na formulagdo dos
programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO, ¢,
indiscutivelmente, objeto de analise desta Comissao.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo
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do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR), do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) ¢ do chamado “imposto seletivo”,
incidente sobre a producdo, a extracdo, a comercializagdo ou a importagao
de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, para aplicagdo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro Oeste, através de suas institui¢coes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento. Esse
dispositivo da Constituicao ¢ regulamentado pela Lei n® 7.827, de 1989, que
criou os fundos mencionados no PLC n° 134, de 2017.

Conforme o art. 6° da Lei n® 7.827, de 1989, constituem fontes
de recursos do FNO, do FNE e do FCO, além dos 3% do produto da
arrecadacao dos tributos indicados, os retornos e resultados de suas
aplicagdes, o resultado da remuneracao dos recursos momentaneamente nao
aplicados, contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras
origens e dotagdes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei. Os
recursos sao empregados na concessao de crédito e em despesas como taxas
de administragdo, por exemplo.

Ao consolidar a previsdo de ingressos e saidas de recursos
financeiros do FNO, o Banco da Amazoénia S.A., que o administra, estima
uma disponibilidade total de R$ 14,9 bilhdes em 2024. Da mesma forma, o
Banco do Nordeste, que administra o FNE, projeta uma disponibilidade de
recursos de R$ 37,8 bilhdes em 2024. Por fim, o Banco do Brasil prevé,
também no exercicio de 2024, disponibilidades de R$ 11,2 bilhdes para o
FCO. Trata-se de um volume de recursos expressivo, € uma parcela desse
total podera priorizar o financiamento de atividades ligadas a economia
criativa com a aprovagdo do PLC n° 134, de 2017.

Conforme se menciona no art. 1° da proposi¢do, a economia
criativa tem origem na criatividade, na habilidade e no talento dos individuos
e pode contribuir para a geracdo de emprego e renda. Por essa razdo, a
economia criativa ¢ também um mecanismo de promog¢do do
desenvolvimento regional. O tratamento preferencial dessas atividades na
formulagdo dos programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO
pode contribuir, portanto, para o desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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A CFT da Camara dos Deputados ja indicava, em seu parecer
sobre a matéria, que a alteragdo promovida pelo PLC n° 134, de 2017, ndo
resulta na obrigatoriedade da contratacio de novas operacdes de
financiamento porque as aplicagdes do FNO, do FNE e do FCO devem
obedecer as diretrizes e orientacdes contidas na propria Lei n°® 7.827, de
1989, e nos planos regionais de desenvolvimento. Isso quer dizer que a
proposi¢do ndo cria Onus adicional para os fundos constitucionais de
financiamento.

Nao parece haver reparos a fazer com relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
PLC n° 134, de 2017. Da mesma forma, o mérito da proposi¢do nos parece
amplamente evidenciado.

A Emenda n° 1, do senador Mecias de Jesus, acrescenta inciso
IV ao § 4° para estabelecer que os beneficiarios deverao estar localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Embora o mérito dessa proposi¢ao
seja inquestionavel, entendemos ser desnecessario explicitar essa condi¢do,
pois a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal ja deixa claro
que os fundos sao destinados a essas regides e o art. 5° da Lei n°® 7.827, de
1989, as define claramente para efeito de aplica¢do dos recursos dos fundos.

Resta, porém, um reparo a fazer no PLC n°® 134, de 2017, em
decorréncia da Medida Proviséria (MPV) n°® 785, de 2017, convertida na Lei
n°® 13.530, de 2017, que acrescentou mais um paragrafo no art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989. Com isso, ¢ preciso substituir, no art. 2° do PLC n°® 134,
de 2017, a numeracgao do § 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, por § 5° e § 6°.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017, e rejeicao da Emenda n° 1, com a seguinte
emenda de redacao:
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EMENDA N°2 - CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLC n° 134, de 2017, a numeragao do
§ 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei n® 7.827, de 1989, por § 5°
e § 6°, respectivamente.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 134/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 2-
CAE E CONTRARIO A EMENDA N2 1.

13 de agosto de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 134, DE 2017

(n° 1.964/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias”.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1349932&filename=PL-1964-2015

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que “regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, 1institui o
Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte - FNO, o] Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o] Fundo
Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
financiem as atividades produtivas desenvolvidas por pessoas
juridicas ou fisicas ligadas a economia criativa, que tenham
sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais
e apresentem potencial para a criacdo de riqueza e empregos
por meio da geracdo e exploracdo de propriedade intelectual,
nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de arte e
antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e
video, software/jogos eletrbénicos de lazer e entretenimento,
musica, artes performativas, editorial, servigos de computacéao
e software, midias digitais, radio e televisdo, e outras do
mesmo género.

Art. 2° A Leli n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa vigorar com as seguintes alteracdes:

ANt . 30 e e e e
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ITI - tratamento preferencial as
atividades produtivas de pequenos produtores rurais
e miniprodutores rurais e de pequenas empresas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas
e de mdo de obra locais, as atividades produtivas
ligadas a economia criativa, tais como cultura,
consumo, midias e tecnologia, as que produzam
alimentos béasicos para consumo da populacdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associacdes e

cooperativas;

8§ 4° 0s financiamentos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste serdo destinados a
beneficiarios que explorem atividades produtivas
ligadas a economia criativa, se:

I - estiverem organizados como
microempreendedores individuais, associacgoes,
cooperativas, sociedades empresariais, fundacbes de
direito privado e empresas individuais de
responsabilidade limitada;

IT - comprovarem perante a instituicéao
financeira capacidade técnica e financeira para
aplicarem os recursos e viabilizarem o pagamento dos

encargos com o financiamento; e
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IIT - apresentarem, com a solicitacdo do
financiamento, projeto executivo com cronograma
fisico-financeiro para a sua execucdao.

8 5° Podem ainda ser enquadrados como
beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais a que se refere esta Lei as pessoas
fisicas que exercem algum tipo de atividade
relacionada a economia criativa ou profisséo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda que com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, desde que comprovem perante as
instituigdes financeiras gestoras dos Fundos
Constitucionais de Financiamento condigbes técnicas
e financeiras para se candidatarem aos
financiamentos, nos termos dos incisos II e III do
8 4° deste artigo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de

janeiro do ano subsequente.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- alinea c
- inciso |
- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
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PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017 (Projeto de Lei n°
1.964, de 2015), do Deputado Giuseppe Vecci, que
altera a Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989,
que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n° 134, de 2017 (Projeto de Lei n°® 1.964, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
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Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias”.

O art. 1° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a proposicao
permite que os recursos do FNO, do FNE e do FCO financiem as atividades
produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas ligadas a economia
criativa. Trata-se de atividades que envolvem a geracdo e a exploracao de
propriedade intelectual nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de
arte e antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e video,
software/jogos eletronicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servigos de computagao e software, midias digitais,
radio e televisdo, e outras do mesmo género.

O art. 2° do PLC n°® 134, de 2017, indica as alteracdes a serem
introduzidas na Lei n°® 7.827, de 1989. Esse dispositivo altera a redagdo do
inciso III do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir, no conjunto das
atividades que terdo tratamento preferencial na formulagdo dos programas
de financiamento dos fundos constitucionais de financiamento, as atividades
produtivas ligadas a economia criativa, tais como cultura, consumo, midias
e tecnologia.

Além disso, o art. 2° do PLC n° 134, de 2017, acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989.

O primeiro dispositivo incluido fixa as condi¢des para que os
recursos dos fundos constitucionais de financiamento sejam destinados a
beneficiarios que explorem atividades produtivas ligadas a economia
criativa. Essas condigdes envolvem: i) a organizagdo como
microempreendedores individuais, associagdes, cooperativas, sociedades
empresariais, fundacdes de direito privado e empresas individuais de
responsabilidade limitada; iij) a comprovagdo, perante a institui¢dao
financeira, de capacidade técnica e financeira para aplicarem os recursos ¢
viabilizarem o pagamento dos encargos com o financiamento; e iii) a
apresentacao, com a solicitagdo do financiamento, de projeto executivo com
cronograma fisico-financeiro para a sua execugao.

O outro paragrafo acrescido ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989,
estabelece que podem ser enquadradas como beneficiarios dos recursos as
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pessoas fisicas que exercem algum tipo de atividade relacionada a economia
criativa ou profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda que com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde que
comprovem, perante as instituicoes financeiras gestoras dos fundos
constitucionais de financiamento, condi¢des técnicas e financeiras para se
candidatarem aos financiamentos.

O art. 3° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a lei devera
entrar em vigor na data de sua publicagdo e produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi examinada e
aprovada conclusivamente pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico (CDE), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida as
Comissodes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR). A CAE aprovou o relatorio favoravel ao PLC n° 134, de
2017, com uma emenda que basicamente ajustou a numera¢do dos novos
dispositivos introduzidos pela proposicdo na Lei n® 7.827, de 1989. Na CDR,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. O PLC n° 134, de 2017, ao alterar a Lein® 7.827,
de 1989, que instituiu o FNO, o FNE e o FCO, ¢, sem duvida, objeto de
analise nesta Comissao.

Nos ja tivemos a oportunidade de relatar essa matéria na CAE,
de modo que, neste parecer, nds resumimos a analise entao apresentada.
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Estimam-se disponibilidades da ordem de R$ 63,9 bilhdes em
2024 para o conjunto formado pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO. Trata-se de
um volume de recursos expressivo, € uma parcela desse total poderé priorizar
o financiamento de atividades ligadas a economia criativa com a aprovagao
do PLC n° 134, de 2017.

Conforme se menciona no art. 1° da proposicdo, a economia
criativa tem origem na criatividade, na habilidade e no talento dos individuos
e pode contribuir para a geragdo de emprego e renda. Por essa razdo, a
economia criativa ¢ também um mecanismo de promog¢dao do
desenvolvimento regional. O tratamento preferencial dessas atividades na
formulagdo dos programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO
pode contribuir, portanto, para o desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A CFT da Camara dos Deputados ja indicava, em seu parecer
sobre a matéria, que a alteragdo promovida pelo PLC n° 134, de 2017, ndo
resulta na obrigatoriedade da contratacio de novas operacdes de
financiamento porque as aplicacdes do FNO, do FNE e do FCO devem
obedecer as diretrizes e orientacdes contidas na propria Lei n° 7.827, de
1989, e nos planos regionais de desenvolvimento. Isso quer dizer que a
proposi¢do ndo cria Onus adicional para os fundos constitucionais de
financiamento.

Conforme ja haviamos ressaltado na CAE, ndo parece haver
reparos a fazer com relagdo aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLC n°® 134, de 2017.
Da mesma forma, o mérito da proposi¢do nos parece amplamente
evidenciado.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017, nos termos do parecer aprovado na CAE.

Sala da Comissao, de setembro de 2024.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui a drea do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca, criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, e renomeado pelo Decreto n° 60.183, de 8 de fevereiro de 1967.

Art. 2° Fica excluida dos limites do Parque Nacional da Tijuca,
definidos pelo Decreto ndo numerado de 3 de junho de 2004, a area definida
pelo seguinte memorial descritivo: inicia-se a descricdo no vértice P1 na
coordenada EX 683.364,9850 ¢ NY 7.460.668,2500, no rumo de 15°42'02" NE
com uma distancia de 22,60 m de frente até o vértice P2 de coordenada EX
683.371,1000 e NY 7.460.690,0040); dai deflete a direita no rumo de 56°22'01"
NE com uma distancia de 11,14 m de frente até o vértice P3 de coordenada EX
683.380,3780 ¢ NY: 7.460.696,1760; dai deflete a esquerda no rumo de
11°42'44" NE com uma distancia de 2,54 m de frente até o vértice P4 de
coordenada EX 683.380,8940 ¢ NY 7.460.698,6650; dai deflete a direita no
rumo de 87°25'40" NE com uma distancia de 21,28 m do lado esquerdo até o
vértice P5 de coordenada EX 683.402,1497 ¢ NY 7.460.699,6198; dai deflete
a direita no rumo de 87°21'03" SE com uma distancia de 42,72 m do lado
esquerdo até o vértice P6 de coordenada EX 683.444,8228 e NY
7.460.697,6453; dai deflete a esquerda no rumo de 13°19'09" NW com uma
distancia de 7,43 m do lado esquerdo até o vértice P7 de coordenada EX
683.443,1111 e NY 7.460.704,8754; dai deflete a esquerda no rumo de
16°13'37" NW com uma distancia de 5,90 m do lado esquerdo até o veértice P8
de coordenada EX 683.441,4636 ¢ NY: 7.460.710,5363; dai deflete a direita no
rumo de 29°19'56" NE com uma distancia de 3,27 m do lado esquerdo até o

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn

Avulso do PL 3490/2024 [2 de 9]

-l E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9733456134

SF/24226.67702-16



54

SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

vértice P9 de coordenada EX 683.443,0634 ¢ NY: 7.460.713,3833; dai deflete
a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,94 m do lado
esquerdo até o vértice P10 de coordenada EX 683.457,5981 e NY
7.460.716,8243; dai deflete a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma
distancia de 21,74 m do lado esquerdo até o vértice P11 de coordenada EX
683.478,7533 e NY 7.460.721,8327; dai deflete a esquerda no rumo de
76°40'51" NE com uma distancia de 2,98 m do lado esquerdo até o vértice P12
de coordenada EX 683.481,6521 ¢ NY e 7.460.722,5190; dai deflete a direita
no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,49 m do lado esquerdo até
o veértice P13 de coordenada EX 683.495,7546 ¢ NY 7.460.725,8577; dai
deflete a direita no rumo de 00°37'00" SW com uma distancia de 28,77 m ao
fundo até o vértice P14 de coordenada EX 683.495,4450 e NY 7.460.697,0870;
dai deflete a direita no rumo de 04°26'34" SW com uma distancia de 4,39 m ao
fundo até o vértice P15 de coordenada EX 683.495,1050 e NY 7.460.692,7110;
dai deflete a direita no rumo de 26°04'54" SW com uma distancia de 0,69 m ao
fundo até o vértice P16 de coordenada EX 683.494,8020 ¢ NY 7.460.692,0920;
dai deflete a esquerda no rumo de 07°45'03" SE com uma distancia de 1,96 m
ao fundo até o vértice P17 de coordenada EX 683.495,0670 ¢ NY
7.460.690,1450; dai deflete a esquerda no rumo de 81°04'32" NE com uma
distancia de 8,58 m ao fundo até o vértice P18 de coordenada EX 683.503,5430
e NY 7.460.691,4760; dai deflete a esquerda no rumo de 18°28'53" NE com
uma distancia de 1,17 m ao fundo até o vértice P19 de coordenada EX
683.503,9150e NY 7.460.692,5890); dai deflete a direita no rumo de 45°24'29"
NE com uma distancia de 1,99 m ao fundo até o vértice P20 de coordenada EX
683.505,3290 e NY: 7.460.693,9830; dai deflete a direita no rumo de 75°16'46"
NE com uma distancia de 1,02 m ao fundo até o vértice P21 de coordenada EX
683.506,3110 e NY 7.460.694,2410; dai deflete a direita no rumo de 75°34'31"
NE com uma distancia de 4,79 m ao fundo até o vértice P22 de coordenada EX:
683.510,9530 ¢ NY 7.460.695,4350; dai deflete a direita no rumo de 02°36'09"
SE com uma distancia de 0,31 m ao fundo até o vértice P23 de coordenada EX
683.510,9670 ¢ NY 7.460.695,1270; dai deflete a esquerda no rumo de
70°23'05" SE com uma distancia de 5,00 m ao fundo até o vértice P24 de
coordenada EX 683.515,6810 ¢ NY 7.460.693,4470; dai deflete a esquerda no
rumo de 82°32'10" NE com uma distancia de 2,96 m ao fundo até o vértice P25
de coordenada EX 683.518,6120 ¢ NY 7.460.693,8310; dai deflete a esquerda
no rumo de 81°20'11" NE com uma distancia de 3,22 m ao fundo até o vértice
P26 de coordenada EX 683.521,7950 e NY 7.460.694,3160; dai deflete a direita
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no rumo de 84°34'13" NE com uma distancia de 1,04 m ao fundo até o vértice
P27 de coordenada EX 683.522,8260 ¢ NY 7.460.694,4140; dai deflete a
esquerda no rumo de 68°39'58" NE com uma distancia de 1,96 m ao fundo até
o vértice P28 de coordenada EX 683.524,6490 ¢ NY 7.460.695,1260; dai
deflete a direita no rumo de 89°18'56" SE com uma distancia de 2,18 m ao
fundo até o vértice P29 de coordenada EX 683.526,8250 e NY 7.460.695,1000;
dai deflete a direita no rumo de 88°26'21" SE com uma distancia de 1,84 m ao
fundo até o vértice P30 de coordenada EX 683.528,6600 ¢ NY 7.460.695,0500;
dai deflete a direita no rumo de 54°20'52" SE com uma distancia de 1,32 m ao
fundo até o vértice P31 de coordenada EX 683.529,7319 e NY 7.460.694,2811;
dai deflete a direita no rumo de 26°14'36" SE com uma distancia de 1,01 m ao
fundo até o vértice P32 de coordenada EX 683.530,1806 ¢ NY 7.460.693,3709;
dai deflete a direita no rumo de 00°02'04" SW com uma distancia de 1,05 m ao
fundo até o vértice P33 de coordenada EX 683.530,1800 e NY 7.460.692,3225;
dai deflete a direita no rumo de 32°04'34" SW com uma distancia de 1,76 m ao
fundo até o vértice P34 de coordenada EX 683.529,2440 ¢ NY 7.460.690,8290;
dai deflete a direita no rumo de 84°19'39" SW com uma distancia de 3,29 m ao
fundo até o vértice P35 de coordenada EX 683.525,9720 e NY 7.460.690,5040;
dai deflete a esquerda no rumo de 02°00'03" SE com uma distancia de 0,46 m
ao fundo até o vértice P36 de coordenada EX 683.525,9880 e¢ NY
7.460.690,0460; dai deflete a direita no rumo de 80°13'23" SW com uma
distancia de 4,73 m ao fundo até o vértice P37 de coordenada EX 683.521,3280
e NY 7.460.689,2430; dai deflete a esquerda no rumo de 79°04'14" SW com
uma distancia de 1,18 m ao fundo até o vértice P38 de coordenada EX
683.520,1680 ¢ NY 7.460.689,0190; dai deflete a direita no rumo de 81°38'03"
SW com uma distancia de 3,88 m ao fundo até o vértice P39 de coordenada EX
683.516,3260 ¢ NY 7.460.688,4540; dai deflete a esquerda no rumo de
53°4829" SW com uma distancia de 4,87 m ao fundo até o vértice P40 de
coordenada EX: 683.512,3980 ¢ NY 7.460.685,5800; dai deflete a direita no
rumo de 79°53'18" SW com uma distancia de 4,99 m ao fundo até o vértice P41
de coordenada EX 683.507,4860 ¢ NY 7.460.684,7040; dai deflete a direita no
rumo de 86°06'33" NW com uma distancia de 1,19 m ao fundo até o vértice
P42 de coordenada EX 683.506,2950 e NY 7.460.684,7850; dai deflete a direita
no rumo de 63°33'20" NW com uma distancia de 1,06 m ao fundo até o vértice
P43 de coordenada EX 683.505,3440 e NY 7.460.685,2580; dai deflete a direita
no rumo de 44°18'27" NW com uma distancia de 0,94 m ao fundo até o vértice
P44 de coordenada EX 683.504,6900 e NY 7.460.685,9280; dai deflete a direita
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no rumo de 25°12'17" NW com uma distancia de 0,85 m ao fundo até o vértice
P45 de coordenada EX 683.504,3290 ¢ NY 7.460.686,6950; dai deflete a
esquerda no rumo de 81°10'02" SW com uma distancia de 5,22 m ao fundo até
o vértice P46 de coordenada EX 683.499,1680 ¢ NY 7.460.685,8930; dai
deflete a direita no rumo de 81°19'28" SW com uma distancia de 3,46 m ao
fundo até o vértice P47 de coordenada EX 683.495,7470 e NY 7.460.685,3710;
dai deflete a esquerda no rumo de 65°05'40" SW com uma distancia de 2,12 m
ao fundo até o vértice P48 de coordenada EX 683.493,8280 e¢ NY
7.460.684,4800; dai deflete a esquerda no rumo de 51°49'45" SW com uma
distancia de 2,14 m ao fundo até o vértice P49 de coordenada EX 683.492,1450
e NY 7.460.683,1570; dai deflete a esquerda no rumo de 35°58'43" SW com
uma distancia de 8,49 m ao fundo até o vértice P50 de coordenada EX
683.487,1590 ¢ NY 7.460.676,2890; dai deflete a direita no rumo de 47°14'22"
SW com uma distancia de 4,36 m ao fundo até o vértice P51 de coordenada EX
683.483,9570 e NY 7.460.673,3280; dai deflete a direita no rumo de 80°31'56"
SW com uma distancia de 3,53 m ao fundo até o vértice P52 de coordenada EX
683.480,4790 e NY 7.460.672,7480; dai deflete a esquerda no rumo de
16°54'39" SE com uma distancia de 0,29 m ao fundo até o vértice P53 de
coordenada EX 683.480,5620 ¢ NY 7.460.672,4750; dai deflete a direita no
rumo de 84°43'43" SW com uma distancia de 3,97 m ao fundo até o vértice P54
de coordenada EX 683.476,6060 e NY 7.460.672,1100; dai deflete a direita no
rumo de 86°51'39" NW com uma distancia de 1,41m ao fundo até o vértice P55
de coordenada EX 683.475,2020 e NY 7.460.672,1870; dai deflete a direita no
rumo de 51°28'37" NW com uma distancia de 3,54 m ao fundo até o vértice
P56 de coordenada EX 683.472,4360 ¢ NY 7.460.674,3890; dai deflete a
esquerda no rumo de 53°10'31" NW com uma distancia de 5,85 m ao fundo até
o vértice P57 de coordenada EX 683.467,7550 ¢ NY 7.460.677,8940; dai
deflete a esquerda no rumo de 19°27'18" SW com uma distancia de 5,29 m ao
fundo até o vértice P58 de coordenada EX 683.465,9920 ¢ NY 7.460.672,9030;
dai deflete a esquerda no rumo de 13°02'44" SW com uma distancia de 2,19 m
ao fundo até o vértice P59 de coordenada EX 683.465,4980 e¢ NY
7.460.670,7710; dai deflete a direita no rumo de 81°02'22" SW com uma
distancia de 2,23 m ao fundo até o vértice P60 de coordenada EX 683.463,2910
e NY 7.460.670,4230; dai deflete a esquerda no rumo de 28°34'35" SW com
uma distancia de 29,68 m ao fundo até o vértice P61 de coordenada EX
683.449,0943 ¢ NY 7.460.644,3590; dai deflete a direita no rumo de 44°46'05"
SW com uma distancia de 7,79 m ao fundo até o vértice P62 de coordenada EX
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683.443,6097 e NY 7.460.638,8298; dai deflete a direita no rumo de 89°46'13"
SW com uma distancia de 25,62 m ao fundo até o vértice P63 de coordenada
EX 683.417,9898 ¢ NY 7.460.638,7271; dai deflete a direita no rumo de
49°19'39" NW com uma distancia de 10,70 m ao fundo até o vértice P64 de
coordenada EX 683.409,8740 ¢ NY 7.460.645,7010; dai deflete a direita no
rumo de 39°30'54" NW com uma distancia de 4,47 m ao fundo até o vértice
P65 de coordenada EX 683.407,0310 ¢ NY 7.460.649,1480; dai deflete a
esquerda no rumo de 63°19'55" SW com uma distancia de 4,98 m ao fundo até¢
o veértice P66 de coordenada EX 683.402,5810 ¢ NY 7.460.646,9130; dai
deflete a direita no rumo de 54°27'39" NW com uma distancia de 8,29 m ao
fundo até o vértice P67 de coordenada EX 683.395,8390 ¢ NY 7.460.651,7290;
dai deflete a esquerda no rumo de 73°53'04" NW com uma distancia de 22,48
m ao fundo até o vértice P68 de coordenada EX 683.374,2420 ¢ NY
7.460.657,9690; dai deflete a direita no rumo de 65°13'49" NW com uma
distancia de 4,35 m ao fundo até o vértice P69 de coordenada EX 683.370,2890
e NY 7.460.659,7930; dai deflete a direita no rumo de 42°11'29" NW com uma
distancia de 3,04 m ao fundo até o vértice P70 de coordenada EX 683.368,2440
e NY 7.460.662,0490; dai deflete a direita no rumo de 18°17'34" NW com uma
distancia de 3,44 m ao fundo até o vértice P71 de coordenada EX 683.367,1650
e NY 7.460.665,3130; dai deflete a esquerda no rumo de 36°35'05" NW com
uma distancia de 3,66 m ao fundo até encontrar novamente o vértice P1,
fechando a descri¢do do poligono de exclusdo, que perfaz uma area total de
6.771,73 m? (seis mil, setecentos e setenta ¢ um metros ¢ setenta ¢ trés
centimetros quadrados), com perimetro de 458,07 m (quatrocentos e cinquenta
€ oito metros e sete centimetros).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do

JUSTIFICACAO

A area do Alto Corcovado, localizada no Parque Nacional da
Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro, abriga o monumento ao Cristo
Redentor. Idealizada no século XIX, quando o Brasil ainda era uma monarquia,
a estatua, segundo informagdes que constam no Plano de Manejo da unidade
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de conservagdo em questdo, foi projetada em 1923 e terminou de ser construida
em 1931. O monumento ¢ tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) desde 1973 e eleito, em 2007, como uma das sete
maravilhas do mundo moderno.

O Parque Nacional da Tijuca, anteriormente denominado Parque
Nacional do Rio de Janeiro, foi criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, ou seja, 30 anos apds a conclusio da constru¢ao do monumento ao Cristo
Redentor. A area onde o monumento se encontra foi cedida pela Unido a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro para a construcao do Santuério do Cristo
Redentor.

Em razao da criacao da unidade de conservacao, hoje administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade, a Mitra
Arquiepiscopal teve sua autoridade relativizada a ponto de precisar pedir
autorizacao prévia formal a autarquia gestora do parque para poder acessar o
Cristo Redentor.

A concessdo, pela Unido, dos servigos de transporte até o
monumento tornou ainda mais complexa a administracdo da area, e a gestao do
local, que passou a envolver a concessionaria, tornou-se ineficaz, com
responsabilidades difusas e falta de processos estabelecidos. O Alto Corcovado
se encontra carente de manutencao € moderniza¢ao, com problemas estruturais
e de gestdo. A titulo de exemplo, equipamentos estao obsoletos e degradados,
e o local ndo possui acessibilidade adequada a pessoas com deficiéncia. As
escadas rolantes que ddo acesso ao monumento chegaram a ficar inoperantes
por trés meses. Por trés anos, o local ficou sem banheiros.

Nao podemos aceitar que o icone brasileiro de maior
reconhecimento internacional permane¢a em situagdo de precariedade e ma
gestdo. Ao mesmo tempo, ¢ inadmissivel que a Igreja Catolica, historicamente
responsavel pela constru¢do do monumento ao Cristo Redentor e por tentar
manté-lo em condi¢des dignas em meio ao cenario de descaso do poder publico,
seja alijada de sua administragdo e até mesmo impedida de acessar o santuario,
em ofensa ao consagrado direito constitucional de liberdade de culto.
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Para resolver o problema, propomos a exclusao de uma pequena
fracdo do Parque Nacional da Tijuca, exclusivamente a area ocupada pelo
monumento, pelo santudrio e sua infraestrutura de acesso. Assim, a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro terd liberdade para administrar o complexo
sem as amarras burocrdticas que envolvem a gestdo de uma unidade de
conservacao de protecao integral.

A area a ser desafetada pela protegdo ambiental ¢ insignificante
ante as dimensdes do parque. Serdo 6.771,73 m? excluidos de um total de mais
de 39 milhdes de metros quadrados, o que representa menos de 0,02% da area
total da unidade. Além disso, a exclusdo se dard sobre area majoritariamente
edificada, sem vegetacdo nativa e de uso turistico e religioso intensivo. Nao ha,
portanto, prejuizo a conservacao da rica biodiversidade protegida pelo Parque
Nacional da Tijuca.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e
dos colegas Senadores para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024, dos Senadores Carlos Portinho,
Flavio Bolsonaro e Romario, que exclui a drea do
Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da
Tijuca.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.490, de
2024, dos Senadores Carlos Portinho, Flavio Bolsonaro ¢ Romario, que exclui
a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.

O art. 1° da proposicao reitera a exclusdo descrita na ementa e o
art. 2° descreve o poligono a ser desafetado, com base em suas coordenadas
geograficas. O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 3.490, de 2024, seus autores expdem que
a area do Alto Corcovado, que abriga a estatua do Cristo Redentor, tem sido
objeto de conflitos frequentes entre a Arquidiocese de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro, responsavel pela administragdo do monumento, e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0), responsavel pela gestao
de todo o Parque Nacional da Tijuca.

Segundo os autores, os conflitos vdao desde o acesso ao
monumento até questdes relativas a preservacdo e a manutengdo da
infraestrutura do complexo. Argumenta-se que a exclusdo da area dos limites
do Parque Nacional possibilitara a Arquidiocese administrar a estrutura sem as
burocracias decorrentes da gestdo de uma unidade de conservagao de protecao
integral, melhorando suas condi¢des de manutencgao e facilitando o acesso dos
fiéis as cerimonias religiosas realizadas no pedestal do Cristo.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), e de Meio Ambiente (CMA), em decisdo
terminativa.

Na CDR, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos VII e VIII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre politicas relativas
ao turismo e outros assuntos correlatos.

Considerando que a apreciagdo terminativa da matéria cabera a
CMA, que verificara os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢do, cabe a esta Comissdo apenas a analise do mérito.

A alteracdao dos limites do Parque Nacional da Tijuca, proposta
pelo PL n°® 3.490, de 2024, objetiva devolver a Arquidiocese do Rio de Janeiro,
hoje representada pela Mitra Arquiepiscopal, o dominio pleno da &rea do Alto
Corcovado, que abriga o complexo do Cristo Redentor.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a area objeto do projeto
— composta pela estatua, pelo santudrio localizado em sua base e pela respectiva
infraestrutura de acesso — representa menos de 0,02% da area total do Parque e
nao engloba florestas ou vegetacdo nativa, ndo comprometendo, portanto, a
finalidade da unidade de conservagao sob a gestao do ICMBio.

Trata-se de area de uso turistico e religioso, de grande valor
cultural e simbodlico ndo apenas para a cidade do Rio de Janeiro, mas para todo
o Pais e, apesar do direito de gerenciar o Santudrio Cristo Redentor ter sido
concedido pela Unido a Arquidiocese do Rio na década de 1930, o acesso a
estatua, bem como a administragcdo do platé onde ela se localiza sao realizados
pela autarquia federal.

Hoje, a Igreja precisa a autorizacdo do ICMBio para as decisdes
mais cotidianas relativas a administracao do Santudrio, como a celebracao de
missas, casamentos, batizados e acdes culturais. Segundo informado pela
propria Arquidiocese, religiosos do Rio de Janeiro, juntamente com fiéis e
convidados que participam das cerimonias, t€m tido dificuldades de acesso ao
Santuario, sendo, muitas vezes barrados por funcionarios do Parque Nacional.
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Além disso, sdo inumeros os relatos, inclusive na imprensa, de
falta de manutencdo e modernizagdo nas estruturas do monumento, que € um
dos pontos turisticos mais importantes do Pais. O Cristo Redentor ¢
considerado uma das Sete Maravilhas do Mundo Moderno e recebe cerca de 3
milhdes de visitantes todos os anos, oriundos de todos os lugares do mundo.
No entanto, apesar da enorme receita gerada por esse grande contingente de
turistas, o local possui equipamentos de apoio obsoletos ¢ degradados. As
escadas rolantes que ddo acesso ao platd, por exemplo, ficaram inoperantes por
trés meses em 2019. O espago destinados a circulagdao dos visitantes também
ndo possui a acessibilidade adequada para pessoas com deficiéncia e ficou por
trés anos, entre 2019 ¢ 2022, sem banheiros. Nao ha op¢des de alimentagao
para o publico e, até o ano passado, ndo havia sequer dgua disponivel no local
e, apesar dos esforcos da Igreja para melhorar as condigdes do espacgo, essa
funcao tem sido dificultada pela relativizagdo de sua autoridade na gestao do
Santuario.

Por todo o exposto, consideramos a iniciativa necessaria e
oportuna, tanto para o cumprimento do principio inviolavel do livre exercicio
de cultos religiosos, garantido pela Constituigdo Federal, quanto para
proporcionar melhorias na infraestrutura turistica e nas condigdes de uso e
visitacdo do Cristo Redentor, simbolo nacional ¢ um dos maiores cartdes
postais do nosso Pais.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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