





10. Conflitos de interesses ndo resolvidos estdo na or'~~m da maior parte dos
desvios éticos na Administre~3i0 Publica.  :venir contlitos « inte : i na
administragdo publica é o foco principal da atuaciio da Comis > de Etica
Publica, por meio da admin._.r:_jo do Cdédigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal e do trabalho em Rede com representantes setoriais e
comissoes de ética nas entidades e 6rgdos do Executivo Federal.

III — Recursos com que conta a Comissdo de Etica Piiblica

11. A Comiss3o de Etica Publica é integrada por seis membros, designados pelo
Presidente da Republica para mandatos ndo coincidentes de trés anos cada,
venciveis um ter¢o a cada ano. Além disso, conta com uma Secretaria-Executiva
composta atualmente por nove servidores e dois estagiarios.

12. Em 2005, para custeio de suas atividades, a Comissdo de Etica Ptblica
contou com um or¢amento da ordem de R$ 700 mil, ndo incluidos nessa cifra os
salarios dos servidores e estagiarios da Secretaria-Executiva. J4 os integrantes da
Comissao ndo recebem qualquer remuneragdo e os trabalhos nela desenvolvidos
sdo considerados prestagdo de relevante servigo publico. Para 2006, 2007, 2008
e 2009 estdo previstos, respectivamente, R$ 280 mil, R$ 328 mil, R$ 340 mil e
R$ 356 1

IV - Administracdo do Codigo de Conduta da Alta Adm stracio Federal

13. Os agentes publicos integrantes da Alta Administragdao Federal — ministros
de estado, ocupantes de cargos de natureza especial, secretdrios nacionais,
presidentes e diretores de fundagdes, autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista, perfazendo atualmente 1.312 autoridades — aderem
expressamente as normas do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal
no ato da posse no cargo publico, a partir do que dispdem de dez dias para
apresentar & Comissio de Etica Publica a Declaragio Confidencial de
Informac¢do, instrumento pelo qual revelam situagdes que efetiva ou
potencialmente podem vir a suscitar conflitos de interesses com o exercicio da

funcdo publica.

14. No ano passado, a Comissdo de Etica Publica expediu 2.746 orientagdes
sobre a aplicagdo das normas do Codigo de Conduta diante de situagOes
concretas do dia a dia das autoridades, dando seqiiéncia a estratégia de manter
ativo o canal de comunica¢do direta com as 1.312 autoridades vincul.Jas ao

Cédigo de Conduta e se fazer presente no apoio aqueles que, mesmo desejando

aplicagdo pratic
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DECRETO N° 4.334, DE 12 DE AGOSTO DE 2002

Dispde sobre as audiéncias concedidas a
particulares por agentes publicos em exercicio na
Administragao Publica Federal direta, nas
autarquias e fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigées que lhe confere o art. 84, incisos If
e VI, alinea "a", da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto disciplina as audiéncias concedidas a particulares por agentes ptblicos
em exercicio na Administragédo Publica Federal direta, nas autarquias e nas fundagdes publicas

federais.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - agente publico todo aquele, civil ou militar, que por forga de lei, contrato ou qualquer outro
ato juridico detenha atribuigéo de se manifestar ou decidir sobre ato ou fato sujeito a sua area de

atuacéo; e

Il - particular todo aquele que, mesmo ocupante de cargo ou fungio publica, solicite audiéncia
para tratar de interesse privado seu ou de terceiros.

Art. 2° O pedido de audiéncia efetuado por particular devera ser dirigido ao agente puiblico,
por escrito, por meio de fax ou meio eletrénico, indicando:

| - a identificagdo do requerente;

Il - data e hora em que pretende ser ouvido e, quando for o caso, as razdes da urgéncia;
Il - o assunto a ser abordado; e
IV - a identificagdo de acompanhantes, se houver, e seu interesse no assunto.

Art. 3° As audiéncias de que trata este Decreto terdo sempre carater oficial, ainda que
realizadas fora do local de trabalho, devendo o agente publico:

| - estar acompanhado nas audiéncias de pelo menos um outro servidor publico ou militar; e

Il - manter registro especifico das audiéncias, com a relagédo das pessoas presentes e 0s
assuntos tratados.
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1. Antecedentes

No 4mbito do “Programa para Promogio da Ftica e de Fortalecimento Institucional da
Corregedoria Geral da Unido (BR-0378)”, parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi proposto um protétipo de modelo para
avaliagdo da susceptibilidade de entidades publicas a desvios éticos. O modelo foi baseado
em estudos preliminares da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP),
que identificaram os seguintes fatores como exercendo forte influéncia na susceptibilidade
a desvios éticos de entidades puiblicas: Poder de Compra (PC) e Poder de Regulagdo (PR).

Foi vislumbrada a possibilidade do estabelecimento de um indice numérico, denominado
indice de Susceptibilidade a Desvios Eticos (ISDE), para medir efetivamente a
susceptibilidade a desvios icos de uma entidac publica. O ISDE foi modelado
separadamente para PC e PR, tendo em vista a avaliagdo de que a maioria das entidades
publicas teria tendéncia a se localizar mais fortemente em um ou outro fator, e as medidas
compensatorias preconizadas pela CEP para contrabalangar a susceptibilidade a desvios
éticos seriam possivelmente de naturezas diversas (as medidas compensatorias tém por
objetivo fortalecer institucionalmente uma entidade publica, assegurar padrdes de conduta
aos seus funcionarios e combater a corrupgio).

O objetivo final seria aplicar o0 modelo a entidades publicas ¢ determinar seus respectivos
ISDE,. ¢ ISDE,,. Assim, seria possivel, pela simples comparagdo dos indices, identificar
facilmente quais entidades publicas seriam prioritarias para a aplicagdo das medidas
compensatdria.

PC e PR foram desagregados em componentes, sendo cada componente avaliado
individualmente e¢ no seu relacionamento com os demais componentes, em termos de
impactos nos respectivos fatores (PC ou PR).

Dados os requerimentos e condicionantes para implementagéo do modelo (principalmente a
flexibilidade para mudangas, natureza subjetiva dos conceitos envolvidos, disponibilidade
do apoio de especialistas em ética publica), foi considerado o desenvolvimento de um
sistema especialista baseado em logica nebulosa (fuzzy logic).

Para testar e calibrar o sistema, foram selecionadas onze entidades publicas entre agencias
reguladoras, entes autdrquicos, empresas publicas e orgdos da administragdo direta, cujos
ISDE,. e ISDE,, foram determinados.

Detalhes sobre as alternativas e escolhas realizadas para constru¢do do modelo e do sistema
especialista que o implementa, além dos resultados obtidos e suas limitagdes, estdo
descritos no trabalho “Um Modelo para Avaliagdo de Susceptibilidade de Entidades
Publicas a Desvios Eticos”, disponivel na home-page da Comissio de Ftica Ptblica
(www.presidencia.gov.br/etica). Sugerimos fortemente a leitura preliminar desse
documento para um melhor entendimento do presente trabalho.
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v" Se os clientes da entidade tém capacidade de orga ~ e para exercer pressoes
em apoio as suas pretensdes;

v" Tamanho (valor) do mercado alcangado pelas decisdes da entidade.

As informagdes requeridas para estabelecimento dos valores de entrada para os
componentes de PR foram obtidas a partir de andlise dos documentos “Finalidades e
Competéncias”, “Regulamento Interno” e, em alguns casos, de entrevistas com executivos
das entidades. As fontes primarias de obtengdo dos documentos foram os sites Web das
entidades piloto, assim como o Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais (DEST) e contatos diretos com as préprias entidades.

Para cada componente foi atribuida uma nota, variando de zero a 10, de acordo a menor ou
maior intensidade da importancia do componente nas fungdes da entidade. Observe-se que
as notas devem ser dadas por especialistas na gestdo publica, que analise as informagGes
disponiveis (a qual inclui a possibilidade de entrevistas com executivos das entidades
envolvidas) e estabelegam o grau de impacto do componente nas agdes das entidades, em
relagéo a sociedade.

Para PR, ainda ndo existem por parte dos especialistas definigdes quanto a suficiéncia e a
importéncia relativa de cada uma dos quatro primeiros componentes enumerados ou quanto
ao seu peso em relagdo as atividades de uma determinada entidade. Estes componentes
serdo utilizados para geragdo de uma variavel intermediaria, “Fator de Regulagdo”, que
exprime isoladamente as capacidades de regulagdo de uma entidade publica.

O “Poder Economico” da clientela da entidade serd acoplado ao “Fator de Regulagdo”,
gerando o ISDE,,. Assim, este indice refletird adequadamente o jogo de forgas entre estes
componentes. Como exemplo, uma entidade com um Fator de Regulagdo muito alto, porém
com clientela de baixo Poder Econdmico, terd um ISDE,, adequado a este balango. Se os
valores atribuidos aos quatro componentes de entrada para determina¢io do Fator de
Regulagdo forem zero, o ISDE,, sera zero.

Os seguintes relacionamentos foram considerados suficientes para determinac¢io do
ISDE,,, no presente modelo:

- Os componentes (1), (2), (3) e (4) terin o0 mesmo imnacto na determiragdo do Fator de
___gulagdo com termos lingiiisticos RL.. ..o O, Lac O e C..ANL L.

- Sera tomada a média resultante da aplicagdo dos quatro componentes em cada termo
lingiiistico para afetagdo do termo lingiiistico resultante.

- Fator de Regulacdo e Poder Econdmico terdo também trés termos lingiiisticos.’

Se outra estrutura de qualificagdo for julgada mais adequada, novos relacionamentos
poderdo ser estabelecidos.

A Figura 1 mostra graficamente as fungdes de pertinéncia para os termos das varidveis
lingiiisticas utilizadas.
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relacionamentos ou inclusdo de novas variaveis sem grandes esforgos adicionais.

5. Restri¢oes do Modelo

Os resultados obtidos no presente trabalho ndo devem ser considerados definitivos, sendo
seu principal objetivo fornecer subsidios aos especialistas para balizamento de futuras
melhorias do modelo.

Os conceitos relacionados com a susceptibilidade de entidades publicas a ¢  ios éticos
ainda estdo em fase de estudos e construgio. Os fatores PC e PR considerados pela CEP e
utilizados no presente trabalho, constituidos pelos seus componentes e pelos
relacionamentos identificados entre eles, representam uma abordagem preliminar. As
restrigdes de tempo para execugdo do trabalho foram impeditivas para um maior avango no
estudo da suficiéncia dos componentes abordados e dos relacionamentos entre eles, bem
como para a obten¢do de dados que possibilitasse a utilizagdo de outros componentes ja
identificados. Em especial, os componentes do fator “Poder de Regulagdo” necessitam de
uma defini¢do mais precisa, que facilite sua aplicagdo no contexto diversificado das
instituigdes _ iblicas t as.

6. Consideracdes Finais Sobre o Modelo

Estudos adicionais para aperfeigoar o modelo, viabilizando sua institucionalizagdo na area
publica, deveriam explorar os seguintes aspectos:

- Aperfeigoamento da compreensio dos conceitos relacionados com a ética publica e dos
fatores que afetam a exposi¢do de entidades publicas a desvios éticos;

- Aprofundamento da analise dos componentes dos fatores mencionados anteriormente,
em termos de impactos individuais nos indices de susceptibilidade e dos inter-
relacionamentos entre eles;

- Ampliagio da investigacdo de aplicagbes de logica nebulosa em outros campos do
conhecimento, como base para revisdo do modelo proposto ou construgéo de um novo;

- Avaliagdo da aplicabilidade da técnica de neurofuzzy na constru¢do de modelos para a
presente area de interesse;

- Aprofundamento do estudo das facilidades das ferramentas disponiveis para construgdo
de sistemas especialistas baseados em logica nebulosa.

Tais atividades deveriam ser realizadas por um grupo de especialistas técnicos, assessorado
por administradores publicos envolvidos no processo da gestdo da ética e com
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PODER DE REGULAGAO -

ALORES DE ENTI

YA

Fungao Autoriz. Limites srpret. Poder
# ENTIDADE Fisc Func. Tarifarios  Normativa Econdmic.
33 |MINISTERIO DAS RELAI JES EX RES 0 0 0 10 “nl
34 |MINISTERIO DO ESPORTE E TUR 0 6 ( 5
35 |MINISTERIO DO TRABALHO E EN ;0 10 0 0 10
36 |SUPERINTENDENCIA DA ZONA F ‘A DE MANAUS 6 6 0 4
37 |SUPERINTENDENCIA DE SEGUR UVADOS 10 10 0 10
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1. Antecedentes

No &mbito do “Programa para Promogdo da Etica e de Fortalecimento Institucional da
Corregedoria Geral da Unido (BR-0378)”, parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), foi proposto um protétipo de modelo para
avaliag@o da susceptibilidade de entidades ptblicas a desvios éticos. O modelo foi baseado
em estudos preliminares da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Reptiblica (CEP),
que identificaram os seguintes fatores como exercendo forte influéncia na susceptibilidade
a desvios éticos de entidades publicas: Poder de Compra (PC) e Poder de Regulagdo (PR).

Foi vislumbrada a possibilidade do estabelecimento de um indice numérico, denominado
Indice de Susceptibilidade a .usvios Eticos (I.__, para medir efetivamente a
susceptibilidade a desvios éticos de uma entidade publica. O ISDE foi modelado
separadamente para PC e PR, tendo em vista a avaliagdo de que a maioria das entidades
publicas teria tendéncia a se localizar mais fortemente em um ou outro fator, e as medidas
compensatorias preconizadas pela CEP para contrabalangar a susceptibilidade a desvios
éticos seriam possivelmente de naturezas diversas (as medidas compensatorias tém por
objetivo fortalecer institucionalmente uma entidade publica, assegurar padrGes de conduta
aos seus funciondrios e combater a corrupgio).

O objetivo final seria aplicar o modelo a entidades publicas e determinar seus respectivos
ISDE,. ¢ ISDE,,. Assim, seria possivel, pela simples comparag¢do dos indices, identificar
facilmente quais entidades publicas seriam prioritirias para a aplicagdo das medidas
compensatoria,

PC e PR foram desagregados em componentes, sendo cada componente avaliado
individualmente e no seu relacionamento com o0s demais componentes, em termos de
impactos nos respectivos fatores (PC ou PR).

~udos¢ equ ~ ntos e condicionantes para implementagio do modelo (principalmente a
flexibilidade para mudangas, natureza subjetiva dos conceitos envolvidos, disponibilidade
do apoio de especialistas em ética publica), foi considerado o desenvolvimento de um
sistema especialista baseado em logica nebulosa (fuzzy logic).

Para testar e calibrar o sistema, foram selecionadas onze entidades publicas entre agencias
reguladoras, entes autdrquicos, empresas publicas e 6rgdos da administrag@o direta, cujos
ISDE,. e ISDE,, foram determinados.

Detalhes sobre as alternativas e escolhas realizadas para construgdo do modelo e do sistema
especialista que o implementa, além dos resultados obtidos e suas limitagdes, estdo
descritos no trabalho “Um Modelo para Avaliagdo de Susceptibilidade de Entidades
Piblicas a Desvios Eticos”, disponivel na home-page da Comissio de Etica Publica
(www.presidencia.gov.br/etica). Sugerimos fortemente a leitura preliminar desse
documento para um melhor entendimento do presente trabalho.




2. opo de Trabal

Ainda que o modelo proposto e o sistema especialista associado sejam considerados
protétipos, necessitando de maiores estudos tanto nos aspectos relacionados com os fatores
¢ticos considerados quanto nos relacionados com a tecnologia empregada’, foi julgado
conveniente pela CEP aplica-lo a uma quantidade maior de entidades publicas, visando
uma avaliagdo mais abrangente dos resultados por parte dos especialistas, e assim obter
subsidios para proposi¢des de melhorias.

Para isso, foram selecionadas pela CEP 89 (oitenta e nove) entidades publicas. As
informagdes requeridas para calculos referentes ao PC foram obtidas por meio da andlise do
orgamento relacionado somente ao ano de 2000. As informagdes referentes ao PR foram
obtidas a partir da analise dos documentos “Finalidades e Competéncias”, “Regulamento
Interno” e, em alguns casos, contactos com executivos das entidades envolvidas.

3. Determinacio do ISDE,

O universo de discurso das variaveis lingiiisticas, bem como os limites dos termos
lingiiisticos relacionados com PC, foram adaptados aos novos valores apresentados pelas

entidades avaliadas.

Mantendo a coeréncia com o modelo desenvolvido anteriormente, os seguintes
componentes foram utilizados na determinagdo do ISDE,:

v" Orgamento disponivel para compras, investimento e/ou financiamento;

v’ Valores alocados por Tipo de Aquisi¢do (Bens de Consumo, Investimento,
‘ ), I o-se  a ilic 2a v s ce

potencialmente para cada um dos tipos mencionados;

O seguinte componente, embora analisado, ndo foi considerado devido a restri¢Ges de
disy =~ de de informagdo em tempo habil:

v’ Valores alocados por Modalidade de Aquisi¢do (Licitagdo, Carta Convite,
Dispensa), considerando-se que a susceptibilidade a desvios éticos cresce
potencialmente para cada uma das modalidades mencionadas.

A informagdo relacionada aos dois primeiros componentes, processada a partir da analise
orcamentaria das entidades envolvidas e utilizada como pardmetros de entrada do sistema

! Maiores detalhes sobre as restrigdes atuais do modelo e de sua implementagdo sdo encontrados no
capitulo “Restri¢des do Modelo”.
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Os valores obtidos para o indice sdo relativos ao universo representado pelas 89 empresas
analisadas. Assim, o valor de indice 10 obtido por algumas entidades rep: r

idade a :svios éti suniv. . F con i 0 (zer a
menor susceptibilidade.

Vale ressaltar que foram adotadas duas casas decimais para determinagdo do indice,
resultando na aproximagio / equalizagdo de valores.

5. Restri¢does do Modelo

Os resultados obtidos no presente trabalho nfo devem ser considerados definitivos, sendo
seu principal objetivo fornecer subsidios aos especialistas para balizamento de futuras
melhorias do modelo.

Os conceitos relacionados com a susceptibilidade de entidades publicas a desvios éticos
ainda estdo em fase de estudos e construgdo. Os fatores PC e PR considerados pela CEP e
utilizados no presente trabalho, constituidos pelos seus componentes e pelos
relacionamentos identificados entre eles, representam uma abordagem preliminar. As
restrigdes de tempo para execugdo do trabalho foram impeditivas para um maior avango no
estudo da suficiéncia dos componentes abordados e dos relacionamentos entre eles, bem
como para a obtengdo de dados que possibilitasse a utilizagdo de outros componentes ja
identificados. Em especial, os componentes do fator “Poder de Regulagdo” necessitam de
uma def ;30 mais precisa, que facilite sua aplicagio no contexto diversificado das
institui¢Ges publicas brasileiras.

6. Consideracdes Finais Sobre o Modelo

Estudos adicionais para aperfeigoar o modelo, viabilizando sua institucionalizagdo na é4rea
publica, deveriam explorar os seguintes aspectos:

- Aperfeigoamento da compreensdo dos conceitos relacionados com a ética publica e dos
fatores que afetam a exposi¢do de entidades publicas a desvios éticos;

- Aprofundamento da andlise dos componentes dos fatores mencionados anteriormente,
em termos de impactos individuais nos indices de susceptibilidade e dos inter-
relacionamentos entre eles;

- Ampliagdo da investigacdo de aplica¢Ges de logica nebulosa em outros campos do
conhecimento, como base para revisdo do modelo proposto ou construgdo de um novo;

- Avaliagdo da aplicabilidade da técnica de neurofuzzy na construgdo de modelos para a
presente drea de interesse;

- Aprofundamento do estudo das facilidades das ferramentas disponiveis para construgdo
de sistemas especialistas baseados em l6gica nebulosa.
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ANEXO I

Dados Resultantes das Analises Orcamentarias das Entidades
vvolvidas (por ordem alfabética de Entidades)
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PODE DE COMPRA - VALORES CALCULADOS A PARTIR DO ORGAMENTO 2000
(variaveis de entrada)

ENTIDADE

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAME
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREC
MINISTERIO DOS TRANSPORTES

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A
RADIOBRAS - EMP.BRASILEIRA DE C( SACAO SIA
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PR 5

O E GESTAO

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLV IAZONIA
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLV. RDESTE
VALEC-ENGENHARIA, CONSTRUCOE! ROVIAS S/A

104.759.573,73
116.574.498,99
278.805.791,53
34.984.464,33
35.315.743,52
5.216.206,36
12.014.011,06
183.928.655,79
28.642.408,73
3.297.809,13
3.570.201,12
11.862.701,88
3.834.918,45

Servigos de Terceiros Material de Consumo

703.709,96
1.858.546,89
6.209.691,26
1.156.328,14
5.753.811,11
1.234.822,01
1.828.774,08
6.070.363,12

477.869,43

192.502,27

558.057,71

606.193,58

55.816,68

Investimento

78.305.151,21
5.604.775,14
32.745.361,49
332.835.766,76
28.238.908,41
1.359.139,00
1.503.348,53
20.222.872,07
44.018.742,83
698.921,29
30.463.943,25
21.232.998,64
39.837.144,17

TC WL

183.768.434,90
124.037.821,02
317.760.844,28
368.976.559,23
69.308.463,04
7.810.167,37
15.346.133,67
z '1.890,98
9.020,99
4.189.232,69
34.592.202,08
33.701.894,10
43.727.879,30

% Servigos

57,01
93,98
87,74
9,48
50,95
66,79
78,29
87,49
39,16
78,72
10,32
35,20
8,77
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I — Presentes e Brindes
1. Qual ¢ a regra geral do Cédigo de Conduta sobre presentes?

E proibida a aceitagio de presente dado por pessoa, empresa ou entidade que tenha
interesse em decisdo da autoridade ou do 6rgéo a que esta pertenga.

2. Quando se considera que um presente foi oferecido em razio do cargo da
autoridade?

Considera-se que o p: foi dado em fungdo do ca mpre que o ofertante:

a) estiver sujeito a jul....y.v regulatoria do érgdo a que pertenga a autoridade;

b) tenha interesse pessoal, profissional ou empresarial em decisdo que possa ser tomada
pela autoridade em razio do cargo;

c) mantenha relagio comercial com o 6rgdo a que pertenga a autoridade;

d) represente interesse de terceiro, como procurador ou preposto, de pessoa, empresas ou
entidade compreendida nas hipéteses anteriores.

3. Em que casos a aceitagio de presente ¢ permitida?

A aceitagdo de presente é permitida em duas hipdteses:

a) de parente ou amigo, desde que o seu custo tenha sido arcado por ele préprio e nfo por
terceiro que tenha interesse em decisfo da autoridade ou do 6rgéo a que ela pertence;

b) de autoridade estrangeira, nos casos protocolares, ou em razio do exercicio de fungdes

diplomaticas.

4. Em que casos a recusa do presente pode ser substituida por sua doaqao" e e ¢ g
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___zreicio da funcédo publica e ndo se trate de empresa ou entidade submetida a jurisdi¢do da
aut L

2. Em que casos a participacio em semindrio ou evi o lar por interesse
institucional pode ter seu custo coberto por terceiro?

A regra geral é que a participagdo por interesse institucional terd seus custos a cargo da
prépria entidade publica.

Excepcionalmente, a autoridade podera aceitar descontos nos custos de transporte, estada
ou taxa de inscri¢do, desde que nfo se trate de beneficio pessoal exclusivo. Os custos da
participagdo também poderdo ser cobertos por organismo internacional do qual o Brasil
faga parte, governo estrangeiro ¢ suas institui¢es ¢ institui¢do académica, cientifica ou
cultural.

O custeio das despesas de particip “io por entidade ou associagdo de classe s6 tido
,.-ndo ela ndo esteja sob a jurisdi¢io regulatéria do 6rgdo a que pertenga a autoridade,
nem possa ser beneficidria de decisdo da qual ela participe a referida autoridade, seja
individualmente, seja em carater coletivo.

3. Nos casos em que a participagio for por interesse particular, que cuidados deve
tomar a autoridade abrangida pelo Cddigo de Conduta?

Naturalmente, a participagdo ndo pode se efetuar em prejuizo de qualquer espécie ao
desemj 10 da fw , io piblica. A cobertura das despesas de participagdo, bem como
eventual remuneragéo, deverdo ser tornadas publicas e o seu patrocinador ndo pode ter
interesse em decisdo que possa ser tomada pela autoridade, seja individualmente, seja em
caréter coletivo.

4, Como tornar publica a cobertura de custos « _ entual remunera¢io por
participay.v em semindrio ou evento similar no interesse particular da autoridade?

A autoridade poderad manter registro especifico ou fazer constar de sua agenda de trabalho.
Em qualquer dos casos, o registro deverd ficar disponivel para consulta por qualquer
interessado. Uma solug8o pratica recomendada é torna-lo disponivel para consulta na
pagina da Internet da instituig8o publica onde a autoridade exerce suas fungdes.

5. Quem decide se uma participacfio é de carater institucional ou particular?

Essa deciso ¢ ato de gestio que cabe 3 diregdo da entidade publica.

6. Qual o tratamento que deve ser dispensado a convites para participacio em eventos
de confraternizacéo social ou de lazer?

Néo hd vedagdo para que a autoridade participe de eventos de confraternizagdo. social, emmn— e,

: 2 _ : ; Cipacis G b Ba005 -CN -

razdo de relagdes de amizade ou parentesco. O importante é que a participagdo ou 9 p1o (?O RREIGS
Loy F_i - L 3

1S,

o
1

|-






12. A autoridade é convidada para integrar missio de organismo multilateral a outro
Pa r pi ! , 'I' esse organismo. .. possivel aceitar o convite sem

contrariar o Codigo de Conduta"

Pelo _odigo de Conduta, tal participagdo somente pode se dar em aten¢fio a interesse
pessoal, respeitada a legislagdo vigente de pessoal. Nesse caso, as condigdes financeiras da
participagdo devem merecer registros especificos para eventual controle, nfo podendo
haver 6nus para os cofres publicos. ( ver, também, resposta a pergunta n® 9).

13. Associagdo civil, sem fins lucrativos, representativa de interesses de segmento da
economia patrocina semindrio técnico para o qual convida autoridade, com cobertura
de todos os custos, inclusive visita de trabalho a institui¢des privadas no Pais e no
exterior, com atuacfio na mesma srea de interesse. E possivel participar?

Sim, seja no interesse institucional, seja no interesse pessoal da autoridade. Caso a
participagdo seja de interesse pessoal, ndo devem representar conflito com o exercicio do
cargo publico e . condigdes financeiras da participagdo devem merecer r¢ stros, para
eventual controle ( ver, também, resposta 4 pergunta n°® 9).

14. _atidade, utilizando beneficios da lei de incentivo a cultura, patrocinou pega
teatral, para a qual convidou autoridade. possivel aceitar o convite?

Como regra geral, € vedado o recebimento de presentes. Caracterizado como presente, o
convite ndo pode ser aceito. No entanto, caso o evenio seja promocional, restrito a
audiéncia de convidados, pode reunir as caracteristicas de brinde passivel de aceitagdo; para
isso, o promotor ndo pode ter destinado a autoridade outro 1 de nos dltimos 12 meses e
seu valor de mercado deve ser inferior a R$ 100,00. ( ver perguntas sobre presentes e
brindes).

IIT - Conflitos entre Autoridades

1. Qual o tratamento dispensado as divergéncias entre autoridades pelo Cédigo de
Conduta?

O Cédigo de Conduta enuncia que divergéncias entre autoridades serfio resolvidas
internamente, mediante coordenag@o administrativa. Trata-se de norma programaética, néo
competindo & Comissdo promover referida coordenagio, mas sim ao préprio governo, por
meio das autoridades competentes.

2. Em que casos a Comissdo de Etica deve atuar?

Constitui infragdo ao Cédigo de Conduta quando a autoridade se manifestar publicamente:
- sobre matéria que n3o seja de sua competéncia;
* sobre a honorabilidade e o desempenho funcional de outra autoridade federal;
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antecipada, * o m ~ ito de questdo que lhe sera submetida para decisdo, de
f vidual ou co

EXEMPLOS ESPECIFICOS

3. Autoridade em entrevista a2 imprensa é consultada sobre posicionamento que sua
area de governo tomaria em vista de situagfio hipotética. Sua resposta configuraria
transgressao ao Codigo de Conduta?

Nio, pois ndo envolveria caso particular e especifico que possa vir a ser objeto de decisio
da autoridade. No tanto, a autoridade deve tomar cuidado para que a situagdo seja
efetivamente hipotética, vale dizer, nfio conduza a antecipagdo de solugdo de algum caso
especifico.

4. Em entrevista a imprensa, autoridade é consultada sobre fato que pode lhe ser
submetida para decisdo futura, de conhecimento geral, que envolve praitica da
empresa X relacionada com sua politica de expansfio. Sua resposta pode configurar
de do pr = _tome _Judigo de —undut..

Sim. Tal pratica configura antecipagdo de decisdo que lhe pode vir a ser submetida.
Portanto, havendo um caso pendente de decisdo, ndo pode a autoridade sequer m ‘estar-
se sob possiveis hipoteses do seu desenlace.

5. Ao manifestar-se sobre restri¢des resultantes da politica fiscal do governo federal,
autoridade manifesta-se de forma depreciativa em relagio aqueles que tém a
responsabilidade de sua coordenagio. Trata-se de transgressio ao Cédigo?

Sim, pois implica questionamento da honorabilidade oudo des-——H-"> " ° “de«¢ "1
autoridade federal, em fun¢do do exercicio de suas competéncias, mesmo que o nome da
mesma seja omitido.

IV - Propostas de Emprego

1. Como deve proceder a autoridade que receber proposta de emprego no setor
privado?

Devera comunicar imediatamente & CEP, por escrito. A comunicagdo é obrigatéria ainda
que a proposta recebida tenha sido formulada apenas informalmente, independente de ter
sido aceita ou nio.

2. O que deve conter no comunicado & CEP de proposta de trabalho recebida?

A comunicagio devera indicar o tipo ou setor de atividade profissional ou empresarial da
pessoa fisica ou juridica proponente, bem assim se esta tem interesse em decisdo a ser

tomada pela autoridade, na sua esfera de competéncia, bem como 0 €70 .qUE. SETA—crwommcny
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7. 1 0 -e al, ¢« ) deve ser o relacionamento da autoridade com
terceiros?

Durante o perfodo pré-eleitoral, a autoridade deve tomar cautelas especificas para que seus
Ci f v dsc terceiros ndo se confundam com suas atividades politico-eleitorais.
A forma adequada ¢ fazer-se acompanhar de outro servidor em audiéncias, o qual fara o
registro dos participantes e dos assuntos tratados na agenda de trabalho da autoridade.

O mesmo procedimento de registro em agenda deve ser adotado com relagdo aos
compromissos politico-eleitorais da autoridade. E, ambos os casos os registros sdo de
acesso publico, sendo recomendéavel também que a agenda seja divulgada pela internet.

8. O Orgio ou Entidade Piiblica pode convidar um candidato para participar de
audiéncias ou fazer pronunciamento sobre temas relacionados a sua darea de atuacio?

Sim. Desde que seja assegurado o acesso aos demais candidatos que o solicitem. A agenda
de audiéncias seré divulgada e os assuntos abordados serdo registrados de maneira sucinta.
2sse modo, assegura-se a imparcialidade e a neutralidade do érgio ou entidade.

9. Diante de uma iminente possibilidade de conflito de interesse entre a atividade
politico-eleitoral e a fun¢éio piiblica, como deve proceder a autoridade?

Se por qualquer motivo se verificar a possibilidade de conflito de interesse entre a atividade
politico-eleitoral e a fungdo publica, a autoridade deverd escolher entre abster-se de
participar daquela atividade ou requerer o seu afastamento do cargo.

EXEMPLO ESPECIFICO

10. Uma autoridade X, vinculada ao CCA“ ™, pc © pa1 " ipar *: campanha politico-
eleitoral, como por exemplo subir em um palanque eleitoral de um candidato de sua
preferéncia?

A participagdo em campanhas eleitorais é um direito de todos os cidadgos brasileiros, desde
que obedega a legislagiio existente e ndo conflite com as obrigagdes do cargo ou fungio.
Vale ressaltar que manifestar suas preferencias eleitorais e participar de eventos politico-
eleitorais, em cariter pessoal, nio configura transgressdo as normas de conduta. O
importante € que essa participag@o se enquadre nos principios éticos inerentes ao cargo ou
func¢do da autoridade.

X - Atividades Paralelas

1. Servidor vinculado ao Cédigo de Conduta da Alta Administra¢io Federal pode
desempenhar outras atividades profissionais?

Sim. Nos limites da lei e desde que observadas as restrigdes para atividades que possam

suscitar conflitos de interesses. A Constitui¢do Federal veda a acumulagdo ii??dgarfggs«! 19005 - ON
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respeito da qual a autoridade publica tenha informagdes privilegiadas emr o do cargo ou
funy ..o, inclusive investimento de renda variavel ou em commodities, contratos futuros e
moedas para fim especulativo. (§1°, art. 5°, Coédigo de Conduta).

9. O que deve fazer a autoridade que, ao tomar posse em cargo ou funcdo publica que
o vincule ao Coédigo de Conduta da Alta Administra¢io Federal, possua investimento
vedado?

A autoridade deve tomar uma das seguintes providéncias:

manter inalteradas suas posi¢des, subordinando qualquer mudanga a comunicagdo
prévia e fundamentada 2 Comissgo de Etica Publica.

contratar administrador independente que passe a fazer a gestdo desses
investimentos, de forma equivalente a um blind trust.

10. Pode a autoridade, quando em licenca nii~ "emunerada para tratar de interesses
particulares, exercer atividade profissional no ....eresse privado?

Desde que observados os limites da lei e o que dispde a Resolug@o Interpretativa n° 8 da
Comissdo de Etica Publica, que identifica situagBes que suscitam conflito de interesses e
dispoe sobre 0 modo de preveni-los, pode ser admitido o exercicio de atividade profissional
no interesse privado quando em licenga ndo remunerada para tratar de interesses
particulares.

E importante notar que ao servidor em licenga se aplicam, no que couber, as normas de
ética e disciplina estabelecidas na legislagdo para o servidor da ativa, uma vez que ele
mantém o vinculo com o ente piblico. Assim, havendo duvida, é importante consultar a
4rea competente do préprio 6rgdo, assim como a Comissdo de Etica Piblica.

11. Pode o artista, quando investido em cargo piblico, continuar a desenvolver
atividades artisticas de interesse privado, amparadas pela lei de incentivo fiscal da
area cultural?

Em nenhuma hipdtese o exercicio da atividade artistica paralela ao desempenho do cargo

publico deve ¢t rometer o in :sse puiblico. O desempenho de atividade artistica no

interesse privado somente ¢é possivel quando:

a) ndo for incompativel com as atribuigbes do cargo ou da fungfio publica, como tal
considerada, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias afins a
competéncia funcional do agente publico;

b) ndo violar o principio da integral dedicagdo pelo ocupante de cargo em comissdo ou
fungio de confianga, que exige a precedéncia das atribuigdes do cargo publico sobre
qualquer outra atividade;

¢) ndo implicar a prestagdo de servigos a pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em
decisdo individual ou coletiva do agente publico ou possa, pela sua natureza, implicar o
uso de informag3o 3 qual o agente tenha acesso em razdo do cargo e nfo seja de
conhecimento publico;

d) nfo transmitir ddvida 2 opinifo publica a respeito da integridade, moralidade, clarezade . .. .. . ...
posi¢des e decoro do agente publico. (Resolugdo CEP n° 8, de 25/09/2003) /RQS n®03/2006 - C1
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transporte oficial ndo deve ser posto a disposi¢do de pessoas estranhas ao servigo, como
parentes e amigos da autoridac

XII - Declaragdo Confidencial de Informagdes
1. Em que consiste a Declaracido Confidencial de Informagées - DCI?

A Declaragdo Confidencial de Informagbes € o instrumento pelo qual as autoridades
revelam as situagdes que efetiva ou potencialmente podem suscitar conflitos de interesses,
assim como a forma com pretendem evitd-los ( art. 4° do Cédigo de Conduta e Resolugédo
CEP N° 5).

2. Quem esta obrigado a apresentar a DCI?

Estdo obrigados a apresentagdo da DCI, até dez dias apds a posse, todas as autoridades
vinculadas ao Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, a saber: ministros,
secretarios de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial, secretarios de nivel DAS 6
ou equivalentes, presidentes e diretores de fundagGes mantidas pelo Poder Publico,
autarquias, agéncias reguladoras, empresas piblicas e sociedades de economia mista.

3. O que fazer se tenho diividas no preenchimento da DCI?

Eventuais dividas quanto ao preenchimento da DCI podem ser sanadas pela Secretaria
Executiva da Comissdo de Etica Puablica, pessoalmente, por telefone, fax ou correio
eletrdnico.

4. E preciso entregar 2 Comissio de Etica Piiblica c6pia da Declaraciio de Imposto de
Renda do ano?

A Comissdo de FEtica Publica aprovou a DCI como o instn o pr{ o g a
apresentagdo das informagdes previstas no Codigo de Conduta. Sempre que houver
alteragdo na situagdo relatada por meio da DCI, a autoridade deve atualizé-la e apresentar
novamente. N&o & necessario apresentar 3 Comissio de Etica a Declaragio de Imposto de
I las va Fisica.

5. Presidentes e diretores de conselhos de fiscalizacéio de profissdes regulamentadas
estido obrigados a apresentacio da Declaracio Confidencial de Informagdes?

Os conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas s3o autarquias vinculadas ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Ndo obstante, conforme o §2° do art. 58, da lei
9649/98, ndo sio mantidos pelo Tesouro Nacional, ndo mantém nenhuma subordinagéo
administrativa ou hierarquica ao MTE, , nem seus dirigentes sdo escolhidos ou designados
por autoridade publica. Assim, deve-se concluir que seus dirigentes ndo estdo entre as
autoridades vinculadas ao Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, ndo sendo
assim obrigadas a apresentagio da Declaragiio Confidencial de Informagdes, conforme
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XIV -1 -tidos , Jliti

Pode autoridade vinculada ao Céd _)» de C luta _ irticipar de processo decisdrio
que resulte em patrocinio a partido politico?

E entendimento da Comissio de Etica ptiblica que a participag3o em processo decisério que
resulte em patrocinio, direto ou indireto, a partido politico configura transgressdo ao que
dispde o art. 3° do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, devendo a
autoridade considerar fato impeditivo sua participagéo, nos termos do art. 10 do Cédigo de

Conduta.
«~v - Nepotismo

1. Pode o agente publico nomear, indicar ou influenciar, direta ou indiretamente, a
contrataciio, por autoridade competente, de parente consangiiineo ou por afinidade
para o exercicio de cargo, emprego ou fungio publica?

Nio, pois esta conduta ofende o principio da moralidade administrativa e compromete a
gestdo €tica. A vedagdo abrange os casos denominados “de reciprocidade”, ou seja, o
parente A se vincule a B e o parente B se vincule A.
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