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1) Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Amorim
e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAE (Of. 04/2015-BLUFOR).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores

Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio
Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.
23/2015-GLPSDB)

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e Ivo Cassol membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Omar Aziz e Luiz Henrique
foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranh&do e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).

(10) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(11) Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga (Of. 13/2015-BLUFOR).

(12) Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora
Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).

(13) Em 10.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 17/2015-CAE).

(14) Em 18.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Ofs. 51/2015-GLPMDB e 81/2015-
GLPSDB)

(15) Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢do passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Antonio Anastasia,
Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado e Davi Alcolumbre (Of. 89/2015-GLPSDB).

(16) Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 121/2015-GLPMDB).

7 Em 05.05.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of.
65/2015-GLDBAG).

(18) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 142/2015-GLPMDB).

(19) Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

(20) Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).

(21) Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides Oliveira e
Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).

(22) Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia,
que deixa de integrar a Comisséo (Of. 112/2015-GLPSDB).

(23) Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicéo ao Senador Donizeti Nogueira(Of.
90/2015-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre planos de assisténcia funeraria, sua normatizag¢ao, fiscalizagdo e
comercializagcdo e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.
Textos da pauta:
Relatorio (CAE)

Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para
estabelecer o prazo de trinta dias, prorrogaveis a critério do juiz, para cumprimento de
ordem judicial de quebra de sigilo bancario, sob pena de configurar crime de
desobediéncia.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 26, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Resolugdo n° 43, de 2001, que dispbe sobre as operagbes de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condi¢gbes de autorizag&o, e da outras providéncias, para
permitir que as estruturas de FIDC (Fundo de Investimento em Direitos Creditérios), com
base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo sejam
considerados e enquadrados como operagéo de crédito conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na hipétese que
preveé.
Autoria: Senadora Regina Sousa e outros
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Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 280, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagcdo para as areas de educacédo e saude da totalidade dos
recursos oriundos do pagamento referente aos bénus de assinatura dos contratos de
partilha de produg¢do de blocos exploratorios de petroleo e gas natural na area do pre-
sal.

Autoria: Senador Ricardo Ferracgo e outros
Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-ClI;

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CI-CE, nos termos da Subemenda n° 1-CE;

3. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto; @ Emenda n° 1-CI-CE-CAS nos termos das Subemendas n°s 1-CE-CAS, e 2 a 4-
CAS; e a Emenda n° 2-CAS;

4. A votagcdo da matéria sera realizada pelo processo simboélico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAE)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl)
Parecer aprovado na comisséo (CE)
Parecer aprovado na comissdo (CAS)

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 518, de 2011

- Terminativo -

Altera o art. 49 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar ao Ministério
da Pesca e Aquicultura parte dos royalties decorrentes da produg¢éo do petroleo.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
contrario ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério (CAE)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 275, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para modificar os critérios de
identificacdo de paises com tributacdo favorecida.
Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CAE)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CRE)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 536, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 17 do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de 1967, para ampliar o
prazo de prescricdo dos prémios de loteria para um ano.
Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela rejeicao do projeto.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a pessoa fisica a
realizar doagbées aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso diretamente em sua Declaragéo de Ajuste Anual do imposto de renda.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovagao do projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada na Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CDH)

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, de 2013

- Terminativo -
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Altera o art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagao e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de medicamentos de uso humano e
equipamentos hospitalares, sempre que aquisi¢do se der por 6rgédo do poder publico.
Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovagao do projeto com uma emenda que apresenta e pela rejeigao
da Emenda n°® 1-CAS.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto e a Emenda n° 1-CAS.

Textos da pauta:

Relatério (CAE)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 22, de 2015

Requer, nos termos do art. 58 da Constituigdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcédo de audiéncia publica para debater
possiveis avangos na regulagdo do mercado de cdmbio, bem como discutir as recentes
denuncias de formacgdo de cartel para manipulagcdo da taxa de cambio no Brasil.
Recomenda-se para a referida audiéncia a presenga dos seguintes convidados: Eduardo
Frade, Superintendente-Geral do Cade; Aldo Luiz Mendes, Diretor de Politica Monetaria
do Banco Central; Leonardo Gomes Pereira, Presidente da Comissdo de Valores
Mobiliarios; Murilo Portugal Filho, Presidente da Febraban; e José Augusto de Castro,
Presidente da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Observagoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comissao.

Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 23, de 2015

Requer, nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcéo de audiéncia publica para explicar a
forte mudanca de orientagdo da politica econémica ocorrida neste inicio de mandato da
Presidente Dilma Rousseff e suas repercussées para sociedade. Para tanto, recomenda-
se a presenga dos seguintes convidados: Joaquim Levy , Ministro da Fazenda; Nelson
Barbosa , Ministro do Planejamento Or¢camento e Gestdo; Alexandre Tombini,
Presidente do Banco Central; e Marcelo Saintive, Secretario do Tesouro Nacional.
Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Observagoes:
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1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comisséo.

Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 24, de 2015

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica com a presencga
do senhor Luiz Eduardo Guimaraes Carneiro, Diretor Presidente da empresa Sete Brasil,
para discutir a situacdo da empresa e dos estaleiros por ela contratados, bem como as
denuncias de recebimento de propina por ex-diretores da companhia.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Observagoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comisséo.

Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 25, de 2015

Requer, nos termos do art. 58 da Constituigdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para tratar da
atuacédo da Comissao de Valores Mobiliarios frente as denuncias de desvios de recursos
da Petrobras, e seus impactos sobre os mercados de capitais, com a presencga do
Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios, Leonardo Pereira.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Observagoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comissé&o.
Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 26, de 2015

Requer, nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para tratar da
atuacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) frente aos
resultados deficitarios apresentados pelos fundos de penséo brasileiros nos ultimos dois
anos. Considerando a motivagdo da audiéncia publica requerida, recomenda-se a
presenca do Diretor Superintendente, Carlos de Paula.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Observagoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comisséo.
Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 27, de 2015

Requer nos termos do art. 58, da Constituigdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para explicar o
processo de inspegéo, realizado no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, de possiveis
irregularidades na execugédo da politica fiscal do Governo Federal, relacionados aos
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atrasos nos repasses as instituicées financeiras dos valores destinados ao pagamento
de despesas de responsabilidade da Unido, conhecidas como “Pedaladas Fiscais”. Para
tanto, recomenda-se a presenga dos seguintes convidados: José Mucio Monteiro Filho,
Ministro do Tribunal de Contas da Unido; e Julio Marcelo de Oliveira, Procurador do
Ministério Publico de Contas Junto ao TCU.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Observagoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comissao.

Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 28, de 2015

Requer, nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal do Brasil e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para discutir as
alteragbes legais propostas sobre 0s contratos de terceirizagdo e as relagées de trabalho
deles decorrentes e os seus impactos econémicos. Para tanto, recomenda-se a
presenga dos seguintes convidados: Robson Braga de Andrade, Presidente da
Confederagdo Nacional da Industria — CNI; Antonio José Domingues de Oliveira Santos,
Presidente da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC;
Véagner Freitas de Moraes, Presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT;
Miguel Torres, Presidente da Forga Sindical; e Hélio Zylberstajn, professor especialista
em mercado de trabalho.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Observacgoes:
1. Em 11/8/2015, o requerimento foi lido pelo Presidente da Comissao.
Textos da pauta:
Texto inicial (CAE)
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 50 de 2014, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que dispoe sobre planos
de assisténcia fumerdria, sua normatizagdo,
fiscaliza¢do e comercializagdo e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos EconOmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 50 de 2014 (Projeto de Lei
n® 7.888 de 2010, na origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que tem por objetivo regular a oferta de planos de assisténcia
funeraria no Pais. A matéria j& foi apreciada pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), que em 17/12/2014 opinou pela aprovacdo da matéria.

O projeto possui doze artigos. O art. 1° indica o objeto da
Lei e seu ambito de aplicacdo. O art. 2° reza que a comercializagdo de
planos funerérios serd de responsabilidade de empresas administradoras
de planos de assisténcia e que o funeral podera ser executado pela
propria empresa ou por empresa funeraria cadastrada e/ou contratada.
Além disso, define em seu paragrafo tinico plano funerario ou servigo de
assisténcia funeraria como sendo o conjunto de servigos contratados a
serem prestados ao titular e seus dependentes, na realizagdo das
homenagens postumas.

Os arts. 3° e 4° determinam condi¢des para que seja
autorizada a comercializagdo dos planos, além de estabelecer uma série
de obrigacdes as empresas, tais como: patrimdnio liquido contabil
minimo, capital social minimo, reserva de solvéncia, realizacdo de
auditoria contabil independente e comprovacao de quitacdo dos tributos
federais, estaduais e municipais. Em ambos os artigos, h4 previsdao de

SF/15500.45455-53
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dispensa das exigéncias para as microempresas (limitada as que estejam
em operacao hd no minimo um ano, para o art. 4°).

O art. 5° assegura as empresas que ja comercializam planos
de assisténcia o direito de manter em vigor os contratos firmados. O art.
6°, por sua vez, determina a suspensao das atividades das empresas que
ndo cumprirem as exigéncias dos arts. 3° e 4°, excetuadas as obrigagdes
imprescindiveis ao cumprimento dos contratos ja firmados.

O art. 7° exige contabilizacdo independente do faturamento e
das receitas obtidas com a comercializagdo de planos funerarios em
relacdo as demais atividades da empresa e o art. 8° fixa obrigagdes e
responsabilidades que devem ser previstas no contrato de prestagao de
Servigos.

O art. 9° incumbe os o6rgaos e entidades do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor — SNDC a tarefa de fiscalizar as empresas que
comercializam planos de assisténcia funeraria. O art. 10 traz as sancdes a
serem aplicadas as empresas que nao cumprirem o disposto na Lei.

Por fim, o art. 11 caracteriza a contratacdo de plano de
assisténcia funeraria como relacdo de consumo e o art. 12 estipula o
prazo de 180 dias para a entrada em vigor da Lei.

Na justificacdo, o autor destaca a existéncia de empresas que
promovem a comercializagdo de planos de assisténcia funeral a titulares
e seus dependentes e afirma que a suposicdo de estar presente a
necessidade de acdo regulatdéria, para minimizar a atuacdo de agentes
inescrupulosos e prevenir e proteger a economia popular, orientou a
iniciativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre os aspectos econdmico ¢
financeiro das proposi¢cdes que lhes sdo submetidas por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plenario ou por consulta de outra
comissao.

SF/15500.45455-53
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Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa da Unido, por envolver direito comercial ¢ do consumidor
(art. 22, inciso I; e art. 24, incisos V ¢ VIII, da Constituigdo Federal).
Ademais, a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 61 da Lei Maior. Nao vislumbramos tampouco vicios
de juridicidade nem de regimentalidade no projeto.

Em relacdo a técnica legislativa, sugerimos pequeno ajuste
de redacdo no art. 2° do projeto, para tornar mais claro seu comando e
adequa-lo ao teor da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispdoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, ressaltamos a relevancia da iniciativa do
Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame em apresentar projeto que
regule os planos de assisténcia funerdria. Nao parece haver duvidas
quanto aos beneficios, principalmente a populagdo de baixa renda
(principais consumidores desses planos), de se prever regras para a
comercializagdo de planos e para a fiscalizagdo desse mercado pelo
Estado, de forma a promover o interesse publico e o respeito aos direitos
do consumidor.

Com as medidas do PLC n° 50 de 2014, diminui-se
consideravelmente a possibilidade de que gestdes fraudulentas ou ineptas
tornem as empresas insolventes, atingindo o consumidor em um
momento de particular fragilidade emocional. Ao se estabelecer
parametros legais para a comercializagdo dos planos e a solvéncia das
empresas ofertantes, busca-se, assim, garantir a contraprestacdo dos
servigos contratados, protegendo um publico em geral hipossuficiente
contra mas praticas.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Céamara n° 50 de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 50
de 2014 a seguinte redagao:

SF/15500.45455-53
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“Art. 2° A comercializacdo de planos funeréarios sera de
responsabilidade de empresas administradoras de planos de
assisténcia ¢ a realizacdo do funeral sera executada diretamente
por elas, quando autorizadas na forma da lei, ou por intermédio
de empresas funerarias cadastradas ou contratadas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15500.45455-53
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 50, DE 2014

(n2 7.888/2010, na Casa de crigem, do Deputado Antonio Carios Mendes Thame)

Dispde sobre planos de assisténcia
funeréria, sua normatizagéo,
fiscalizacédo e comercializac3o e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a normatizagdo, a
fiscalizacdo e a comercializacgd3o de planos de intermediacéioc
de beneficios, assessoria e prestacdo de servigo funerario
mediante a contratacdo de empresas administradoras de planos
de assisténcia funerdria com pagamentos mensais pela oferta
de toda a infraestrutura do atendimento.

Art. 2° A comercializagdo de planos funerdarios sera
de responsabilidade de empresas administradoras de planos de
assisténcia, e a realizagdo do funeral, a ser executado
diretamente quando autorizada na forma da lei ou por
intermédio de empresas funerarias cadastradas e/ou
contratadas.

Pardgrafo unicoc. Considera-se plano funerdrio ou
servigco de assisténcia funerdria o conjunto de servigos
contratades a serem prestados ac titular e seus dependentes,

na realizagdc das homenagens pdstumas.
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Art. 3° Somente serdo autorizados para
comercializagdo os planos representados por contratos
escritos gque obriguem exclusivamente & prestagdo de servicgos
de assisténcia funeridria sob a responsabilidade de entidades
privadas regularmente constituidas gue comprovem:

I - manutencdc de patrimdénio liguido contébil
equivalente a 12% (doze por cento} da receita liguida anual
obtida ou prevista com a comercializacdo dos contratos dos
planos funerdrios no exercicic anterior;

IT - capital social minimo equivalente a 5% {cince
por cento) do total da receita anual; e

ITI - comprovacgdo de guitagdoc dos tributos
federais, estaduais e rmunicipais incidentes  sobre a
atividade.

Pardgrafo tnico. S&8o dispensadas da comprovagdo das
exigéncias constantes dos incisos I a III do caput deste
artigo as microempresas definidas nos termes do inciso I do
art. 3° da Leili Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 4° Para manutengdo da autorizacdc de operagdo,
as entidades privadas constituidas deverdo:

I - manter reserva de solvéncia com bens ativos ou
imobilizados de, no minime, 10% {dez por cento) do total do
faturamento obtide ou previsto com a comercializacgdo dos
contratos celebrados neos Gltimes 12 (doze) meses; e

II - realizar auditoria contdbil independente dos
balangos anuais da sociedade, realizada por empresa de
contabilidade ou auditores devidamente registrados no

conselho p'rn'F"l ssional competente.
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§ 1° Apds o primeiro ano de comercializagdc de
planos de assisténcia funerdria, a entidade comercializadora
estard obrigada a promovef os devidos ajustes contdbeis para
adequagdo da reserva de solvéncia de que trata o inciso I do
caput deste artigo.

§ 2% Este artigo ndo se aplica as microempresas
definidas nos termos do inciso I do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembre de 2006, e gue Jé&
estejam atuando no mercado, nc minimo, 1(um) anc antes da

publicacédc desta Lei.

Art. 5¢ Fica assegurado as entidades que
comercializem planos de assisténcia até a data da promulgacgdo
desta Lei o direito a manter em vigor e a cumprir os
contratos ja firmados por elas.

Art. 6° As empresas de plancs funerdrios que nao
observarem as exigéncias de constituigcdo de patrimdnio
liquido contdbil minimo, de reserva de solvéncia, de
realizagdc de auditoria independente e de capital social
minimo terdc suas atividades suspensas até o cumprimento
integral dessas exigéncias, excetuadas as atividades
obrigatérias e imprescindiveis para o cumprimento dos
contratos j& firmados.

Art. 7° A contabilizagcdc do faturamento e das
receitas obtidas com a comercializagcdo dos planos funerérios
e das despesas a cargo da empresa comerclalizadora deve ser
efetuada distintamente dos demais ingressos da empresa.

Art. 8° O contrato de prestagdo de servigos de
assisténcia funerdria deverd prever expressamente as
seguintes obrigag¢ées e responsabilidades das partes:

I - descrigdo detalhada dos servicos compreendidos

na assisténcia funeréaria, providos pelo contratado, ou a seu
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encargo, inclusive taxas e emolumentos, tributos incidentes
nos servigos, bens e materiais consumidcs ou ndo na prestagéo
contratada, materiais, equipamentos, material de consumo,
aluguéis de equipamentos, transporte e alimentacdo, guando
compreendidos no planc de assisténcia contratado, prépric ou
de terceiros;

IT - valor e numero das parcelas a serem pagas Como

contraprestacdo dos servigos contratados;

IIT - titular e dependentes dos Servigos
contratados;
IV - nomeacdo do titular e seus dependentes e a

faculdade de inclusdo ou substituigldoc destes;

V - cléusula assecuratéria do direito de rescisdo
contratual a qualgquer tempo pelo contratante, mesmo com a
utilizacdo dos servigos, e condigdes de cancelamento ou
suspensao;

VI - forma de acionamento e area de abrangéncia;

VII - caréncia, restrigdes e limites; e

VIII - forma e parametrocs para reajuste das
parcelas e local para pagamento.

Art. 9° A fiscalizacgéo das empresas que
comercializam planos de assisténcia funeraria incumbe aos
6érgdos e as entidades integrantes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC, de que trata o art. 105 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° Os regulamentos de fiscalizacdo e o©s
procedimentos a serem seguideos, inclusive o valor das multas
pelo descumprimento das obrigagdes legais a gue estejam
obrigadas essas entidades, serfo expedidos pelo 6rgaoc federal

integrante do Sistema de que trata o caput deste artigo.
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§ 2° As administradoras de planos funerérios
deverdc registrar anualmente relatdrio de auditoria
independente e modelo do contrato comercializado no cartdrio
de registro de documentos da sua localidade-sede e das
localidades em que promoveram a comercializacgdc, bem como
apresentid-los anualmente ao ¢érgdo cu a entidade de que trata
o caput deste artigo da jurisdig@c de sua sede e das

localidades onde oferece seus servigos.

§ 3° 0O disposto ne § 2° ndc se aplica as
microempresas definidas nos termos do incise I do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que Jja
estejam atuando no mercade, no minimeo, 1 (um) ano antes da
publicagdo desta Lei.

Art. 10. As empresas gue administram os planos de
assisténcia funerdria que ndoc observarem as exigéncias desta
Lei estardo sujeitas as seguintes sancdes:

I - adverténcia escrita e fixacdo de prazos para a
sua solucdo;

IT - multa, fixada em regulamento;

IIT - suspensdo da atividade até o cumprimento das

exigéncias legais;

IV - interdigdo do estabelecimento, em caso de
reincidéncia.
Art. 11. Para todos os efeitos legais, a

contratagdo de plano de assisténcia funerdria caracteriza
relagdo de consumo.

-

Art. 12. Esta Lei entra e

g d
180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia funeraria, sua
normatizagao, fiscalizagdo e comercializagdo, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Ari. 1° Esia Lei dispde sobre a normatizagdo, a fiscalizagdc e a
comercializagdo de planos de Intermediagdo, Assessoria e Prestagdo de Servigo
Funerario mediante a contratagdo de empresas administradoras de Planos de
Assisténcia Funeral com pagamentos mensais pela disponibilizagdo de toda a infra-

estrutura do atendimento.

Art. 2°. Scomente serdo autorizados para comercializagdo os planos
representados por contratos escrifos que obriguem exclusivamente & prestagdo de
servigos de assisténcia funeraria, e sob a responsabilidade de entidades privadas

reguiarmente constituidas, que comprovem:

I — constituigdo de uma reserva técnica equivalente a 12% (doze por
cento) da receita liquida anual obtida ou prevista com a comercializagdo dos contratos

dos planos funerarios no exercicio anterior;

Il reserva de solvéncia no minimo ou equivalente a 10% (dez por cento)
do total do faturamento obtido ou previsto com a comercializagdo dos contratos
celebrados nos Ultimos doze meses;

Il — auditoria contabil independente dos balangos e balancetes mensais
da sociedade, realizada por empresa de contabilidade e/ou de auditores devidamente
registrada no Conselho Profissional competente;
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IV — capital minimo equivalente a 5% {cinco por cento) do total da receita

liquida dos contratos novos celebrados nos ultimos doze meses;

V - comprovagéo de quitag@o dos tributos federais, estaduais e municipais

incidentes sobre a atividade.

§ 1°. Apo6s o primeiro ano de comercializagdo de planos de assisténcia
funeraria, a entidade comercializadora estara obrigada a promover incontinenti os
devidos ajustes contdbeis para adequagio da reserva técnica e da reserva de

insolvéncia, estabelecidas nesta Lei.

§ 2° As entidades obrigadas ac cumprimento desta Lei terdo prazo de 12

{doze) meses para a adequacZo ao disposto nesta Lei e em sua regulamentagéo.

§ 3° Fica assegurado as entidades que comercializem planos de
assisténcia até a data da promulgagéo desta Lei direito a manter em vigor e cumprir os
contratos ja firmados por elas anteriormente ou a processos de licitagdes que venham

ocorrer.

Art. 3°. A comercializagido de planos funerarios sera de responsabilidade
de empresas que se obriguem & contratagéio  dos servigcos de assisténcia funeraria
diretamente ou por intermédio de empresas funerarias, desde que estejam devidamente

autorizadas a prestacdo dos servigos de assisténcia funeréaria.

Paragrafo Onico. Considera-se plano funerario ou servigo de assisténcia
funeraria ¢ conjunto de servigos contratados a serem prestados ac titular e seus

dependentes, compreendendo, toda a realizacdo de um atendimento funerario,
organiza¢&o e coordenagdo das homenagens pdstumas, do cerimenial e dos traslados,

providencia administrativa, técnicas legais e fornecimento de artefatos.

Art. 4°. As empresas de planos funerarios que naoc observarem a exigéncia
de capital minimo, de constituicdo da reserva técnica e da observancia da margem de
sotvéncia, e de realizagio de auditorta independente, terdo suas atividades suspensas

até o cumprimento integral das exigéncias legais contidas nesta lei.
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Art. 5°. A contabilizagdo do faturamento e das receitas obiidas com a
comercializagdo dos planos funerarios, bem como as despesas a cargo da empresa
comercializadora, devem ser contabilizados distintamente dos demais ingressos da

empresa.

Art. 6°. O contrato de prestagio de servigos de assisténcia funeraria

devera prever expressamente as seguintes obrigagdes e responsabilidades das partes:

a) descricBo detalhada dos servigos compreendidos na assisténcia
funeraria, providos pelo contratado, ou a seu encargo, inclusive taxas e emolumentos,
tributos incidentes nos servigos, bens e materiais consumidos ou ndo na prestagéo
contratada, materiais, equipamentos, material de consumo, aluguéis de equipamentos,
fransportes, e alimentagdo, quando compreendidos no plano de assisténcia contratado,

proprios e/ou de terceiros;

b) valor e nimero das parcelas a serem pagas, como contraprestagio da

contratagao;
c} titular ou seus dependentes do servigos contratados;

d) nomeagao do titular ou seus dependentes e a faculdade de incluséo ou

substituicao destes;

e) clausula assecuratoria do direito de rescisdo contratual, sem a efetiva
utilizagdo do planc de assisténcia funeraria.

Art. 7°. A fiscalizacdo das empresas comercializadoras de planos de
assisténcia funeraria incumbe ao PROCON — Procuradoria de Prolego e defesa do

Consumidor.

Art. 8°. As empresas que administram os Planos de Assisténcia Funeral,
quando nao observarem as exigéncias de constituicdo de capital minimo, margem de
solvéncia e reservas técnicas, realiza¢3io de auditoria independente e comprovagéo de

recolhimentos, passiveis das seguintes sangoes:
| - adverténcia escrita e fixacdo de prazos para a sua solucéo;

Il — multa, fixada em regulamento;
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lll - suspenséo da atividade até o cumprimento das exigéncias legais;

IV —interdi¢do do estabelecimento, em caso de reincidéncia.

Art. 9°. Para todos os efeitos legais a contratagdo de plano de assisténcia
funeraria caracteriza relagdo de consumo.

Art. 10. As entidades privadas que comercializem plancs de assisténcia
funeral sujeitam-se a fiscalizagdo do PROCON — Procuradoria de Protegéo e defesa do
Consumidor, que criard os regulamentos de fiscalizagdo e os procedimentos a ser
seguido por esta, inclusive o valor das multas pelo descumprimento das obrigagfes

legais a que estejam obrigadas essas entidades

JUSTIFICATIVA

Encaminhamos ac debate parlamentar a presente proposicdoc para a
regulamentagéo de planos de assisténcia funeraria, caracterizando servigos contratados
junto a entidades privadas que promovam a comercializagdo de planos de assisténcia
funeral aos titulares e seus dependentes e os requisitos minimos para a atividade ser
exercida e as garantias contratuais a serem observadas na comercializagdo desses

planos, para prote¢do ac consurmidor.
Verifica-se existirem empresas que promovem atualmente a venda desses

servigos, o que resulta ser desdobramento de atividade tradicional desempenhada pelas
empresas funerarias, prestadoras de servigos conexos a venda de materiais, ou a
subcontratagdo de parte destes, compreendidos meios para sepultamento de corpos
humanos, uso de elementos simbdiicos e decorativos nas vigilias e aos costumes e
cerimoniais vincutados as praticas sociais do luto e sepultamento. O diferencial ai ¢ a
remuneracio pela disponibilizagao do advento funeral, mediante parcelamento do prego
ao contratado, dessa forma afastando o elemento de risco e a imprevisibilidade do
evento morte e dos encargos que sao inerentes ao nticieo familiar ou afetivo.

A suposicdo de estar presente a necessidade de agdo regulatoria, para
minimizar a atuagdo de agentes inescrupulosos e prevenir e proteger a economia
popular, orientou a iniciativa aqui consubstanciada.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2010.
Antonio Carlos Mendes Thame

Deputado Federal
PSDB/SP
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento Dispoe saobre a protegcao do consumidor e da

Regulamento outras providéncias.
{Vide Decreto n® 2.181, de 1997)

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades
privadas de defesa do consumidor.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBROQ DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1%de maio de 1943, da Lei

n? 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de cutubro de 1999.

.............................................................................................................................................

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 _da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 {Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I -no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

..................................................................................................................

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 21/5/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12315/2014
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2014
(Projeto de Lei n° 7.888 de 2010, na origem), do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
“dispde sobre planos de assisténcia funeraria, sua
normatizacdo, fiscalizacdo e comercializagao e da
outras providéncias".

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

RELATORIA “4D HOC”: Senadora ANA RITA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 50, de 2014 (indexado como Projeto de
Lei n° 7.888, de 2010, na Casa de origem), de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que procura regular a oferta de planos de
assisténcia funeraria. O projeto foi examinado, na Camara dos Deputados,
pelas ComissGes de Seguridade Social e Familia, de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, de Defesa do Consumidor e pela de
Constituicao e Justica e de Cidadania. As trés altimas aprovaram pareceres
com substitutivos, cabendo a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a elaboragéo de substitutivo final, que aprovou, sintetizando as
contribuicdes das comissdes anteriores.

Em seus dois primeiros artigos, o projeto esclarece o objeto da
nova lei (a regulagdo da comercializagdo de planos funerarios, isto €, o
“conjunto de servicos contratados a serem prestados ao titular e seus
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dependentes, na realizacio das homenagens poOstumas™) e atribui a
responsabilidade de sua comercializacdo as empresas administradoras de
planos de assisténcia.

Em seus artigos 3° 4° 5° 6° e 7° o0 projeto estabelece
condicOes para o credenciamento e para o funcionamento continuado dos
planos funerarios, de modo a assegurar a solvéncia e a capacidade de
resposta imediata dos contratados face a necessidade dos contratantes.

Em seu art. 8°, fixa obrigagdes e responsabilidades das partes
que o contrato entre elas devera obrigatoriamente conter.

Em seu art. 9°, o PLC atribui ao Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor a competéncia de fiscalizar as empresas que comercializam
planos funerarios.

O art. 10 comina penas as empresas em razdo do
descumprimento dos preceitos da lei.

Por fim, o art. 12 define a relacdo econdmica regulada pelo
projeto como relagdo de consumo, e o art. 13 fixa a data de 180 dias da
publicacdo oficial da lei para a entrada em vigor da mesma.

O autor justifica sua proposicao pela necessidade de evitar que
agentes econdmicos inescrupulosos explorem a boa-fé e a necessidade de
pessoas economicamente desfavorecidas, que estariam contratando a
assisténcia funeraria com agentes manifestamente incapazes de prestar 0s
servigos prometidos, bem como pela defesa da economia popular. A
solidez econémica dos prestadores de servico é objeto de realce no projeto,
como se pode depreender dos artigos 3° ao 7°.

O PLC n° 50, de 2014, foi distribuido a CAS e a Comissao de
Assuntos Econdmicos.

N&o foram apresentadas emendas a esta Comissdo durante o
prazo regimental.

Il - ANALISE

€s2014-05605
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De acordo com o art. 100, incisos | e 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS o0 exame de proposi¢fes que digam
respeito a seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e outros
assuntos correlatos, o que torna regimental o seu exame do PLC n° 50, de
2014,

Sob essa perspectiva, ndo se observam Obices quanto a
juridicidade e a constitucionalidade da proposigé&o.

No que respeita a substancia da matéria, tem-se que o projeto
dirige-se a relagbes comerciais importantes, que surgiram de modo
espontaneo, em razdo do progresso econdmico da sociedade em direcéo a
generalizagdo do bem-estar. A espontaneidade levou tais novas relagdes
econbmicas tdo longe quanto foi possivel, mas agora chega 0 momento de a
Lei regular tais relacdes, de modo a que se transformem em praticas
solidas, de interesse publico e com respeito aos direitos do consumidor. O
PLC n° 50, de 2014, elege os meios adequados e alcanca todos esses
objetivos.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei da Camara n° 50, de 2014.

Sala da Comissao, 17 de dezembro de 2014.

Senador
WALDEMIR
MOKA, Presidente

Senadora ANA
RITA, Relatora “ad
hoc”

€s2014-05605
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:462 Reunido, Extraordinaria, da CAS
Data: 17 de dezembro de 2014 (quarta-feira), as 09h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 307, de 2012 - Complementar, do
Senador Pedro Taques, que altera o art. 3°da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
para estabelecer o prazo de trinta dias,
prorrogaveis a critéerio do  juiz, para
cumprimento de ordem judicial de quebra de
sigilo bancario, sob pena de configurar crime de
desobediéncia.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 307, de 2012 - Complementar, do Senador Pedro Taques, para estabelecer
prazo para cumprimento e puni¢do para descumprimento de ordem judicial de
quebra de sigilo bancério pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdao de
Valores Mobilidrios e pelas instituigdes financeiras, conforme o disposto no art.
1°do PLS. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a Lei Complementar
n°® 105, de 2001, estabelece regras minimas para a quebra do sigilo bancério,
mas olvida a puni¢do pelo descumprimento da ordem judicial que a determina.
Em decorréncia, a morosidade das quebras de sigilo bancério tem sido
empecilho para provimentos jurisdicionais, inclusive para os trabalhos
investigativos das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Afirma ainda que o prazo estabelecido de trinta dias podera ser
prorrogado a critério do juiz, que saberd avaliar, no caso concreto, a dificuldade
no cumprimento da ordem proferida. Por fim, pondera que ndo se trata da
criacdo de um novo tipo penal, de modo a interferir no principio da intervengao
minima, mas sim a busca pelo aperfeicoamento e eficiéncia da norma
atualmente vigente.

SF/15825.29914-30
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A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissdao de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ). Foram
apresentados dois pareceres no ambito da CAE por causa de sugestdes de
diversos senadores, ambos favoraveis ao projeto, sem vota¢do, mas a proposicao
continuou a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e
do Ato da Mesa n° 2 de 2014.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario. Como o PLS sera analisado na CCJ, nao
abordaremos a sua constitucionalidade e juridicidade.

Sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicagdo direta sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

A Lei Complementar n°® 105, de 2001, ao dispor sobre o sigilo das
operagdes de instituigdes financeiras, manteve a regra geral insculpida no art. 38
da Lei n° 4.595, de 1964, isto ¢, manteve a regra do dever de sigilo pelas
instituicdes financeiras quanto as suas operagdes ativas e passivas € servigos
prestados e, a0 mesmo tempo, estabeleceu excecdes ao dever de sigilo.

Cabe observar que o Banco Central do Brasil ndo era depositario
das informag¢des bancarias relacionadas ao cadastramento de contas de clientes.
Dessa forma, a solicitagdo de informagdes judiciais e de comissoes
parlamentares de inquérito o obrigava a oficiar a todas as institui¢cdes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional. Muitas vezes, a Autoridade Monetaria recebia
oficios de bancos a informar que os investigados neles ndo mantinham
aplicacdes financeiras ap6s um prazo por demais dilatado.

Mas por meio da Lei n° 10.701, de 2003, que alterou a Lei n® 9.613,
de 1998, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos
e valores, foi estabelecido que o Banco Central deve manter registro
centralizado, formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituicdes
financeiras, bem como de seus procuradores.

Essa exigéncia foi implementada por intermédio da Circular n°
3.287, de 2005, do Banco Central, que instituiu o Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional (CCS) e impds o acesso a esses dados, a partir de

ss2015-03890
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requisicdo a todas as instituigdes componentes do Sistema Financeiro Nacional.
Conforme o art. 3° da Circular n° 3.347, de 2007, que revogou a Carta-Circular
n°® 3.287, de 2005, anteriormente citada, as institui¢des financeiras devem
atualizar diariamente o CCS e manter a base de dados por dez anos.

O CCS consiste em sistema informatizado, sob a gestdo do Banco
Central do Brasil, com a capacidade de:

I - armazenar as seguintes informagdes de correntistas ou de
clientes, bem como de seus representantes legais ou convencionais:

a) namero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) CNPJ da institui¢do com a qual mantenha relacionamento;

¢) datas de inicio e, se for o caso, de fim do relacionamento com a
institui¢ao;

Il - propiciar o atendimento de solicitagdes, formuladas pelas
autoridades legalmente competentes, de informagdes sobre:

a) o relacionamento mantido entre as instituigdes e seus
correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais,
quando houver, a partir dos dados referentes ao CPF ou ao CNPJ;

b) correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou
convencionais, a partir do conjunto de dados composto pelo nimero da conta,
codigo da agéncia e CNPJ da institui¢do financeira.

Dessa forma, quanto ao mérito, a atualizacao da Lei Complementar
n® 105, de 2001, ¢ medida recomendada em razdo do avango tecnologico
experimentado ao longo de sua vigéncia.

Como exemplo de outras inovagdes importantes surgidas no
periodo, podemos destacar a implantacdo do sistema eletronico para bloqueios
judiciais, o Bacen Jud, que permite a comunicagdo eletronica entre o Poder
Judiciario e as institui¢des financeiras, com intermediacdo, gestdo técnica e
servico de suporte a cargo do Banco Central. Por meio desse sistema, os
magistrados protocolizam ordens judiciais de requisicdo de informagdes,
bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores bloqueados, que serdo
transmitidas as instituigdes financeiras para cumprimento e resposta.

Outro exemplo a ser citado ¢ o Sistema de Investigagdo de
Movimentagdo Bancaria (SIMBA), implantado em 2010, desenvolvido pelo

ss2015-03890
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Ministério Publico Federal, para uso das institui¢des financeiras na transmissao
de extratos e de informagdes bancérias de clientes que tiveram seu sigilo
bancério afastado, bem como para auxiliar as autoridades competentes no exame
da analise de dados oriundos de quebras de sigilo bancério.

No entanto, em que pese tais avangos tecnoldgicos, grande parte da
base de dados das instituicdes financeiras, que incluem informacdes cadastrais,
lancamentos contdbeis, aplicagdes financeiras, entre outras, estdo armazenadas
em midias ndo eletronicas, como relatdrios em papel, microfichas, microfilmes,
além de base historica de dados de bancos incorporados por outras institui¢oes.

Por essa razdo, entendemos ser mais adequada a fixacdo do prazo
geral de 45 dias para atendimento as ordens judiciais de quebra de sigilo. O
prazo maximo de 45 dias justifica-se, pois, além da necessidade de rastreamento
das informacdes, o volume de ordens judiciais recebidas pelas instituicoes
financeiras ¢ extremamente elevado.

Além disso, entendemos que qualquer pessoa pode ser sujeita ativa
do crime, ou seja, trata-se de crime comum e estd sujeito a pena aquele que
incorrer na conduta, isto €, somente aquele que recebe a ordem e a desobedece
conscientemente pode responder pelo crime.

Nao ¢ possivel juridicamente impor a penalidade do crime ao
diretor das pessoas juridicas, de forma objetiva, como pretende a proposta, sem
perquirir sua efetiva participacao na conduta de desobedecer a ordem judicial e a
sua vontade de assim fazé-lo, considerando que vigora no sistema penal
brasileiro a responsabilidade pessoal e subjetiva do autor do delito, que ¢
exatamente o sujeito que pratica a conduta tipica.

Dessa forma, para que se possa conferir maior rigor no
cumprimento das ordens judiciais de quebra de sigilo bancario, a exemplo de
outras leis especiais, prefere-se a previsdo de penalidades administrativas e
pecunidrias contra pessoa juridica.

III - vOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do PLS
n°® 307, de 2012 — Complementar, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, DE 2012 - COMPLEMENTAR
(SUBSTITUTIVO)

ss2015-03890
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Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, para estabelecer o prazo de
quarenta e cinco dias, prorrogaveis a critério do
juiz, para cumprimento de ordem judicial de
quebra de sigilo bancario, sob pena de configurar
crime de desobediéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de

2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ss2015-03890

“Art. 3° Serfo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas instituigdes financeiras, no
prazo de quarenta e cinco dias, prorrogaveis a critério do juiz, as
informagdes ordenadas pelo Poder Judicirio, preservado o seu carater
sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo
servir-se para fins estranhos a lide.

§ 4° A recusa ou o atraso injustificados em prestar as informagdes
sujeita as pessoas referidas no caput as seguintes sangdes,
cumulativamente ou ndo, a serem impostas pelo juiz:

I — adverténcia;

I — multa pecuniaria no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais), até
o cumprimento da ordem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15825.29914-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 307, DE 2012

(Complementar)

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, para estabelecer o prazo de trinta dias,
prorrogaveis a critério do juiz, para cumprimento de
ordem judicial de quebra de sigilo bancario, sob pena
de configurar crime de desobediéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios e pelas instituicBes financeiras, no
prazo de trinta dias, prorrogaveis a critério do juiz, as informacdes
ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater sigiloso
mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a lide.

§ 4° Constituem crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, imputavel aos diretores das
pessoas juridicas mencionadas no caput, 0 ndo cumprimento ou 0 atraso no
atendimento de ordem judicial de quebra de sigilo bancério.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, estabelece regras
minimas para a quebra de sigilo bancério, mas olvida a puni¢édo pelo descumprimento da
ordem judicial que a determina.

Como ndo hd um prazo estabelecido na lei para o atendimento das
requisi¢bes judiciais, as instituicbes financeiras podem protelar o fornecimento de
informacgdes das quais dependem diversos provimentos jurisdicionais, inclusive medidas
cautelares urgentes, o que acarreta indiscutivel dano a realizacdo da justica.

Essa morosidade no cumprimento das quebras de sigilo bancario tem sido
empecilho até mesmo para a continuidade dos trabalhos das Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPI), que, apesar de requisitar a remessa de informacgfes de transacdes
financeiras de investigados as instituicbes bancarias, precisam aguardar prazos
indefinidos que acabam tornando seu trabalho inoperante.

Sabe-se que a prova documental € material primordial e indispensavel para
a apuracao criminal e a velocidade da sua producdo pode significar desmantelar ou nao
uma organizagao criminosa e garantir a eficacia da acdo penal.

Ademais, devemos lembrar que a simples auséncia de identificacdo de
clientes e manutencéo de registros ou omissdo de comunicacgdo de operacdes financeiras
ao Conselho de Atividades Financeiras (Coaf), ja possibilitam a aplicacdo das
responsabilidades administrativas previstas no art. 12 da Lei n. 9.613/98, sancdes
inexistentes em se tratando de ordens judiciais.

De modo que, é desproporcional a sistematica apontada, merecendo uma
abordagem legislativa rigida, expressa e clara do Congresso Nacional.

Optamos, neste permeio, por estabelecer, no art. 3° da Lei Complementar n.
105, que o prazo para atendimento das determinacdes judiciais de que se cuida é de 30
dias, prorrogével a critério do juiz, que saberd avaliar, no caso concreto, a dificuldade no
cumprimento da ordem proferida.

Além disso, inserimos, no mesmo art. 3°, 0 § 4° para estabelecer
inequivocamente a responsabilidade penal pelo descumprimento ou pelo atraso no
atendimento da decisao judicial, que deve recair sobre os diretores da pessoa juridica,
incursos no crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Cédigo Penal.
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Pondere-se que ndo se trata da criagdo de um novo tipo penal, de modo a
interferir no principio da intervencdo minima, mas sim a busca pelo aperfeicoamento e
eficiéncia da norma atualmente vigorante.

Em suma, esperamos, com esta proposicdo, aperfeicoar a legislacdo para
tornar mais eficiente e eficaz a justica brasileira, especialmente na apuracdo de indicios
de condutas delituosas, concedendo instrumentos capazes de auxiliar na busca da
verdade real. Pelo o que, contamos com a colaboracgéo e apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicbes  financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

(..

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicbes financeiras as informacdes ordenadas pelo Poder
Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas
ndo poderao servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestagdo de
informacdes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissdo de
inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha relacdo com as
atribuigcbes do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipdteses do § 1° o requerimento de quebra de sigilo independe da
existéncia de processo judicial em curso.

§ 3% Além dos casos previstos neste artigo o0 Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as informagGes e 0s documentos necessarios a
defesa da Unido nas agdes em que seja parte.

LEIN°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencado da utilizacdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

Vide Decreto n° 2.799, de 1998

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO VI

Da ldentificacdo dos Clientes e Manutencéo de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas;

lIl - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operacoes, que lhes permitam atender ao disposto neste artigo e
no art. 11, na forma disciplinada pelos érgdos competentes; (Redacao dada pela Lei n°

12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no érgao regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf),
na forma e condic¢des por eles estabelecidas; (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

V - deverdo atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e
condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das
informacdes prestadas. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacao referida
no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la,
bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta
ou da conclusdo da transacdo, prazo este que poderd ser ampliado pela autoridade
competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operagbes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

(.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

(..
Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

(.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 23/08/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13981/2012
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PARECER N* , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolu¢do do Senado n° 26, de
2015, que altera a Resolugdo n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, que dispoe sobre as operagoes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, e
da outras providéncias, para permitir que as
estruturas de Fundo de Investimento em Direitos
Creditorios (FIDC), com base em recebiveis
originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo
sejam considerados e enquadrados como operagdo
de crédito conforme estabelecido pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na hipotese que
prevé.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Resolugdo
do Senado (PRS) n° 26, de 2015, das Senadoras Regina Sousa e Fatima
Bezerra, que altera a Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, para
permitir que as estruturas de Fundo de Investimento em Direitos Creditorios
(FIDC), com base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida
ativa, ndo sejam considerados e enquadrados como operagdo de crédito
conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal na hipotese que
preveé.

O projeto em questao ¢ composto de dois artigos.

SF/15766.77530-62
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Nos termos do art. 1° do PRS, o art. 5° da Resolu¢ao do Senado
Federal n°® 43, de 2001, passa a vigorar acrescido do inciso VII, com as alineas

G(aﬁﬁ e G(b’?:

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VII- em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a.

ceder o fluxo de recebimentos relativos a periodo posterior ao
do mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para
capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou para amortiza¢do
extraordinaria de dividas com a Unido;

dar em garantia ou captar recursos a titulo de
adiantamento ou antecipa¢do do fluxo de recebimentos,
cujas  obrigagdes  contratuais respectivas ultrapassem o
mandato do chefe do Poder Executivo.” (NR)

O artigo 2° do PRS altera o § 2° do artigo 5° da Resolugdao do
Senado Federal n° 43, de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° - Qualquer receita proveniente da antecipag¢do de receitas de
royalties ou da antecipa¢do do fluxo de recebimentos dos créditos
inscritos em divida ativa serd exclusiva para capitalizagdo de
Fundos de Previdéncia ou para amortiza¢do extraordindria de

dividas com a Unido.

»

Na Justificagdo, esta dito que este projeto de resolugdo tem por
objetivo incluir, na Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, texto que
permita esclarecer que as estruturas de FIDC, com base em recebiveis
originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo devem ser considerados e
enquadrados como operacao de crédito, no conceito estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tal interpretacdo foi defendida pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional através do parecer PGFN/CAF/N° 2900/2007. Naquela
oportunidade, foi analisada a estruturacdo do FIDC-PBH, realizada pelo
municipio de Belo Horizonte (MG) em 2009, utilizando assessoria do BB.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

SF/15766.77530-62
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II - ANALISE

O Projeto de Resolugao do Senado n° 26, de 2015, se encontra de
acordo com a Constituicdo Federal (CF), com as regras regimentais do
Senado Federal e atende aos principios da boa técnica legislativa. Nada temos
a opor quanto aos aspectos juridicos da proposta.

O objetivo do PRS ¢ alterar o artigo 5° da Resolugao do Senado
Federal n° 43, de 2001, que dispde sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e da outras
providéncias, incluindo informag¢des mais claras sobre o tratamento a ser dado
aos Fundos de Investimento em Direitos Creditorios.

A alteracdo proposta permite que as estruturas de FIDC, com
base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo sejam
considerados e enquadrados como operacao de crédito conforme estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na hipotese que prevé.

Para que se entenda o objetivo do projeto, necessario se faz uma
revisao conceitual, bem como um historico da situacao.

A divida ativa abrange os créditos a favor da fazenda publica,
tanto de natureza tributdria quanto ndo tributaria e ndo recebidos nas datas
acordadas ou aprazadas. A inscricdo em divida ativa tem o objetivo de
legitimar a origem do crédito em favor da fazenda publica, acrescentando os
requisitos juridicos para as acdes de cobranca.

Os valores inscritos em divida ativa podem gerar um fluxo de
caixa, em razdo da recuperacdo de valores, representando créditos a receber
ou um ativo. Tais valores podem ser incluidos em programas de recuperacao
de dividas, visando recebimento imediato ou negociacdo administrativa.

Assim sendo, em 2009, a prefeitura de Belo Horizonte (MG),
utilizando assessoria do Banco do Brasil, estruturou um Fundo de
Investimento em Direitos Creditorios, utilizando a cessao do fluxo de caixa
de recebiveis gerados pelos adimplementos dos parcelamentos da divida
ativa municipal. Tal estruturagdo estava amparada no parecer PGFN/CAF N°
2900/2007, que concluia que a cessdo do fluxo, na forma apresentada, ndo
representava operacao de crédito para efeito da LRF.

SF/15766.77530-62
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Entretanto, no final de 2009, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), através da Instrugdo de Processo TC-016.585/2009-0, entendeu que a
estrutura se enquadrava no conceito de operacdo de crédito estabelecida no
artigo 29, inciso III da LRF. Este relatorio recebeu contra-argumentagao da
Diretoria Juridica do Banco do Brasil e ainda aguarda encaminhamento do
ministro-relator Raimundo Carrero da Silva para conclusio da analise.

O objetivo do Projeto de Resolugdo sob analise ¢ resolver de uma
vez por todas a controvérsia sobre os FIDC.

Alids, ¢ importante observar que o PRS ndo esté tentando alterar
indiretamente a LRF. O projeto apenas tenta tornar a Resolu¢cdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, mais clara. A alteragdo proposta esta de acordo com
varios pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
segundo os quais os FIDC ndo deveriam ser enquadrados como operagdo de
crédito.

Considerando que a alteragdo que estd sendo proposta a
Resolucdo n® 43, de 2001, visa tdo somente tornar explicita uma interpretagao
da LRF que vem sendo defendida hd varios anos pela PGFN, julgamos
importante citar o parecer PGFN/CAF/No 1579/2014:

Esta PGFN consolidou ha muito o entendimento de que a cessdo de
direitos creditorios inscritos em divida ativa tributdria ou ndo
tributdria, quando puder ser caracterizada como cessdo definitiva,
isto é, que ndo envolva obrigacdo de pagar, mas, tdo somente, de
fazer, ndo se enquadra no conceito de operagdo de crédito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Poder-se-ia, talvez, argumentar que este entendimento da PGFN ¢é
por demais literal, que ndo se estaria atentando para a finalidade da
lei. Mas, tal ndo é o caso. Na verdade, a visdo da PGFN atende
perfeitamente ao sentido finalistico da LRF, o qual ndo é, como
parecem entender os que defendem a tese de que a mera antecipag¢do
de recursos futuros deveria ser enquadrada no conceito de operagdo
de crédito, interferir nas escolhas do ente publico, no tocante a
distribui¢do intergeracional de receitas, mas o de garantir a
administra¢do sustentavel da divida publica. Em outras palavras,
dado que a cessdo definitiva de direitos creditorios, incluindo a
modalidade ‘cessdo do fluxo financeiro decorrente de direitos
creditorios’, embora constituindo, como toda alienagdo de um ativo,
uma antecipagdo de receitas futuras efetivas ou potenciais, ndo
constitui operagado de crédito para os fins da LRF, por ndo acarretar
endividamento novo ou mais gravoso para o ente que cede tais
direitos. Ou seja, dependendo do uso mais ou menos sabio que se dé

SF/15766.77530-62
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aos recursos antecipados com a venda de ativos, pode-se até admitir
que o ente, em decorréncia da venda do ativo, ficou mais pobre no
futuro, mas ndo que ficou mais endividado.

Pelo exposto, respondemos as questoes postas na consulta da STN,
no sentido de que:

a) As operagbes de cessdo definitiva de direitos creditorios ou do
fluxo financeiro decorrente de tais direitos, quando ndo implicar,
direta ou indiretamente, qualquer compromisso de garantir o
recebimento do valor do crédito cedido, em caso de inadimplemento
por parte do devedor, ndo constitui operagdo de crédito, no sentido
da LRF;

b) A submissdo de qualquer operag¢do de ente subnacional ao
processo de verificagdo, pelo Ministério da Fazenda, de limites e
condigdes, previsto no art. 32 da LRF e em dispositivos correlatos
da RSF n° 43, de 2001, depende da caracteriza¢do da referida
opera¢do como operagdo de crédito, motivo pelo qual as operagoes
de cessdo definitiva de direitos creditorios ou do fluxo financeiro
decorrente de tais direitos, desde que nas condig¢oes descritas no
item ‘a’ acima, ndo se submetem ao referido processo de
verificagdo;

¢) A posigdo da PGFN sobre as operagoes de cessdo definitiva de
direitos creditorios ou do fluxo financeiro decorrente de tais direitos
tem sido a mesma, em esséncia, no sentido definido nos itens ‘a’ e
‘b’ acima, a qual, salvo modifica¢do de entendimento ou enquanto
ndo houver posicionamento vinculante distinto por parte da cupula
da Advocacia-Geral da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido,
devera servir de orientagdo basica para a andlise por parte da STN
das referidas operagées.

O texto acima citado se refere a “consulta sobre o enquadramento
ou ndo no conceito de operagdo de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) de Criacao de Fundo de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC)
pelo Municipio de Nova Iguagu — RJ”. Ele representa a opinido oficial da
PGFN sobre o assunto.

Entendemos que a argumentagdo da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional estd muito bem fundamentada. Nada temos a acrescentar ao
muito que ja foi dito e escrito sobre o assunto nos ultimos anos.

Julgamos, portanto, meritorio o Projeto de Resolucdo, nos termos
em que ele foi proposto.

SF/15766.77530-62
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I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Resolugao n° 26, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15766.77530-62
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 26, DE 2015

O SENADO FEDERAL resolve:

Altera a Resolugcdo n® 43, de 2001, que
dispbe sobre as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e
condicbes de autorizagcdo, e da outras
providéncias, para permitir que as
estruturas de FIDC  (Fundo de
Investimento em Direitos Creditorios), com
base em recebiveis originados pelo
parcelamento de divida ativa, ndo sejam
considerados e enquadrados como
operacao de crédito conforme
estabelecido pela Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), na hipétese que prevé.

Art. 12. O Art. 52 da Resolugédo do Senado Federal n? 43, de 2001, passa a

vigorar acrescido do inciso VII, “a” e “b”:

“Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VII- em relagéo aos créditos inscritos em divida ativa:

a. ceder o fluxo de recebimentos relativos a periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizagdo de
Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo extraordindria de dividas

com a Uniao;
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b. dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou
antecipacdo do fluxo de recebimentos, cujas obrigacbes contratuais
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

Art. 2°. O pardgrafo 2° do artigo. 5° da Resolugéo do Senado Federal n® 43, de
2001, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

§ 22 - Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties ou
da antecipacado do fluxo de recebimentos dos créditos inscritos em
divida ativa serd exclusiva para capitalizagdo de Fundos de Previdéncia ou
para amortizacdo extraordindria de dividas com a Uni&ao”.

Justificacao

DIiVIDA ATIVA

A Divida Ativa abrange os créditos a favor da Fazenda Publica,
tanto de natureza tributaria quanto nao tributaria e ndo recebidos nas datas
aprazadas. A inscricao em Divida Ativa é ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento
dos necessarios requisitos juridicos para as acdes de cobrancga, constituindo,
portanto, uma fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo pela
recuperacgao de valores, espelhando créditos a receber e um ativo.

Os valores inscritos em Divida Ativa podem ser incluidos em
Programas de Recuperagdo de Dividas, visando recebimento imediato ou
renegociacao administrativa, amparados em legislacdo especifica.

ATUACAO DOS BANCOS PUBLICOS NA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA

Nas esferas estadual e municipal, os bancos publicos atuam com
o produto Arrecadacao de Divida Ativa, que constitui na prestacéo de servigo
de arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa, por meio de emissao de
boletos, sem outros meios de abordagem aos contribuintes inadimplentes.

Em set/2008, com a publicagdo da Lei n® 11.775, o Governo
Federal autorizou a PGFN a contratar, com dispensa de licitagao, instituicdes
financeiras integrantes da Administracdo Publica Federal, para facilitar o
processo de liquidagdo ou renegociacao de dividas rurais inscritas em Divida
Ativa da Unido — DAU.

O BB formalizou contrato com a PGFN para a prestagdo do
servico, incluindo a possibilidade de terceirizar parte dos servicos a empresa
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do conglomerado. Em set/2009, a NT Digov 80046/2009 autorizou a
formalizacdo do contrato com a Ativos S.A para prestacdo de servigos
acessorios a cobranca administrativa da divida ativa da Unido, no ambito do
contrato formalizado com a PGFN.

A PGFN manifestou interesse na atuacao do BB na cobranca
administrativa das dividas ndo provenientes de opera¢des de crédito rural,
inscritas em DAU e de valor inferior a R$ 50.000,00.

CARTEIRA DE DiVIDA ATIVA

De acordo com o Relatério Finangas do Brasil (FINBRA/2013) e
os Relatérios Resumidos de Execucao Orgcamentaria (RREO/2013), a receita
de divida ativa dos estados e municipios atingiu montante superior a R$ 11
bilhdes, com uma carteira de langamentos inscritos em torno de R$ 500
bilhdes.

AMPLIACAO DE RECEITA E EFICIENCIA NA GESTAO
PUBLICA

A experiéncia adquirida pelo BB na cobranga administrativa da Divida
Ativa da Unido o credencia para atuar com as dividas de entes subnacionais,
considerando que o modelo proposto segue, quase na totalidade, o modelo
utilizado pela PGFN.

O servico pretende entregar aos entes publicos resultados mais
positivos no fluxo de caixa considerando o aumento de arrecadacdo, a
contribuicdo para o equilibrio fiscal, a regularizagéo cadastral e financeira de
contribuintes e a redugdo de custos administrativos. Além disso, possibilitara
ao BB ser conhecedor do fluxo de carteira e recebimento dessas dividas,
criando oportunidade de securitizagéo e oferta do fluxo por instrumentos de
mercado, quando possivel.

O modelo de negdcio proposto consiste no incremento do servico de
cobranca/arrecadacdo atualmente ofertado pelos bancos publicos aos
estados e municipios, sendo que o Banco passara a gerenciar 0s processos
de emissdo e pagamentos dos boletos, controle contabil e financeiro, € a
Ativos S.A Gestdo de Cobranca e Recuperacdo de Crédito atuara na
abordagem aos contribuintes inadimplentes inscritos em Divida Ativa,
melhorando o desempenho e o retorno dos valores inadimplidos.
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SECURITIZACAO DO FLUXO DA DiVIDA ATIVA

Em 2009, o municipio de Belo Horizonte (MG), utilizando assessoria
do BB, estruturou um FIDC — Fundo de Investimento em Direitos Creditérios,
utilizando a cessdo do fluxo de caixa de recebiveis gerados pelos
adimplementos dos parcelamentos da divida ativa municipal.

A estruturacdo do FIDC-PBH estava amparada no parecer
PGFN/CAF/N? 2900/2007 que concluia que a cessao do fluxo, na forma
apresentada, ndo se tratava de operagdo de crédito pra fins da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

No final de 2009, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Instrucdo de Processo n® TC-016.585/2009-0, formulado pela SEMAG -
Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, entendeu que a estrutura
estava enquadrada no conceito de operagdo de crédito, estabelecido no
Artigo 29, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O relatério apontou a cessdo do fluxo de caixa como compromisso
financeiro e ndo como alienagao definitiva de ativos. O relatério do TCU
recebeu contra-argumentacdes da Diretoria Juridica do BB e ainda aguarda
encaminhamento do ministro-relator (Raimundo Carrero Silva), para
concluséo da analise.

A sugestdo tem por objetivo incluir, na Resolugdo n® 43/2001 do
Senado Federal, texto que permita esclarecer que as estruturas de FIDC,
com base em recebiveis originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo
devem ser considerados e enquadrados como operagdo de crédito, no
conceito estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Sala das Sessoes, de de 2015.

Senadora Regina Sousa

Senadora Fatima Bezerra
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUCAO N° 43, DE 2001 (*)

Dispbe sobre as operagbes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condigcbes de autorizagdo, e dd outras providéncias.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigcos, mediante emissdo, aceite ou aval de
titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

lll - assungé@o de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos;

IV - realizar operacdo de crédito que represente violagdo dos acordos de
refinanciamento firmados com a Uniao;

V - conceder qualquer subsidio ou isen¢do, reducéo da base de calculo, concesséo
de crédito presumido, incentivos, anistias, remisséo, reducbes de aliquotas e quaisquer
outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias retro
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo.

VI - em relagdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de participagao governamental obrigatéria, nas modalidades de royalties,
participacdes especiais e compensagdes financeiras, no resultado da exploracdo de
petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou zona econdémica
exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagdo
extraordinaria de dividas com a Uni&o;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipagao, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.
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§ 12 Constatando-se infragdo ao disposto no caput, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizagéo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas
para efeito do computo dos limites dos arts. 6° e 7° e a entidade mutuéaria ficara impedida
de realizar operacgéo sujeita a esta Resolugao.

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties serd
exclusiva para capitalizacao de Fundos de Previdéncia ou para amortizagao extraordinaria
de dividas com a Unido.

§ 3% Nas operacdes a que se refere o inciso VI, serdo observadas as normas e
competéncias da Previdéncia Social relativas a formacdo de Fundos de Previdéncia
Social.(NR)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 27/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicactes — Brasilia-DF
0S: 12387/2015
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 280, de 2013, que dispde sobre a destinagdo para as
areas de educacdo e saude da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de producdo de
blocos exploratorios de petrdleo e gas natural na area
do pré- sal.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos Senadores
Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque, que tem por objetivo destinar para as
areas de satde e educagdo a totalidade dos recursos obtidos a partir do
pagamento do bonus de assinatura dos contratos de exploracdo do petrdleo em
areas do pré-sal sob o regime de partilha.

O PLS altera trés artigos da Lei n° 12.351, de 2010, que dispde
sobre o regime de partilha e cria o Fundo Social. No art. 47, que enumera as
areas possiveis de atua¢do do Fundo Social, a nova redacdo altera os incisos I e
IV do caput para dizer que os recursos serdo gastos em educagdo basica e em
saude publica infantil, respectivamente. A redagdo atual para esses incisos diz
somente que os recursos serdo gastos em educacdo e saude publica,
respectivamente, sem qualificar com “bésica” ou “infantil”.

1

SF/15297.33493-96
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Para o art. 49, o PLS estatui que o Fundo Social passara a contar
com a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos contratos de
partilha de producao. Atualmente, a Lei n°® 12.351, de 2010, somente prevé que
parcela desses bonus ird compor o Fundo Social, mas ndo especifica que parcela
¢ esta.

Por fim, o novo art. 51 estabelece que, caso sejam sacados recursos
do principal, e ndo somente do rendimento (o que j& ¢ permitido), a satde
infantil e educagdo basica deverdo receber, no minimo, propor¢do equivalente a
participagdo relativa dos bonus de assinatura nos aportes totais do Fundo Social.

Os autores justificam o PLS argumentando que os recursos do
petroleo t€m de ser direcionados para atividades que garantam retorno no longo
prazo, de forma que, quando se exaurirem as reservas, a sociedade possa
usufruir dos beneficios da exploragdo de forma sustentavel e continuada.

Antes desta Comissdo, o PLS foi objeto de deliberacdo pelas
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) e Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). No prazo regimental ndo
foram apresentadas emendas, mas, conforme destacaremos a seguir, as
Comissodes temadticas aprovaram o projeto acatando as emendas propostas pelos
respectivos relatores.

A CI aprovou o projeto com emenda que tinha por objetivo
aprimorar a técnica legislativa e a redag@o do projeto. Sobre a técnica legislativa,
introduziu linha pontilhada apos as alteragdes propostas para os arts. 47 ¢ 49,
com o objetivo de indicar que os dispositivos atualmente vigentes e que estao
situados apos os dispositivos que se pretende alterar ndo serdo revogados. Em
relagdo ao art. 51, desmembrou a proposta de redagdo para o paragrafo tinico em
dois paragrafos, sem alterar o contetdo.

A CE também aprovou o PLS, apresentando subemenda a Emenda
n® 1 — CI, para acrescentar o termo “publica” apos a expressdao “educacio
basica”. Dessa forma, os recursos do Fundo Social passariam a ser aplicados
somente em educacao basica publica, e ndo somente em educagdo bésica, como
previu o PLS originariamente.

SF/15297.33493-96
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Na CAS o PLS recebeu uma emenda e trés subemendas. A
Emenda alterou a ementa do PLS, para torné-lo mais consistente com o objetivo
do projeto. Nas submendas (a2 Emenda da CI):

I — mantiveram a proposta da CE de restringir o uso dos recursos do
Fundo Social a educagdo basica publica;

I — suprimiram o termo “infantil” apds a expressdo ‘‘saude
publica”, o que implica retornar ao texto atual da Lei n° 12.351, de 2010, que
faz referéncia somente a satide publica;

III — acrescentou paragrafo ao atual art. 47 da Lei n° 12.351, de
2010, para especificar que os recursos provenientes do Fundo Social ndo serdo
computados para efeitos do montante minimo a ser aplicado pela Unido em
acoes e servicos publicos de saude, conforme dispde o art. 5° da Lei
Complementar n° 141, de 2012.

II - ANALISE

Tendo em vista que caberd a esta Comissdo a deliberacdo em
carater terminativo, antes da analise de mérito, gostariamos de esclarecer que
nao ha dbices do ponto de vista constitucional e legal. A iniciativa parlamentar ¢
legitima, pois se trata de matéria de competéncia da Unido (conforme art. 48, |
da Constituicdo Federal — CF) e ndo se encontra entre os temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da CF. O PLS
também atende aos requisitos de juridicidade, pois apresenta carater geral; traz
inovagdes no mundo juridico; utiliza a norma juridica adequada (lei ordinaria)
para tratar do assunto; tem capacidade coercitiva; € abstrata e se adéqua aos
principios constitucionais e legais vigentes.

Em relagdo a técnica legislativa, caso o Projeto prospere,
concordamos ser necessario fazer os reparos nos termos propostos pela Emenda
n° 1 da CI. Contudo, conforme explicaremos adiante, entendemos que, naquilo
que concordamos com o mérito do projeto, a matéria estd prejudicada e,
portanto, o PLS deve ser rejeitado.

SF/15297.33493-96
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Quero consignar, em primeiro lugar, meu total
comprometimento com educacdo e saude. Alinho-me com os interesses dos
autores deste PLS, bem como de tantos outros Senadores e Senadoras, de que ¢
necessario investir mais nessas areas para construirmos uma sociedade mais rica
e justa. Apesar dos importantes avangos que testemunhamos nos ultimos anos,
sabemos que muito hd que ser feito. Também concordo que os recursos do
petréleo sdo finitos e, portanto, devem ser aplicados em algo que traga frutos
perenes para a sociedade, como € o caso de educagdo e saude.

Antes de discutir em detalhes as alteragdes propostas pelo PLS, ¢
importante lembrar que ele ja havia comegado a tramitar quando foi sancionada
a Lei n° 12.858, de 2013, que, em larga medida, disciplinou importantes
aspectos que o projeto pretendia disciplinar.

O PLS propde trés alteragcdes na Lei n® 12.351, de 2010, que iremos
comentar a seguir:

1) restringir a educacdo basica a aplicagdo de recursos
destinados a educagdo, e a saude publica infantil, os recursos
destinados a satde publica.

Restringir os recursos para educacdo basica tem a vantagem de
concentrar esfor¢os naquilo que ¢ a maior deficiéncia brasileira, qual seja, a ma
qualidade dos ensinos fundamental e médio. Observe-se que também fazem
parte da educacdo basica outras modalidades de ensino, como educacdo de
jovens e adultos, ensino especial, supletivos e educagdo indigena. A
desvantagem da restri¢ao ¢ reduzir o potencial de recursos para as universidades.
Mesmo que as universidades publicas brasileiras sejam relativamente (as demais
etapas de ensino) boas, ndo se deveria correr o risco de sucated-las, tendo em
vista seu papel fundamental na formagdao de mao de obra especializada e no
desenvolvimento da pesquisa pura, essencial para que o Pais possa se inserir na
fronteira tecnoldgica no futuro.

Observe-se que a Lei n° 12.858, de 2013, que destinou para as areas
de educacdo e saide parcela das receitas governamentais do petroleo,
especificou que, no caso da educacdo, os recursos seriam destinados
exclusivamente para educacao publica, com prioridade para a educagdo basica.

SF/15297.33493-96
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Considero o texto da Lei n° 12.858, de 2013, melhor do que o
proposto pelo PLS. Em primeiro lugar, por dar exclusividade a educagdo
publica, como propds a Emenda da CE. Em segundo lugar, por dar certa
flexibilidade ao uso dos recursos. Conforme expusemos anteriormente, a
educacdo basica ¢ fundamental, mas o ensino universitdrio também requer
aplicagdo de recursos. Entendemos que a Lei n° 12.858, de 2013, ao priorizar a
educacdo basica, garantird a maior parcela de recursos para essa etapa do
processo educacional, mas permitird, em casos especificos, que parte das
receitas do petrdleo seja direcionada para as universidades, o que seria também
um uso nobre de nossos escassos recursos.

Discordamos, entretanto, da ideia de restringir o uso de recursos do
Fundo Social para saiude publica exclusivamente para satde infantil.
Entendemos e compartilhamos do objetivo de garantir maior saude para
criangas, mas ndo podemos nos esquecer de que a saude dos pais, e dos adultos
em geral, ¢ fundamental para o bem estar das criangas. Afinal, pais mais
saudaveis tém maior capacidade de gerar renda e de cuidar dos filhos. Além
disso, ha questdes de saide publica, como determinados tipos de vacina, que
requerem imunizagdo da populacdo adulta ou idosa. Ressalte-se que a CAS, ao
deliberar sobre a matéria, apresentou subemenda para excluir o termo “infantil”
apods a expressao “saude publica”, por entender que vincular os gastos de satde a
uma faixa etdria contraria os principios que nortearam a constituicdo do SUS.

i1)  determinar que os recursos decorrentes do pagamento de
bonus de assinatura nos contratos de partilha de producdo
sejam integralmente destinados ao FS.

Atualmente, os recursos decorrentes do bonus de assinatura sao
destinados para o Fundo Social e para custear a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Nao vemos como meritdrio cortar o
financiamento da ANP. Afinal, ¢ necessario dispor de uma agéncia reguladora
autonoma, inclusive financeiramente, para melhor regular o setor petrolifero e as
participagdes governamentais do petroleo. Reduzir o orcamento da ANP pode
resultar em menor arrecadagdo de royalties, participagdo especial e de outras
fontes de receita no futuro, com Obvias consequéncias negativas sobre os
recursos disponiveis para educacao e saide.

SF/15297.33493-96
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ii1)  determinar que, em caso de uso de recursos do principal
do capital do FS nas finalidades previstas no art. 47, as areas
de educagdo basica e saude publica infantil recebam, no
minimo, verbas correspondentes ao percentual equivalente a
propor¢do que os aportes dos bonus de assinatura
representam no montante total do FS.

Pretende-se com esse dispositivo criar algum tipo de vinculagdo
entre receitas com bdonus de assinatura e gastos com educagdo bésica e saude
infantil. Ocorre que as receitas com bonus de assinatura sdo muito volateis. Em
2013, por exemplo, o bonus de assinatura do Campo de Libra gerou R$ 15
bilhdes. Em 2014, por outro lado, ndo houve leildes de outorga sob o regime de
partilha. Para 2015, tampouco hé previsdo de leildes. Ao vincular os gastos com
educagdo e saude a arrecadagdo com bonus de assinatura em contratos de
partilha, estariamos induzindo forte volatilidade com esses gastos, o que, via de
regra, induz a desperdicios, seja com dispéndios desnecessarios quando a
arrecadacdo ¢ elevada, seja com a necessidade de interromper obras quando a
arrecadacao cai.

Dessa forma, entendemos que as principais inovagdes meritorias do
PLS n° 280, de 2013, em particular, a vinculacao das receitas de petréleo para
gastos em educagdo e saude, ja estdo normatizadas desde a vigéncia da Lei n°
12.858, de 2013. Por esse motivo, entendemos estar prejudicada a matéria.

I -voTo

Diante do exposto, voto pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, por estar prejudicada a matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15297.33493-96
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 280, DE 2013

Dispde sobre a destinagdo para as areas de educacao e
salde da totalidade dos recursos oriundos do
pagamento referente aos bobnus de assinatura dos
contratos de partiiha de producdo de blocos
exPIorat()rios de petroleo e gas natural na area do pré-
sa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IV - da saude publica infantil (NR);

Art. 49. Constituem recursos do FS:
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| — a integralidade do valor dos bbénus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producdo (NR);

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua
sustentabilidade econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma
da lei, podera propor o uso de percentual de recursos do principal
para a aplicacao nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacao de poupanca do fundo, sendo que a saude infantil e a
educacdo béasica venham a receber, no minimo, proporcéo

equivalente a participacédo relativa dos bbnus de assinatura nos
aportes totais ao Fundo (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O uso das rendas governamentais decorrentes da exploragéo de recursos nao renovaveis
— tal como o petréleo — representa para uma sociedade o desafio de se alcancar, por meio
desses recursos, um maior estagio de desenvolvimento. Algo desafiador se observarmos
que a evidéncia empirica aponta para um conjunto de paises onde a abundéancia de

recursos naturais levou a desindustrializacdo, desincentivo & educacdo e a inovacgéo,
perda de coeséo social, e enfraquecimento das instituicdes democraticas.

Os casos de sucesso, por sua vez, estdo relacionados a uma ampla transparéncia no uso
desses recursos e na aplicacdo em fontes que assegurem tanto a mitigacdo dos seus
efeitos macroeconémicos, quanto construcdo de um passaporte para o futuro, ou da
solidariedade inter-geracional.

Assim, aplicar rendas governamentais de recursos finitos deve observar acbes que
assegurem a construcdo do futuro do Pais, de uma forma autdnoma e independente da
existéncia futura desses mesmos recursos que, afinal, sao finitos.
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O capital humano é um dos fatores que explicam o desenvolvimento das nagfes. E,
ainda, nagcGes com elevado capital humano sdo mais suscetiveis a construcdo de
instituicbes democraticas e inclusivas, favorecendo a distribuicdo de renda e a reducédo
das desigualdades. Fatores que, se somados, irdo assegurar maior coesdo social,
estabilidade politica, e ambiente de negécios favoraveis ao empreendedorismo, a
inovacao e a atracdo de investimentos produtivos.

Em suma, assegurar a qualidade do capital humano, por meio da salde e da educagéo é
uma forma de se construir instituicdes inclusivas para o Pais e, ao mesmo tempo, de
assegurar condi¢des para o crescimento econdmico sustentado.

Por outro lado, precisamos ter o cuidado de construir a piramide comecando pela sua
base. Numa sociedade com recursos escassos, priorizar a infancia e a adolescéncia é
edificar o futuro. Especialmente no caso da educacéo, a educacgao técnica e superior tem
retornos privados imediatos, fazendo com que seu financiamento seja algo mais
acessivel. O mesmo ndo acontece para quem precisa esperar uma década ou mais pelo
mesmo retorno. Assim, ha uma boa justificativa para que o setor publico priorize a
educacdo basica e a saude infantil.

Por isso, o presente Projeto de Lei propde modificar a Lei 12.351 de 2010 que, entre
outros dispositivos, cria 0 Fundo Social e disciplina a aplicacdo dos seus recursos, para
estabelecer clara prioridade em relacdo a educacéo bésica e a saude infantil e, desse
modo, assegurar fontes de financiamento para a melhoria do capital humano e das
geracoes futuras no Brasil.

O Projeto que ora propomos, modifica o art. 47 da Lei 12.351, de 2010, para colocar foco
na Educacgdo béasica e na Saude infantil, entre o elenco de possibilidades de aplicacéo.
Para aumentar as fontes potenciais de recursos, estabelece a destinagdo integral, ao
invés de parcial, dos recursos provenientes de Bonus de Assinatura dos contratos de
exploragao do pré-sal no regime de Partilha, para o citado Fundo Social.

E, por fim, cria um mecanismo para assegurar que pelo menos a mesma propor¢ao dos
aportes provenientes desses bdnus de assinatura possa valer para a aplicacdo das
remuneracdes no Fundo em saude infantil e educacgéo basica.
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Convictos de que tais sugestbes contribuirdo para uma aplicagcdo mais adequada das
rendas governamentais do Petroleo, pedimos aos nossos pares 0 apoio para aprovacao
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre a exploracdo e a produgéo de
petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e
em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DO FUNDO SOCIAL - FS
Secao |

Da Definicao e Objetivos do Fundo Social - FS
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Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a

Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacgéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -

PPA, a lei de diretrizes orcamentérias - LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
or¢camentaria anual - LOA.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Do total do resultado a que se refere o caput do art. 51 auferido pelo FS,
cinquenta por cento deve ser aplicado obrigatoriamente em programas e projetos
direcionados ao desenvolvimento da educacao, na forma do regulamento. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 592, de 2012)

Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das varia¢des na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracédo de petréleo e
de outros recursos ndo renovaveis.

Paragrafo Gnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
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6
Secéo |l

Dos Recursos do Fundo Social - FS
Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de producado, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Uniéo,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V - os resultados de aplicagfes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1% A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AME 49, Lo

8 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

“ANE 50, oo
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8 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a parcela
da participacdo especial que cabe a administracdo direta da Unido sera destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos 6rgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

Secéo Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a
seguranca e a liquidez de suas aplicagbes e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.

Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicagdes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se refere
0 art. 47 deverdo ser o0s resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econdmica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicagcdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacéao de poupanca do fundo.

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Educacdo, Cultura e Esporte; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 09/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13673/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, que dispoe sobre a
destinacdo para as dreas de educagdo e saude da
totalidade dos recursos oriundos do pagamento
referente aos bonus de assinatura dos contratos de
partilha de producdo de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural na drea do pré-sal.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos nobres Senadores Ricardo Ferrago e
Cristovam Buarque.

O PLS tem trés objetivos:

i)

ii)

Direcionar para educacdo basica e saude publica infantil
parte dos recursos do Fundo Social, instituido pela Lei n°
12.351, de 2010. A Lei atual direciona recursos para a
educacao e satde publica, de forma geral;

Destinar para o Fundo Social a integralidade dos recursos
arrecadados com o bdnus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgdo. A Lei garante somente
que parcela desses bonus — sem explicitar valores
quantitativos — sera destinada ao referido Fundo;

Permitir que satide infantil e educag¢do basica venham a
receber, no minimo, recursos equivalentes aos aportes no
Fundo feitos com recursos provenientes dos bonus de
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assinatura. A regra atual, considerando as Leis 12.351 de
2010 e 12.858 de 2013, permite que o rendimento do
Fundo seja aplicado nas diversas finalidades previstas,
inclusive educacdo e satde. Excepciona ainda, para essas
duas areas, a utilizagao de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos recebidos pelo Fundo Social, at¢ que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdao. Além de outras fontes de recursos também
vindas da extragdo de petroleo.

De acordo com a Justificagdo, ¢ importante utilizar os recursos
do petroleo de forma a garantir que geragdes futuras também se beneficiem
dessa riqueza. Assegurar a melhoria do capital humano no Pais, por meio de
gastos com saude e educacdo, ¢ a melhor maneira de garantir crescimento
economico sustentado. O foco em criangas e adolescentes decorre da
necessidade de se construir a pirAmide pela base.

Desta Comissdo, o PLS seguird para andlise nas Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias que
disponham sobre recursos geologicos. Como o PLS trata da utilizagdo de
recursos do Fundo Social, cuja principal fonte de financiamento sdo as
receitas decorrentes da extracdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, a apreciagdo da matéria por esta Comissdo ¢
respaldada pelo Regimento da Casa.

Antes de discutir o mérito da proposta, cabe observar que a
iniciativa ¢ legitima, pois compete ao Congresso Nacional dispor sobre
matérias de competéncia da Unido (conforme o art. 48 da Constituicao
Federal).
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Nao ha duvidas quanto ao mérito da proposta. Creio ser
desnecessario lembrar das imensas caréncias que o Brasil apresenta nas areas
de educagdo e saude. O PLS foi muito feliz ao restringir o uso de recursos do
Fundo Social para a educacgdo bésica e saude infantil.

Priorizar a educagdo basica ¢ essencial para garantirmos uma
sociedade mais rica e igualitaria no futuro. H4 inimeros estudos mostrando
que o principal determinante da renda no Brasil ¢ a educacdo. Ou seja,
diferencas na educagdo s3o mais importantes para explicar diferencas de
rendimento do que género, localizacdo (tanto rural/urbana quanto regional),
setor de atividade ou raga.

Fortalecer a educacdo basica €, portanto, a forma mais segura de
garantir aumento de produtividade — e, consequentemente, de rendimentos —
de forma uniforme para toda a populagdo. Adicionalmente, o Brasil gasta
muito pouco na educacdo bésica, comparativamente a educagdo superior.
Estudo da Organizacdo de Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que reune as economias mais ricas do mundo, mostrou que, em
2010, o gasto anual médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil
situava-se em torno de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises
membros da Organizacdo. J& para o ensino superior, o gasto médio por aluno
no Brasil foi de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Ou seja, fica
evidente que a maior discrepancia do Brasil em relagdo aos paises
desenvolvidos ocorre no ensino basico, € ndo no superior.

Quanto a saude, também concordamos com o direcionamento
para a saude publica infantil. Em que pese a expressiva reducdo na
mortalidade infantil brasileira — cerca de 70% nos ultimos 30 anos —, em
2013, o Brasil ocupava, ainda, a vergonhosa 97* colocagdo no ranking
mundial elaborado pela ONU. Temos 16,7 mortes de criangas com menos de
um ano por 1.000 nascidos vivos. Para efeitos de comparagdo, a China ocupa
o primeiro lugar do ranking, com 1,89 morte por 1.000 nascidos vivos. O
Chile esta em 47° lugar, com 6,54 mortes, e a Argentina, na 80* posi¢ao, com
12,4 mortes. E preciso, portanto, direcionar mais recursos para a satde
infantil.

Concordamos também com a vincula¢do dos recursos do bonus
de assinatura para educacdo basica e satde. A Lei n® 12.351, de 2010
estabelece que somente parcela do bonus de assinatura ira para o Fundo
Social. Trata-se de algo extremamente vago, pois, no limite, permite que
parcela infima do bonus tenha a destinagdo desejada.
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Recentemente, a Presidente Dilma sancionou a Lei N° 12.858 de
2013, aprovada pelo Congresso Nacional, que destina parcela das receitas do
petroleo para educagdo (em geral) e saide (também em geral). Estimativas
mostram que no inicio da préoxima década, satide e educagdo poderdo dispor
de R$ 50 bilhdes por ano. Ocorre que somente o Plano Nacional de Educacao
(PNE), em debate no Congresso Nacional, ird requerer gastos adicionais de
4,5% do PIB para educagdo, tendo em vista que despendemos, atualmente,
cerca de 5,5% do PIB na area, e a meta prevista ¢ de 10% do PIB em 2020.
Em resumo, mesmo vigente a Lei N° 12.858, hé insuficiéncia para gerar os
recursos necessarios para a educacao, que se dird para saude!

Ressalte-se que os bonus de assinatura dificilmente solucionarao
o problema. O Campo de Libra, a ser licitado nos proximos meses, teve o
bonus de assinatura fixado em R$ 15 bilhdes. Trata-se do maior campo ja
licitado no Pais, com reservas estimadas entre 8 e 12 bilhoes de barris — cerca
do dobro dos dois maiores campos em produ¢dao comercial, Marlim e
Roncador. Portanto, ¢ pouco provavel que, em futuras licitacdes, o bonus de
assinatura alcance valores substancialmente acima dos R$ 15 bilhdes fixados
para Libra. Dessa forma, ndo se espera que este PLS ird solucionar o
problema de financiamento da educagdo e saude no Brasil. Mas, certamente,
ird contribuir para atenua-lo.

Também concordamos com a proposta de se utilizar parte do
principal do Fundo Social para financiar satde infantil e educagdo basica. O
art. 51 da Lei n® 12.351, de 2010, previa que somente o rendimento do Fundo
podera ser utilizado para financiar os programas elegiveis nessas areas. Com a
Lei 12.858 de 2013, ficou estabelecido a utilizagdo, também, de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo. O uso dos
recursos do bonus de assinatura certamente ndo comprometerd a
sustentabilidade do Fundo. Em primeiro lugar, porque ndo representara
parcela significativa dos aportes. Em segundo lugar, porque a propria
legislagdo atual ja ndo prevé o aporte integral dos valores arrecadados com o
bonus de assinatura.

Do ponto de vista de aplicacdo de recursos, o retorno do
investimento em educacdo e saide ¢ muito maior do que aplicagdes no
mercado financeiro, além de envolverem risco substancialmente menor.
Obviamente, estamos aqui mencionando apenas os aspectos econdmicos do
investimento em educacdo em saude. Os retornos sociais sao
indiscutivelmente maiores!
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E necessario, entretanto, pequeno ajuste no sentido de aprimorar
o0 projeto, inclusive, propomos nova redagdo para o art. 51, desmembrando o
paragrafo Gnico em dois, para torna-lo mais claro e para explicitar que satde e
educagdo receberdo, conjuntamente, os recursos provenientes dos bonus de
assinatura.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

CATE AT. e
I — da educagdo basica;

“ANE. 49, (o

I — a integralidade do valor do bonus de assinatura definidos nos
contratos de partilha de produgio;

§ 1° Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera
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propor o uso de percentual de recursos do principal para a aplicagdo
nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de formagdo de
poupanga do fundo.

§ 2° Saude infantil e educagdo basica deverdo receber, em
conjunto, no minimo, os aportes provenientes dos bonus de assinatura
definidos nos contratos de partilha de producdo.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Senador SERGIO PETECAO, Presidente

Senador INACIO ARRUDA, Relator
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 280, de
2013, dos Senadores Ricardo Ferragco e Cristovam
Buarque, que dispde sobre a destinacdo para as areas
de educagdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de produgdo de
blocos exploratérios de petréleo e gas natural na area
do pré-sal.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 280, de 2013, de autoria dos nobres
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovam Buarque.

A proposicdo visa a vincular & educacdo bésica e a satde publica
infantil parcela dos recursos gerados pela exploragdo de petrdleo e gas natural
sob o regime de partilha de producéo de blocos exploratorios na area do pre-sal.

Para tanto, o PLS altera os arts. 47, 49 e 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para destinar ao Fundo Social (FS) de que trata a
integralidade dos recursos arrecadados a titulo de b6nus de assinatura definidos
nos contratos de partilha de producéo. Além disso, 0 projeto determina que esses
recursos serdo aplicados na salde infantil e na educacdo basica, em aportes no
minimo equivalentes aqueles feitos no FS com recursos provenientes dos bonus
de assinatura em questéo.

O PLS foi distribuido a analise da Comissdo de Servigos e
Infraestrutura (Cl) — onde foi aprovado com uma emenda, com parecer de
autoria do Senador Inacio Arruda —, desta CE e das Comissfes de Assuntos
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Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a Gltima decisdo
terminativa.

A mencionada Emenda n® 1-Cl desdobrou em dois paragrafos o
texto originalmente proposto como paragrafo unico do art. 51 da Lei n® 12.351,
de 2010. Segundo o relator, o intento da mudanca foi deixar claro que a
educacdo bésica e a salde publica infantil serdo consideradas conjuntamente
para efeito do computo dos recursos dos bénus de assinatura.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE analisar proposi¢cdes que disponham sobre normas gerais sobre
educacéo, cultura, ensino e desporto, entre outros temas correlatos. Como o PLS
n® 280, de 2013, trata da utilizacdo de recursos a serem empregados no
financiamento da educacdo, 0 presente exame respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

A Lei n° 12.351, de 2010, atualmente direciona recursos para a
educacdo e saude publica, de forma geral, garantindo tdo somente que parcela
dos bbnus de assinatura dos contratos — sem explicitar percentuais ou montantes
especificos — seja destinada ao Fundo Social que institui. Além disso, de acordo
com essa norma, apenas o rendimento do Fundo Social poderia ser aplicado nas
diversas finalidades previstas, sendo permitida a utilizagdo do principal somente
em situacdes excepcionais. De fato, com a aprovacao da Lei n® 12.858, de 9 de
setembro de 2013, essa excepcionalidade foi admitida, estabelecendo-se a
aplicacdo de 50% da totalidade do Fundo em educacdo, até que sejam atingidas
as metas do Plano Nacional de Educacéo.

Dessa forma, a proposicéo sob exame inova o ordenamento atual ao
buscar canalizar mais recursos para a educacdo e a saude publica, com a devida
prioridade para a educacdo basica e a saude infantil, na forma da integralidade
dos bbdnus de assinatura relativos a contratos de partilha de producdo de
petroleo. Ainda que esses bdnus constituam fontes episddicas, e nao
continuadas, como o0s royalties, trata-se de recursos que poderiam dar grande
contribuicdo a essas areas tdo necessitadas de incrementos e melhorias. Até por
essa razao, a proposta chegou a constar do substitutivo ao Plano Nacional de
Educagdo (PNE) aprovado nesta Comisséo, que, infelizmente, ndo foi acatado
pelo Plenario.

fr2013-10225



80

Como se sabe, 0 ato de conferir prioridade a educacdo implica, ao
cabo, assegurar uma sociedade mais igualitaria no futuro. Muitos estudos
disponiveis sobre educacdo e renda no Brasil mostram uma forte correlacédo
entre esses dois fatores, assim como apontam que parte da UGltima é
significativamente explicada por diferencas nos niveis educacionais das pessoas.

Decerto, a ascensdo em qualquer carreira ou formagdo ndo pode
prescindir de uma educacgéo basica bem feita. O acesso a esse nivel de ensino,
com qualidade, € uma forma justa de garantir oportunidades aos brasileiros tanto
de prosseguimento de estudos, quanto de colocagdo no mercado de trabalho, de
maneira produtiva, em beneficio da pessoa e da coletividade.

Por falar em equidade, ndo € demais lembrar o desequilibrio
apontado por diversos especialistas e mencionado no parecer da Cl: “o Brasil
gasta muito pouco na educacao bésica, comparativamente a educacdo superior”.
De acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que retine as economias mais ricas do mundo, em 2010, o gasto anual
médio por aluno do ensino fundamental e médio no Brasil situava-se em torno
de US$ 2,6 mil, ante cerca de US$ 8 mil para os paises membros da
Organizagdo. Ja para o ensino superior, 0 gasto medio por aluno no Brasil foi da
ordem de US$ 12,3 mil, ante US$ 14,6 mil para a OCDE. Fica evidente, assim,
que a maior discrepancia do Brasil em relacdo aos paises desenvolvidos ocorre
no ensino basico, e ndo no superior.

Desse modo, a medida em analise é oportuna para reforcar a
proposta do PNE que segue em analise no Congresso Nacional que, contempla a
meta de aumentar o investimento publico do Pais em educacdo para 10% do
produto interno bruto no préximo decénio.

Por isso mesmo, do ponto de vista da boa aplicacdo de recursos, é
patente que, para um Pais, o retorno do investimento em educacgao € muito maior
do que o de aplicacGes no mercado financeiro. Assim, ndo vislumbramos melhor
emprego para o0s bénus de assinatura dos leildes de contratos de partilha que ndo
a sua imediata aplicacdo na educacdo basica, notadamente no segmento publico,
com o que garantimos ainda mais o seu retorno social.

A propdsito, é necessario, aprimorar o mérito publico do projeto,
mediante canalizacdo dos recursos para a melhoria da educacdo basica publica,
que hoje atende 90% da populagdo escolarizada brasileira. Com esse pequeno
passo, reforca-se o intento do Pais de universalizar o acesso e melhorar a

fr2013-10225
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qualidade desse nivel de ensino, na mesma linha do que ja foi preconizado com
a edicdo da Lei n°® 12.858, de 2013.

11 -VvVOTO

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2013, com a Emenda n° 1-Cl e a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 01 - CE
(A Emenda n° 1-Cl)

Acrescente-se 0 termo “publica” a expressdo “educacao basica” no
inciso | do art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a que se reporta

o0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a redacao dada pela
Emenda n° 1-ClI.

Sala da Comiss&o, em: 18 de marco de 2014

Senador Paulo Paim, Presidente Eventual da
Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte

Senador Cyro Miranda, Relator

fr2013-10225
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 280, de 2013, dos
Senadores Ricardo Ferrago e Cristovdo Buarque,
que dispbe sobre a destinacdo para as areas de
educacdo e salde da totalidade dos recursos
oriundos do pagamento referente aos bonus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural
na area do pré-sal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo da Comissao de Assuntos Sociais
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 280, de 2013, de autoria dos
Senadores Ricardo Ferraco e Cristovam Buarque, que altera trés artigos da
Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010.

A primeira alteracdo, feita nos incisos | e 1V do art. 47, propde
que os recursos do Fundo Social (FS) criado pela Lei n° 12.351, de 2010,
sejam empregados na educacdo basica e na satde publica infantil.
Atualmente, o comando legal impde que a aplicacdo desses recursos seja
feita, entre outras areas, em educacéo e saude publica, genericamente.

A segunda modificacdo proposta € no inciso | do art. 49, para
determinar que os bbnus de assinatura pelos contratos de partilha de
producdo sejam integralmente destinados ao FS — as regras em vigor
destinam ao FS uma parcela do b6nus de valor percentual ou absoluto ndo
especificado.

Finalmente, o paragrafo Unico do art. 51 é alvo da terceira
mudanca sugerida, que pretende determinar que, em caso de uso de



84

recursos do principal do FS nas finalidades previstas no art. 47, nos termos
estabelecidos no dispositivo, as areas de educacdo basica e saude publica
infantil recebam, de tais recursos utilizados, pelo menos percentual igual a
proporcao que os aportes dos bénus de assinatura representam no montante
total do FS.

Ao justificarem sua proposta, os autores defendem que os
recursos obtidos pela exploracdo do petroleo, um recurso natural finito,
devem ser empregados na constru¢do e melhoria do futuro do nosso pais.
Por isso, argumentam, as criangas e 0s adolescentes brasileiros devem
receber atengdo prioritaria, por meio de maior investimento na educacgao
bésica e na saude publica infantil.

O PLS recebeu despacho para ser apreciado pela Comisséo de
Servigos de Infraestrutura (Cl), pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comisséo de Assuntos Sociais (CAS) e, finalmente, pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisdo
terminativa.

Na CI, a iniciativa recebeu voto pela sua aprovacdo com a
Emenda n°® 1-Cl, a qual busca aperfeicoar a técnica legislativa das
modificacdes promovidas nos arts. 47, 49 e 51 da Lei n°® 12.351, de 2010.

Com relacdo a nova redacdo proposta para o paragrafo Gnico
do art. 51, a emenda da CI propde que a alteracdo sugerida seja incorporada
ao texto legal por meio do acréscimo de um novo paragrafo — o § 2° —,
mantendo-se a redagdo original do pardgrafo unico, que é renumerado
como 8 1°. Entendeu a Cl que, dessa forma, o texto ficaria mais claro.

A CE também decidiu pela aprovacdo da proposicdo e da
Emenda n® 1-Cl, com a Subemenda n°® 1-CE, que cuidou de substituir a
expressdo “educacdo basica” por “educacdo basica publica”, constante do
inciso | do art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, nos termos do art. 1° do
projeto, com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do artigo 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), é atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais
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opinar sobre proposicdes que digam respeito a protecdo e defesa da salde,
tematica abrangida pelo projeto em comento, que trata de recursos
destinados a saude publica infantil.

Como a decisdo terminativa sera dada pela CAE,
restringiremos nossa andlise ao meérito da proposta nos aspectos
relacionados a area da salde, ja que os efeitos do PLS no que concerne a
educacdo j& foram analisados pelas comissdes que nos antecederam.

A proposta é louvavel, na medida em que busca garantir fontes
de recursos para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS).
Embora ndo seja uma fonte continua ou perene de recursos, 0s bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos que se encontrem na camada do pré-sal
representam valores que podem incrementar o combalido orgamento do
SUS.

Dessa forma, o PLS em tela caminha no mesmo sentido de
outras iniciativas do Senado Federal que visam a dar solucdo para o
problema do financiamento do sistema publico de salde do Brasil.

E inegavel a falta de recursos para 0 SUS em todas as areas,
seja no setor de saude infantil, seja na vigilancia sanitaria ou nas demais
areas de salde. A comparacdo dos investimentos nacionais em salde com
0S numeros internacionais evidencia, ainda mais, 0 quanto 0 nosso sistema
publico de salde é subfinanciado.

No caso da salde das criangas brasileiras, alvo do PLS em
comento, a taxa de mortalidade infantil (TMI), apesar da tendéncia de
queda observada, ainda é alta no Pais, correspondendo a algo em torno de
15 mortes de criangas com menos de um ano de idade, em mil nascidas
vivas. E importante ressaltar que a TMI é um importante sinalizador da
situacdo dos servicos de saude em geral, pois as criangas sdo mais sensiveis
e dependentes deles. Outro dado que mostra a vulnerabilidade do publico
infantil é a taxa de mortalidade entre criancas com até 5 anos, que esta em
torno de 17 dbitos para cada mil nascidos vivos.

E necessario, portanto, investir na salde das criancas
brasileiras, pois s6 assim poderemos ter melhorias de longo prazo.
Algumas ac¢des simples voltadas para a sadde infantil podem surtir efeitos
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que, além de garantir um melhor estado de salde da crianca, estender-se-ao
por toda a vida do individuo.

Devemos apontar, no entanto, que a despeito das boas
intencbes da iniciativa, a vinculacdo dos recursos para investimento
exclusivo na saude das criangas contraria principio de constituicdo do SUS
elencado no inciso VII do art. 7° da Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 —, o qual estatui a utilizacdo da epidemiologia
para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a
orientagdo programatica. Essa determinagdo é fundamental para que néo
ocorra 0 engessamento do orgamento do SUS.

Assim sendo, no que se refere a vinculacdo de valores ao SUS,
julgamos melhor manter as atuais determinacgdes da Lei n® 12.351, de 2010,
que destinam recursos do FS a acfes de desenvolvimento da satde publica
como um todo, independentemente da faixa etéaria do publico-alvo.

Esperamos, também, que €sseS NnOvOS recursos sejam
realmente utilizados como parcela adicional no financiamento da saude
publica. Enfatizamos isso porque ha ocasifes em que 0 governo remaneja
para outras areas 0S recursos que ja sao empregados no SUS e os
substituem por novas fontes vinculadas de financiamento. Isso aconteceu,
por exemplo, com os recursos da Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira (CPMF), que deveriam ser uma fonte de incremento
ao orcamento do SUS.

Por esse motivo, propomos emenda que visa a garantir que 0s
recursos de que trata o PLS sob andlise sejam realmente fontes adicionais
de financiamento ao SUS.

Por todo o exposto e pelos beneficios que a lei gerada pelo
projeto de lei em analise trara, somos favoraveis a sua aprovacao.

Com relacdo as emendas apresentadas pela Cl e CE, julgamos
que elas sdo pertinentes, embora, a nosso ver, a redacdo proposta para o 8
2° do art. 51 pela Emenda n° 1-ClI altere o teor da proposta originalmente
formulada. Com efeito, de acordo com o texto dessa emenda, as areas de
educacdo béasica e saude publica infantil passariam a receber do FS pelo
menos os valores dos bonus de assinatura aportados a esse fundo.
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Ademais, a redacdo da ementa do projeto ndo esta adequada ao
seu conteudo, pelo que apresentamos emenda com o objetivo de promover
a necessaria adequacao.

1 -voTO

Pelos argumentos expostos, votamos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, da Emenda n° 1-Cl e da
Subemenda n° 1-CE, com as seguintes emendas e subemendas:

EMENDA N° 2 — CAS
(Ao PLS n° 280, de 2013)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, a
seguinte redacéo:

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, que dispbe sobre a exploracdo e a
producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria 0 Fundo Social - FS e dispbe
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997; e d& outras providéncias, para dispor sobre
a aplicacdo dos recursos do Fundo Social nas
dreas de educacdo basica e de saude publica;
sobre a destinagcdo integral dos bénus de
assinatura dos contratos de partilha de producéo
para 0 Fundo Social; e sobre a aplicagdo de
recursos do principal do Fundo Social nas areas
de educacéo basica e de salde publica.

SUBEMEN DAN°2 —-CAS
(A Emenda n° 1-ClI)

Acrescente-se 0 termo “publica” ap6s a expressao “educagédo
basica” no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nos
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termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1-ClI.

SUBEMENDA N° 3 — CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Suprima-se o termo “infantil” apds a expressdo “salde
publica” no inciso IV do art. 47 e no § 2° do art. 51 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 280, de 2013, com a redacéo dada pela Emenda n°® 1-Cl.

SUBEMENDA N° 4 —CAS
(A Emenda n°® 1-Cl)

Acrescente-se ao art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2013,
com a redacdo dada pela Emenda n° 1-Cl, o seguinte § 4°:

8 4° Os recursos provenientes do FS ndo poderdo ser computados para
efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela
Unido em acdes e servicos publicos de saude, nos termos do art. 5° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”(NR)

Sala da Comisséo, 16 de julho de 2014

Senador Waldemir Moka, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 518, de
2011, que altera o art. 49 da Lei n°9.478, de 6
de agosto de 1997, para destinar ao Ministério
da Pesca e Aquicultura parte dos royalties
decorrentes da produgdo do petroleo.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518, de 2011, de autoria do
Senador Benedito de Lira, que tem por objetivo financiar programas e projetos
de desenvolvimento do setor pesqueiro, vem a apreciagdo desta CAE, em
carater terminativo.

Atualmente, por for¢a de decisdo liminar da Ministra Carmen
Licia na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.917, de 2013,
impetrada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, estdo suspensos os
dispositivos da Lei n® 9.478, de 1997, a chamada “Lei do Petroleo”, alterados
pela Lei n® 12.734, de 2012, que instituem novas regras novas regras de
distribuicao dos royalties do petréleo. Nesse contexto, vigora a norma segundo
a qual esses royalties podem variar de 5% a 10% do valor da producao,
aplicando-se uma regra para os primeiros 5%, e outra, para o que exceder a
esses 5%.

A proposi¢do altera o art. 49 da Lei n° 9.478, de 1997, para
modificar a distribuicdo da segunda parte dos royalties acima referida, ou seja,
a que exceder os 5% da produgdo. Segundo a férmula proposta, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que atualmente recebe 25% dos royalties,

SF/15605.47338-45



92

passaria, com a aprovagdo deste PLS, a receber 20% desse montante, ¢ 5%
seriam realocados ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

O autor argumenta que o MCT ja recebe recursos suficientes para
financiar os programas de amparo a pesquisa previstos em lei. Por outro lado, a
atividade pesqueira sofreria diversas consequéncias adversas da exploracdo e
producdo do petroleo, sem que haja uma compensacao adequada.

Em dezembro de 2013, a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) aprovou o relatorio da ilustre Senadora Ana Amélia pela
rejeicdo da matéria, que passou a constituir o parecer da Comissdo. Nele,
embora se reconheca que o setor pesqueiro carece de medidas de apoio, a
autora argumentou que, do ponto de vista do conjunto da Nacgdo, faz mais
sentido destinar os royalties para areas de maior alcance social e importancia
estratégica, como a educagdo e a saude.

Da CRA, a matéria veio para a CAE, em decisdo terminativa, onde
chegou a ser apresentado, em marco de 2014, relatorio de autoria do Senador
Antonio Carlos Rodrigues, favoravel a matéria, que contudo ndo chegou a ser
votado. Dando continuidade a tramitacdo, a relatoria cabe presentemente a
mim.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmicos e financeiro das
matérias que lhe sdo submetidas. No caso especifico do PLS n° 518, de 2011,
cabe analisar também sua conformidade com os aspectos constitucionais,
juridicos e regimentais, por se tratar de decisdo em carater terminativo.

Nao vislumbramos 6bices no que diz respeito a conformidade do
PLS com o nosso sistema legal. Em especial, a iniciativa ¢ legitima, pois cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre matérias de competéncia da Unido, como
as de natureza financeira (art. 48, XIII, da Constituicdo Federal). Além disso, o
PLS nao dispde sobre os assuntos de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, previstos no § 1° do art. 61 também da Constitui¢do. A proposi¢ao
inova no mundo juridico e nao conflita com a ordem existente. Finalmente, o

SF/15605.47338-45



93

texto foi redigido conforme a boa técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito, concordamos com o autor sobre a
importancia de se incentivar a atividade pesqueira em nosso Pais, posto que, a
despeito de dispor de mais de oito mil quilometros de costa, a producao
brasileira de pescado ¢ relativamente pequena, sobretudo no contexto
internacional.

Posto isso, entretanto, seguindo de perto o raciocinio desenvolvido
pela Senadora Ana Amélia no Parecer aprovado na CRA, entendemos que a
vinculagdo de recursos proposta ndo € o caminho mais adequado a ser seguido.

Essencialmente porque, na dire¢do contraria a proposta, o mais
desejavel ¢ que haja maior flexibilidade em um orcamento ja excessivamente
comprometido com despesas obrigatorias. O ideal é que, na defini¢do das
despesas, o processo or¢amentario, com participacdo central do Congresso
Nacional, seja aprimorado. Alids, como se sabe, vincular esses recursos sequer
garantiria mais dinheiro para a atividade pesqueira, uma vez que o governo
pode muito bem contingenciar ou de outro modo manipular a execu¢ao
orcamentaria em prol de suas proprias prioridades, tornando a medida in6cua.

Ademais, entendemos que a proposi¢do perdeu oportunidade ao
longo de sua tramitagdo, uma vez que foi apresentada antes das grandes
mudangas ocorridas no marco regulatério do petroleo. De fato, a Lei n°® 12.734,
de 2012, que determina nova distribuicdo dos royalties, prevé reducao da
participagdo da Unido no petroleo extraido em mar sob o regime de concessao
de 30% para 20%, além de eliminar de todo a vinculagdo direta para
ministérios.

Reitere-se que esse dispositivo encontra-se suspenso em razao da
jé referida liminar favoravel a ADI n°® 4.917, concedida em margo de 2013 e
ainda pendente de apreciagdo ulterior pelo Supremo Tribunal Federal.
Independentemente de qual venha a ser a decisdo final da Suprema Corte, o
fato basilar que importa aqui assinalar ¢ que o Congresso Nacional deliberou
duas vezes sobre o tema, ao aprovar o PLS n°® 448, de 2011, do qual originou a
Lein® 12.734, de 2012, e ao rejeitar os vetos presidenciais a mesma matéria.

Em ambos os casos, o Parlamento indicou claramente o
entendimento de que os recursos dos royalties pertencentes a Unido devem ir

SF/15605.47338-45
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para o Fundo Social, e ndo para algum ministério especifico. Ademais, a Lei n°
12.734, de 2012, determinou que poderdao ser destinadas parcelas dessas
receitas a 6rgaos da administrag@o, nos termos do regulamento, deixando aberta
a possibilidade de que, oportunamente, se contemplem as pastas mais carentes
de recursos.

Por fim, cabe enfatizar que, posteriormente, a Lei n® 12.858, de
2013, destinou parte expressiva das receitas do petroleo para educagdo e saude,
em mais uma demonstracao da preferéncia do Congresso Nacional em destinar
tais recursos para as areas de grande impacto a longo prazo para a Nacao,
evitando vinculag¢des que beneficiam setores especificos.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 518, de 2011, e, no mérito, por
sua rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15605.47338-45
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 518, DE 2011

Altera o art. 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, para destinar ao Ministério da Pesca e
Aquicultura parte dos royalties decorrentes da
producéo do petroleo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 49 da Lei n° 9.478, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

d) 20% (vinte por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolédgico aplicados a industria do petroleo, do gas
natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracao, bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevencao e a recuperagao de danos causados
ao meio ambiente por essas industrias;

e) 5% (cinco por cento) para o Ministério da Pesca e Aquicultura,
para financiamento de programas e projetos de desenvolvimento do
setor pesqueiro.
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f) 20% (vinte por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do petréleo, do gas
natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geragéo, bem como para programas de mesma natureza que
tenham por finalidade a prevencéo e a recuperacéo de danos causados
ao meio ambiente por essas industrias;

g) 5% (cinco por cento) ao Ministério da Pesca e Aquicultura, para
financiamento de programas e projetos de desenvolvimento do setor
pesqueiro.

§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de
concessao, as parcelas dos royalties previstas na alinea ddo inciso | e
nas alineas c e fdo inciso Il serao integralmente destinadas ao Fundo
Social, de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A propositura que ora apresentamos é fruto dos novos tempos que o Pais
deseja construir.

Em 2003, o entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, ao
criar a Secretaria Nacional de Aquicultura e Pesca, sinalizou mudancas profundas no
setor. Esse 6rgdo passou a ser o responsavel por fomentar e desenvolver politicas
voltadas ao setor pesqueiro. Reconhecendo a sua importancia, em 2009, a Secretaria foi
transformada no Ministério da Pesca e Aquicultura.

O Projeto de Lei que coloco a discussao dos meus pares determina uma
revisdo da distribuicdo dos royalties pagos pelas industrias exploradoras de petréleo,
destinando cinco por cento para investimentos em pesquisa no setor pesqueiro.

Esses cinco por cento serdo retirados do total previsto para o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, pois entendemos que vinte por cento dos royalties sdo suficientes
para financiar os programas de amparo a pesquisa previstos na Lei. Afinal, a industria de
petréleo ja dispde de fundos suficientes para financiar pesquisas de desenvolvimento.



97

3

Ademais, em decorréncia do Decreto n° 7.403, de 2010, os recursos que seriam
destinados ao MCT iréo para o Fundo Social.

A atividade pesqueira tem sofrido impactos de larga monta em decorréncia
da exploracéo e producgéo do petroleo.

O impacto da atividade de exploracao petrolifera em aguas profundas é
sentido pela pesca antes mesmo de iniciada a producdo, por causa da utilizacdo de
analises de sismica, obtidas pelo bombardeio de ar comprimido na agua, cuja vibracao
permite avaliar condi¢cdes de existéncia de petréleo em determinadas regides. Cada dez
segundos de sismica equivalem a 200 cilindros usados por mergulhadores, explodindo
debaixo da agua. Essas operagdes preliminares matam os peixes nas proximidades,
afugentam os cardumes e interferem no processo de desova e reprodugéo de espécies.

Outro fator de impacto no setor pesqueiro é a chamada “zona de exclusédo”,
gerada pelas plataformas de petréleo. Essas zonas delimitadas em até dois mil metros
sdo vedadas aos barcos pesqueiros.

Temos a certeza de que o Congresso Nacional subscrevera os argumentos
para a aprovacao de nosso projeto, que ira redimir o muito que devemos a aquicultura e a
pesca brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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4
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producgéo tera a
seguinte distribuicao: (Vide Lei n® 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqlenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producao;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a producéo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geracdo, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevencdo e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias; (Redacdo dada pela Lei n® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n°® 7.403, de

2010)
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5
Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

c) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de

fiscalizagdo e protecéo das areas de producéo; (Vide Decreto n°® 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a
ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
industria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica de
primeira e segunda geracédo, bem como para programas de mesma natureza que tenham
por finalidade a prevencéo e a recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias. (Redacado dada pela Lei n® 11.921, de 2009) (Vide Decreto n° 7.403, de
2010)

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo

aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a capacitacao
e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides Norte e Nordeste, incluindo as
respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Redagéao
dada pela Lei n°® 11.540, de 2007)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a

pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no capuf deste artigo, com
0 apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a

serem definidas em decreto do Presidente da Republica. (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)
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6
§ 3° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a

parcela dos royalties que cabe a administracdo direta da Unido serda destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, vedada sua destinacao
aos 6rgaos especificos de que trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.351, de
2010) (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Econémicos, cabendo &

ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14371/2011
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2011, que altera o art. 49 da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para destinar ao
Ministério da Pesca e Aquicultura parte dos
royalties decorrentes da producéo do petrdleo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 518, de 2011, de autoria do
Senador Benedito de Lira, tem por objetivo destinar parcela dos royalties do
petréleo para o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), para financiamento
de programas e projetos de desenvolvimento do setor pesqueiro.

O PLS altera o art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997, conhecida como
“Lei do Petroleo”. Entre outros temas, essa Lei dispde sobre a distribuicdo dos
royalties sob o regime de concessao. A aliquota dos royalties pode variar de
5% a 10% do valor da producdo, aplicando-se regras diferentes para 0s
primeiros 5% e para o que exceder a esses 5%.

O objetivo do PLS é alterar somente a distribuicdo referente a
essa parcela excedente, destinando 5% dos respectivos recursos para 0 MPA.
Esses valores serdo subtraidos daquilo que hoje é destinado para o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Dessa forma, o MCT, que recebe,
atualmente, 25% dos royalties, passara, com a aprovacdo deste PLS, a receber
20%.

O autor argumenta que o MCT ja recebe recursos suficientes para
financiar os programas de amparo a pesquisa previstos em lei. Ja a atividade
pesqueira, que tem sofrido impactos significativos em decorréncia da
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exploracéo e producéo do petroleo, ndo é contemplada com nenhuma parcela
dos royalties.

Em abril de 2012, o ilustre Senador Flexa Ribeiro apresentou
relatdrio junto a esta Comisséo, concluindo pela rejei¢do do projeto. Em maio
daquele ano, o Relator solicitou retirada da matéria da pauta para reexame.
Em outubro de 2013, o PLS foi devolvido para redistribuicdo, tendo cabido a
mim a honra de relata-lo.

Desta Comissdo, o PLS n° 518, de 2011, segue para a Comisséo
de Assuntos Econdmicos, a quem cabera a decisdo em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre aquicultura e pesca.

Concordo com a analise contida no relatério anterior, de que a
producdo de pescado no Brasil enfrenta diversos desafios. Apesar da imensa
costa de que dispomos — sd@o mais de oito mil quildmetros! — a producao
pesqueira no Brasil € relativamente baixa. De acordo com estudo do IPEA, a
baixa producdo deve-se, em parte, a fatores naturais: correntes pobres em
nutrientes, além de temperatura da agua e salinidade elevadas. Mas ha
também limitadores socioecondmicos, como falta de equipamentos,
embarcacOes pouco seguras, dificuldades para escoamento da produgdo e méo
de obra com baixa qualificacéo.

O MPA, que poderia capitanear uma melhoria no setor,
desenvolvendo projetos de treinamento de pescadores, de financiamento de
barcos, de equipamentos e de pesquisas, ndo consegue desempenhar suas
atribuicbes porque ndo dispde de recursos orcamentarios suficientes. Ao
contrério do que vem ocorrendo com os gastos publicos em geral, que vém
aumentando em termos reais, 0 Ministério da Pesca e Aquicultura tem sido
aquinhoado com valores cada vez menores. Em 2010, os gastos somaram R$
171 milhdes. Em 2011 e 2012, apesar da inflacdo, os gastos cairam para R$
108 milhdes. E, até julho de 2013, as despesas atingiram somente R$ 56
milhdes.
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Na mesma linha de raciocinio do parecer anteriormente
apresentado junto a esta Comissdo, o fato de reconhecer a importancia da
pesca e as caréncias do MPA ndo significa, necessariamente, que
recomendamos a vinculacdo de parte dos royalties a atividade pesqueira.

Em primeiro lugar, a vinculacdo pode se tornar indcua, pois o
governo pode contingenciar os recursos, como tem feito com frequéncia nos
altimos anos. Alternativamente, o governo pode substituir os recursos dos
royalties, destinando, para outros fins, 0S recursos orgcamentarios que
originalmente iriam para o Ministério.

Em segundo lugar, vemos alguns problemas em vincular recursos
para atividades especificas. 1sso porque as prioridades mudam ao longo do
tempo. Hoje, é a pesca quem precisa de recursos, mas amanhd pode ser a
irrigacdo, depois a zootecnia, posteriormente a aquicultura — isso para
ficarmos restritos ao setor primario da economia.

Em terceiro lugar, ndo ha uma clara relacdo de causalidade entre
a exploracdo de petréleo e o prejuizo para a pesca. Se houver algum impacto,
sera no entorno das plataformas de petréleo. Mas essas areas sdo infimas,
quando comparadas as aguas territoriais brasileiras. Além disso, eventuais
danos sdo temporarios porque os cardumes podem se deslocar, viabilizando a
pesca em locais mais afastados das plataformas.

Ha, reconhecidamente, casos de acidentes graves, com
vazamentos que podem prejudicar fortemente a atividade pesqueira. Mas,
quando isso ocorre, ja existe previsdo legal obrigando a petroleira responsavel
a compensar pescadores (e demais afetados) pelos danos financeiros
decorrentes do acidente ecolégico. Finalmente, os municipios e estados
confrontantes ja recebem royalties e outras participacdes governamentais,
justamente para mitigarem eventuais impactos negativos oriundos da
atividade de extracdo e transporte de 6leo em seu territorio.

Em quarto lugar, desde a apresentagédo do PLS, em 2011, e, mais
precisamente, desde a entrega do primeiro parecer junto a esta Comisséo, ja
ha mais de um ano, o marco regulatério do petréleo se alterou sensivelmente.
Em novembro de 2012 foi sancionada a Lei n® 12.734, que determina nova
distribuigéo dos royalties. Para o regime de concesséo, de que trata o0 PLS em
tela, a Lei prevé reducdo da participacdo da Unido no petréleo extraido em
mar de 25% para 20%, além de eliminar a vinculacdo para ministérios. Mais
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especificamente, a Lei prevé que a parcela da Unido sera destinada ao Fundo
Social,[...], deduzidas as parcelas destinadas aos Orgdos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

Destaque-se que esse dispositivo foi objeto de veto presidencial,
que, posteriormente, foi rejeitado pelo Congresso Nacional. Atualmente,
encontra-se suspenso em fungdo de liminar favordvel a Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADI) n° 4.917, concedida pela Ministra Carmen LUcia,
em voto proferido em margo deste ano.

Independentemente de como o Supremo Tribunal Federal ira se
pronunciar sobre a ADI, resta 6bvio que o Congresso Nacional deliberou
recentemente duas vezes sobre o tema: primeiro, ao aprovar o PLS n° 448, de
2011, do qual originou a Lei n® 12.734, de 2012. Depois, ao rejeitar os vetos
presidenciais. Em ambos os casos, o Congresso Nacional julgou mais
adequado destinar os recursos dos royalties pertencentes a Unido para o
Fundo Social.

Neste setembro, a Presidente sancionou a Lei n° 12.858, que
destina parte expressiva das receitas do petréleo para educacdo e salde. Aqui
também o Congresso Nacional elegeu suas prioridades — com as quais a
imensa maioria de n6s, Senadores, concorda.

Resumidamente, exceto para areas mais abrangentes, como
educacdo e saude, onde sdo evidentes as caréncias e cujos impactos permeiam
toda a sociedade, a opgdo do Parlamento tem sido no sentido de evitar
vinculagdes dos recursos do petroleo a atividades muito especificas.

Portanto, em que pesem os evidentes beneficios de se fortalecer a
pesca e a aquicultura, ndo acreditamos que o melhor caminho para atingir esse
objetivo seja o0 da vinculacdo dos recursos dos royalties. A mudanca do marco
regulatério do petroleo, que ocorreu apds a apresentacdo deste PLS, em
especial, o direcionamento dos recursos do petroleo para educacdo e saude,
torna ainda menos recomendavel a vinculagdo desses recursos para outras
atividades.
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11 -voOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 518, de 2011.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 275 de 2014, do Senador Ricardo
Ferrago, que altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para modificar os critérios de identifica¢do
de paises com tributac¢do favorecida.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o PLS n° 275 de 2014, que modifica a legislag¢ao
tributaria federal (Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996) para redefinir o
conceito de pais com tributagdo favorecida (paraiso fiscal).

De acordo com a proposicao, serd acrescentado o art. 24-C a Lei
n°® 9.430, de 1996, para dispor que nao serd considerado pais ou dependéncia
com tributagdo favorecida aquele que nao seja assim classificado por 6rgao,
entidade ou organizagdo independente e internacionalmente reconhecido.
Conforme o projeto, o Poder Executivo deverd indicar, em ato especifico, um
ou mais 6rgdos, entidades ou organizagdes que atendam aos critérios definidos.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da produgdo de
efeitos a partir da publicacdo da lei (art. 2° do PLS).

Justificou-se que a presuncao absoluta de os paises tributantes da
renda em patamar abaixo de 20% serem “‘paraisos fiscais” acarreta distor¢des e
leva ao tratamento inadequado de potenciais parceiros internacionais. De
acordo com o autor do projeto, a experiéncia internacional mostra que a maior
parte das economias desenvolvidas ¢ em desenvolvimento combinam critérios
que ndo envolvem um rigido patamar minimo de tributacdo como pressuposto
a identificacdo dos paises de baixa tributagdo, em contraposi¢do ao modelo
brasileiro.

SF/15686.33727-40
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O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e da CAE, cabendo a esta a decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. A CRE
aprovou o Relatorio do saudoso Senador Luiz Henrique, que passou a
constituir o Parecer da Comissao, favoravel ao PLS n°® 275 de 2014.

Il - ANALISE

Como ja examinado pela CRE, ndo ha vicio de competéncia nem
de legitimidade na proposic¢ao.

O projeto de lei refere-se ao sistema tributario nacional, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts. 24, inciso I, e 48,
inciso I, ambos da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, a lei federal pode
regular o assunto e cabe, pois, ao Congresso Nacional regrar a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Executivo (art. 61, § 1°, da CF), de modo que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢cao
legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a andlise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesse sentido,
verifica-se que ndo ha incompatibilidade material no projeto, haja vista a
medida corrigir distor¢ao na defini¢do de paises com tributagao favorecida.

Atualmente, s3o considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n°® 9.430, de 1996), os
paises que ndo tributam a renda ou a tributam em aliquota inferior a 20%; ou
cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicdo societaria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade.

No entanto, a adog¢do de um percentual fixo de 20% nado ¢
razoavel, na medida em que o proprio Brasil tributa a renda, para algumas

situagdes, em nivel inferior, como no ganho de capital decorrente da alienacao

mv2015-04595

SF/15686.33727-40
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de bens e nos ganhos de aplica¢des financeiras de longo prazo, cujas aliquotas
sdo de 15%.

A 1nadequacdo do critério vigente para definir paraiso fiscal ja foi
reconhecida por meio da Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, que
acrescentou o art. 24-B a Lei n° 9.430, de 1996, permitindo que o Poder
Executivo reduza ou restabelega o percentual. Ainda assim, a modificagao nao
foi suficiente para corrigir as distor¢des, havendo potenciais parceiros
comerciais na lista de tributacdo favorecida, o que trava os investimentos
mutuos entre essas economias € o Brasil.

A titulo ilustrativo, entre as principais nagoes atualmente incluidas
no referido rol, consta Cingapura, que ¢ considerado o principal 4ub (centro de
transportes multimodais) na Asia e terceiro maior PIB per capita do mundo. O
pais também ¢ uma das principais fontes de investimentos no exterior, atuando
por meio de seus fundos soberanos.

Com a modificagdo dos critérios de identificagdo de paises com
tributacdo favorecida, podera haver o aumento do intercdmbio comercial e dos
investimentos bilaterais entre o Brasil e as diversas na¢des que indevidamente
constam na listagem elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Por isso, € louvavel a iniciativa do nobre parlamentar.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 275 de 2014.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

mv2015-04595
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 275, DE 2014

Altera a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
modificar os critérios de identificacdo de paises com
tributacdo favorecida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 24-C a Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de
1996, com a seguinte redacao:

“Art. 24-C. Nao sera considerado pais ou dependéncia com tributacao
favorecida aquele que ndo seja assim classificado, ainda que com
denominagdo distinta, por Orgdo, entidade ou organizagdo
independente e internacionalmente reconhecido.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera indicar, em ato especifico,
um ou mais o6rgdos, entidades ou organizacdes que atendam aos
critérios definidos no caput e devam ser considerados para o fim nele
previsto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Atualmente, a legislacdo brasileira confere tratamento tributario mais
rigoroso a operagdes realizadas com pessoas fisicas ou juridicas residentes em paises
com tributacdo favorecida (“paraisos fiscais”), assim entendidos aqueles que adotem
tributagcdo maxima da renda em percentual inferior a 20%, a teor do que dispde a Lei n.
9.430/96 (artigo 24).

Embora se trate de opc¢ao legislativa legitima, a presuncéo absoluta de que
todos os paises que tributem a renda abaixo desse percentual sejam “paraisos fiscais”
acarreta distorcbes e leva ao tratamento inadequado de potenciais parceiros
internacionais.

Isto porque, ao tratarem da questdo, entidades de relevancia internacional,
como a Organizacdo para o Desenvolvimento e Cooperacdo Econ6mica — OCDE, néo
empregam qualquer tipo de percentual minimo de tributacdo para fins de identificacao dos
“paraisos fiscais”, referindo-se Gnica e exclusivamente a baixa tributagéo.

Por ndo haver um critério uniforme para definir o que se entende por “baixa
tributac@o”, h4 maior énfase na andlise de outros elementos para que se possa identificar
determinado pais como de tributacdo favorecida, como a cooperagcdo na troca de
informacdes fiscais e societarias com outras jurisdicdes, a transparéncia institucional, a
obrigatoriedade de as pessoas juridicas elaborarem demonstracdes financeiras e a
realizacdo de atividades substantivas por estrangeiros etc. A avaliagdo conjuntural tem
por finalidade averiguar justamente se o pais ou jurisdicdo pode ser utilizado por nao
residentes como instrumento para evitar a tributacdo em seus paises de origem?.

A experiéncia internacional mostra que a maior parte das economias
desenvolvidas e em desenvolvimento combinam critérios que ndao envolvem um rigido

patamar minimo de tributacdo como pressuposto a identificacdo dos paises de baixa
tributacéo®, em contraposicdo ao modelo brasileiro.

! Cf. Qrganizacéo para o Desenvolvimento e Cooperagio Econdmica — OCDE. “Harmful tax
competition: an emerging global issue”. P. 23 e ss. Disponivel no link, acesso em 22/05/2014:
http://www.oecd.org/tax/transparency/44430243.pdf

2“No or nominal taxation is a necessary condition for the identification of a tax haven g) if
combined with a situation offers or is perceived to offer itself as a place where non-residents can
escape tax in their country of residence (...). In general, the importance of each of the other key
factors referred to above very much depends on the particular context” (Cf. OCDE. Op. cit. ibid.) .

% «“The diversity of approaches is accompanied by a substantial diversity of procedures for
|dent|fy|n? low-tfaxation regimes, which are either based on objective criteria, Or rely on a system of
lists, or else combine both types of approach” (Cf. ARNOLD, Brian J. & DIBOUT, Patrick. Limits
on the use of low-tax regimes by multinational businesses: current measures and emerging trends.
gggﬁrs de droit internacional —vol. LXXXVIb. International Fiscal Association — IFA. P."29 e ss.
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Inimeros paises (v.g. Africa do Sul, China, Espanha, Franca, Italia, México e
Portugal) conceituam como jurisdicdo de baixa tributacdo aquela em que a renda é
onerada em até determinado percentual inferior ao adotado internamente (comumente,
50%) 4 °. Outros paises (v.g. Argentina e Australia) elaboram listas arrolando paises aos
quais se aplicam (ou ndo) tratamentos mais severos, sem a fixacdo de uma tributagédo
minima da renda para enquadré-los em tal condicdo®. Outros (v.g. Reino Unido)
empregam uma série de testes para fins de identificar as situacdes a serem tratadas com
maior severidade, sem levar em conta para isso uma carga tributdria minima pré-
estipulada, a exemplo das jurisdices antes citadas’.

Bem se vé, assim, que a adocdo de presuncdo calcada em percentual
minimo de tributacdo nem sempre permite a identificacdo adequada e justa dos paises a
serem tratados como “paraisos fiscais”. H4 um ndimero nao desprezivel de paises que,
mesmo tributando a renda em percentual inferior a 20%, s&o internacionalmente
reconhecidos como idéneos, de acordo com entidades independentes como a OCDE. E o
caso, por exemplo, de Cingapura, Luxemburgo e Irlanda, todos enquadrados na chamada
“lista branca” dessa organizacdo. Nessa medida, ndo se justifica a manutencdo da
qualificacdo de uma ou mais dessas jurisdicbes como “paraisos fiscais” para fins de
aplicacao da legislacao interna.

Em face dos desafios do mundo globalizado, que exigem insercdo dos
paises no cendario internacional, sobretudo aqueles em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil, afigura-se de todo conveniente permitir que a legislacao interna possa adequar-
se de modo automatico ao tratamento preconizado pela comunidade internacional em
relagdo a matéria, sem a necessidade da penosa via da alteracdo legislativa. Por tais
razBes, prople-se a inclusdo do artigo 24-C na Lei n. 9.430/1996, cujo caput exclui da
aplicacdo do tratamento mais severo previsto na legislacdo os paises que ndo sejam
reconhecidos pela comunidade internacional como “paraisos fiscais”, segundo critérios
geralmente empregados por organizacdes de seriedade e exceléncia reconhecidas
mundialmente.

A identificagcdo e relagdo de entidades que atendam aos requisitos
legalmente exigidos dependera de critérios técnicos e politicos, razdo pela qual convém
atribuir competéncia ao Poder Executivo para fazé-lo. Ao realizar tal mister, devera a
Administracdo pautar-se pelos critérios legalmente estabelecidos — independéncia e

4 Cf. Ernst & Young. E&Y Worldwide corporate tax guide — 2013. 1516P.

® “(..) A more elaborate approach may lead to comparing the actual tax burden of the
foreign entity in question with the one it'would have in the country making the comparison,
then’in considering that the said entity is to be considered as “subject’to a low-taxation
regime when its actual tax burden is less than a certain percentage of that it would bear in
thé country making the characterization” (Cf. ARNOLD, Brian J. & DIBOUT, op. cit. ibid.).

® Cf. Ernst & Young, op. cit. ibid.
"1d. ibid.
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reconhecimento internacional da instituicdo —, de forma consentanea com o principio da
legalidade®.

O objetivo é conferir maior eficacia, seguranca e dinamismo a medida. A
outorga de competéncia para o arrolamento das instituicdes a serem observadas permitira
a quaisquer interessados, inclusive o Poder Executivo, o acompanhamento da evolugéo
dos estudos que os o6rgdos indicados produzirem sobre a matéria e facilitara a
identificacdo das jurisdicdes que deverdo deixar de serem tratadas como “paises com
tributagdo favorecida”.

Assim, a proposta ora apresentada aos nossos pares, sem duvidas,
permitrd a ampliacdo e o fortalecimento das relagbes comerciais do Pais e,
consequentemente, o crescimento econdémico.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

8 Como reconhece o Supremo Tribunal Federal, “em certos casos, entretanto, a aplicacdo da lei, no caso concreto,
exige a aferi¢do de dados e elementos. Nesses caso, a lei, fixando parametros e padrdes, comete ao regulamento essa
afericdo. Nao ha flar, em casos assim, em delegacdo pura, que ¢ ofensiva ao principio da legalidade genérica (CF, art.
5%, 111) e da legalidade tributaria (CF, art. 150, 1)”. (STF — Pleno — RE 343.446/SC — Rel. Min. Carlos Velloso - J:
20/03/2003).
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LEGISLACAO CITADA

Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996

Paises com Tributacdo Favorecida

Art. 24. As disposic¢Oes relativas a pregos, custos e taxas de juros, constantes dos arts. 18
a 22, aplicam-se, também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada,
residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento.

§ 1° Para efeito do disposto na parte final deste artigo, serd considerada a legislacdo
tributéria do referido pais, aplicavel as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas, conforme
a natureza do ente com o qual houver sido praticada a operagéo.

§ 2° No caso de pessoa fisica residente no Brasil:

| - o valor apurado segundo os métodos de que trata o art. 18 sera considerado como
custo de aquisicdo para efeito de apuracdo de ganho de capital na alienagdo do bem ou
direito;

Il - o preco relativo ao bem ou direito alienado, para efeito de apuracdo de ganho de
capital, sera o apurado de conformidade com o disposto no art. 19;

Il - sera considerado como rendimento tributavel o preco dos servigos prestados apurado
de conformidade com o disposto no art. 19;

IV - serdo considerados como rendimento tributavel os juros determinados de
conformidade com o art. 22.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considerar-se-a separadamente a tributacéo do
trabalho e do capital, bem como as dependéncias do pais de residéncia ou domicilio.
(Incluido pela Lei n° 10.451, de 2002)

§ 40 Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja
legislagcdo ndo permita o acesso a informacdes relativas a composicdo societaria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficidrio efetivo de
rendimentos atribuidos a nao residentes. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008).
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LEGISLAGAO CITADA

Dispde sobre a legislacao tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social, 0
processo administrativo de consulta e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. As disposicdes relativas a pregos, custos e taxas de juros, constantes dos arts. 18
a 22, aplicam-se, também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada,
residente ou domiciliada em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento.

§ 1° Para efeito do disposto na parte final deste artigo, serd considerada a legislacdo
tributaria do referido pais, aplicavel as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas, conforme
a natureza do ente com o qual houver sido praticada a operacao.

§ 2° No caso de pessoa fisica residente no Brasil:

| - o valor apurado segundo os métodos de que trata o art. 18 serd considerado como
custo de aquisicdo para efeito de apuracdo de ganho de capital na alienagdo do bem ou
direito;

Il - o preco relativo ao bem ou direito alienado, para efeito de apuracdo de ganho de
capital, serd& o apurado de conformidade com o disposto no art. 19;
Il - sera considerado como rendimento tributavel o preco dos servigos prestados apurado
de conformidade com o] disposto no art. 19;
IV - serdo considerados como rendimento tributavel os juros determinados de
conformidade com o art. 22.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considerar-se-a separadamente a tributacéo do
trabalho e do capital, bem como as dependéncias do pais de residéncia ou domicilio.
(Incluido pela Lei n°® 10.451, de 2002 )

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributacdo favorecida aquele cuja
legislacdo ndo permita o acesso a informacdes relativas a composicdo societéria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de
rendimentos atribuidos a ndo residentes. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de
2008) (Vide art. 41da Lei 11.727/2008 )
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Art 24-A. Aplicam-se as operacdes realizadas em regime fiscal privilegiado as
disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 desta
Lei, nas transacdes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais
com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que néo vinculada, residente ou domiciliada
no exterior. ( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

449, de 3 de dezembro de 2008 }

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:
(Redacédo dada Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009 )

| - ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte
por cento); ( Incluido pela Lein® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

Il - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo
residente: ( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade econdmica
substantiva no pais ou dependéncia; (Incluida pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008 )

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econbmica
substantiva no pais ou dependéncia; (Incluida pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008 )
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[l - ndo tribute, ou o fagca em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento), os rendimentos auferidos fora de seu territério; ( Incluido pela Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008 )

IV - ndo permita 0 acesso a informacgdes relativas a composicao societaria,
titularidade de bens ou direitos ou as operacbes econbmicas realizadas.
( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

§ 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja
legislacdo ndo permita o acesso a informacdes relativas & composicdo societéria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de
rendimentos atribuidos a néo residentes. ( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de

2008 )

Art 24-A. Aplicam-se as operacdes realizadas em regime fiscal privilegiado as
disposicdes relativas a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 desta
Lei, nas transacfes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais
com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nao vinculada, residente ou domiciliada
no exterior. ( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:
(Redacédo dada Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009)

| - ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento);
(Incluido pela Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

Il - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:
(Incluido pela Lein® 11.727, de 23 de junho de 2008)

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econbmica substantiva no pais ou
dependéncia; ( Incluida pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008)

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econdmica substantiva no pais ou
dependéncia; ( Incluida pela Lei n® 11.727, de 23 de junho de 2008 )
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Il - ndo tribute, ou o faca em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), 0s
rendimentos auferidos fora de seu territorio; ( Incluido pela Lei n® 11.727, de 23 de junho
de 2008)

IV - ndo permita o acesso a informacdes relativas a composicao societaria, titularidade de
bens ou direitos ou as operagdes econdmicas realizadas. ( Incluido pela Lei n® 11.727, de
23 de junho de 2008)

Art 24-B. O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer os percentuais de que tratam
0 caput do art. 24 e os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 24-A, ambos desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

Paragrafo Unico. O uso da faculdade prevista no caput deste artigo podera também ser
aplicado, de forma excepcional e restrita, a paises que componham blocos econémicos
dos quais o Pais participe. ( Incluido pela Lein® 11.727, de 23 de junho de 2008 )

(As Comissées de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 8/10/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14002/2014
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PARECERN° ,DE 2014 =
==
=
=&

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E Eg’
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do & i
Senado n° 275, de 2014, do Senador Ricardo Ferrago, = @
que altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, =

para modificar os critérios de identificagio de paises
com tributagdo favorecida.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 275, de 2014, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, cuja ementa estd
acima epigrafada.

Pagina: 1/4 10/12/2014 13:44:44

Pretende-se, por meio da aprovagdo do PLS, acrescentar & Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996 (Lei do Ajuste Tributério), o art. 24-C para
determinar que ndo serd considerado pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida aquele que nio seja assim classificado, ainda que com denominacéo
distinta, por 6rgéo, entidade ou organizagdo independente e internacionalmente
reconhecido. A proposigdio estabelece, ainda, que o Poder Executivo devera
indicar em ato especifico, um ou mais 6rgdos, entidades ou organizagdes que
atendam aos critérios definidos e devam ser considerados para o fim nele
previsto.

Na justificagdo, o autor recorda que “a legislagdo brasileira confere
tratamento tributdrio mais rigoroso a operagdes realizadas com pessoas fisicas
ou juridicas residentes em paises com tributagdo favorecida (“paraisos fiscais™),
assim entendidos aqueles que adotem tributagdo mdxima da renda em
percentual inferior a 20%, a teor do que dispde a Lei n® 9.430/96 (artigo 24)”.
Ressalta, entretanto, que “embora se trate de_gpcdo legislativa legitima, a
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presuncdo absoluta de que todos os paises que fributem a renda abaixo desse
percentual sejam “parafsos fiscais” acarreta distor¢des e leva ao tratamento
inadequado de potenciais parceiros internacionais.”.

O Senador Ferrago pondera, por igual, que “em face dos desafios do
mundo globalizado, que exigem inser¢do dos paises no cendrio internacional,
sobretudo aqueles em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, afigura-se de
todo conveniente permitir que a legislagdo interna possa adequar-se de modo
automatico ao tratamento preconizado pela comunidade internacional em
relagdo a matéria, sem a necessidade da penosa via da alteragfio legislativa. Por
tais razdes, propde-se a inclusdo do artigo 24-C na Lei n® 9.430/96, cujo caput
exclui da aplicagdio do tratamento mais severo previsto na legislagdo os paises
que ndo sejam reconhecidos pela comunidade internacional como ‘paraisos
fiscais’, segundo critérios geralmente empregados por organizagdes de seriedade
e exceléncia reconhecidas mundialmente.”.

SF/14956.83752-81
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A proposi¢do foi distribuida, ainda, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual caberd decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissao.

Pagina: 2/4 10/12/2014 13:44:44

I1 - ANALISE

A matéria foi submetida ao exame desta Comisséo, nos termos do
art. 103, inciso VIII do Regimento Interno do Senado Federal.

O tema objeto da proposi¢do em andlise encontra-se no ambito de
competéncia legislativa da Unido ¢ pode ser versado em lei de iniciativa
parlamentar. Desse modo, inexiste vicio de constitucionalidade formal.

No tocante ao mérito, observo, de inicio, que compete a esta
Comissdo apreciar o projeto desde uma perspectiva das relagdes internacionais.
Dessa forma, parece correto dizer que ndo ha no plano internacional regramento
uniforme no tocante ao assunto. Tampouco se observa tratamento univoco nas
legislagdes de diferentes paises. Nesse sentido, pesquisa de direito comparado

1ec467b235e5781eac7866e520b7did052f8c0cc

1)
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assinala para o fato de se tratar de ato estatal discricionario adotado sem o E
concurso de outros paises. —
E valido também registrar que alguns padrdes de conduta sdo =3
encontraveis nas diferentes legislagdes tributdrias. Nessa ordem de ideias, 0 = §
autor do projeto faz, em sua justificagio, exercicio visando a indicagéo de certa B §
tipologia. Segundo Sua Exceléncia, =

“Intimeros paises (v. g. Aftrica do Sul, China, Espanha, Franca,
Italia, México e Portugal) conceituam como jurisdi¢do de
baixa tributagdo aquela em que a renda é onerada em até
determinado percentual inferior ao adotado internamente
(comumente 50%). Outros paises (v. g. Argentina ¢ Australia)
elaboram listas arrolando paises aos quais se aplicam (ou no)
tratamentos mais severos, sem a fixagdo de uma tributagio
minima da renda para enquadréa-los em tal condigfo. Outros (v.
g. Reino Unido) empregam uma série de testes para fins de
identificar as situagdes a serem tratadas com maior severidade,
sem levar em conta para isso uma carga tributaria minima pré-
estipulada, a exemplo as jurisdigdes antes citadas.”

Pagina: 3/4 10/12/2014 13:44:44

Assim, considerando a competéncia desta Comissdo, o PLS em
analise ndo encontra dbice. Como bem ponderou o autor da matéria, trata-se de
opgdo do legislador. J4 os efeitos dessa opgdo nos campos econdmico e
tributario deverdo ser mais bem apreciados pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos desta Casa.

Nao h4, desse modo, vicio material de constitucionalidade e, quanto
ao mérito, pelas razdes acima expostas, a matéria deve ser aprovada nesta
Comissdo.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, ndo vejo reparo a ser
feito na proposicdo legislativa em aprego.
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II1-VOTO

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
275, de 2014.

SF/14956.83752-81
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Sala da Comissdio, |1 be beccmpno bz zol.

, Presidente

Pagina: 4/4 10/12/2014 13:44:44
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Data: 11 de dezembro de 2014 (quinta-feira), as 10h
Local:Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenéarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 536, de 2013, do Senador Eunicio Oliveira, que
altera o art. 17 do Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967, para ampliar o prazo de prescri¢do
dos prémios de loteria para um ano.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 536, de 2013, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, propde a alteragao do caput e do inciso Il do art. 17 do
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, para ampliar o prazo de
prescri¢ao dos prémios de loteria de noventa dias para um ano.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o prazo de noventa
dias para os ganhadores dos prémios de loteria se apresentarem para retirar o
prémio ¢ uma imposicdo injusta e injustificavel, caso se leve o interesse do
apostador em minima conta.

O autor lembra que o Estado dispoe de prazos amplamente
dilatados, com direito a instdncias recursais, quando se trata de subtrair
recursos do cidaddo. Por que, entdo, uma exigéncia tdo draconiana? Ao que
parece, a unmica justificativa é o intuito de garantir o provimento desses
recursos ao Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES),
que é o atual beneficiario legal dos prémios ndo reclamados, mas é um
equivoco tentar atingir um objetivo meritorio por um meio questionavel.

SF/15368.01961-47
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A proposta foi despachada a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, inclusive sobre sorteios, como faz o projeto ora sob
exame.

Tendo em vista que o PLS n°® 536, de 2013, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em carater terminativo, incumbe sua apreciagdo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa (art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal).

De acordo com o art. 48, XIII, da Constitui¢ao Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira. A matéria objeto do PLS n° 536,
de 2013, estd incluida entre essas competéncias e ndo incorre em vicio de
iniciativa de que trata os art. 61 da Constitui¢do Federal.

A proposicao atende, em geral, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, discordamos dos argumentos do autor. Os
resultados dos sorteios das loterias, especialmente aquelas com maior potencial
de distribui¢do de prémios, como a Mega-Sena, sdo amplamente divulgados na
midia, em jornais locais e de circulagdo nacional, no site da Caixa Economica
Federal e nas proprias casas lotéricas onde as apostas sdo feitas, ndo se
justificando, no nosso entendimento, o aumento do prazo de prescrigao.

Além disso, quando se trata de grandes prémios, as casas lotéricas
onde as apostas sdo realizadas sdo imediatamente informadas pela Caixa

SF/15368.01961-47
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Economica Federal e se encarregam de potencializar a divulgacdo da noticia de
que o ganhador efetuara o jogo naquele local. Foi o que aconteceu, por
exemplo, com o apostador de Ponta Grossa, nos Campos Gerais, em outubro de
2013, que deixou de receber um prémio da Mega-Sena de R$ 22,9 milhoes, por
ndo procura-lo no prazo de noventa dias. A noticia se espalhou pelo pais as
vésperas do vencimento do prazo para retirada do prémio. Ainda assim, o
ganhador ndo compareceu para retirar seu prémio.

Episodio idéntico aconteceu, também, na Europa, em dezembro de
2012, quando um ganhador do Euromillion, a loteria européia, premiado em
junho daquele ano com 64 milhoes de libras, cerca de R$ 215 milhdes a época,
perdeu o prémio por ndo retird-lo dentro do prazo previsto, no caso da
Euromillion, de seis meses. Da mesma forma, a noticia foi mundialmente
divulgada as vésperas do vencimento do prazo e o ganhador ndo compareceu
para retirar seu prémio.

Esses dois exemplos ilustram bem o fato de que o ganhador de um
prémio de loteria que perde o prazo de noventa dias, também perdera o de seis
meses ou o de um ano. A concessao de um prazo extra dificilmente revertera tal
situagao.

Além disso, no caso das loterias administradas pela Caixa
Econdmica Federal, de acordo com o paragrafo unico do art. 17 do Decreto-Lei
n® 204, de 1967, o prazo para prescricdo ainda pode ser interrompido nas
seguintes situacdes:

I) citacao valida, no caso do procedimento judicial em se tratando
de furto, roubo ou extravio;

IT) a entrega do bilhete para o recebimento de prémio dentro do
prazo de 90 (noventa) dias da data da extracdo na sede da Administracao do
Servigo de Loteria Federal ou nas Agéncias das Caixas Econdmicas Federais.

Portanto, no nosso entendimento, ndo ha razdes para aumento do
referido prazo.

SF/15368.01961-47
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I -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 536, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15368.01961-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 536, DE 2013

Altera o art. 17 do Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967, para ampliar o prazo de prescrigdo
dos prémios de loteria para um ano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 17 do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Os prémios prescrevem em um ano a contar da data da
respectiva extracéo.

II) - a entrega do bilhete para o recebimento de prémio dentro do
prazo de um ano da data da extracdo na sede da Administracdo do
Servico de Loteria Federal ou nas Agéncias das Caixas Econdmicas
Federais.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, o prazo para que os ganhadores de prémios de loteria possam
recebé-los resume-se a parcos noventa dias, a contar da data do sorteio. Trata-se de uma
imposigdo injusta e até mesmo injustificavel, caso se leve o interesse do apostador em
minima conta.

E oportuno lembrar que o Estado dispde de prazos amplamente dilatados,
com direito a instancias recursais, quando se trata de subtrair recursos do cidaddo. Por
que, entdo, uma exigéncia tdo draconiana?

Ao que parece, a Unica justificativa € o intuito de garantir o provimento
desses recursos ao Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES),
gue é o atual beneficiario legal dos prémios ndo reclamados, mas é um equivoco tentar
atingir um objetivo meritério por um meio questionavel. Ademais, é preciso destacar que o
FIES ndo pode e nem conta com essa fonte de recursos, instavel por natureza, para
tornar-se viavel.

Posto isso, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para aprovar o
presente Projeto e dar um tratamento justo aos ganhadores de prémios de loteria.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sbbre a exploracéao
de loterias e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, e

CONSIDERANDO que é dever do Estado, para salvaguarda da integridade da vida
social, impedir o surgimento e proliferacdo de jogos proibidos que sdo suscetiveis de
atingir a seguranca nacional;

CONSIDERANDO que a exploragdo de loteria constitui uma exce¢do as normas de
direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de redistribuir os seus lucros com
finalidade social em térmos nacionais;

CONSIDERANDO o principio de que todo individuo tem direito a salde e que é
dever do Estado assegurar ésse direito;

CONSIDERANDO que os Problemas de Saude e de Assisténcia Médico-Hospitalar
constituem matéria de seguranca nacional;

CONSIDERANDO a grave situacdo financeira que enfrentam as Santas Casas de
Misericérdia e outras instituicbes hospitalares, para-hospitalares e médico-cientificas;

CONSIDERANDO, enfim, a competéncia, da Unido para legislar s6bre o assunto,
decreta:

Art. 1° A exploracéo de loteria, como derrogacéo excepcional das normas do Direito
Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de concesséo e s sera
permitida nos termos do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. A renda liquida obtida com a explora¢éo do servigo de loteria sera
obrigatoriamente destinada a aplicacdes de carater social e de assisténcia médica,
empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo o territério nacional, constitui um
servico da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas Econ6micas Federais,
através da Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboracédo das Caixas
Econémicas Federais.
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Paragrafo Unico. As Caixas Econdmicas Federais, na execugdo dos servigos
relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as normas e as determinacgfes
emanadas daquela Administracao.

Art. 3° A Loteria Federal subordinar-se-a as seguintes regras:

I) - distribuicdo da percentagem minima de 70% (setenta por cento) em prémios,
sbbre o preco de plano de cada emisséo;

II) - 2 (duas) extracdes por semana, no minimo;

lll) - emissdo maxima de 100.000 (cem mil) bilhetes, em cada série, devendo as
mesmas obedecer ao plano aprovado e mediante um Unico sorteio para tbdas as séries;

IV) - emissdo maxima de 6.000 (seis mil) bilhetes por milhdo de habitantes do
territério nacional;

V) - pagamento de cota de previdéncia prevista no artigo 4° e seu paragrafo Unico;

VI) - recolhimento do imposto de renda na forma estabelecida pelo artigo 5° e seus
paragrafos.

Art. 4° A Loteria Federal fica sujeita ao pagamento de cota de previdéncia, de 10%
sbbre a importancia total de cada emisséo, a qual serd adicionada ao preco de plano dos
bilhetes.

Paragrafo Unico. A Administracdo do Servico de Loteria Federal recolhera
diretamente ao Banco do Brasil S.A., em guias préprias, a conta do “Fundo Comum da
Previdéncia Social”, as importancias correspondentes a 8% (oito por cento) da cota de
previdéncia prevista neste artigo e de 2% (dois por cento) em nome do Servico de
Assisténcia e Seguro Social dos Economiarios (SASSE).

Art. 5° O impdsto de renda incidente s6bre os prémios lotéricos sera recolhido
mensalmente pela Administracdo do Servico de Loteria Federal e compreendera o
imp0sto correspondente as extracdes do més anterior.

§ 1° O imp0bsto de renda incidira sébre os prémios atribuidos nos planos de sorteios,
superiores ao valor do maior salario-minimo vigente no pais.

§ 2° Quando da aprovacdo dos planos de sorteios no Ministério da Fazenda, o
Departamento do Impdsto de Renda deverd pronunciar-se sébre o calculo désse impbsto
na forma do paragrafo anterior.

Art. 6° O bilhete de loteria, ou sua fragdo, sera considerado nominativo e
intransferivel quando contiver o nome e enderéco do possuidor. A falta désses elementos
sera tido como ao portador, para todos os efeitos.
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Art. 7° Os bilhetes poderdo ser inteiros ou divididos em: meios, quartos, quintos,
décimos, vigésimos ou quadragésimos.

Paragrafo Unico. Em uma mesma emissdo ou série, podera haver bilhetes inteiros e
divididos, de ac6rdo com os planos aprovados.

Art. 8° Cada bilhete ou fracdo consignara no anverso, além de outros dizeres:
[) - a denominacéo “Loteria Federal do Brasil”;
II) - 0 nimero que concorrera ao sorteio;

lIl) - em caracteres legiveis, o preco de plano do bilhete inteiro e o de cada fragéo,
acrescido da cota de previdéncia constante do Artigo 4° e seu paragrafo Unico;

IV) - a declaracao de ser inteiro, meio, quarto, décimo, vigésimo ou quadragésimo e,
sendo fracdo, o nimero de ordem desta;

V) - a indicacéo da série, se for o caso.

Art. 9° Cada bilhete, ou frac@o consignaré no reverso, além de outros dizeres:
) - o plano de extrag&o, por inteiro ou resumido;

II) - aindicacéo do lugar, dia e hora do sorteio;

lll) - a assinatura das autoridade responsaveis pela emisséo;

IV) - local apropriado para receber o nome e enderé¢o do possuidor que desejar o
bilhete nominativo.

Art. 10. A Loteria Federal adotara os sistemas de garantia que julgar mais
convenientes a seguranc¢a contra adulteragéo ou contratacéo dos bilhetes.

Art. 11. Nao se admitird a substituicdo de bilhetes postos em circulagdo, ainda que
sob o pretexto de furto, roubo, destruicdo ou extravio.

Art. 12. Em caso de roubo, furto ou extravio, aplicar-se-a ao bilhete ou fracdo de
bilhete de loteria, ndo nominativo, e no que couber, o disposto na legislacdo sébre acao
de recuperacéo de titulo ao portador.

§ 1° Os prémios relativos a bilhetes ou fracdes nominativos sbmente serdo pagos ao
respectivo titular, devidamente identificado.

§ 2° Somente mediante ordem judicial deixara de ser pago algum prémio ao portador
ou ao titular do bilhete ou fracdo premiados.
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Art. 13. As extracdes serao realizadas em sala franqueada ao publico, pelo sistema
de urnas transparentes e de esferas numeradas por inteiro.

§ 1° A Loteria Federal, podera, também, adotar outros sistemas modernos de
extracdo, de comprovada eficiéncia e garantia, devidamente aprovados pelo Ministro da
Fazenda.

§ 2° As extracdes serdo realizadas na sede da Loteria Federal ou em local prévia e
amplamente divulgado pela imprensa.

Art. 14. N&o haverd extracdo em feriados nacionais e as que ja estiverem
programadas serao adiadas para o primeiro dia util subsequente.

Art. 15. Depois de postos os bilhetes em circulagdo, a extracdo s podera ser
cancelada ou adiada por ato expresso do Diretor Executivo da Administragdo do Servigo
de Loteria Federal, do qual sera cientificado, imediatamente, o Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. No primeiro caso, serdo recolhidos todos os bilhetes e restituidos
0s respectivos precos e, no segundo, avisar-se-a pela imprensa o novo dia designado
para a extracgéo.

Art. 16. Far-se-a o pagamento do prémio mediante a apresentacdo e resgate do
respectivo bilhete ou fragdo, desde que verificada a sua autenticidade.

§ 1° Constituird motivo justificado para recusa de pagamento a apresentagdo de
bilhetes ou fragBes rasgados, dilacerados, cortados ou que dificultem, de qualquer modo,
a verificacdo de sua autenticidade.

§ 2° O pagamento do prémio serd imediato & apresentacdo do bilhete na sede da
Administracdo do Servico de Loteria Federal ou dentro de 15 (quinze) dias, ho maximo, no
caso de prémio cujos hilhetes estejam sujeitos a verificacdo de sua autenticidade, quando
apresentados nas Agéncias das Caixas Econbmicas Federais.

§ 3° Somente a verificacdo feita em face da ata oficial de sorteio servira de
fundamento a qualquer reclamacgéo de pagamento de prémio.

Art. 17. Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias a contar da data da respectiva
extracgéo.

Paragrafo Unico. Interrompem a prescrigao:

) - citagdo vélida, no caso do procedimento judicial em se tratando de furto, roubo ou
extravio;

II) - a entrega do bilhete para o recebimento de prémio dentro do prazo de 90
(noventa) dias da data da extracdo na sede da Administracdo do Servico de Loteria
Federal ou nas Agéncias das Caixas Econbmicas Federais.
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Art. 18. Os planos de extragdo podem prever a distribuicdo de prémios idénticos ou
diversos em cada um das séries ou, ainda, prémio maior liquido para o conjunto de séries,
observada sempre a condi¢ao estipulada no inciso | do artigo 3°.

Art. 19. Ndo serdo postos em circulacéo bilhetes da Loteria Federal cujos planos e
célculos para recolhimento do imp6sto de renda ndo tenham sido préviamente aprovados
pelo Diretor-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. A solugéo serd comunicada impreterivelmente a Administracdo do
Servico de Loteria Federal dentro de 20 (vinte) dias da data da apresentacéo dos planos.

Art. 20. Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera redistribuir, vender ou expor a
venda bilhetes da Loteria Federal, sem ter sido préviamente credenciada pelas Caixas
Econbmicas Federais, sob pena de apreenséo dos bilhetes que estiverem em seu poder.

Art. 21. As Caixas Econdmicas Federais credenciardo os revendedores de bilhetes
de preferéncia, entre pessoas que, por serem idosas, invalidas ou portadoras de defeito
fisico, ndo tenham outras condicfes de prover sua subsisténcia.

§ 1° Poderéao ser credenciados, para revenda de bilhetes, pequenos comerciantes,
devidamente legalizados e estabelecidos que, além de outras atividades, tenham
condigdes para fazé-lo.

§ 2° Nenhuma pessoa fisica ou juridica de direito privado podera ser detentora de
cotas ou comercializar bilhetes da Loteria Federal em quantidade superior a 2% (dois por
cento) da respectiva emissao.

§ 3° Ninguém serd credenciado para a revenda de bilhetes em mais de uma unidade
da Federacéo.

§ 4° O credenciamento de revendedores estabelecidos dependerd de prévia
comprovacéao da existéncia de local apropriado e acessivel ao publico para a exposicdo e
revenda de bilhetes e pagamento de prémios.

8 5° A cessdo ou transferéncia de cota de bilhetes de loteria entre revendedores
importara na perda de credenciamento dos participantes da operacao.

Art. 22. Na sede da Administracdo do Servico de Loteria Federal havera lugar
apropriado para venda direta de bilhetes ao publico e pagamento de prémios.

Art. 23. A circulacdo dos bilhetes da Loteria Federal é livre em todo o territério
nacional e ndo podera ser obstada ou embaracada por quaisquer autoridades estaduais
OuU municipais, e nem oneradas por quaisquer impostos ou taxas estaduais ou municipais.

Art. 24. A Administragdo do Servico de Loteria Federal, érgdo vinculado ao
Conselho Superior das Caixas Econbmicas Federais, tera orcamento e contabilidade
préprios e regime administrativo especial, gozando, de acérdo com a legislacdo em vigor,
das iseng¢des e vantagens atribuidas as Caixas Econdmicas Federais.
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Art. 25. A Administracdo do Servico de Loteria Federal compete superintender,
coordenar, fiscalizar e controlar, em todo territério nacional, a execucdo do Servico de
Loteria Federal, na forma do presente Decreto-lei.

Art. 26. A Administracdo do Servico de Loteria Federal serd dirigida pelo Presidente
do Conselho Superior das Caixas Econbmicas Federais, na qualidade de seu Diretor
Executivo, e por um Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo sera composto pelo Presidente, pelo 1°
Vice-Presidente e pelo 2° Vice-Presidente do Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais.

Art. 27. A renda liquida da Administracao do Servigo de Loteria Federal, apurada em
balanco anual, sera levada a crédito da conta Fundo Especial da Loteria Federal
destinado as aplicacdes previstas no artigo 28.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se renda liquida
a que resultar da renda bruta deduzidas as despesas de custeio e manutencdo do
Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais e da Administragdo do Servigo de
Loteria Federal.

Art. 28. O Fundo Especial da Loteria Federal, previsto no artigo anterior, terd seus
recursos aplicadas nas seguintes finalidades:

I) - 30% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de Financiamento da
Assisténcia Médica” - (FEFAM);

II) - 30% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de Desenvolvimento das
Operacdes das Caixas Econbmicas Federais” - (FEDOCEF);

lll) - 30% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de Servigcos Publicos e
Investimentos Municipais” - (FESPIM);

IV) - 10% destinados a constituicdo de um “Fundo Especial de Manutencédo e
Investimentos” - (FEMI).

§ 1° Sob a supervisdo e geréncia do Ministério da Salude e na forma do
Regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, o “FEFAM” sera aplicado em
instituicdes hospitalares e para-hospitalares, mantidas por pessoas juridicas de Direito
Publico ou Privado, ou em sociedades médico-cientificas, e movimentado pelo Ministro da
Saulde, que prestara contas da gestao financeira, relativa a cada exercicio, ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

§ 2° O “FEDOCEF" sera aplicado, sob supervisao e geréncia do Conselho Superior
das Caixas EconOmicas Federais, em empréstimos concedidos, através da Administracao
do Servico de Loteria Federal, diretamente as Caixas Econémicas Federais, objetivando o
equilibrio econdmico-financeiro das mesmas, no atendimento de suas operacdes
assistenciais.
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8§ 3° O “FESPIM” sera aplicada, sob a supervisdo do Conselho Superior das Caixas
Econbmicas Federais, em empréstimos aos Municipios destinados a constru¢do ou
melhoria de rédes de agua ou sistemas de esg6to, cujos projetos forem aprovados pelo
Ministério da Saude, e concedidos pelas Caixas Econdmicas Federais, com 0s recursos
entregues em convénios com a Administragéo do Servigo de Loteria Federal.

§ 4° O “FEMI” sera aplicado pelo Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais e pela Administracdo do Servico de Loteria Federal na expansdo e
aperfeicoamento dos seus equipamentos e instalacdes.

8 5° O Conselho Superior das Caixas Econ6micas Federais exercer4 permanente
fiscalizacdo de modo a assegurar a exata aplicacdo dos recursos previstos nos itens Il e
Il de que trata éste artigo, e garantir a sua reversdo ao Fundo Especial, dentro dos
prazos, na forma e aos juros estipulados.

Art. 29. Os servicos da Administragdo do Servico de Loteria Federal serdo atendidos
por economiarios postos a sua disposi¢do e por empregados contratados pelo regime de
emprégo previsto na Consolidagédo das Leis do Trabalho, na forma de tabelas aprovadas
pelo Ministro da Fazenda.

Paragrafo unico. Os servidores da Administracdo do Servico de Loteria Federal
serdo admitidos como associados obrigatorios do Servigo de Assisténcia e Seguro Social
dos Economiarios, assegurando-se aos atuais empregados o ingresso automatico.

Art. 30. As despesas de custeio e manutencdo do Conselho Superior das Caixas
Econbmicas Federais e da Administracdo do Servico de Loteria Federal ndo poderao
ultrapassar de 5 por cento da receita bruta dos planos executados.

Art. 31. E vedado o uso das expressdes “Loteria Federal’, “Loteria Federal do
Brasil”, “Loteria do Brasil”, “Loteria Nacional”’, e outras assemelhadas, quer como nome
préprio, quer como home comum, no intuito de propaganda que nado seja em beneficio da
Loteria Federal, ficando reservado o uso daquelas expressdes ao Conselho Superior das
Caixas Econémicas Federais, a Administracao do Servico de Loteria Federal e as Caixas
Econdémicas Federais.

§ 1° O emprégo da expresséo “Loteria Federal” pelas organiza¢des autorizadas a
distribuir prémios de mercadorias, por sorteio, sé sera permitida no andncio do sorteio ou
na divulgacao do resultado das extracdes.

8§ 2° Na divulgacéo dos resultados da “Loteria Federal”, as organizagfes a que se
refere o paragrafo anterior deverdo proceder de modo a ndo induzir a equivoco,
publicando na integra os numeros correspondentes aos prémios maiores da Loteria
Federal, sob pena de cancelamento da autorizacdo mediante representacéo do Diretor-
Executivo da Administracdo do Servico de Loteria Federal ao Departamento de Rendas
Internas.

Art. 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo
mais sera permitida a criacéo de loterias estaduais.
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8 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas
emissdes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da
publicacdo déste Decreto-lei.

§ 2° A soma das despesas administrativas de execucdo de todos os servicos de
cada loteria estadual ndo podera ultrapassar de 5% da receita bruta dos planos
executados.

Art. 33. No que néo colidir com os térmos do presente Decreto-lei, as loterias
estaduais continuardo regidas pelo Decreto-lei n® 6.259, de 10 de fevereiro de 1944.

Art. 34. A Administracdo do Servigo de Loteria Federal podera estabelecer convénio
com a Casa da Moeda para a impresséao de bilhetes.

Art. 35. No exercicio de 1967, o Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais podera autorizar adiantamento ao “FEFAM”, dentro das previsdes mensais da
renda liquida da Administracédo do Servico de Loteria Federal.

Art. 36. Este Decreto-lei sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 37. Fica revogado o paragrafo Unico, do artigo 70, da Lei nimero 4.380, de 21
de agosto de 1964.

Art. 38. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacio,
independentemente de regulamentacéo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Raymundo de Britto

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 18/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 18245/2013
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisido terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de 2012,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar
a pessoa fisica a realizar doagées aos Fundos
controlados  pelos  Conselhos  Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso diretamente em
sua Declaragdo de Ajuste Anual do imposto de
renda.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de 2012, do Senador
PAULO PAIM, acrescenta dois novos artigos a Lei n° 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, a fim de possibilitar que sejam abatidas do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), no momento da apresentacdo da
declaracdo de ajuste anual, as doagdes em dinheiro aos Fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

De acordo com o projeto, a deducdo observara dois limites:
3% do imposto devido e 6% (limite global), quando consideradas as demais
doagdes permitidas pelo art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997. Para ter direito ao beneficio, a doacao devera ser efetuada até a data
de vencimento da primeira quota ou quota unica do imposto. No entanto, o
abatimento nao se aplicard a pessoa fisica que utilizar o desconto
simplificado ou que apresentar declaracdo em formulério ou que entregar a
declaracao fora do prazo.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15382.47132-73
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Estende-se ainda aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso — na forma prevista no art. 4°-A do PLS — os
procedimentos a serem observados relativos a administragdo e fiscalizacao
das doagdes, mencionados nos arts. 260-C a 260-L do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) e aplicaveis aos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

Justificou-se a iniciativa pela necessidade de equiparagdao das
doagdes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso ao tratamento conferido as realizadas aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, na medida em que estas podem ser
abatidas diretamente do imposto devido no momento da apresentacdo da
declaragao de ajuste (conforme modificagao introduzida pela Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012).

Este PLS tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. Apds
analise por aquela Comissdo, o projeto foi encaminhado para a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa,
onde foi apresentado o relatério, favoravel ao projeto, pelo Senador
PEDRO TAQUES. Contudo, em fun¢do da apresentagdao do requerimento
para tramitacdo em conjunto com outros projetos de lei, o PLS n° 309, de
2012, foi encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa. Em decorréncia do
final da legislatura, a proposi¢do foi novamente distribuida a CAE,
aplicando-se o art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

I - ANALISE

Como ja bem analisado pelo Senador PEDRO TAQUES no
Relatorio apresentado nesta Comissdo, do qual nos valemos, a matéria
apresentada refere-se a concessao de incentivos fiscais relativos ao Imposto
sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art.
153 da Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o
assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta ndo se
encontra entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao
legislativa relativa ao tema.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15382.47132-73
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de incentivos fiscais, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. Foram também observadas as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As Unicas ressalvas — com as quais concordamos com o
Relatorio previamente apresentado nesta Comissdo — referem-se a
pequenos ajustes redacionais. A minuta do projeto de lei, em seu art. 2°-A,
estabelece a aplicabilidade para o exercicio 2013. Contudo a declaragao
relativa a este exercicio ja foi entregue, de modo que ndo ha sentido na
manutencdo do texto. Sugere-se, portanto, a modificacdo na forma da
emenda apresentada ao final.

Outro ajuste ¢ para sanar uma contradi¢do. O art. 4°-A
proposto pelo PLS faz referéncia a necessidade de se aplicar as disposigdes
dos arts. 260-C a 260-L da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), aos
incentivos fiscais referidos na Lei n® 12.213, de 2010, o que incluird o
incentivo previsto no PLS n°® 309, de 2012. No entanto, o art. 260-C do
ECA dispde que as doagdes podem ser efetuadas em espécie ou em bens,
ao passo que o inciso I do § 2° do art. 2°-A que o PLS pretende acrescer a
Lei n® 12.213, de 2010, limita a dedugao as doagdes em dinheiro. Sugere-
se, desse modo, a exclusdo da referéncia a expressao “incentivos fiscais
referidos nesta Lei” e a inclusdo da expressao “no que couber”, na forma da
emenda ora apresentada.

Superada a anélise formal da proposi¢do, passa-se ao exame
do seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma
do art. 99 do RISF.

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario
conferir tratamento isonomico as doacdes realizadas aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que ja podem ser abatidas
diretamente do imposto devido no momento da apresentacao da declaragao
de ajuste anual. No regime atualmente em vigor, em relagdo aos Fundos
que tutelam os idosos, somente ¢ autorizada a dedu¢do realizada no ano
anterior a apresentacao da declaragdo de ajuste.

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15382.47132-73
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Se aprovada a proposta, ainda que a doagao seja realizada no
mesmo ano em que apresentada a declaracao, o contribuinte podera deduzir
os valores.

A forma como a deducdo podera ser realizada aumenta os
valores destinados aos Fundos, pois o contribuinte, no instante em que
realiza a doagdo, ja terd conhecimento do montante do imposto
efetivamente devido. E como se o cidaddo retirasse o dinheiro que seria
destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos Fundos. Uma
medida democratica, visto que o individuo escolhe diretamente onde deseja
que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito
mais relevante do que a eventual diminui¢do de recursos da Unido, pois o
projeto prevé a manutengdo dos limites atualmente em vigor para o
abatimento do imposto.

Plenamente justificada a alteracdo legislativa para que sejam
garantidas a isonomia e a adequada destinagdo de recursos imprescindiveis
ao atendimento de parcela tao carente da populagao.

III - VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n° 309, de 2012,
com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 2°-A da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 309,
de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2016, ano-calendario de
2015, a pessoa fisica podera optar pela doacdo aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso de que trata o inciso I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de
1995, diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual.”

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15382.47132-73
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EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 4°-A da Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2012,

a seguinte redacao:

“Art. 4°-A Aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso, no que couber, as disposi¢des dos arts. 260-C
a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Sala da Comissao,

Senador Delcidio Amaral, Presidente

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Relator

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900

SF/15382.47132-73
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 309, DE 2012

Altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
autorizar a pessoa fisica a realizar doac¢des aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso diretamente em sua Declaracédo de
Ajuste Anual do imposto de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 2°-A e 4°-A:

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2013, ano-calendério de 2012, a
pessoa fisica podera optar pela doagdo aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso de que trata o
inciso | do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, diretamente em
sua Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 1° A doacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
deduzida até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o
imposto de renda devido apurado na declaracéo.

§ 2° A deducdo de que trata o caput deste artigo:
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| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto de
renda devido apurado na declaragéo, observado o disposto no art. 22
da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997,

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulario; ou
c) entregar a declaracao fora do prazo;

Il - s6 se aplica as doacdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedug¢des em vigor.

§ 3° O pagamento da doacédo deve ser efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto, observadas
instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doacgéo no prazo estabelecido no § 3°
deste artigo implica a glosa definitiva desta parcela de deducao,
ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com os
acréscimos legais previstos na legislagéao.

8§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual as doacdes feitas, no respectivo ano-
calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso concomitantemente com a op¢ao de que
trata o caput deste artigo, respeitado o limite previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.”

“Art. 4°-A Aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso e aos incentivos fiscais referidos nesta Lei as
disposi¢des dos arts. 260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O inciso | do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ja em sua
redagdo original, autorizava a deducdo das contribui¢cdes feitas aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do imposto de renda devido apurado pela pessoa fisica. A deducéo estd
limitada a seis por cento do imposto devido. Por uma questédo de justica social, a Lei n®
12.213, de 2010, alterou o dispositivo para nele incluir como hipétese de deducdo do
imposto de renda as contribuicdes realizadas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso.

Recentemente, a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, efetuou véarias
alteragdes importantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990)
no intuito de estimular e facilitar as

doacdes aos chamados Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A principal
inovacdo consiste em permitir ao contribuinte optar pela doacdo diretamente na sua
Declaracdo de Ajuste Anual. Entretanto, ndo houve previsdo de tratamento equivalente no
gue toca as doacgdes efetuadas aos fundos do idoso.

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica e cabe ao Parlamento sanar a
omissdo. Dessa forma, estamos apresentando esta proposi¢do, que autoriza a doagao
aos fundos do idoso diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual do imposto de renda,
além de aplicar a esses fundos as demais inovacdes trazidas pela Lei n® 12.594, de 2012,
voltadas para uma melhor administracéo e fiscalizacdo dos Conselhos e das doacgdes.

A proposicao ndo altera os limites de deducdo do imposto de renda devido
previstos na legislacdo. Por essa razdo, ndo da causa a renuncia de receita e dispensa as
medidas acautelatérias de carater orcamentario-financeiro previstas no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Considerando a relevancia da matéria, solicitamos o apoio desta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Institui 0 Fundo Nacional do ldoso e autoriza
deduzir do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doacdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso; e altera a Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:
| - as contribuicBes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais

e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacéo dada pela Lei n® 12.213, de 2010) (Vigéncia)

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui 0o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13
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de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis n% 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarqd as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacéo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 28/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14033/2012
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PARECERNC , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2012,
do Senador Paulo Paim, que affera a Lei n°
12213, de 20 de janeiro de 2010, para
auforizar a pessoa fisica a realizar doagoes
aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso
diretamente em sua declaragdo de Ajuste

Anual do imposto de renda.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 309, de 2012, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem por objetivo acrescentar dois novos artigos a
Lei n212.213, de 20 de janeiro de 2010.

O primeiro deles (art. 22-A) autoriza a pessoa fisica a fazer
doacdo para os fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso diretamente em sua Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda, a partir do exercicio de 2013, ano-calenddrio de 2012.
Permite, também, que a doacao seja dedutivel, desde que efetivada em
espécie e até a data de vencimento da primeira quota ou quota Unica,
limitada a deduc¢do a trés por cento do valor do imposto de renda devido.
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Ainda nos termos do art. 22-A, a deducdo nao exclui nem
reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor, mas essa doacao feita
diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual concorre com todas as
demais, visto que ndao se pode deduzir mais do que seis por cento do
imposto devido. A dedugao tampouco se aplica a pessoa fisica que utilizar
o desconto simplificado, apresentar declaragao em formuldrio ou entrega-
la fora do prazo. Além disso, sera glosada se a doagao for efetivada depois
do vencimento da primeira quota do imposto, devendo ser recolhido o
valor correspondente e os respectivos acréscimos legais.

O segundo acréscimo (art. 42-A), por seu turno, estende aos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso e aos incentivos
fiscais mencionados as disposi¢des dos arts. 260-C a 260-L do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Cuida-se, ali, dos procedimentos a serem
observados quanto a administracdo e fiscalizacdo das doa¢des destinadas
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O autor do projeto justifica sua iniciativa mencionando a
edicdo da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que promoveu diversas
inovagdes no ECA a fim de estimular e facilitar as doagdes aos Fundos da
Infancia e da Adolescéncia. Afirma que a falta de previsao de tratamento
semelhante para as doagdes voltadas ao idoso exige a atuagao do
legislador. Esclarece, por ultimo, que o projeto em tela dispensa as
medidas acautelatdrias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
nao da causa a renuncia de receita.

Até o presente momento, o projeto nao foi alvo de emenda e
devera ser analisado por este Colegiado antes de seguir para a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde sera submetido a decisao
terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) opinar sobre os projetos que cuidem da protecdo aos
idosos, caso especifico do PLS n? 309, de 2012.
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Provada a competéncia regimental da CDH no assunto,
importa dizer que nao ha registro de que o Senado ja tenha deliberado
sobre a matéria nem de que haja outro projeto semelhante em tramitacao
nesta Casa, o que afasta as hipdteses de arguicdo de prejudicialidade e
tramitacao em conjunto. Nao ha o&bice regimental, portanto, para a
aprovagao do PLS n2 309, de 2012.

Tampouco se vislumbram obstaculos juridicos para sua
conversao em lei, haja vista sua consonancia com o ordenamento juridico
brasileiro. De fato, além de observar as disposicdes da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o projeto
procura viabilizar a garantia de prioridade para a efetivacao dos direitos
dos idosos inscrita na Lei n? 10.741, de 19 de outubro de 2003,
especialmente no tocante a destinagdo privilegiada de recursos para a
protecdo desse segmento populacional. Seu texto obedece, ainda, as
prescricoes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, no
gue tange a boa técnica legislativa.

Do ponto de vista constitucional, o projeto mostra-se
igualmente apto a receber o aval do Senado. Ele respeita o principio da
reserva de iniciativa, materializa-se na espécie adequada de lei, versa
sobre matéria que esta no ambito de competéncia legislativa da Unido e
das atribuicdes dos membros do Congresso Nacional e ndo afronta
cldusula pétrea. As medidas que ele institui reiteram, ademais, o
significado do caput do art. 230 da Constituicdao, segundo o qual é dever
da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas.

Quanto ao mérito, importa salientar a pertinéncia da matéria
trazida a debate pelo projeto, sobretudo diante do envelhecimento
progressivo da populacao brasileira, fenbmeno que gera uma demanda
cada vez maior por investimentos em servigos e programas de atencao as
pessoas idosas. Basta lembrar que a populacdo de cerca de 21 milhdes de
pessoas com 60 anos de idade ou mais, registrada em 2010, devera chegar
a trinta milhdes em 2020, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O financiamento da Previdéncia Social, do
Beneficio de Prestagdao Continuada, dos servigos publicos de saude e dos
servicos das demais politicas sociais basicas direcionados a esse segmento
da populagao, por conseguinte, mobilizara cada vez mais recursos.



155

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WILDER MORAIS

Ora, tendo em mente o tamanho desse desafio e a sempre
alegada escassez dos recursos publicos, torna-se inequivoca a necessidade
de incentivar doacgbes para os fundos controlados pelos Conselhos dos
Direitos do ldoso, objetivo maior do PLS em questdo. Afinal de contas, os
fundos existem justamente para fortalecer a capacidade dos Conselhos de
definir prioridades e gerir recursos para a concretizagdao de politicas
qualificadas no campo do envelhecimento. E inquestionavel, portanto, o
mérito do projeto ora relatado.

l-voTo

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n? 309, de
2012, e, no mérito, por sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, 05 de setembro de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta.

Senador Wilder Morais, Relator.
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisido terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2013, do
Senador Cicero Lucena, que altera o art. 1° da
Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da contribui¢do para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importagdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de medicamentos de uso
humano e equipamentos hospitalares, sempre que
aquisi¢do se der por orgdo do poder publico.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Composto por dois artigos, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 279, de 2013, de autoria do ilustre Senador Cicero Lucena, propde, por
meio de alteracdo a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, a redugdo a zero
das aliquotas da Contribui¢cdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno de medicamentos de uso humano e equipamentos hospitalares,
quando a aquisi¢do se der por 6rgao do poder publico. A entrada em vigor
da medida ¢ fixada para a data de publicagdo da nova lei, com produgado de
efeitos no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte.

A elevada carga tributaria incidente sobre os medicamentos ¢ o
principal argumento usado na sua justificacdo. Segundo defende o Autor, a
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medida facilitard o acesso aos servicos de saide e a aquisicdo de
medicamentos e equipamentos a pregos mais baratos pelo governo.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), foi aprovado parecer
favoravel ao projeto, com apenas uma emenda, para atualizar o nimero do
inciso alterado no projeto original.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE) para deliberar em carater terminativo sobre a matéria ¢ dada pelos
arts. 91, I, e 99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

O fundamento constitucional para a iniciativa parlamentar esté
contido nos arts. 48, I, e 61 da Constituicdo Federal (CF), uma vez que a
competéncia para legislar sobre as contribui¢des cujas aliquotas se deseja
alterar ¢ atribuida a Unido pelos arts. 195, 1, b, e 239 da CF.

O projeto atende, também, as exigéncias de juridicidade, ja
que propde inovagao genérica e eficaz ao ordenamento juridico, por meio
do instrumento legislativo adequado — lei ordinéria —, sem confrontar os
principios que regem o sistema.

Nesse ponto, convém esclarecer uma questdo importante. Na
reunido do ultimo dia 18 de novembro, apresentei a esta Comissdo 0 meu
Relatorio acerca deste Projeto de Lei. Votei pela aprovagdo do Projeto com
uma emenda que apresentei e pela rejeicdo da Emenda n® 01-CAS.

Apesar de constante nas pautas das reunides da CAE dos dias
25 de novembro e 9 de dezembro, a apreciagdo da matéria foi adiada. Nesse
interim, fomos informados por representantes do Poder Executivo federal
de que o projeto estaria prejudicado pela publicacdo da Lei n® 13.043, de 13
de novembro de 2014, resultante da conversdo da Medida Provisoria n°®
651, de 9 de julho de 2014.
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Ocorre que a publicagdo da Lei n° 13.043, de 2014, nado
prejudicou integralmente a proposi¢cdo em comento. A redagdo de seu art.
70 ¢ muito clara ao limitar a reducdo a zero das aliquotas de PIS/Cofins
sobre a receita decorrente da venda ao Poder Publico de equipamentos ou
materiais destinados a uso médico, hospitalar, clinico ou laboratorial, nao
fazendo mencio aos medicamentos.

E importante destacar que ndo se pode considerar que o termo
“materiais”, constante do referido dispositivo, estaria a incluir também os
“medicamentos”. Para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA), que regula o setor no Pais, ambos sdo conceitos técnicos, que
nao podem ser confundidos.

Enquanto medicamento ¢ um produto farmacéutico,
tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica, curativa,
paliativa ou para fins de diagndstico, o material para uso em saude ¢
considerado um “correlato”, isto ¢, um produto ndo enquadrado no conceito
de medicamento, droga ou insumo farmacéutico cujo funcionamento nao
depende de fonte de energia distinta da gerada pelo corpo humano ou pela
gravidade. Nesse ponto, também se distingue do equipamento, que
necessita de fonte de energia externa para desempenhar a funcdo dele
esperada.

Em outras palavras, por mais elastica que seja a interpretacao
dada ao art. 70 da Lei n® 13.043, de 2014, jamais estendera aos
medicamentos a desoneragdo tributdria concedida aos equipamentos e
materiais de uso médico e hospitalar, que ¢ um dos objetivos da matéria
sob andlise.

Por isso, propomos emenda ao PLS n° 279, de 2013, para
retirar a referéncia aos equipamentos classificados nos codigos das
posi¢des 90.18, 90.20, 90.21, 90.22 e 90.23, da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), por ja estarem
contemplados no art. 70 da Lei n® 13.043, de 2014.
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Sugerimos, contudo, a manuten¢do da parte relativa aos
medicamentos de uso humano classificados nos codigos das posigdes
30.03 e 30.04 da TIPI, para alcangar o proposito pretendido de reduzir a
zero das aliquotas de PIS/Cofins sobre eles incidentes.

A incidéncia da Contribui¢do ao PIS/Pasep e da Cofins sobre
os medicamentos da-se de forma bastante especifica, como bem explica o
parecer aprovado na CAS.

No mercado interno, vigora, para o setor, o regime monofasico
concentrado. A industria € responsavel pelas contribui¢des devidas em toda
a cadeia de produgdo e consumo, mediante a aplicacdo da aliquota de 2,1%
€ 9,9%, para o PIS/Pasep e para a Cofins, respectivamente.

Entretanto, para alguns medicamentos, o efeito da incidéncia
dessas contribui¢des ¢ neutro devido a concessdo de crédito presumido
caso o fabricante ou importador firme compromisso de ajustamento de
conduta com a Unido para fixacdo de ajuste de precos e cumpra os
requisitos estabelecidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). O crédito presumido, igual ao valor das
contribuicdes devidas, ¢ aplicdvel nas operagdes de venda de
medicamentos listados pelo governo e sujeitos a prescricdo médica,
identificados por tarja vermelha ou preta e destinados a venda no mercado
interno, constantes de lista anexa a Decreto, também chamada de "lista
positiva".

Por exclusdo, a "lista negativa" ¢ a relagdo de medicamentos
pertencentes as classificagdes 30.03 ¢ 30.04 da NCM ndo constantes na
positiva. Para esses, ndo ha concessao de crédito presumido.

Ha ainda a "lista neutra", cujos itens ndo estdo sujeitos a
cobranca monofasica da Contribuicdo para o PIS e da Cofins, caso em que
a incidéncia das contribui¢cdes se da no regime plurifasico, em que cada
operacgdo de venda ¢ tributada de forma isolada.
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Assim, a diferenciacdo entre medicamentos vendidos com ou
sem receita médica ¢ relevante para determinar a forma de incidéncia da
Cofins e da Contribuic¢ao para o PIS/Pasep.

Embora a aliquota incidente no regime plurifasico seja menor,
ndo ¢ correto afirmar que a tributacdo dos medicamentos sem receita ¢
menor, uma vez que a tributacdo em cascata aumenta a aliquota efetiva das
contribui¢des. Afinal, o que ¢ pago em uma etapa da circulagdo compora a
base de calculo da etapa seguinte. Caso sejam consideradas as vendas da
indistria, atacado e varejo, haverd, no minimo, trés incidéncias das
contribui¢des. Além do mais, se os medicamentos vendidos com receita
médica estiverem na "lista positiva" e a industria aderir ao ajustamento de
conduta, a carga tributaria dessas contribui¢des sera zero.

Apresentadas as particularidades do setor de medicamentos,
chegamos a conclusdo idéntica a da CAS: ainda que ja exista no
ordenamento brasileiro tributagdo diferenciada para os medicamentos em
relagdo a Contribuicdo para o PIS e a Cofins, tanto pela incidéncia
concentrada quanto pela existéncia do regime especial de crédito
presumido para os medicamentos comercializados sob prescricao médica,
as medidas contidas no PLS n°® 279, de 2013, t€ém potencial para reduzir a
carga tributaria suportada pelo segmento farmacéutico nas vendas a 6rgados
publicos.

O mesmo se da com as importacdes, também formalmente
beneficiadas pela aliquota zero. Embora o ganho com a medida seja
pequeno, ele é real.

No que diz respeito a técnica legislativa, apesar da atualizagdo
aprovada no parecer da CAS em relagdo a numeracao do inciso do art. 1°
da Lei n° 10.925, de 2004, o caput do art. 1° do projeto ainda cita o antigo
inciso. Por esse motivo, propomos a rejeicao da emenda aprovada na CAS
e o0 acolhimento de outra, com as corre¢des necessarias.

Outra alteracao proposta ¢ a substituicao da expressao “sempre
que a aquisicdo se der por 6rgao do poder publico” por “sempre que a
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aquisicdo se der pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, bem como pelas suas autarquias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico”. A primeira redacdo poderia
dar margem a interpretacdo segundo a qual o beneficio valeria apenas para
as aquisicoes realizadas pela Administracdo Publica direta (por conta do
termo “6rgdo”). A redacdo proposta ¢ mais abrangente, incluindo
expressamente as fundacdes e as autarquias (como os hospitais
universitarios, por exemplo).

Por fim, cabe ressaltar que o PLS contém estimativa de perda
de arrecadacao, conforme prevé o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Note-se ainda que, caso o projeto venha a ser aprovado nos termos que
propomos aqui, a rentincia de receita serd inferior a informada, tendo em
vista que o beneficio fiscal abrangera apenas os medicamentos, ndo os
equipamentos e materiais.

I - vVvOTO

Pela andlise feita, somos pela rejeicdo da Emenda CAS n° 1, e
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2013, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 279, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:
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XLHI — medicamentos de uso humano classificados
nos codigos das posicoes 30.03 e 30.04 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, sempre que a aquisi¢do se der pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, bem como pelas suas autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

........................................................................... "(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14672.33082-29
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 279, DE 2013

Altera o art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importagdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de medicamentos de uso humano e
equipamentos hospitalares, sempre que aquisi¢ao se
der por 6rgao do poder publico.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.925. de 23 de julho de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte incise XXIX:

XXX - medicamentos de uso humano classificados nos codigos
das posicdes 30.03 e 30.04 e equipamentos classificados nos codigos
das posicoes 80.18, 90.20. 80.21, 80.22 e 90.23, todos da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPl) aprovada
pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, sempre que
aquisicao se der por érgdo do poder publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacaa.

(*) Despacho retificado.
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JUSTIFICAGAO

O analgésico resultado da combinagédo de citrato de orfenadrina, dipirona
sodica e cafeina anidra, conhecido pelo nome comercial de Dorflex, & o medicamento
mais consumido do Brasil & tem 27% de tributos embutidos no prego, conforme aponta a
Consultoria IMS Health.

O caso do Dorflex, infelizmente, ndo é isolado. A carga fiscai dos dez
medicamentos mais consumidos do Pais varia entre 18 e 27%. basicamente composta
pelo imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal @ de comunicagio (ICMS), da
alcada estadual, e pelas contribuices para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico {PIS/PASEP) e para ¢ financiamento da
Seguridade Social (COFINS). tributos federais.

A produgéo de equipamentos hospitalares, por sua vez, tambem padece
com o peso do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins, embora conte com o alivio trazido pelas
Leis n% 12.546, de 2011, de 14 de dezembro de 2011, e 12.794, de 2 de abril de 2013,
que trouxeram desoneragdo para o setor, por meio da substituicdo da contribuigdo
previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de pagamentos, por outra, de aliquota
variando entre 1 e 2%, incidente sobre a receita bruta das empresas.

Levando-se em conta que a facilitagdo do acesso aos servigos de satude
publico e privado, assim como a aquisicdo de medicamentos a precos maédicos, deve
constituir meta inegociavel de qualquer governo, oferecemos o presente Projeto de Lei do
Senado, com vistas a diminuir a incidéncia de tributos federais sobre os produtos que
especifica e, dessa forma, proporcionar condicoes para seu barateamento.

Em vista dos argumentos acima expostos. contamos com o apoio dos
ilustres Pares para o debate, aperfeigcoamento e aprovagao da presente iniciativa.

Em obediéncia 2 Lei Complementar n® 101. de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estimamos a renuncia de receita em 0.0058% do PIB em
2012, equivalendo a R$ 257 6 milhdes. Para 2013. 2014 e 2015. tendo em conta os PiBs
de RS 4.973,60 bilhdes; R$ 5.397.95 bilhdes e R$ 5.970,75 bilhdes as perdas de receitas
seriam da ordem de R$ 288,5 mihdes; R$ 3131 milhdes e RS 346,3 milhdes,
respectivamente para cada um dos trés exercicios previstos no art. 14 da LRF.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA
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Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004

DOU de 26.7.2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacdo e na comercializagdo do mercado interno de fertilizantes e
defensivos agropecuarios e da outras providéncias.
(Obs: Os arts. 10 e 11 se referem ac parcelamento dos débitos do
Simples)

Alterada pela Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004 ;

Alterada pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004.

Alterada pela Lei n® 11.196., de 21 de novembro de 2005 .

Alterada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007 .

Alterada pela Lei n° 11,787, de 25 de setembro de 2008 .

Alterada pela Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009.

Alterada peia Lei n® 12.599. de 23 de margo de 2012 .

Alterada pela Lei n® 12.655, de 30 de maio de 2012.

Alterada pela Lei n® 12.766, de 27 de dezembro de 2012.

Alterada pela Lei n® 12.794, de 2 de abril de 2013. (Vide art. 21, inc. |
da Lei n® 12.794/2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Saocial - COFINS incidentes na
importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de:

| - adubos ou fertilizantes classificados no Capilulo 31, exceto os predutos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Impcsto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto no 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuarios classificados na posicac 38.08 da TIPl e suas matérias-
primas,

Il - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei no 10.711, de § de agosto de 2003, e produtos de natureza biologica
utilizados em sua producao,

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI:
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V - produtos classificados nos cédigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20,
1006.30 e 1106.20 da TIPI,

V| - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no codigo 3002.90.29 da TIP1.

Vi - pradutos classificados no Cédigo 3002.30 da TIPI; e
Vill - (VETADQ)

IX - farinha, grumos e sémolas, graos esmagados ou em floces, de milho. classificados,
respectivamente, nes cédigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI; { Incluido pela
Lein®11.051. de 2004 )

X - pintos de 1 {um) dia classificados no codigo 0105.11 da TIPI; ( Incluido pela Lei n®
11.051, de 2004 )

b4l laita fluiida nontaiirizadas Avs indiisdrialisands na favmma ibranactaiirizads Aoatinadds an
o 1

Xl - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado. leite em po,
integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado. bebidas e compostos lacteos e
férmulas infantis, assim definidas conforme previsdo legal especifica, destinados ao
consumo humana ou wtilizados na industrializagdo de produtos que se destinam ao
consumo humano, ( Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007 )

Xl - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijdo, queijo
provolone, queijo parmesaq. queijo fresco ndo maturado e queijo do reino; (Redacéo dada
pela Lein® 12.655. de 30 de maio de 2012)
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5

X|ll - soro de leite fluido a ser empregado na industrializagéo de produtos destinados ao
consumo humano. ( Incluido pela Lei n® 11.488. de 15 de junho de 2007 )

NIV Vide-Medida-Provisoria-#0 433de- 27-de-maio-de-2008.
YV (Vido- Modida Provisariant 433de 27 do-maio-de-2008
YV Vide Medida-Rrovieoria-nt 423, i anne

X}V - farinha de trigo classificada nc codigo 1101.00.10 da Tipi; ( Incluido pela Lei n®
11.787, de 25 de setembro de 2008 )

v Frire o * +P o A0 N4 Ao Tiem:
Adilua il

s H {ooo A~ - TaY miea !
AV - UIYUu Liadsilivaudur fia iaolipyalr v I, €

c
setembro de 2008 )

XVI - pré-misturas préprias para fabricacio de pdo comum e po comum classificados.
respectivamente, nos codigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.20.90 Ex 01 da Tipi. { Incluido
pela Lei n® 11.787, de 25 de setembro de 2008 )

XVIII - massas alimenticias classificadas na posigdo 19.02 da Tipi. (Redagdo dada pela
Lei n® 12.655, de 30 de maio de 2012)
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§ 1° No caso dos incisos X1V a XV do caput, a reducio a 0 (zero) das aliguotas aplica-se
até 31 de dezembro de 2013. (Redacédo dada pela Lei n® 12.766, de 27 de dezembro de
2012) (Vide art. 10 da MP n® 609, de 8 de marco de 2013)

§ 2° O Poder Executivo podera regulamentar a aplicagao das disposi¢oes deste artigo.
(Incluido pela Lei n°® 11.787, de 25 de setembro de 2008)

§ 3° No caso do inciso XVIil do caput, a reducac a zero das aliquotas aplica-se até 31 de
dezembro de 2013. (Redagio dada pela Let n® 12.794, de 2 de abril de 2013) (Vide an.
21, inc. | da Lei n® 12.794/2013)

(As Comissdes de Assuntos Sociais, e de Assuntos Econdmicos, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de  5/7/2013, e republicado no DSF de 14/2/2014.

0OS: 10340/2014
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2013,
do Senador Cicero Lucena, que altera o art. 1° da
Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da contribuicéo para
0 PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de medicamentos de uso
humano e equipamentos hospitalares, sempre que
aquisicao se der por 6rgéo do poder publico.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 279, de 2013, é composto
de dois artigos.

O art. 1° propde alteracdo na Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de medicamentos de uso humano e equipamentos
hospitalares, sempre que a aquisicdo se der por 6rgdo do poder publico.

O art. 2° estabelece a entrada em vigor da nova lei para o dia
da sua publicagdo, com producdo de efeitos no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacéo.

A justificacdo destaca a elevada carga tributaria incidente
sobre os medicamentos e alega que a aprovacdo do PLS facilitard o acesso
aos servicos de saude e a aquisicdo de medicamentos e equipamentos a
precos modicos pelos 6rgaos governamentais.
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O PLS foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).
Na sequéncia da tramitacdo serd enviado a apreciagdo, em carater
terminativo, da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE).

Il - ANALISE

Em termos regimentais, a atribuicdo da CAS para opinar sobre
a matéria advem do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa para o projeto tem amparo nos arts. 48, I, e 61 da
Constituicdo Federal (CF), por se tratar de tributos de competéncia da
Unido (arts. 195, I, b, e 239 da CF).

No quesito juridicidade, a proposicdo atende as exigéncias
postas, visto que, por meio do instrumento legislativo adequado — lei
ordinaria —, inova o ordenamento juridico de forma eficaz, sem ferir os
principios que o regem.

Sobre 0 mérito, para melhor analise, € interessante conhecer as
particularidades da tributacdo dos medicamentos pela Contribuicdo ao
PIS/Pasep e pela Cofins.

Especificamente em relagdo ao mercado interno, pela Lei n°
10.147, de 21 de dezembro de 2000, foi instituido o regime monofasico
concentrado para o setor de medicamentos. Essa Lei atribuiu a indUstria a
responsabilidade pelas contribui¢Ges devidas em toda a cadeia de producao
e consumo, mediante a aplicacdo da aliquota de 2,2% (referente ao PIS) e
10,3% (referente a Cofins), bem como reduziu a zero a aliquota dessas
contribuigbes para distribuidores e varejistas. A Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, reduziu, desde agosto de 2004, as aliquotas concentradas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins para 2,1% e 9,9%,
respectivamente.

E importante saber, ainda, que, para alguns medicamentos, o
efeito da incidéncia dessas contribuicbes € neutro devido ao crédito
presumido. O art. 3° da Lei n°® 10.147, de 2000, criou regime especial que
dispensa o fabricante ou importador de recolher o tributo de forma
concentrada ou monofasica. Caso firmem compromisso de ajustamento de
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conduta com a Unido para fixacdo de ajuste de pregos e cumpram 0s
requisitos estabelecidos pela Cémara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), o contribuinte fara jus ao crédito presumido de
valor igual ao das contribuicbes devidas. Esse crédito se aplica nas
operacOes de venda de medicamentos listados pelo governo e sujeitos a
prescricdo médica, identificados por tarja vermelha ou preta e destinados a
venda no mercado interno, constantes no Anexo ao Decreto n° 3.803, de 24
de abril de 2001 (atualizado pelo Anexo ao Decreto n°® 6.066, de 21 de
marco de 2007, que totaliza 1.472 itens). Essa é a denominada "lista
positiva". Por exclusdo, a "lista negativa" é a relacdo de medicamentos
pertencentes as classificagdes 30.03 e 30.04 da NCM ndo constantes na
positiva. Para os farmacos da "lista negativa”, as contribuicBes sdo
cobradas na modalidade monofasica, mas sem concessdo de crédito
presumido. Ha ainda os itens integrantes da "lista neutra", que ndo estdo
sujeitos a cobranca monofasica da Contribuicdo para o PIS e da Cofins.
Para esses itens a incidéncia das contribuicGes sera plurifasica - cada
operacdo de venda é tributada de forma isolada.

Assim, a diferenciagdo entre medicamentos vendidos com ou
sem receita médica € relevante para determinar a forma de incidéncia da
Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep. Embora a aliquota incidente no
regime plurifasico seja menor, ndo é correto afirmar que a tributagdo dos
medicamentos sem receita € menor, uma vez que a tributacdo em cascata
aumenta a aliquota efetiva das contribui¢6es. Afinal, o que é pago em uma
etapa da circulacdo compora a base de calculo da etapa seguinte. Caso
sejam consideradas as vendas da industria, atacado e varejo, havera, no
minimo, trés incidéncias das contribuicbes. Além do mais, se o0s
medicamentos vendidos com receita médica estiverem na "lista positiva" e
a industria aderir ao ajustamento de conduta, a carga tributaria dessas
contribuigdes seréa zero.

Mesmo assim, ainda que ja exista no ordenamento brasileiro
tributacdo diferenciada para os medicamentos em relacdo a Contribuicdo
para 0 PIS e Cofins, tanto pela incidéncia concentrada quanto pela
existéncia do regime especial de crédito presumido para os medicamentos
comercializados sob prescricdo médica, entendemos que a aprovagdo do
PLS n° 279, de 2013, contribuira para garantir menor carga tributaria sobre
0 segmento farmacéutico nas vendas a orgaos publicos.
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No caso das importacfes, também formalmente beneficiadas
pela aliquota zero dada aos incisos do art. 1° da Lei n® 10.925, de 2004, a
proposicdo representa vantagem pequena, mas real. 1sso porque, por
determinacdo do Decreto n © 6.426, de 7 de abril de 2008, foram reduzidas
a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacdo incidentes sobre a operacdo de importacdo dos produtos
farmacéuticos classificados, entre outras, na NCM nas posi¢des 30.03,
exceto no codigo 3003.90.56 (Amitraz; cipermetrina) e 30.04, exceto no
cddigo 3004.90.46 (Amitraz; cipermetrina).

Quanto aos equipamentos hospitalares, a medida €é util e
beneficia sobretudo a inddstria nacional, ja que ha interpretacdo da Receita
Federal de que as importacGes feitas por hospitais publicos e filantrépicos,
como as Santas Casas de Misericérdia, tém imunidade tributaria na compra
de equipamentos médicos importados.

Importante também apontar para a novidade de se conceder
aliquota diferenciada para determinados produtos condicionada a compra
por um ente determinado (6rgdo do poder puablico). A lista de receitas
beneficiadas com aliquota zero na Lei n° 10.925, de 2004, contempla
produtos determinados, mas ndo contém nos seus 28 itens qualquer ressalva
quanto ao agente de quem o contribuinte obteve a receita tributavel.
Embora esse fato represente um complicador operacional para a
fiscalizacdo tributéria, j que, em tese, as contribuicdes para o PIS/Pasep e
a Cofins ndo favorecem beneficio fiscal que leve em que conta aspecto
pessoal ndo diretamente ligado ao contribuinte, entendemos que o beneficio
decorrente supera a desvantagem apontada.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo foi formulada em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo e redacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
Entretanto, em virtude das alteragbes promovidas pela Lei n°® 12.839, de 9
de julho de 2013, na Lei n° 10.925, de 2004, corrigimos a numeracdo do
inciso do art. 1° da referida Lei para inciso XLIII.
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Finalmente, em relacdo a responsabilidade fiscal, o projeto
contém a necesséria estimativa de perda de arrecadacao prevista no art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

11 -VvOTO

Ante o0s argumentos apresentados, opinamos  pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2013, com a
emenda seguinte:

EMENDA N° 1-CAS
(a0 PLS n° 279, de 2013)

Altere-se a numeracdo do inciso acrescentado ao art. 1° da Lei
n° 10.925, de 23 de julho de 2004, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 279, de 2013, para inciso XLIII.

Sala da Comisséo, 4 de junho de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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REQUERIMENTO N¢ 22 , DE 2015 -
CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de Audiéncia Publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos para
debater possiveis avancos na regulacdo do mercado de
cambio, bem como discutir as recentes denuncias de
formacao de cartel para manipulacao da taxa de cambio no
Brasil. Considerando a motivacdo da Audiéncia Publica
requerida, recomendo a presenca dos seguintes
convidados:

 Eduardo Frade, Superintendente-Geral do Cade,

e Aldo Luiz Mendes, Diretor de Politica Monetaria do
Banco Central,

« Leonardo Gomes Pereira, Presidente da Comissao de
Valores Mobiliarios,

e Murilo Portugal Filho, Presidente da Febraban, e

« José Augusto de Castro, Presidente da Associacdo de
Comércio Exterior do Brasil

JUSTIFICATIVA
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A taxa de cambio é considerada o preco chave da
economia, que influencia diversas variaveis econdmicas de
um pais, como os niveis de investimento, importacao e
exportacao, além de todas as transacdes financeiras que a
tomem por base. Ainda que o real seja a moeda oficial do
pais, um numero consideravel de operacbes cambiais
realizadas por entidades brasileiras também sao feitas por
meio de moedas estrangeiras.

O mercado de cambio conta com os indices de
referéncia (ou taxas de cambio de referéncia), calculados
com base nas taxas de cambio a vista de mercado e
publicados periodicamente por entidades publicas e
privadas - tais como o Banco Central do Brasil (PTAX), o
WM/Reuters e o Banco Central Europeu. Esses indices de
referéncia sao usados como parametro por empresas
multinacionais, instituicdes financeiras e investidores que
avaliam contratos e ativos mundialmente, entre outros.

No dia 2 de julho, a Superintendéncia-Geral do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade abriu
processo administrativo para investigar suposto cartel na
manipulacao de taxas de cambio envolvendo o real e
moedas estrangeiras. Também sera apurada a manipulacao
de indices de referéncia de mercado de cambio. As
supostas condutas anticompetitivas envolveram o mercado
de cambio e as instituicdes financeiras que operam neste
mercado.

O parecer da Superintendéncia aponta que
existem fortes indicios de praticas anticompetitivas de
fixacao de precos e condicdes comerciais entre as
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instituicbes  financeiras  concorrentes. Segundo as
evidéncias, os representados teriam feito um cartel para
fixar niveis de precos (spread cambial); coordenar compra e
venda de moedas e propostas de precos para clientes; além
de dificultar ou impedir a atuacao de outros operadores no
mercado de cambio envolvendo a moeda brasileira.

As instituicbes financeiras acusadas também
teriam se coordenado para influenciar indices de referéncia
dos mercados cambiais, por meio do alinhamento de suas
compras e vendas de moeda. Foram encontrados indicios
adicionais de praticas anticompetitivas de
compartilhamento de informacoes comercialmente
sensiveis sobre o mercado de cambio, como informacdes
sobre negociacOes, contratos e precos futuros; ordens de
clientes; estratégias e objetivos de negociacao; posicoes
confidenciais em operacbes e ordens especificas; e o
montante de operacdes realizadas (fluxos de entrada e
saida).

Todas as supostas condutas teriam
comprometido a concorréncia nesse mercado, prejudicando
as condicdes e 0s precos pagos pelos clientes em suas
operacdes de cambio, de forma a aumentar os lucros das
empresas representadas, distorcer os indices de referéncia
do mercado de cambio e prejudicar varios outros agentes
econdmicos como as empresas exportadoras brasileiras.

Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos Srs e Sras Senadores para
aprovacao do presente requerimento.
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Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Ricardo Ferraco
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REQUERIMENTO N¢ 23, DE 2015 - CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de Audiéncia Publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos para
explicar a forte mudanca de orientacdao da politica
econdmica ocorrida neste inicio de mandato da Presidente
Dilma Rousseff e suas repercussdes para sociedade.
Considerando a motivacao da Audiéncia Pdblica requerida,
recomendo a presenca dos seguintes convidados:

- Ministro da Fazenda, Joaquim Levy,

- Ministro do Planejamento Orcamento e Gestao,
Nelson Barbosa,

- Presidente do Banco Central, Alexandre
Tombini, e

- Secretario do Tesouro Nacional do Ministro da
Fazenda, Marcelo Saintive.

JUSTIFICATIVA

O desempenho da politica econbémica no primeiro
governo Dilma foi decepcionante. A taxa de crescimento
econdmico dos ultimos quatro anos deve ficar em 1,6% em
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média. Resultado inferior ao da “década perdida” dos anos
80. As atuais estimativas de mercado projetam crescimento
econdmico nulo para 2015 e, para 2016, apenas 1,5% a.a.

Esse fraco desempenho econO6mico foi
acompanhado da deterioracdao das varidveis econbmicas
chave para o crescimento econémico de longo prazo. A taxa
de investimento caiu de 20% do PIB no primeiro trimestre
de 2011 para 17,8% do PIB no terceiro trimestre de 2014. A
taxa de poupanca recuou de 17% do PIB no primeiro
trimestre de 2011 para apenas 14% do PIB.

Ou seja, os investimentos que sao fundamentais
para a melhoria da infraestrutura e modernizacao da
economia recuaram. E o pior, o diferencial entre a taxa de
investimentos e a taxa de poupanca aumentou, implicando
em deterioracao das contas externas e aumento da
vulnerabilidade do pais.

Hoje, o déficit de transacdes correntes de 4,2%
do PIB nao é mais inteiramente financiado pelos
investimentos estrangeiros diretos (2,9% do PIB). Esse
diferencial de US$ 28 bilhdes precisa ser coberto por
capitais especulativos que podem sair a qualquer momento
do pais e gerar elevados custos socioecondmicos ao pais.

A partir de 2011, quando a maioria dos paises do
mundo estava em processo de ajuste econdmico para
elevar a competitividade e de racionalizacao das despesas
publicas, o Brasil insistia em manter estimulos econémicos
a0 consumo e as empresas, via bancos publicos, para
atenuar os efeitos da crise. Esses estimulos foram de
carater discriciondrio, sem amplitude geral, e colocou a
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economia em “marcha forcada” até perder sua capacidade
de crescimento no médio prazo.

Os principais agentes econdmicos estao sem
condicdes de promover estimulos positivos ao crescimento
econdmico. O comprometimento da renda das familias com
dividas assumidas se mantém elevado e deve crescer com
a elevacao das taxas de juros. As empresas sofrem com o
péssimo ambiente de negodcios e incertezas regulatérias
provocadas pelo governo.

O setor publico saiu de uma posicao superavitaria
de 3,1% do PIB em 2011 para um déficit de 0,6% em 2014.
Mesmo em um ambiente de estagnacao, o governo é
obrigado a cortar despesas e elevar tributos para dar
solvéncia as contas publicas.

O Banco Central se vé obrigado a elevar as taxas
de juros nesse cenario recessivo, com a inflagcao acumulada
atingindo 7,1% a.a. devido, dentre outros fatores, ao
controle artificial dos precos administrados na gestao
anterior. Mesmo assim, a inflacao projetada pelo mercado
para 2015 e 2016 continua persistentemente acima do
centro da meta de inflacao.

O modelo econbmico anterior estd esgotado e
deve ser alterado por uma agenda de reformas na area
econdmica para criar as bases para a retomada do processo
de crescimento sustentavel no pais. Dessa forma, é preciso
convidar os Ministros e o Secretario responsaveis pela
gestao econdmica para que expliquem quais medidas serao
tomadas na nova agenda econdmica, os efeitos a serem
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sentidos pela populacao e os resultados que se pretende
alcancar.

Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos Srs e Sras Senadores para
aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Ricardo Ferraco
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REQUERIMENTO N¢ 24, DE 2015 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacao de
Audiéncia Publica perante esta Comissao de Assuntos
Econ6bmicos com a presenca do Senhor Luiz Eduardo
Guimaraes Carneiro, Diretor Presidente da empresa
Sete Brasil, para discutir a situacao da empresa e dos
estaleiros por ela contratados, bem como as denuncias de
recebimento de propina por ex-diretores da companhia.

JUSTIFICACAO

A empresa Sete Brasil foi criada em 2011 com a
missao de gerenciar a construcao e o fretamento para a
Petrobras de 29 navios-sonda para aguas ultraprofundas.
Cada sonda tem um custo estimado em US$ 720 milhdes.

Eram cinco os estaleiros contratados: o Atlantico
Sul (que tem entre os sécios Queiroz Galvao e Camargo
Correa) em Pernambuco; o Enseada do Paraguacu (na
Bahia, que tem entre os sécios as construtoras Odebrecht,
OAS e UTC); o Rio Grande (no Rio Grande do Sul), o Keppel
Fels (em Angra) e o Jurong (Espirito Santo). Desses, o Jurong
e o Enseada sequer existiam. Ou seja, foram construidos
especialmente para o projeto das sondas do pré-sal.

Os cinco estaleiros estao sem receber da Sete
Brasil, desde novembro do ano passado, montante entre R$
1,5 bilhao e R$ 2 bilhao. O Estaleiro Enseada comecou a ser
construido em 2012, mas esta com as obras paradas. O
estaleiro j& estd 82% concluido e a paralisacdo ocasionou
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na desmobilizacdo de trés mil trabalhadores. A divida da
Sete Brasil com a companhia ja chega a R$ 500 milhdes e,
com a inadimpléncia de seu unico cliente, ndao consegue
obter crédito.

O Estaleiro Jurong, do grupo SembCorp, de
Cingapura, iniciou as obras de seu primeiro estaleiro na
Ameérica do Sul ainda em 2011, na localidade de Aracruz, no
Espirito Santo. O projeto foi orcado em US$ 1 bilhdo, dos
guais aproximadamente US$ 700 milhdes ja foram
investidos. Contratado pela Sete Brasil para a montagem e
construcao de sete navios-sonda e duas plataformas para a
exploracao do pré-sal, amarga a falta de pagamentos desde
novembro. Por enquanto, a sede da empresa tem
“bancado” a divida, mas o presidente do Estaleiro ja admite
gue tais fundos irao cessar, restando a empresa recorrer a
Justica para receber a divida, demitir funcionarios e reduzir
o ritmo das obras.

Outros R$ 900 milhdes estao em atraso com os
outros trés estaleiros. O estaleiro Rio Grande, por exemplo,
conta com atrasos da ordem de R$ 180 milhoes. O Atlantico
Sul, inclusive, confirmou no dia 23 de fevereiro o
rompimento dos contratos com a Sete Brasil.

No inicio de fevereiro vieram a tona elementos da
delacao premiada do ex-diretor da Sete Brasil, Pedro
Barusco, e todos os estaleiros foram envolvidos na
Operacao Lava Jato. O diretor afirmou em depoimento ter
recebido propina de empreiteiras quando era gerente de
servicos da Petrobras. Tal situacao dificultou a liberacao de
financiamento do BNDES, de cerca de US$ 3,2 bilhoes,
dinheiro que serviria para garantir a construcao do primeiro
bloco de sondas.
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Segundo reportagem do jornal O Estado de Sao
Paulo, caso o governo nao consiga fechar a operacao para
salvar a companhia, a ser assinada com Petrobras e BNDES,
é estimado um prejuizo de R$ 28 bilhdes para bancos,
fundos de pensao e estaleiros, além da extincao de 150 mil
empregos.

Documento enviado no inicio de janeiro deste ano
aos acionistas da companhia pela area de relacdes com
investidores descrevia o devastador cendrio em caso de
gquebra da empresa: como a companhia nao tem ativos,
pois apenas contratou a construcao das sondas, os bancos
perderiam US$ 4,3 bilhdes; os acionistas, entre eles os
fundos de pensao Previ, Petros, Funcef e Valia, além dos
bancos BTG Pactual, Bradesco e Santander, perdem os R$
8,3 bilhdes que aportaram.

Os estaleiros perdem R$ 5,5 bilhdées e o FI FGTS
perde os quase R$ 2,5 bilhdes que emprestou. O escandalo
de corrupcao também gerou toda uma reacao em cadeia:
as pequenas e médias empresas que prestam servicos de
engenharia, suprimentos e construcao para o consércio do
estaleiro estdao em situacao muito dificil.

Estas sao as razdes que fundamentam a vinda do
Senhor Luiz Eduardo Guimaraes Carneiro. Ha a urgente
necessidade de que o Diretor Presidente da Sete Brasil
apresente perante esta Comissao como estd a situacao
atual da empresa e das denuncias, quais as providéncias
gue estao sendo tomadas e qual o cenario futuro que se
apresenta.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.
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Senador RICARDO FERRACO
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REQUERIMENTO N¢ 25, DE 2015 - CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de Audiéncia Publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econ6micos para tratar
da atuacdo da Comissdao de Valores Mobilidrios frente as
dendncias de desvios de recursos da Petrobras, e seus
impactos sobre os mercados de capitais. Considerando a
motivacao da Audiéncia Pudblica requerida, recomendo a
presenca do Presidente da Comissao de Valores Mobilidrios,
Leonardo Pereira.

JUSTIFICATIVA

A Petrobras esta sendo alvo de graves denuncias,
envolvendo o desvio de vultosos recursos por varios anos
sem que qualquer dos 6rgaos estatutdrios de governanca
da empresa tenha sido capaz de detectar qualquer desvio.

Estas dendncias, associadas a problemas de ma
gestao, impactam diretamente o valor de mercado da
empresa por meio das suas acl0es negociadas na Bolsa. A
empresa ja perdeu R$ 150 bilhdes em valor de mercado
apenas nos ultimos quatro meses. As acoes, que estavam
cotadas a R$ 24,90 em setembro, chegaram a R$ 8,40 em
janeiro.
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E importante lembrar que a Petrobras possui
milhares de acionistas minoritarios que estao sendo
prejudicados na medida em que a empresa tem recursos
desviados de maneira ilicita e seu valor de mercado se
deprecia de maneira significativa.

Isto se torna ainda mais preocupante quando
lembramos que existem fundos com recursos oriundos do
FGTS, com milhares de pequenos quotistas, que estao
integralmente aplicados em acbes da empresa e, por
consequéncia, estao sendo prejudicados.

Os jornais Dbrasileiros registraram que o
Departamento de Justica dos Estados Unidos abriu uma
investigacao criminal contra a Petrobras para saber se
houve pagamento de propina para a empresa, ou algum de
seus funciondrios, nas operacdes americanas da empresa
brasileira.

Também se noticiou que a SEC (Securities and
Exchange Comission), 6rgao regulador do mercado
americano, estaria investigando a empresa que tem ADRs
(recibos de acdes) negociados na Bolsa de Nova York.

Assim, torna-se necessario questionar qual o
papel da CVM frente a alegada investigacao que a SEC
(CVM americana) esta fazendo a respeito das denuncias de
desvios de recursos da Petrobras.

Também foi divulgado que a Petrobras criou
comissdes internas de investigacao, inclusive com a
contratacao de empresas internacionais especializadas.
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Assim, também é preciso esclarecer qual o
acompanhamento que a CVM estda fazendo destas
comissdes internas, e qual o andamento do processo
interno da CVM com relacao a este caso.

Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos Srs e Sras Senadores para
aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Ricardo Ferraco
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REQUERIMENTO N¢ 26, DE 2015 - CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de Audiéncia Publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econ6micos para tratar
da atuacao da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC frente aos resultados deficitarios
apresentados pelos fundos de pensao brasileiros nos
Ultimos dois anos. Considerando a motivacdao da Audiéncia
Publica requerida, recomendo a presenca do Diretor
Superintendente, Carlos de Paula.

JUSTIFICATIVA

Recentemente foram anunciados o0s principais
resultados dos fundos de pensao brasileiros. Os maiores
fundos de pensao nao conseguiram atingir a rentabilidade
minima necessaria para equilibrar os seus planos.

Pelo segundo ano consecutivo foi registrado
elevacao do déficit, que passou de R$ 21,4 bilhdes em 2013
para 31,4 bilhdes em 2014, segundo dados da ABRAPP, a
associacao do setor. Ou seja, em apenas 1 ano, o déficit
aumentou em R$ 10 bilhdes!

Nos ultimos 2 anos, os resultados consolidados
dos investimentos dos fundos de pensao brasileiros foram
significativamente inferiores a taxa minima atuarial, que é a
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rentabilidade necessaria para manter o equilibrio entre os
ativos e as obrigacbes a serem pagas na forma de
beneficios aos seus participantes.

A situacao financeira mais problematica estd
exatamente nos maiores fundos de pensao patrocinados
por empresas estatais, como a Petros (da Petrobras), a
Funcef (da CAIXA), a Fapes (do BNDES) e o Postalis (dos
Correios).

O caso do POSTALIS entdo é emblematico. Apds
os seus dirigentes perderem milhdes com operacoes
financeiras que envolvem até mesmo titulos da divida
argentina e venezuelana, agora o0s participantes sao
chamados a pagar a conta.

Os participantes do POSTALIS, trabalhadores dos
Correios, terao que pagar uma contribuicao extra de quase
25,98% do beneficio pelos proximos 15 anos! Essa medida
nao apenas afeta trabalhadores da ativa, como também os
aposentados que veem suas aposentadorias serem
reduzidas.

Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos Srs e Sras Senadores para
aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Ricardo Ferraco
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REQUERIMENTO N¢ 27, DE 2015 - CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao
Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdao de audiéncia publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos para
explicar o processo de inspecao, realizado no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, de possiveis irregularidades na
execucao da politica fiscal do Governo Federal, relacionados
aos atrasos nos repasses as instituicbes financeiras dos
valores destinados ao pagamento de despesas de
responsabilidade da Unidao, conhecidas como “Pedaladas
Fiscais”. Considerando a motivacdo da audiéncia publica
requerida, recomendo a presenca dos seguintes
convidados:

1. Ministro do Tribunal de Contas da Unido, José Mucio
Monteiro Filho; e

2. Procurador do Ministério Publico de Contas Junto ao
TCU, Julio Marcelo de Oliveira.

JUSTIFICACAO

Em razao da representacao formulada pelo
Procurador do Ministério Publico de Contas Junto ao TCU,
Julio Marcelo de Oliveira, foram realizadas avaliacdes sobre
possiveis irregularidades relacionadas ao atraso no repasse
as instituicdoes financeiras dos valores destinados ao
pagamento de despesas de responsabilidade da Uniao, tais
como o bolsa familia, o abono salarial, o seguro-
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desemprego, os subsidios de financiamento agricola e os
beneficios previdenciarios.

Na representacao elaborada pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, foram listados achados em relacao aos
seguintes aspectos: (i) dividas nao registradas nas
estatisticas fiscais; (ii) despesas primarias nao registradas
nas estatisticas fiscais; (iii) realizacdo de operacao de
crédito com inobservancia de condicao estabelecida em lei;
(iv) execucao de despesa sem dotacao orcamentaria; e (v)
atrasos no repasse de recursos a estados e municipios e ao
INSS.

De acordo com a referida representacao:

“Com relacao as dividas nao registradas nas
estatisticas fiscais, tém-se: (i) passivos junto a CAIXA -
Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego; (ii)
passivos junto ao BB - Equalizacao da Safra Agricola e
Titulos e Créditos a Receber junto ao Tesouro Nacional; (iii)
passivos junto ao BNDES - Programa de Sustentacao do
Investimento (PSI); e (iv) passivos junto ao FGTS no ambito
do PMCMV.

Com relacao as despesas primarias nao
registradas nas estatisticas fiscais, tém-se aquelas
relacionadas ao: (i) Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro
Desemprego; (ii) Equalizacao da Safra Agricola; (iii) Titulos
e Créditos a Receber do Tesouro Nacional; (iv) Programa de
Sustentacao do Investimento (PSI); (v) FGTS - Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV); e (vi) FGTS - Lei
Complementar n2 110, de 2001.

Quanto a realizacao de operacao de crédito com
inobservancia de condicao estabelecida em lei, tém-se: (i)
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adiantamentos concedidos pela CAIXA no ambito do
Programa Bolsa Familia; (ii) adiantamentos concedidos pela
CAIXA no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial; (iii) adiantamentos concedidos pelo FGTS/CAIXA no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida; e (iv) Tesouro
Nacional e BNDES - no ambito do Programa de Sustentacao
do

No que tange a execucao de despesa sem
dotacao orcamentdria, tem-se o pagamento de dividas
junto ao FGTS no ambito do PMCMV.

Por fim, quanto aos achados associados a atrasos
no repasse de recursos a estados e municipios e ao INSS,
tém-se: (i) atraso no repasse de recursos referentes aos
royalties do petréleo e a compensacao financeira pelo uso
de recursos hidricos; (ii) atraso no repasse de recursos
referentes a cota-parte do saldrio educacao; e (iii) atraso no
repasse de recursos ao INSS para pagamento de beneficios
previdenciarios.”

E importante destacar que os referidos atrasos
nos repasses de recursos federais contribuem para
“maquiar” as contas publicas, no mecanismo conhecido
como “pedaladas fiscais” e que causam grave perda de
credibilidade das instituicOes publicas perante a sociedade
brasileira.

Além disso, em muitos dos casos analisados,
também estd ocorrendo violacao a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), conforme bem
registrado pela equipe de auditoria. Foram apontadas, por
exemplo, violacdes aos arts. 32, § 19, | e Il, 33, caput, 36,
caput, e 38, IV, “b”, da referida lei.
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Em relacao as dividas da Unidao, na inspecao
realizada pelo TCU, foram identificadas mais de R$ 40
bilhdes que deixaram de ser devidamente captadas pelo
Banco Central do Brasil. O Tribunal recomendou registra-las
no rol de passivos da Uniao na Divida Liquida do Setor
Publico e também que se refacam os calculos mensais do
resultado primario referentes ao exercicio de 2014, a fim de
que se possa verificar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO.

No dia 15 de abril de 2015, ocorreu decisao
unanime no ambito do Tribunal de Contas da Unido pela
aprovacao do voto do ministro José Mucio Monteiro Filho,
por meio do qual atestou a representacao realizada e
concluiu que as manobras realizadas pela equipe
econdmica do governo federal, entre os anos de 2012 e
2014, para melhorar artificialmente as contas publicas,
feriram a Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o voto do Relator do Processo:

“Restou confirmado nos autos que: despesas
concernentes ao Bolsa Familia, ao seguro-desemprego e ao
abono foram pagas pela Caixa; subsidios do Programa
Minha Casa, Minha Vida vém sendo financiados pelo FGTS
[Fundo de Garantia do Tempo de Servico]; e subvencoes
econdmicas, sob a modalidade de equalizacao de taxas de
juros, vém sendo bancadas pelo BNDES ou pelo Banco do
Brasil.

(...)

Note-se que, nesse caso especifico, o pagamento
de dividas pelo FGTS deu-se sem a devida autorizacao em
Lei Orcamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais,
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[...], caracterizando a execucdo de despesa sem dotacao
orcamentaria”.

(...)

O Tesouro deixa de repassar os valores a serem
pagos, mas a instituicao financeira efetua os pagamentos
aos beneficiarios, passando a ser credora da Unido pelo
valor correspondente. Como esse passivo do Tesouro com a
Caixa nado esta abrangido nas estatisticas de
endividamento utilizadas pelo Banco Central, os
adiantamentos feitos também nao sao captados no
resultado primario apurado pela autarquia”.

[Tais  procedimentos] “violam  restricbes e
limitacbes impostas pela LRF [Lei de Responsabilidade
Fiscal]”

(...)”

Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos senhores e senhoras senadores
para aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador RICARDO FERRACO
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REQUERIMENTO N¢ 28 , DE 2015 - CAE

Requeiro nos termos do art. 58, da Constituicao

Federal do Brasil e do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacao de Audiéncia Publica no
ambito desta Comissao de Assuntos Econdmicos para
discutir as alteracdes legais propostas sobre os contratos de
terceirizacao e as relacdes de trabalho deles decorrentes e
0s seus impactos econdmicos. Considerando a motivacao
da Audiéncia Publica requerida, recomendo a presenca dos
seguintes convidados:

Robson Braga de Andrade, Presidente da
Confederacao Nacional da Industria - CNI,

Antonio José Domingues de Oliveira Santos,
Presidente da Confederacao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo - CNC,

Vagner Freitas de Moraes, Presidente da Central Unica
dos Trabalhadores - CUT,

Miguel Torres, Presidente da Forca Sindical e

Hélio Zylberstajn, Professor especialista em mercado
de trabalho.

JUSTIFICATIVA
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As inovaclOes tecnoldgicas das Ultimas décadas
criaram condicbOes para alteracdes radicais nas formas de
organizar e coordenar a producao. As empresas de hoje sao
bastante diferentes das empresas de outrora. Como
consequéncia, a organizacao do trabalho também sofreu
transformacoes, gerando profundas mudancas nas relacoes
trabalhistas.

As relacbes de emprego tradicional tém sido
substituidas por outras formas de contratacao de trabalho,
sendo a terceirizacao talvez a face mais visivel delas.

No entanto, a legislacao trabalhista brasileira
carece de atualizacao para incorporar de forma eficiente
estas novas formas de relacionamento entre empresas e
trabalhadores de tal forma que todos saiam ganhando e a
economia brasileira possa se desenvolver plenamente.

A terceirizacao é uma realidade no mercado de
trabalho brasileiro, porém a falta de atualizacao da
regulamentacao trabalhista traz riscos legais para a
modernizacao das empresas brasileiras e compromete a
competitividade.

Por outro lado, nao podemos prescindir de
garantir direitos tao duramente conquistados pelos
trabalhadores ao longo da histéria do nosso pais.

Assim, neste momento em que debatemos a
regulamentacao da terceirizacao considero essencial
discutirmos os riscos e os beneficios das propostas, as
opcoes de regulamentacao, bem como os seus impactos
sobre a economia.
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Pelas razdes aqui expostas, e pela urgéncia desse
debate, peco apoio dos Srs e Sras Senadores para
aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Ricardo Ferraco



