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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)
n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
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pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
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Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).



(20) Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

(21) Em 02.02.2024, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco

Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).
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COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:

1. Confirmacao de presencga (06/03/2024 14:17)

2. Confirmagédo de presencga (06/03/2024 15:35)

3. Confirmacéo de presenca (06/03/2024 17:24)

4. Confirmagéo de presenga (08/03/2024 15:43)

5. Confirmacgao de presenca ( 11/03/2024 11:24) (11/03/2024 11:25)
6..(11/03/2024 15:56)
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 2973/2023, que “altera a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, para
prever a possibilidade de outorga de lavra garimpeira em area onerada por requerimento
de pesquisa ou autorizacido de pesquisa”.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 94/2023 - Cl, Senador Vanderlan Cardoso

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2973/2023, Senador Zequinha Marinho

Convidados:

José Ubaldino de Lima
Diretor de Geologia e Producdo Mineral do Ministério de Minas e Energia
(MME)
Presenga Confirmada

Luis Mauro Gomes Ferreira
Assessor da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)

Presenga Confirmada

Rinaldo Mancin
Diretor de Relagbdes Institucionais do Instituto Brasileiro da Mineragao (Ibram)

Presenga Confirmada

Carlos Alberto Pereira
Consultor Tributario do municipio de Parauapebas (PA)

Presenga Confirmada

Marcio Eustaquio Bello
Assessor da Camara dos Deputados

Presenga Confirmada

Divaldo Salvador de Souza
Empresario da mineragdo do municipio de Maraba (PA)

Aguardando Confirmagao
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italo Ipojucan de Aratjo Costa
Presidente da Associacédo Comercial e Industrial de Maraba (PA)

Auséncia Confirmada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VANDERLAN CARDQOSO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 2.973, de 2023, do Senador
Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 7.805, de 18
de julho de 1989, para prever a possibilidade de
outorga de lavra garimpeira em drea onerada por
requerimento de pesquisa ou autorizagdo de
pesquisa.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.973, de 2023, que altera a Lei n° 7.805, de 18 de
julho de 1989, para prever a possibilidade de outorga de lavra garimpeira em
area onerada por requerimento de pesquisa ou autorizacao de pesquisa.

O PL n°2.973, de 2023, de autoria do Senador Zequinha Marinho,
foi apresentado em 7 de junho de 2023 e distribuido a CI para apreciacdo em
decisdo terminativa.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° altera e acrescenta
diversos dispositivos a Lei n® 7.805, de 1989, e o art.2° constitui a clausula de
vigéncia.

As modificagdes a Lei n° 7.805, de 1989, sdo as seguintes:

- Altera o art. 3° para dispor que, na auséncia do O6rgdo ambiental
competente responsavel pelo licenciamento ambiental prévio, a
Secretaria de Estado da area ambiental assumira essa tarefa;

SF/23218.69902-67



Altera o art. 5° para permitir que nao apenas pessoas fisicas e
cooperativas de garimpeiros, mas também firmas individuais ou
empresas legalmente habilitadas, possam obter permissdo de lavra
garimpeira (PLG);

Altera o art. 7° para admitir a permissao de lavra garimpeira em area de
manifesto de mina, ou de concessdo de lavra, quando houver viabilidade
técnica e econdmica das substancias minerais garimpaveis citadas no §1°
do art. 10. Deixa de ser exigida a viabilidade técnica e econdmica em
ambos os regimes — de permissao de lavra e de concessdo de lavra;
substitui-se, também, o nome do 6rgao regulador do setor mineral, de
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM, para Agéncia
Nacional de Mineragao — ANM;

Como o novo art. 7° inclui s6 o caput, ficam excluidos, implicitamente,
os §1° e §2° do art. 7°. O §1° estabelece que, se o titular da area de
manifesto de mina ou de concessao de lavra se recusar a aceitar a lavra
garimpeira nessa area, ele terd um prazo de 90 (noventa) dias para
apresentar um projeto de pesquisa para a inclusdo de uma nova
substancia ao titulo original, se necessario; o §2° determina que, caso o
titular da area de manifesto de mina ou de concessao de lavra nao
apresente o projeto de pesquisa dentro desse prazo, a permissao de lavra
garimpeira serd outorgada;

Acrescenta um art. 7°-A para dispor especificamente sobre a outorga em
areas oneradas por requerimento de autorizacdo de pesquisa ou
autorizagdo de pesquisa € ndo oneradas por manifesto de mina ou
concessao de lavra; trata-se de areas nao alcangadas pelo art. 7°. O novo
art. 7°-A estabelece que:

e a ANM podera, a seu critério, outorgar permissdao de lavra
garimpeira ou licenciamento em area onerada por requerimento de
autorizacao de pesquisa ou por autorizacao de pesquisa, desde que
haja viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento
mineral em ambos os regimes, ¢ desde que o requerimento de
permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento incida sobre
minério diferente daquele mencionado no requerimento ou titulo
prioritario;

* caso haja interferéncia entre o requerimento de permissao de lavra
garimpeira ou licenciamento e¢ a area onerada, o titular da
autorizacdo de pesquisa tera 30 (trinta) dias para concordar ou

mf2023-13612
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discordar da concessdo da permissao de lavra garimpeira ou
licenciamento na area onerada;

havendo a concordancia do titular do alvara de pesquisa com a
outorga da permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento, serao
seguidos os termos da legislagdo aplicavel ao caso;

se o titular do alvard ndo concordar com a outorga da permissao
de lavra garimpeira ou do licenciamento, a ANM decidira sobre a
possibilidade de conceder essas outorgas quando for constatada a
viabilidade técnica e economica da exploragao mineral em ambos
0s regimes;

a permissado de lavra garimpeira e o licenciamento em questao nao
poderdo abranger mais de 25% (vinte e cinco por cento) da area
onerada por alvara de pesquisa ou requerimento de autorizagao de
pesquisa;

a permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento, quando
outorgados nestas condic¢oes, terdo validade maxima de cinco
anos, podendo ser renovados por igual periodo;

o titular do alvaré de pesquisa perderd o direito de contestagdo 90
(noventa) dias apos a publicacdo da portaria de lavra em nome do
requerente da drea onerada sobre a qual incidiu a permissdo de
lavra garimpeira ou o licenciamento;

nao sera emitida guia de utilizagdo ao titular da area outorgada na
area correspondente a permissdao de lavra garimpeira ou ao
licenciamento concedido;

a permissao de lavra garimpeira e o licenciamento ja outorgados
serdo integralmente mantidos em caso de extingdo do titulo
prioritario da area, e seguirdo a legislagdo aplicavel ao regime de
permissao de lavra garimpeira e de licenciamento;

a ANM poderd admitir ao proprietario da area superficiaria o
licenciamento de manifesto de mina sobre minério existente no
requerimento ou titulo prioritario se for comprovada a sua
viabilidade técnica e econdmica e o proprietdrio da area atuar
como empresa de mineracgao;

a solicitagdo de permissado de lavra garimpeira ou de licenciamento
se estende a todos os registros protocolados na ANM, aprovados
ou em tramitagdo, inclusive aqueles que possuirem areas
sobrepostas;

SF/23218.69902-67
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- altera o §1° do art. 10 para incluir o manganés e o cobre como minerais
garimpaveis;

- repete, sem qualquer alteracdo, o art. 16, que estabelece que a concessao
de lavras requer prévio licenciamento pelo 6rgao ambiental competente.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que “hé& milhares
de requerimentos e alvaras de pesquisa que oneram nosso territério € que
tornam milhares de quildmetros quadrados indisponiveis para a atividade
mineraria de pequeno porte”. Por isso, defende a possibilidade de outorga de
permissdo de lavra garimpeira ou de licenciamento em darea onerada por
requerimento de autorizagdo de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa quando
houver viabilidade técnica e econdmica para o aproveitamento mineral em
ambos os regimes. Defende também que, caso ndo haja concordancia do titular
do requerimento de autorizacdo de pesquisa ou da propria autorizacdo de
pesquisa, a ANM deve ter o poder de outorgar a permissao de lavra garimpeira,
sob determinadas condicdes.

O autor destaca que a proposi¢ao facilitara a regularizagdo dos
garimpos clandestinos, o que pode beneficiar os trabalhadores envolvidos na
atividade, proteger o meio ambiente, e aumentar a arrecadacdo da
Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas até o momento.

I - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, € outros assuntos correlatos. Ha, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei em anélise.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, ¢ importante
mencionar que o art. 20, inciso IX, da Constituicao Federal (CF), estabelece
que os recursos minerais, incluindo os recursos do subsolo, sdo bens da Unido.
A CF também prevé, em seu art. 21, inciso XXV, que compete a Unido
estabelecer as areas e as condi¢coes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa. O assunto também esta em conformidade
com as competéncias da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, XII, CF)

mf2023-13612
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Ja em seu art. 48, a CF estabelece que ¢ atribuicdo do Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Por fim, o
PL n°2.973, de 2023, ndo trata de matérias de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema
tratado pelo PL n° 2.973, de 2023, orbita no campo de atuacdo material e
legislativa do Poder Legislativo da Unido estabelecido pela Constituigao
Federal.

Importante mencionar, ainda, que a proposi¢do nao promove
aumento de despesa ou diminuicao de receita do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias vigentes.

No mérito, € louvavel a intengdo do autor de facilitar a exploragao
de areas oneradas por requerimentos e autorizagdes de pesquisa € que estdo
ociosas. A dinamizagdo da garimpagem e a regularizacdo de garimpos
clandestinos traz beneficios para os proprios garimpeiros, que passam a contar
com mais oportunidades de trabalho e também mais protecio do Estado. E
igualmente importante salientar que o PL prevé que, no processo de permitir a
lavra garimpeira nas areas ja oneradas, os titulares do requerimento ou da
autorizacdo de pesquisa poderdo se pronunciar € consentir com a lavra
garimpeira no local.

A proposicao também tem o mérito de manter a autonomia da
ANM de poder outorgar a permissao de lavra garimpeira ou o licenciamento,
em determinadas condi¢des, quando nao h4 anuéncia do titular da autorizagdo
de pesquisa ou do titular do requerimento de autorizagdo de pesquisa.

Igualmente importante ¢ o impacto que a proposi¢ao deve ter na
arrecadacdo da CFEM. A regularizacao de garimpos ilegais e a expansao da
atividade garimpeira certamente contribuirdo para reforgar os recursos
destinados aos entes da Federagao beneficiarios dessa compensagao.

II-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein®2.973, de 2023, e, no mérito,
votamos pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

mf2023-13612
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=
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 7.805, de 18 de julho de
1989, para prever a possibilidade de
outorga de lavra garimpeira em area
onerada por requerimento de pesquisa
ou autorizacao de pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei no 7.805, de 18 de julho de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 3° A outorga da permissao de lavra garimpeira depende
de prévio licenciamento ambiental concedido pelo o6rgao
ambiental competente ou, na sua auséncia, pela Secretaria de
Estado da area ambiental” (NR).

“‘Art. 5° A permissdo de lavra garimpeira sera outorgada a
brasileiro, pessoa natural, firma individual ou empresas
legalmente habilitadas e a cooperativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineragéo, sob as
seguintes condig¢des:

“‘Art. 7° A critério da Agéncia Nacional Mineral-ANM, sera
admitida a permisséao de lavra garimpeira em area de manifesto
de mina ou de concessao de lavra, com autorizagao do titular,
quando houver viabilidade técnica e econémica de substancias
minerais descritas no § 1° do art. 10°.” (NR).

“Art.7°-A A critério da Agéncia Nacional de Mineragc&o - ANM
sera admitida a outorga de permissao de lavra garimpeira ou
de licenciamento em area onerada por requerimento de
autorizagao de pesquisa ou autorizacao de pesquisa, quando:

I — houver viabilidade técnica e econbmica para o
aproveitamento mineral em ambos os regimes; e

Il — o requerimento de permissdo de lavra garimpeira ou
licenciamento incidir sobre minério diferente do existente no
requerimento ou titulo prioritario.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn

Avulso do PL 2973/2023 [2 de 7]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5178285673

SF/23437.88721-42



16

§ 1° Havendo interferéncia entre o requerimento de permissao
de lavra garimpeira ou licenciamento e a area onerada, a ANM
comunicara o fato ao titular da autorizacdo de pesquisa para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, ele se manifeste sobre a
anuéncia a concessao de permissao de lavra garimpeira ou
licenciamento na area onerada.

§ 2° Havendo a concordancia do titular do alvara de pesquisa
a outorga da permissao de lavra garimpeira ou licenciamento,
0 requerimento de permissdo de lavra garimpeira ou
licenciamento tera a tramitagdo nos termos da legislagao
aplicavel ao caso.

§ 3° Nao havendo a anuéncia do titular do alvara, a ANM, em
conformidade com critérios estabelecidos em regulamento,
decidira sobre a possibilidade de outorga da permisséo de lavra
garimpeira ou do licenciamento, e podera concedé-la quando
for constatada a viabilidade técnica e econémica da exploracéo
mineral por ambos os regimes.

§ 4° A permissao de lavra garimpeira e o licenciamento
mencionado neste artigo ndo poderao ultrapassar 25% (vinte e
cinco por cento) da area onerada por alvara de pesquisa ou
requerimento de autorizagao de pesquisa.

§ 5° O prazo de validade da permissao de lavra garimpeira e
do licenciamento outorgados nos termos deste artigo sera de,
no maximo, 5 (cinco) anos, renovaveis por igual periodo pela
ANM.

§ 6° Passados 90 (noventa) dias da publicagao da portaria de
lavra em nome do requerente da area onerada sobre a qual
incidiu a permisséao de lavra garimpeira ou o licenciamento, ndo
havera mais possibilidade de contestacado por parte do titular
do alvara de pesquisa.

§ 7° Nao sera emitida guia de utilizacdo ao titular da area
outorgada na area correspondente a permissédo de lavra
garimpeira ou ao licenciamento concedido nos termos deste
artigo.

§ 8° Em caso de extincdo do titulo prioritario da area, a
permissao de lavra garimpeira e o licenciamento ja outorgados
serdo integralmente mantidos, regendo-se pela legislagédo
aplicavel ao regime de permissao de lavra garimpeira e de
licenciamento.

§ 9° A ANM, respeitados os termos do §4°, podera admitir ao
proprietario da area superficiaria o licenciamento de manifesto
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de mina sobre minério existente no requerimento ou titulo
prioritario quando:

| — ficar comprovado a sua viabilidade técnica e econémica; e

Il — o proprietario da éarea funcionar como empresa de
mineragao.

§ 10. A solicitagao de permissédo de lavra garimpeira ou de
licenciamento se estende a todos os registros protocolados na
ANM, aprovados e/ou em tramitacao, inclusive aqueles em que
houver sobreposicao de areas.”

§ 1° Sao considerados minerais garimpaveis o0 ouro, o
diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita,
nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais
gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica, o

manganés, o cobre e outros, em tipos de ocorréncia que vierem
a ser indicados, a critério da ANM.

“‘Art. 16. A concessao de lavras depende de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O subsolo brasileiro tem grande potencial minerario, ndo sé pelo volume de
suas riquezas, mas também pela diversidade e qualidade dos minérios existentes.
Ocorre que ha milhares de requerimentos e alvaras de pesquisa que oneram nosso
territério e que tornam milhares de quildmetros quadrados indisponiveis para a

atividade mineraria de pequeno porte.

Os bens minerais de nosso Pais constituem patriménio comum de todo o povo
brasileiro e, por essa razdo, devem ser explorados de forma a beneficiar a maior

parcela possivel da populacéo.
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A Lei no 7.805, de 1989, que cria o regime de permissao de lavra garimpeira
(PLG) tem o mérito de favorecer a democratizagdo do aproveitamento mineral, posto
que viabilize a lavra garimpeira em areas que nao estdo sendo exploradas, mesmo
que estas estejam formalmente oneradas. O art. 70 da Lei admite a permisséo de
lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concessdo de lavra, com
autorizacdo do titular, quando houver viabilidade técnica e econbémica no

aproveitamento por ambos 0s regimes.

E preciso, contudo, ir além. Enormes areas continuam indisponiveis para o
pequeno minerador em virtude de estarem oneradas por requerimentos de pesquisa

e autorizacdes de pesquisa.

Nao faz sentido, por exemplo, impedir a exploracdo de minerais destinados a
construcgéao civil, como areia e saibro, s6 porque uma area é onerada por autorizagao

de pesquisa para outro mineral.

Por isso, deve ser admitida, igualmente, a possibilidade de outorga de
permissao de lavra garimpeira ou de licenciamento em area onerada por requerimento
de autorizacido de pesquisa ou autorizagado de pesquisa. Quando houver viabilidade
técnica e econdmica para o aproveitamento mineral em ambos os regimes, ndo ha
razao para vedar, de antemao, a outorga de permissao de lavra garimpeira. Se o titular
da autorizagdo de pesquisa anuir, ndo deve haver impedimento. Se o titular nao
concordar, a ANM deve ter a possibilidade de autorizar a PLG, em consonancia com

critérios previamente estabelecidos em regulamento.

Confiamos que a ANM, balizada por critérios técnicos e impessoais, sabera
julgar o que é melhor e mais justo para as partes e para o Pais. Por essa razao,
acrescentamos um art. 70-A a Lei n°® 7.805, de 1989, com vistas a explicitar as
condi¢cbes em que podera haver a lavra garimpeira em area onerada por autorizagao

de pesquisa.

A permissao de lavra garimpeira e o licenciamento poderdao ser concedidos
quando o minério for diferente daquele objeto do requerimento ou da autorizagao de
pesquisa. O prazo da permissao ou do licenciamento sera de no maximos trés anos,

renovaveis a critério da ANM, e a area outorgada nao podera ultrapassar vinte e cinco
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por cento da area onerada pelo requerimento ou pela autorizacdo de pesquisa. E,
caso ocorra a extingdo do direito do titular da autorizagdo de pesquisa, a permissao
de lavra ou o licenciamento serdo mantidos e passarao a reger-se pela legislagéo

relativa a permissao de lavra e o regime de licenciamento.

Adicionalmente, alteramos a redac&o do art. 10 da Lei para acrescentar o
manganés e o cobre ao rol de substéncias minerais garimpaveis e para estender,
também ao CTAPME (Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos) a competéncia para indicar quais minerais podem ser objeto de lavra

garimpeira.

Acreditamos que as alteragbes aqui propostas assegurardo uma exploragao
mais equitativa das riquezas do Pais e, em particular, afastardo alguns obstaculos que
ha muito tempo vém prejudicando o trabalho dos garimpeiros, uma categoria que

merece ser apoiada.

A autorizagdo aqui preconizada sera, inclusive, um passo importante na
regularizacdo dos atuais garimpos clandestinos, o que trara beneficios para os
trabalhadores e para o meio ambiente. Também, antecipa-se um salto na arrecadagao
da Compensacéao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), recurso
de enorme importancia para as comunidades locais e que podera ser destinado aos

estados e municipios sem sofrer os limites do “Teto de Gastos”.

Estamos certos de que o desenvolvimento da pequena mineragao dinamizara

as comunidades locais e trara beneficios para o Pais como um todo.

Certos do mérito da proposi¢cao, contamos com o apoio de nossos estimados

Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
PL/PA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.805, de 18 de Julho de 1989 - Lei da Exploragdao Mineral - 7805/89

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989;7805
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REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2973/2023, que “altera a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, para prever a
possibilidade de outorga de lavra garimpeira em drea onerada por requerimento

de pesquisa ou autorizacdo de pesquisa”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Carlos Alberto Pereira, consultor tributario do Municipio
de Parauapebas-PA;

« 0 Senhor Italo Ipojucan de Aratijo Costa, Presidente da Associacio
Comercial e Industrial do Municipio de Maraba - PA;

* 0 Senhor Divaldo Salvador de Souza, Empresario da Mineragdo do
Municipio de Marab4 - PA;

* representante Agencia Nacional de Mineragdo - ANM,;

* representante Minisstério de Minas e Energia - MME;

« representante Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM,;

. o Senhor Marcio Eustaquio Bello, Assessoria da Camara dos

Deputados.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2973/2023, conforme apresentado pelo Senador
Zequinha Marinho, propde alteragGes significativas na Lei n° 7.805 de 18 de julho

de 1989. Estas mudangas estao focadas em facilitar a outorga de lavra garimpeira
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em dreas oneradas por requerimento de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa. Este
projeto é de grande relevancia, pois impacta diretamente o setor de mineragio,
especialmente no que diz respeito a regulamentacdo de atividades de pequeno

porte e a dinamizagdo da garimpagem.

A complexidade e a importincia das mudancas propostas no PL
2973/2023 demandam um exame cuidadoso e participativo. Uma audiéncia
publica é essencial para permitir que diversos atores sociais e econdmicos,
incluindo especialistas, representantes da sociedade civil, setor de mineracio, e
autoridades ambientais, apresentem suas perspectivas, preocupacdes e sugestoes.
Esta abordagem colaborativa garante uma compreensio mais abrangente do
impacto das propostas e contribui para a tomada de decisdes legislativas mais

informadas e equilibradas.

O PL propde alteracdes que impactam diretamente a regulamentacio
da atividade garimpeira. Entre as principais mudangcas, destacam-se a possibilidade
de firmas individuais ou empresas legalmente habilitadas obterem permissdo de
lavra garimpeira, a adaptagdo da legislacdo para incluir novos minerais como
manganés e cobre como minerais garimpaveis, e a flexibilizacdo do processo de

outorga de permissdo de lavra em determinadas condigdes.

A realizagdio de uma audiéncia publica sobre este projeto é
fundamental para assegurar a participagdo e a transparéncia no processo
legislativo. A mineragdo é uma atividade que afeta diversos aspectos da vida social
e econdmica, bem como o meio ambiente. Portanto, é crucial que as decisdes
relacionadas a este setor sejam tomadas com base em um amplo entendimento
das implica¢bes das mudangas propostas e com a contribui¢do de todos os setores

impactados.

Em vista do exposto, solicita-se a realiza¢do de uma audiéncia publica
para debater o Projeto de Lei n® 2973/2023. Esta audiéncia proporcionard uma

oportunidade valiosa para discutir as implicagdes do projeto de forma aberta e
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democratica, garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas antes de

qualquer decisdo legislativa ser tomada.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2023.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)
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