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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kéatia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comissdo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comissédo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).

Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razé&o do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n°® 100/2011 - GLDBAG).



(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n° 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comissao fica vago em virtude da saida da Senadora Kéatia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissé&o(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comiss&o, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clévis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substitui¢do ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n° 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comissdo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

(50) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

(51) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(52) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

(53) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,

conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.
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12 PARTE
Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Debate sobre a unificacdo da entrada de dados dos Portais de Transparéncia da
Copa de 2014 do Senado Federal e da Controladoria-Geral da Unido, com a participacéo
dos seguintes convidados: Orlando de S& Cavalcante Neto, Representante do Senado
Federal; Marcelo Luiz Souza da Eira, Representante do Tribunal de Contas da Uni&o; e
Tatiana Zolhof Panisset, Representante da Controladoria-Geral da Unido.

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requer-se pelo presente, nos termos regimentais, a realizagdo de Audiéncia
Publica conjunta entre as Comissbées Permanentes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor, Fiscalizagdo e Controle (CMA), Ciéncia, Tecnologia, Inovag&o,
Comunicacéao e Informatica (CCT), Assuntos Sociais (CAS), Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR) e, para debate e instrucdo ao Projeto de Lei do Senado no 293/2012
que dispbe sobre “NORMAS GERAIS REFERENTES A ASPECTOS DAS POLITICAS
URBANA, AMBIENTAL E DE SAUDE ASSOCIADAS A INSTALAC[\O DE
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES NO PAIS”, com a presenca das
autoridades abaixo relacionadas, sem prejuizo de outras que possam enriquecer o
debate: - Representante do Ministério das Comunicagoes; - Representante da Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes; - Representante do Ministério das Cidades;
Representante do Ministério do Meio Ambiente; - Representante do Ministério da
Educacdo e Cultura; - Representante da Confederagdo Nacional dos Municipios; e -
Representante da Associacdo Brasileira de Telecomunicagcbes — TELEBRASIL. Em
havendo deliberagéo favoravel, que sejam tomadas as providéncias necessarias para a
formulacdo do convite. Submeto o presente Requerimento a apreciacdo dos meus pares
da CMA, na expectativa da sua aprovagao.

Autoria: Senador Eduardo Braga

ITEM 2
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia publica pela
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle — CMA,
para discutir as alternativas legais de protecdo e conservacdo da area denominada
Serra Vermelha, localizada no Estado do Piaui, onde esta situada a ultima floresta do
Semiarido nordestino, com a presenca dos seguintes convidados: 1. Dalton Macambira
— Secretario de Meio Ambiente do Estado do Piaui; 2. Representante da Rede de ONGS
da Mata Atlantica; 3. Representante da Rede Cerrado; 4. Representante do Ministério
Publico Federal; 5. Representante da REAPI — Rede Ambiental do Piaui; 6.
Representante da empresa TRACTEBEL S/A.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 3
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia publica pela
Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA,
para discutir a prestacdo de servigos pelos Planos de Saude no Brasil, com a presenca
dos seguintes convidados: 1. Representante do Ministério da Saude; 2. Representante
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS); 3. Representante da Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), 4. Representante do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC); 5. Representante da Associagdo Brasileira de Medicina
de Grupo (ABRAMGE); 6. Representante do Conselho Federal de Medicina (CFM).
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

ITEM 4
AVISO N° 20, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatério anual das atividades do Tribunal de Contas da Unido
referente ao exercicio de 2011.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela apresentacdo de requerimento para a realizacdo de Audiéncia Publica
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério

ITEM5
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 8, de 2005
- Nao Terminativo -

Propbe, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento Interno do Senado Federal, a
abertura de procedimento investigatorio para averiguar os resultados dos processos de
intervencéo e liquidacdo de instituicbes financeiras publicas e privadas no ambito do
PROER, do PROEF e do PROES.

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pelo envio de copia do processado a Comissao de Assuntos Econdémicos
(CAE) e posterior arquivamento

Textos disponiveis:

Avulso do Parecer
Avulso de requerimento (RQS 1.547/2011)

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008
- Nao Terminativo -

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associacbes para emprego, exclusivo, em

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAE.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comisséo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 494, de 2009
- Nao Terminativo -

Dispde sobre a utilizacdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacédo com trés emendas
Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela ClI.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2010
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o transporte aéreo de autoridades e seus acompanhantes em
aeronave de propriedade, arrendada ou locada pela Administracdo Publica Federal.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observacdes:

-A matéria sera apreciada pela CRE e, em decisdo terminativa, pela CCJ.
-A matéria constou na pauta do dia 11/09/2012.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 428, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o
corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Clovis Fecury

Relatério: Pela aprovacéo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAS.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, o art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, com o objetivo de alterar a distribuicdo de compensacdo financeira pela
exploracéo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela rejeicao

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em decisdo terminativa pela CAE.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle

Relatorio
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2012
- Nao Terminativo -

Permite a deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e
atividades de reciclagem.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Romero Jucé

Relatério: Pela aprovacéo

Observacdes:

-A matéria sera apreciada em deciséo terminativa pela CAE.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012 e 11/09/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2007
- Terminativo -
Altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as

agéncias reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o
em periodicidade anual.

Autoria: Senador Gerson Camata
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo da emenda n°® 1-CCJ e pela aprovagdo do projeto com uma
emenda que apresenta

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CCJ.

-A matéria constou na pauta dos dias 17/04/2012, 24/04/2012, 08/05/2012, 22/05/2012,
29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012 e 11/09/2012. Conforme entendimento
adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007
- Terminativo -

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira
Relatoria: Senador Tomas Correia

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer pela aprovagdo do projeto com a emenda n°

1-CAE; e pela CRA, com parecer pela aprovacdo do projeto com a emenda n° 1-
CAE/CRA.

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Decisao da Comissao

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para estabelecer meta de reducdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim Argello

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012, 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012,
28/08/2012 e 11/09/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser
designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério
Relatério
ITEM 15
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1, de 2009
- Terminativo -
Endereco na Internet; http:/www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



14

PAUTA da 402 Reunido Ordinaria da CMA, em 16 de outubro de 2012 8

Altera o art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor) para incluir, entre os direitos basicos do consumidor, as
informagbes sobre composi¢céo de alimentos e roupas.

Autoria: Senador Expedito Janior

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Requerimento

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta § 2° ao art. 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo
de Defesa do Consumidor, para tornar obrigatdria a informacéo sobre prazo de validade
de produto alimenticio a partir da abertura da embalagem e o respectivo modo de
conservagéo.

Autoria: Senadora Rosalba Ciarlini

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Requerimento

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 452, de 2011
- Terminativo -

Altera o Cddigo de Defesa do Consumidor para coibir a exposicdo de produtos
com validade vencida.

Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 408, de 2009 e pela rejeicdo dos PLS n° 1, de
2009 e n° 452, de 2011.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Relatorio

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias".

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Pela rejeicao
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CI, com parecer pela rejeicdo do projeto; e pela CAE, com
parecer pela aprovacéo do projeto com as emendas n° 1 e 2-CAE.

-A matéria constou na pauta do dia 11/09/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 262, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de receptores de cartbes
telefénicos usados e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Tomas Correia
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor, para prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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relativas a violagcdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que armazenam
dados cadastrais dos consumidores.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacdes:

-Foi concedida vista do projeto ao Senador Anibal Diniz na reunido de 08/05/2012.
Conforme o art. 132 do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

-O relatdrio foi lido na reunido de 08/05/2012, sendo designado relator "ad hoc" o
Senador Ivo Cassol em substituicdo ao Senador Jo&o Vicente Claudino.

-A matéria constou na pauta dos dias 08/05/2012 e 28/08/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que 0s postos de combustiveis
informem seus precos na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador lvo Cassol

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacdo do projeto na forma da emenda
n° 1-ClI (substitutivo).

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012 e
11/09/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela rejeicao

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer contrario ao projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 28/08/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 22, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir a obrigatoriedade
da publicacdo de dados relativos a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido objeto de avaliagéo final pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacéo do projeto com as emendas de redacéo aprovadas na CE.
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n°1, 2 e
3-CE.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012 e 11/09/2012.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte

Avulso da matéria
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 3°da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a
informacé&o sobre as condicbes de fruicdo dos servicos pré-pagos.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela aprovacéo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 03/07/2012, 28/08/2012 e 11/09/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle

Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Gim Argello
Relatério: Pela aprovacéo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012 e 11/09/2012.
Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para
0 projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 16:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQUERIMENTO N° , DE 2012-CCT

Requer-se pelo presente, nos termos regimentais, a realizacao de
Audiéncia Publica conjunta entre as Comissoes Permanentes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacio e Controle (CMA),
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica (CCT),
Assuntos Sociais (CAS), Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e,
para debate e instrucdo ao Projeto de Lei do Senado n° 293/2012 que
dispoe sobre “NORMAS GERAIS REFERENTES A ASPECTOS
DAS POLITICAS URBANA, AMBIENTAL E DE SAUDE
ASSOCIADAS A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES NO PAIfS”, com a presenca das autoridades
abaixo relacionadas, sem prejuizo de outras que possam enriquecer o
debate:

- Representante do Ministério das Comunicacoes

- Representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

- Representante do Ministério das Cidades

- Representante do Ministério do Meio Ambiente

- Representante do Ministério da Educacdo e Cultura

- Representante da Confederagdao Nacional dos Municipios

- Representante da Associacdo Brasileira de Telecomunicagoes —
TELEBRASIL

Em havendo deliberacdo favoravel, que sejam tomadas as providéncias
necessarias para a formulacao do convite.

Submeto o presente Requerimento a apreciacdo dos meus pares da CMA,
na expectativa da sua aprovacao.

JUSTIFICATIVA

Os servicos de telecomunicagdes, e todo o sistema e infraestrutura de
suporte, passaram por um grande crescimento nos ultimos 15 anos. Em
que pese o antigo Sistema Telebras ja ter naquela oportunidade uma
infraestrutura em todas as Unidades Federativas, foi a partir da entrada
das empresas privadas no controle das antigas estatais que observamos
um boom na oferta de acessos, chegando hoje a mais de 250 milhdes de
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usuarios de telefonia mdvel, por exemplo'.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Telecomunicagcdes —
TELEBRASIL, atualmente sdo mais de 329 milhoes de assinantes dos
servicos de telecomunicacdes (telefonia fixa, telefonia moével, TV por
assinatura, banda larga, servicos especializados (trucking), etc.), com um
faturamento que supera, somente nestes servicos, mais de 200 bilhdes ao
ano. Isso demonstra inequivocamente a grande importancia e penetracao
do setor, sem falar na sua contribuicdo para o desenvolvimento de varios
segmentos economicos.

O fato, porém, é que hoje enfrentamos uma séria crise de qualidade nos
servicos, o que levou recentemente a propria Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes — ANATEL a expedir medida cautelar suspendendo a
venda de novos acessos por algumas das operadoras de telefonia mével.
Tal medida s6 foi revogada quando as empresas apresentaram
justificativas e também um plano de investimentos visando a recuperacao
da qualidade.

A discussao sobre o papel das empresas, e também os niveis de qualidade
dos servicos passa também pelo aspecto das dificuldades enfrentadas para
a ampliacdo da planta de estacOes de radiobase, o que sera ainda mais
agravado a partir da entrada em funcionamento da rede 4G da telefonia
movel, recentemente licitada, e que demandara um nimero maior de
estruturas.

O servico de telecomunicagdes que apresenta maior crescimento, e
também o mais impactado por esta dificuldade é justamente o de telefonia
movel, dada a grande necessidade por uma infraestrutura com
capilaridade, especialmente em areas urbanas. Ndo podemos considerar
esta questdo como a principal, mas certamente € relevante, e o
Parlamento Brasileiro deve dar a sua resposta ao problema.

Vale informar que temos em vigor hoje, aproximadamente 200
legislagcdes municipais, que diferem entre si na grande maioria, o que
também resulta em dificuldades para as prestadoras dos servicos.

Temos um ndmero consideravel desta infraestrutura ainda carente de
licenciamento adequado, o que resulta em vdarios momentos em
questionamentos por parte do Ministério Publico e das proprias
administracdes municipais.

1 O Desempenho do Setor de Telecom — Séries Temporais 1T12 (http://www.telebrasil.org.br/)
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A demanda pelos servicos de telecomunicacgoes, ja forte, tende a crescer
ainda mais, e até citamos como exemplo o recentemente anunciado Plano
de Investimentos em Logistica (PIL), que dard um grande incremento a
essa necessidade, e ha que se encontrar a solu¢ao equanime ao assunto.

O Projeto de Lei do Senado n° 293/2012, recentemente apresentado pelo
Excelentissimo Senhor Senador Vital do Rego é justamente a porta de
entrada para esta solucdo, e certamente poderemos fazer um grande
trabalho em cima do seu texto para solucionar todos os entraves, sem
criarmos, no entanto, celeumas ou até invasdes sobre a competéncia
municipal constitucionalmente prevista para regulacio do uso do solo
urbano.

O proprio Ministério das Comunicacoes, que anunciava ha algum tempo
a intencdo de apresentar projeto semelhante ja manifestou em varias
oportunidades a sua aquiescéncia com o debate em torno deste PLS.

E neste sentido de busca comum que, na maior tradicio do Senado
Federal, estabeleceremos o campo de debates necessario para que todos
os interessados possam apresentar suas posicoes e anseios.

A participacdo sera plural, inclusive com todos os Ministérios de Estado
impactados a partir da expansdo da infraestrutura de telecomunicagoes
(impactos urbanisticos, ambientais, culturais, etc.) de acordo com as suas
competéncias estabelecidas a partir da Lei n° 10.683/2003.

O debate ira gerar para os Plenarios das Comissdes por onde o PLS
tramitara nesta Casa um vasto contetido de analise e que subsidiara os
Senhores e as Senhoras Senadoras em seus posicionamentos.

E nestes termos que submeto o presente Requerimento aos meus pares na

expectativa da sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador Eduardo Braga
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° DE 2012-CMA

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia ptblica pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA, para
discutir as alternativas legais de protecdao e conservacdo da 4rea denominada Serra Vermelha,
localizada no Estado do Piaui, onde esta situada a tltima floresta do Semiérido nordestino, com a
presenca dos seguintes convidados:

1. Dalton Macambira — Secretario de Meio Ambiente do Estado do Piaui;
2. Representante da Rede de ONGS da Mata Atlantica;

3. Representante da Rede Cerrado;

4. Representante do Ministério Publico Federal;

5. Representante da REAPI — Rede Ambiental do Piau;

6. Representante da empresa TRACTEBEL S/A.

Sala das Comissoes, setembro de 2012.

Senador Rodrigo Rollemberg

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Rollemberg

REQUERIMENTO N° DE 2012-CMA

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia ptblica pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA, para
discutir a prestacdo de servicos pelos Planos de Satide no Brasil, com a presenca dos seguintes
convidados:

1. Representante do Ministério da Satide;

2. Representante da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS);

3. Representante da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON);

4. Representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC);

5. Representante da Associacdo Brasileira de Medicina de Grupo (ABRAMGE);

6. Representante do Conselho Federal de Medicina (CFM).

Sala das Comissoes,

Senador Rodrigo Rollemberg

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n© 20, de 2012, do
Tribunal de Contas da Uniao (n° 160-GP/TCU,
de 27 de marco de 2012, na origem), que
encaminha a este Colegiado o Relatério de
Atividades do 6érgao referente ao exercicio de
2011.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) o Aviso (AVS) n© 20, de 2012, do Tribunal
de Contas da Uniao (n° 160-GP/TCU, de 27 de margo de
2012, na origem), pelo qual aquela Corte cumpre o mister
constitucional de informar, trimestral e anualmente, o
Congresso Nacional, titular da funcao de Controle Externo,
sobre as atividades por ela desenvolvidas (art. 71, § 4°, da
Constituicao Federal de 1988).

Este Aviso traz ao conhecimento desta Casa o
relatério relativo ao exercicio de 2011. Dos principais
beneficios e resultados decorrentes do trabalho da Corte,
destaca-se o beneficio total das agdes de controle,
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estimado em R$ 14,19 bilhdoes, dos quais R$ 9,2 bilhdes de
prejuizos e danos evitados pela adocdo de 113 medidas
cautelares. Dessas, 17 suspenderam a execucao de
contratos (R$ 6,5 bilhdes) e 66 suspenderam
procedimentos licitatorios (R$ 2,23 bilhdes).

Em 2011, foram concluidas 1.010 fiscalizacOes,
proferidos 24.736 acoérddos e julgados conclusivamente
6.542 processos, entre outros expressivos numeros. O TCU
julgou de forma definitiva as contas de 12.833
responsaveis, sendo que apenas uma minoria (18%) como
contas irregulares. A grande maioria, 62%, teve gestao
considerada regular e apenas 20% recebeu julgamento pela
regularidade com ressalva.

Nos processos de contas, foram imputados
débitos e aplicadas multas que somaram R$ 1,45 bilhdo,
em valores de 31 de dezembro de 2011. Em outros
processos, as multas alcancaram a soma de R$ 3,69
milhoes.

Outras sangdoes foram  aplicadas. Foram
considerados inabilitados para exercicio de cargo em
comissdo ou funcao de confianca na administracdo publica
federal 157 responsaveis, enquanto 117 empresas foram
declaradas inidoneas para participar de licitagoes.

Segundo informa o TCU, para cada R$ 1,00 de
custo para seu funcionamento em 2011, a Corte devolveu
R$ 10,49 em beneficio financeiramente mensuravel das
acoes de controle.

II - ANALISE

O documento ora em anadlise, de notavel
importancia, chega ao conhecimento desta CMA,
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

encaminhado pela Presidéncia da Casa.

Nele sao apresentados os principais resultados
alcancados pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no
desempenho de suas competéncias ao longo do ano
passado.

Os numeros apresentados pela Corte de Contas
impressionam, mas nds parlamentares, legisladores e
fiscais primeiros da atividade estatal, especialmente do
Poder Executivo, devemos dedicar ainda mais atencdo as
agoes de controle realizadas.

O Relatério de Atividades do TCU apresenta, por
funcao de governo ou area envolvida, resumos executivos
das mais relevantes acoes de controle levadas a termo no
ano passado. A Corte de Contas separa as agdes nos
seguintes agrupamentos:

a) Administracao-Geral;
b) Defesa Nacional e Seguranca Publica;
c) Desporto e Turismo;
d) Educacao;
e) Energia;
f) Habitacao e Urbanismo;
g) Gestao Ambiental e Agricultura;
h) Saude;
i) Trabalho; e
j) Transporte.

Senhores Senadores, temos o poder-dever de
aprimorar o ordenamento juridico e cobrar as necessarias
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acoes corretivas. O documento que estd sob anadlise é
verdadeiro manancial de informacbes para o bom
desempenho de nossas funcdes. Para executarmos as
tarefas a que nos incumbiram nossos eleitores.

Das acdes de controle empreendidas em 2011,
da-se énfase as seguintes:

» Eficacia dos programas
governamentais presentes no
Plano Plurianual (PPA);

» Indicios de irregularidades no
sistema de compras e licitacoes
do Governo Federal;

e Prorrogagdo de prazo para
substituicdo de terceirizados
irregulares;

« Medidas para aprimorar o
Sistema de Gestao de
Convénios e Contrato de
Repasses do Governo Federal
(Siconv);

» Fiscalizacao da aplicacao de
recursos do seguro por Danos
Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT);

« Avaliacao da atuacao e

funcionamento da Agéncia
Nacional de Aviacdao Civil
(Anac);

« Auditoria nos aeroportos
brasileiros;

« Concessdes nos aeroportos de
Guarulhos, Brasilia e Viracopos;

 Monitoramento de agbes da
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Defesa Civil para socorro e
prevencao de desastres;

« Falhas nas agbes gerenciais
para a Copa do Mundo de 2014;

« Convénios do Programa
Segundo Tempo do Ministério
do Esporte;

« Determinacdes para aprimorar
o sistema de custos do setor
energético;

» Estrutura das agéncias
reguladoras;

e Acoes de revitalizacao do Rio
Sao Francisco;

e Acgles de sustentabilidade
ambiental;

* Falhas no sistema de
transplantes do Rio de Janeiro;

« Programa Farmacia Popular;

« Desequilibrio de contratos de
concessoes de rodovias
federais;

e Sobrepreco em trecho da
Ferrovia Norte-Sul.

Conclamo a que nds Senadores debrucemo-nos
sobre o Relatorio de Atividades e nele busquemos, cada um
em sua area de maior afinidade, conhecimento e interesse,
inspiragcao e fundamentos para acgdes legislativas e
fiscalizatérias que estejam ao nosso alcance.

Nao foi por outra razao que o constituinte
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determinou ao 6rgao que auxilia o Congresso no
desempenho do controle externo que a ele apresentasse,
periodicamente, verdadeiras prestacdes de contas do que
faz.

III - VOTO

A luz do exposto, apresento Requerimento para
gque seja realizada audiéncia publica com a presenca do
Presidente do TCU e dos técnicos que participaram da
elaboracdo do Relatério de que trata este Aviso, com o fim
de que todos nds conhecamos os principais problemas ali
apresentados.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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REQUERIMENTO - CMA N° |, DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagao
de audiéncia publica, no ambito da CMA, com a presenca
do Presidente do TCU e de técnicos que tenham participado
da elaboracdo do Relatério de Atividades referente ao
exercicio de 2011, para que facam uma exposicdao dos
principais gargalos encontrados nas agdes do Governo
Federal.

JUSTIFICAGAO

O Relatdrio Anual de Atividades do TCU de 2011,
conforme disposto no art. 71, § 40 foi apresentado a esta
Casa. Entretanto, a praxe tem sido de apenas os senadores
relatores tomarem conhecimento do seu conteldo e o
mesmo ser enviado para o arquivo, sem uma analise mais
aprofundada do seu conteldo. O Relatério apresenta os
principais resultados da atuacdo do TCU, tanto na area do
controle da gestdo publica, quanto na area administrativa.
Nesse contexto cabe ao TCU apreciar as Contas do Governo
Federal e, ainda, fiscalizar as obras publicas em
andamento.

Assim, o TCU apresenta um conjunto de
recomendacdes e determinagdes, a partir da constatacao
de irregularidades no uso dos recursos publicos. Nesse
sentido, considero importante, antes de simplesmente
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arquivarmos um Relatério de tamanha significancia,
ouvirmos o Presidente do TCU, acerca das principais
irregularidades detectados ao longo do ano de 2011 e quais
foram as medidas tomadas, até o momento, para sana-las.

Sala da Comissao, de de 2012.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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RELATORIO FINAL N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre a Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 8, de 2005, que “propde,
nos termos do art. 49, inciso X, da Constitui¢do
Federal, combinado com o art. 90, inciso IX e com o
artigo 102-B do Regimento Interno do Senado
Federal, a abertura de procedimento investigatorio
para averiguar os resultados dos processos de
intervencdo e liquidagdo de institui¢des financeiras
publicas e privadas no ambito do PROER, do
PROEF e do PROES”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a esta Comissdo a Proposta
de Fiscalizagdo e Controle (PFC) n° 8, de 2005, que visa a instauracdao de
procedimento investigatério para averiguar os resultados dos processos de
intervencdo e liquidacdo de instituicdes financeiras publicas e privadas, no
ambito do Programa de Estimulo a Reestruturacdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das Instituigdes
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo a Redugdo da
Participagao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES).

Em sua justificagdo, o Senador aponta os altos custos do Proer
decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo Banco Central (BC)
nas intervencdes em bancos privados. Argumenta que, apesar da justificativa
do Governo de “grave risco de crise sistémica”, os processos de liquidacao
sdo polémicos, pois ndo héd certeza quanto ao montante dos recursos
disponibilizados, uma vez que os proprietarios dos bancos relatam passivos
menores dos que as informados pelo BC. O Senador menciona também que a
injecdo de recursos em bancos publicos federais, por meio do Proef, foi muito
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elevada, resultando em aumento da divida publica equivalente a 1% do PIB.
Finalmente, segundo a justificacdo, o Proes, que promoveu o saneamento ¢ a
privatizacdo dos bancos estaduais, teria também um custo significativo,
alcangando a monta de R$ 60 bilhdes.

Alguns trechos da matéria jornalistica da Folha de S. Paulo que
serviu de subsidio a iniciativa encontram-se reproduzidos em anexo a
Proposta, nos quais sdo apontadas as divergéncias entre a soma das dividas
reconhecidas pelos grandes bancos privados em que houve intervengdo e os
aportes concedidos pelo Banco Central.

A proposicdo encontra-se em exame na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), onde, em
6 de dezembro de 2011, foi aprovado o Relatorio do Senador Pedro Taques,
que concluiu pela apresentacdo do Requerimento de Informagdes n° 125, de
2011, ao Presidente do Banco Central do Brasil (BCB)', do Requerimento de
Informagdes n°® 126, de 2011, ao Ministro da Fazenda, ambos com perguntas
sobre os Programas objeto da PFC, e, ainda, pelo sobrestamento da matéria.

Em 8 de margo de 2012, foram aprovados pela Mesa Diretora os
Requerimentos de Informagdes, enquanto o Requerimento de Sobrestamento
ndo chegou a ser votado, uma vez que antes foram recebidos os Avisos do
Presidente do Banco Central e do Ministro da Fazenda, com as respostas
solicitadas.

Neste Relatorio, em atendimento aos arts.102-B e 102-C do
Regimento Interno do Senado Federal, analisamos a PFC em questdo, com
base nas informagdes encaminhadas nos Avisos 41/2012-BCB ¢ 122-MF e
nas Decisdes Plenarias 0472/1996 e 531/2002 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), relacionadas a atuagdo do Banco Central nas intervencoes
bancérias, recorrendo também a outras avaliagdes desses Programas,
disponiveis na literatura técnica, principalmente as relativas ao PROER.
Examinamos, em adendo a essas fontes, as conclusoes da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Proer, com vistas ao encaminhamento
conclusivo do nosso voto.

II - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da

1 O Banco Central do Brasil (BCB) também é denominado BACEN ou BC.
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Constitui¢do Federal, ¢ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado
Federal, no art. 102- B, estabelece regras sobre sua admissibilidade,
apreciacao e tramitagdo, assim dispondo, em seu inciso I'V:

Art. 102-B. A fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdao e Controle,
obedecerdo as seguintes regras:

IV — o relatorio final da fiscalizagdo e controle, em termos de
comprovacgdo da legalidade do ato, avalia¢do politica, administrativa,
social e econdmica de sua edigdo, e quanto a eficacia dos resultados
sobre a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, obedecerd, no
que concerne a tramitagdo, as normas do artigo 102-C.

Por sua vez, o caput do art. 102-C estabelece que, ao termo dos
trabalhos, a Comissdo apresentara relatério circunstanciado, com suas
conclusdes, que sera publicado no Diario do Senado Federal, e encaminhado,
conforme as hipoteses ali preconizadas, em consonancia com seu contetdo e
as providéncias requeridas. Entretanto, sugeriremos, ao final deste relatdrio,
uma variante do encaminhamento proposto no inciso IV do artigo, por
considera-la, neste caso, mais adequada.

Quanto ao exame, a seguir, das informagdes disponiveis sobre os
Programas de que trata esta Proposta de Fiscalizagdo e Controle, cabe
ressaltar, inicialmente, as circunstancias em que ocorreu sua implantagao.

E fato notdrio que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas de controle da
inflacdo, levando diversas instituigdes a situacdo de risco ¢ mesmo a
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflaciondrios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica cujas propor¢des nao era

possivel dimensionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
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programas de socorro e saneamento a essas instituigdes. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado ao setor bancario privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto aos bancos publicos estaduais.

Com relacdo aos resultados e custos desses programas foram
obtidas as informacdes que seguem.

O Aviso 41/2012-BCB, do Presidente do Banco Central do Brasil

As informagdes enviadas incluem um panorama geral do PROER
e do PROEF no contexto historico em que se inseriram, € uma sintese de seus
principais instrumentos. Segundo o documento, a questdo essencial a ser
contornada era a iminéncia de crise bancaria pelo fato de que, apds a
implantacdo do Real, os bancos deixaram de obter ganhos associados aos
passivos ndo remunerados, que compensavam sua eventual ineficiéncia.
Naquele momento, as instituigdes ndo tinham capacidade para efetuar os
ajustes necessarios, ameacando a estabilidade de todo o Sistema Financeiro
Nacional. Os instrumentos para enfrentar a possivel quebra de uma instituicao
financeira eram a decretagdo do regime de interven¢do ou de liquidacao
extrajudicial, ambos com efeitos devastadores sobre o conjunto do sistema e
sobre os depositantes e investidores. Nesse contexto, o PROER proporcionou
instrumentos utilizados anteriormente em outros paises, em situacoes
semelhantes, como a divisdo em banco bom versus banco ruim (good bank X
bad bank), em que a parte “boa” era alienada a outra institui¢do financeira,
sem prejuizo aos correntistas e aplicadores, enquanto a parte em dificuldade
ficava submetida & liquidagdo extrajudicial. Dessa forma, ativos bons e
passivos de depositantes destinavam-se a outra institui¢do financeira, ao passo
que a administragdo do banco ruim, o banco em liquidacdo, ficava sob o
regime de liquidagdo extrajudicial. Sua finalidade precipua era permitir que
parcelas das institui¢des em dificuldades pudessem ser reorganizadas para se
manter no mercado, incluindo a transferéncia de depositos e de carteiras de
clientes, reduzindo os riscos de perderem seu dinheiro. Dessa forma, foi
possivel prevenir repercussdes negativas nao s6 no ambito financeiro, como
também no setor produtivo e no mercado de consumo.

Com relagdo ao Proef, o objetivo foi o de promover a adequagdo
patrimonial dos bancos federais a padrdes regulamentares estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). Sua execugdo foi atribuida a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e a Empresa Gestora de Ativos (EMGEA), sem
participacdo do Banco Central como centralizador de suas informacdes.
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Entretanto, o ajuste dos bancos federais e seu fortalecimento foram
recomendados pela area de fiscalizacio do Bacen, a vista de inspegdes
efetuadas em 1995. Posteriormente, a Autarquia ampliou e aprofundou a
fiscalizacdo das instituicdes financeiras federais, englobando o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e o Banco da Amazoénia S.A. (BASA),
buscando aferir a adequagdo as normas que estipulam limites minimos de
capital e patrimonio liquido e analisando-se suas estruturas organizacionais,
suas politicas operacionais e seus procedimentos de controle interno e
avaliagdo de risco. Em consequéncia, foi solicitada a STN, como
representante da Unido, sua acionista majoritdria, a solucdo para as
deficiéncias apuradas, o que resultou no Proef. O programa procurou atender
a necessidade de explicitagdo dos subsidios concedidos nos programas de
desenvolvimento econdmico e social operacionalizados por essas institui¢des,
com previsdo adequada na proposta de lei orcamentaria encaminhada ao
Congresso, objetivando com isso oferecer a apropriada remuneragdo a essas
institui¢cdes financeiras.

Nas respostas as indagagdes especificas do Requerimento foi
informado o valor nominal do empréstimo concedido a cada institui¢do, no
ambito do Proer, que para sete bancos privados e a Caixa Economica Federal
(CEF), totalizou R$ 20,3 bilhdes, entre os anos de 1995 e 1997, na
modalidade de limite de crédito. Para a CEF o valor concedido foi de R$ 5
bilhdes. O objetivo dos empréstimos aos bancos privados era o de viabilizar a
absorcao de suas atividades operacionais por outros bancos, a exce¢ao de um
caso, em que o empréstimo visou a transformagao do Banco Crefisul S.A. em
banco de propriedade limitada. Desse modo, as sete instituigdes privadas
foram submetidas ao processo de liquidagdo extrajudicial (relativa ao bad
bank), conforme a Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, permanecendo sob
esse regime os Bancos Nacional, Economico, Banorte e Bamerindus. As
liquidagdes do Crefisul e do Pontual foram encerradas, respectivamente, em
24 de outubro de 2002, e em 4 de fevereiro de 2010, em razdo de decretagdo
de faléncia, enquanto a do Banco Mercantil foi convolada em liquidagao
ordinaria, em 30 de margo de 2012.

A garantia dos empréstimos do Proer foi feita por meio de
entrega de ativos das instituigdes, excedendo em pelo menos 20% o montante
garantido (por seu valor de face), em consonancia com a Lei n° 9.447, de
1997, conforme detalhado, por institui¢do, no documento enviado pelo BCB.

Quanto ao ressarcimento dos empréstimos, o BC informou que
quatro bancos quitaram os montantes totais emprestados, dos quais dois
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requereram pagamento administrativo de seus débitos com as condi¢des
especiais previstas no art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, que
permitiu a concessao de 45% de descontos sobre os encargos das dividas e a
possibilidade de utilizacdo de garantias consistentes em instrumentos da
divida publica federal como moeda de pagamento. O Crefisul encontra-se em
processo de cobranga judicial, inscrito na divida ativa, enquanto o Nacional ¢
o Econdmico, embora tenham requerido pagamento administrativo de seus
debitos, nas condi¢des previstas na lei citada, ainda questionam os critérios de
calculo, e podem vir a ser cobrados judicialmente. O documento ressalta que,
em se tratando de liquidagdo extrajudicial (Nacional e Econdmico) e faléncia
(Crefisul), a regra geral ¢ que os débitos possam vir a ser suportados pelos
ativos existentes na massa, sem prejuizo de que os controladores e ex-
administradores sejam obrigados a suportar com seus bens pessoais tais
obrigacdes.

Informacgoes sobre os processos judiciais e administrativos

Conforme solicitado no Requerimento n® 125, de 2011, foi
encaminhada, nos Anexos I e I ao Aviso 5152012-BCB/DIRET, a relagao
dos processos administrativos e judiciais, relativos a administragdo dos
bancos por gestdo fraudulenta ou outras alegacdes, cujas decisdes sdo a seguir
sintetizadas.

Com relagdo aos Processos Administrativos Punitivos, o BCB
enviou informacoes relativas a administracdo de instituigdes financeiras
contempladas pelo Proer ou Proef, por irregularidades passiveis de, em tese,
caracterizar crime de gestdo fraudulenta e outros ilicitos correlatos.

O Banco Central, no exercicio de sua competéncia fiscalizadora
sobre as instituigdes financeiras e demais instituigdes que dependem de sua
autorizacdo para funcionar, dispde de poder legal para instaurar processo
administrativo punitivo, quando verificada infragdo a norma legal ou
regulamentar relativa as atividades por ele supervisionadas. Parte das
atividades das empresas de auditoria ou dos auditores independentes, relativas
a auditagem contabil de instituicdes financeiras e demais institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, também sdo reguladas e
fiscalizadas pelo Banco Central, que pode aplicar penalidades por
irregularidades praticadas. O Banco Central ¢, também, autoridade
competente para punir as instituicdes sob sua supervisao que deixam de
cumprir as obrigagdes previstas na “Lei de Lavagem de Dinheiro” (Lei n°
9.613, de 1998).
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A infringéncia a norma legal ou regulamentar disciplinadora das
atividades fiscalizadas pelo Banco Central sujeita os infratores as penalidades
de: adverténcia; multa de até R$250.000,00; multa de até 300% do valor da
operacdo irregular — ilicito cambial; multa de até R$500.000,00 — auditores
independentes e administradoras de consorcio; multa de até 200% do valor da
operagdo ou do lucro obtido, ou, ainda, at¢ R$200.000,00 — “Lei de Lavagem
de Dinheiro”; suspensdo do exercicio de cargos; inabilitacdo para o exercicio
de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicdes na area de
fiscalizagdo do Banco Central; cassacdo da autorizacdo de funcionamento; e
proibicdo temporaria de praticar atividade de auditoria em instituicoes
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

Conforme as informagdes encaminhadas pelo Banco Central, sdo
14 processos administrativos ao todo, instaurados contra as seguintes
institui¢des financeiras: Banco Nacional S.A.; Banco Economico S.A.; Banco
Mercantil S.A.; Banco Banorte S.A.; Banco Pontual S.A.; Banco Bamerindus
do Brasil S.A.; Banco Crefisul S.A.; e Caixa Economica Federal. As
irregularidades compreendem condutas diversas, tais como: atos de ma
gestdo, fornecimento de informagdes falsas, concessdo irregular de
empréstimos, escrituragdo contabil de atos ficticios, desvio de recursos,
inobservancia da boa pratica bancéria, etc.

Na quase totalidade dos processos administrativos foi aplicada
aos culpados penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargos de dire¢ao
na administra¢do ou geréncia por prazos que variam de 1 a 20 anos. Na maior
parte das decisdes, foram aplicadas penas de inabilitagdo por prazos
superiores a 5 anos. Em quatro processos, foi aplicada pena de multa a
institui¢do financeira e as pessoas fisicas responsaveis. Em um processo, as
penas de inabilitagdo foram convoladas em penas de multa.

Quanto aos Processos Judiciais em relagdo a administragdo de
instituigdes financeiras contempladas pelo Proer ou Proef, que o Banco
Central do Brasil, por meio de sua Procuradoria-Geral, acompanha, ha 20
acoes judiciais ao todo, todas penais. As imputagdes se referem, em regra, a
dispositivos da chamada “Lei do Colarinho Branco” (Lei n® 7.492, de 1986,
que trata dos crimes praticados contra o sistema financeiro nacional). A
maioria das imputacdes refere-se aos crimes de gestdo fraudulenta e de
operacdes de crédito ilegais praticadas por controladores ou administradores
de institui¢des financeiras.

De todos os processos, apenas quatro foram encerrados, com
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transito em julgado. Em todos eles ndo aconteceram condenagoes efetivas. Ou
os réus foram absolvidos ou ocorreu a prescri¢do, com a consequente extingao
da punibilidade. Em dois processos, os réus, apesar de condenados, tiveram
extintas suas punibilidades por causa da prescri¢ao.

No que se refere ao Proef, o BC ndo respondeu em detalhe as
indagagdes postuladas, uma vez que sua operacionalizacdo esta a cargo da
STN. Entretanto, os principais dados sobre esse Programa, que teve por
objetivo o fortalecimento dos bancos federais, também atingidos pelas
mudancas decorrentes do Plano Real, podem ser encontrados em diversas
publicagdes oficiais e académicas. O Programa, implementado em 2001,
abrangeu o Banco do Brasil (BB), a Caixa Econdmica Federal (CEF), o
Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do Nordeste (BNB), visando a
capitalizagdo dos trés ultimos (o BB ja havia sido capitalizado pelo Tesouro
em 1995). Além disso, implantou medidas saneadoras tais como a
transferéncia do risco de crédito para o Tesouro Nacional, ou para a Empresa
Gestora de Ativos (EMGEA), no caso da CEF; a troca de ativos de baixa
liquidez por outros mais liquidos; e a observagao de indices de necessidades
de capital mais conservadores. Quanto aos custos, segundo o entdo Secretario
do Tesouro Nacional, Fabio Barbosa, o impacto do Proef sobre a Divida
Liquida do Setor Publico foi de R$ 12,55 bilhdes, ¢ o montante da Emissao
Liquida de Titulos do Tesouro Nacional foi de R$ 29,84 bilhdes, dos quais
cerca de 70% para a Caixa Econdmica Federal (destinados a Emgea).

A respeito da pergunta sobre a avaliagdo dos resultados e dos
custos e beneficios sociais do Proer, a resposta do BC considerou dois
aspectos: primeiro, que o Programa teve um periodo de atuacdo com
finalidades e horizonte temporal especificos e definidos e, segundo, que sua
missdo principal era impedir que a fragilidade de algumas instituicdes
terminasse por contaminar todo o sistema, e os demais segmentos da
economia. Portanto, a autoridade monetaria nao tem duvidas quanto a ter
conseguido assegurar a necessaria liquidez do sistema e evitado o iminente
risco de crise sistémica sem prejuizo aos depositantes das instituicdes
deficitarias, que passaram a ser atendidos por bancos solventes. Afirma,
ainda, que em relacdo aos valores emprestados, “grande parte ja foi
recuperada e o restante estd sendo objeto de tratativas administrativas ou
cobrancas judiciais, existindo garantias a serem realizadas, ndo havendo de se
falar em qualquer prejuizo ao Erario”.

Em relacdo as mudancgas subsequentes, o Bacen considera que a
época nao havia alternativas a adocdo de regime especial (liquidacao
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extrajudicial, intervencdo ou administracdo temporaria) e que se fossem
tomadas medidas isoladamente, o risco de corrida bancaria e contagio era
grande. Ressalva também que, naquele momento, ndo era mais possivel
utilizar o Fundo de Reserva Monetaria para socorrer empresas insolventes.
Assim, a primeira grande mudanca foi a atribui¢do de ferramentas legais a
Autoridade Monetaria, por intermédio da Lei n® 9.447, de 1997, de modo a
viabilizar as reorganiza¢des administrativas, operacionais e societarias para
resguardar os interesses dos poupadores e investidores. Enfatiza o legado dos
arts. 5° e 6° da Lei, ao conferirem a Autarquia a competéncia para determinar
a capitalizacdo da sociedade ou a transferéncia do controle acionario dos
bancos com problema de solvéncia, garantindo a continuidade da parcela
saudavel de seus negodcios e mitigando o risco de uma iminente crise
sistémica.

Cita também a concretizagdo de avancos na estrutura de
fiscalizacdo e regulagdo bancaria e a criagdo do Fundo Garantidor de Crédito
(FGC), estabelecido em novembro de 1995, como responsavel pela prevencao
de insolvéncia e outros riscos e protecdo dos depositos em instituicdes com
problema de solvéncia. Até entdo, os Unicos segurados eram os depdsitos de
cadernetas de poupanca, garantidos pelo Fundo de Garantia dos Depdsitos e
Letras Imobilidrias; as demais captacdes ndo tinham garantia e dependiam,
portanto, dos métodos especificos de resolucdo das quebras bancarias
adotados pelo BC.

Essa experiéncia também viabilizou a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em que a protecdo dos depositantes e a
assisténcia as instituigdes ficou assentada na necessidade de o proprio sistema
arcar com o0s custos de eventual insolvéncia, determinando que recursos
publicos ndo poderiam ser usados para socorrer instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos.

Ademais, propiciou inovagdes como: a estruturagdo do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SBP), com a disciplina normativa estabelecida na
Lei n° 10.214, de 2001; a entrada em funcionamento do Sistema de
Transferéncia de Reservas (STR), permitindo que as transferéncias
interbancarias de fundos pudessem ser liquidadas em tempo real, com redugao
dos riscos de liquidagdo e reducao do risco sist€émico; mudanca no regime de
operacdo das contas de reservas bancarias de forma que a transferéncia de
fundos passou a ocorrer somente quando ha saldo suficiente de recursos na
conta do emitente (anteriormente, o Bacen honrava os saldos negativos e
depois tinha que cobrar da institui¢ao deficitaria).
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Finalmente, embora ndo envolvido diretamente na operagao do
Proef, o Bacen também avalia positivamente o fato de que passou a haver
monitoramento constante na adog¢do de praticas de boa governanca
corporativa pelos bancos federais, com maior envolvimento do Conselho de
Administracdo na aprovagdo de estratégias e cumprimento de normas internas
e legais; melhor controle interno; criacdo de novos cargos de auditoria geral e
modernizacao da gestao.

O Aviso 122-MF, do Ministro de Estado da Fazenda

As informagdes sobre o Programa de Incentivo a Redugdo da
Participacdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéaria (PROES)
encaminhados pelo Ministro da Fazenda atenderam aos itens solicitados,
fornecendo a posi¢cdo dos empréstimos em margo de 2012, os valores pagos e
os saldos devedores atuais, por estado.

Foram também encaminhados: o Quadro I, relacionando as
institui¢des financeiras extintas ou saneadas, por estado, o valor liberado e
data da emissdo dos titulos pela STN; e o Quadro II, consolidando as
informagdes sobre a modalidade de intervencdo nas institui¢cdes financeiras
estaduais (extintas, privatizadas pelos estados, federalizadas e privatizadas
pela Unido, incorporadas pelo Banco do Brasil, saneadas e permanecentes
estaduais, transformadas em agencias de fomento, em situacdo diferenciada
(BDMG) e nao optantes do Proes) e o Quadro III, informando as receitas de
privatizacdo dos bancos estaduais.

Processos a cargo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Em adendo a essas informagdes, mencionamos os dois processos
a cargo do TCU cujas decisdes examinamos: o Relatorio de Auditoria,
Processo TCU n° 001.918/96-6 (sigiloso), e o Processo TC 005.913/1997-7
(sigiloso). Com relagdo ao primeiro, referente a auditoria operacional
realizada pelo TCU no Bacen, em 1996, destinada a avaliacao do desempenho
da fiscalizacdo do Banco Central no Sistema Financeiro Nacional, o Voto do
Ministro Relator Humberto Guimardes Souto, aprovado pela Decisdo do
Tribunal Pleno, estabeleceu que, em decorréncia dos obstaculos interpostos
pelo Banco para a realizacdo da auditoria operacional, aquela Autarquia foi
instada a apresentar informagdes e documentos, no prazo de 15 dias, e adotar
medidas saneadoras e providéncias.

No entanto, simultaneamente a Decisao, o Bacen entrou com
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mandato de seguranga junto ao STF, e obteve liminar em relacdo a outro
acordao de 1996 que tratava também de acesso a dados protegidos por sigilo
bancario. Visto que a concessdo de liminar atingiria outros processos que
versassem sobre a questdo do sigilo bancario do Bacen acerca das institui¢des
financeiras que fiscaliza, o relator do processo sobresteve os autos em 1997.
Em 2007, o STF concluiu pela “concessdo de seguranca ao Bacen e a seus
diretores” para que ndao fossem mais obrigados a fornecer tais tipos de
informacdes ao TCU. Além disso, sobre a supervisdo bancaria em questdo, o
Ministro Relator do TCU considerou que “... tendo em vista o tempo
decorrido e as mudancas ocorridas naquela area, fique assente que qualquer
determinacdo baseada no trabalho de auditoria realizado em 1996 torna-se
obsoleta.” Por conseguinte, ndo a considerou mais pertinente, tendo a unidade
técnica proposto seu encerramento por perda de objeto.

No que respeita ao Processo TC 005.913/1997-7 (sigiloso) de
Acompanhamento de Procedimento Administrativo no Ministério Publico
Federal, instaurado na Procuradoria da Republica no Distrito Federal, sobre
investigacdo junto ao Banco Central do Brasil de venda de ativos do Banco
Bamerindus do Brasil, e se houve ilegalidade praticada por descumprimento
de dispositivo constitucional, o Relator, Ministro Adylson Motta, votou pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelo Presidente e Diretores do Bacen,
aplicando-lhes multa individual. Entretanto, o Tribunal votou contrariamente
ao Relator, em consonancia com voto discordante do Ministro Benjamim
Zymler, que acolheu as razdes e justificativas apresentadas pelo Presidente e
diretores do Bacen.

Outras avaliacoes do PROER na literatura

No intuito de ampliar as consideracdes sobre o tema desta PFC
sob nossa andlise, em complementacdo as informacgdes prestadas pela
Autoridade Monetaria e pelo Ministro da Fazenda, nos documentos oficiais
remetidos ao Senado Federal, optamos por consultar alguns artigos técnicos,
ndo necessariamente académicos, visando obter outros posicionamentos tanto
favoraveis como contrarios ao Proer. Ressalvamos, de inicio, que,
efetivamente, ndo encontramos argumentacdes de critica integral ao Proer, a
menos daqueles veiculados na midia, de teor essencialmente politico-
partidario.

Citamos, inicialmente, a analise feita por Geraldo Maia® cujo

2 MAIA, Geraldo V.Sampaio, “Reestruturagcdo Bancaria no Brasil: o Caso do Proer”, em Notas Técnicas do
Banco Central do Brasil, Nimero 38, Junho de 2003.
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artigo examina as circunstancias da implantacdo do Proer, ressaltando as
transformagdes no sistema bancario brasileiro a partir do Plano Real, que
colocaram em cheque a estrutura patrimonial e o padrdo de rentabilidade dos
bancos obtido nos anos de inflagdo alta. O autor destaca que a solugdo
tradicional de intervir e liquidar as instituicdes ndo poderia ser adotada nesse
caso, pois grandes bancos estavam sob ameaga de insolvéncia. Maia apresenta
dados quantitativos consonantes com os enviados pelo Banco Central, a
exemplo do valor total do Programa de R$ 20,4 bilhdes, em valores nominais,
correspondendo a aproximadamente 2,7% do PIB médio no triénio. Cita
também a estimativa da receita inflacionaria dos bancos, que atingiu 4% do
PIB no inicio dos anos 90, representando 42% da receita de intermediacao
bancaria, em 1992, cuja queda foi um dos principais responsaveis pela crise
bancaria que se instalou a partir de 1995. Em 94, j4 como reflexo da
estabilizacdo dos pregos, essa receita caiu para 2% do PIB, correspondendo a
20% da receita de intermediagao.

Sua defesa do Proer baseia-se nos dois principios do Programa: o
de salvaguardar o sistema de pagamentos (proteger os depdsitos bancarios
que se mantiveram exigiveis a qualquer tempo por meio de sua transferéncia
ao “banco bom™) e o de penalizar as mas praticas. Destaca a engenharia
financeira, de separagdo dos ativos bons (no “banco bom”, que ¢ vendido) e
dos ativos “podres” (ficam no ativo do “banco ruim”, que entra em processo
de liquidag¢dao extrajudicial pelo Banco Central). Utiliza um exemplo
numérico ficticio para demonstrar que nos bancos pequenos, sem patrimonio
para garantir a operagdo do Proer, o volume do resgate supera em muito o dos
bancos que dispdem de garantia (colateral). Em sua conclusdo, chama a
aten¢do para o fato de que na resolugdo das crises bancdrias, as politicas nao
devem sancionar os comportamentos perturbadores, e assim engendrar
ambiente ainda mais propenso ao risco sistémico. Por isso, considera o Proer
bem sucedido tanto na preveng¢do da corrida bancéria como na penalizacao de
politicas bancarias inconsistentes.

Outro especialista do Banco Central, Eduardo Lundberg’, lembra
como mais importantes em relacdo ao Proer, duas decisdes de carater
permanente: o fortalecimento dos poderes do BC quando da implantag¢do de
regimes especiais, viabilizando a ado¢ao do modelo de cisdo (good bank/bad
bank) e a criacdo de uma institui¢do privada de seguro de deposito — o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC). Considera a primeira, consubstanciada na Lei

3 “Saneamento do Sistema Financeiro — A Experiéncia Brasileira dos Ultimos 25 anos”, em “Intervengdo e
Liquidag¢do Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional — 25 anos da Lei 6024/74”, Texto novo, Sdo Paulo,
1999, pp53/70.
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n°® 9.447, de 1997, vital para possibilitar a reorganizacdo das sociedades sob
intervengdo, que também vem permitindo que o BC promova solugdes de
mercado antes da insolvéncia. Além disso, destaca que em razdo das garantias
reais em titulos publicos ou em créditos contra o FGC, as operagdes ndo
trouxeram prejuizos ao BC, e também ndo beneficiaram os ex-controladores,
pois em nenhum caso alteraram o sinal negativo do patrimonio liquido da
institui¢do insolvente. O autor observa que, no Proer, a grande vantagem ¢
que o crédito do Programa nao “repousou sobre a capacidade de recebimento
de outros ativos da massa ou sobre o Tesouro Nacional (moedas (créditos)
podres), mas sim sobre uma entidade privada dos proprios bancos (o FGC)*.
O artigo aborda ainda uma das questdes mais polémicas em relagdo ao
Programa observando que, mesmo tendo debelado a crise bancéria e
protegido os depositantes a baixo custo, o Programa foi mal recebido pela
opinido publica, em razdo da politica de saneamento pos 1974 que havia
utilizado recursos fiscais. No Proer, ainda que, diferentemente, os recursos
emprestados venham a ser recuperados, “as autoridades ndao foram muito
felizes em defender e dar a necessaria transparéncia as operacgdes.”

Salienta os aspectos positivos para o futuro do Sistema
Financeiro Nacional, como a reestruturacdo promovida nos bancos privados,
com a troca de seus controladores e administradores. Em suas palavras, “...
num ambiente politico autoritdrio, com pouca transparéncia e escassa
responsabilizacdo/prestacdo de contas, a existéncia de um dispositivo legal
que permitia ao BCB fazer a cobertura integral de todos os passivos de
institui¢des financeiras em dificuldades s6 poderia sinalizar comportamentos
inadequados” (recorrendo a Reserva Monetéria®). Segundo sua argumentagio,
o periodo anterior caracterizou-se por “escandalos financeiros”, com quebra
de muitos grandes bancos e “favorecimento a grandes clientes e banqueiros”.°
Naquele modelo de aquisicdo, com a venda a um novo controlador, € o
governo assumindo o passivo a descoberto, os ex-controladores e ex-
administradores deixavam de ser responsabilizados pela ma gestdo e
insolvéncia dos bancos.

Por sua vez, a andlise feita por Jennifer Hermann, no artigo
“Liberalizacdo e desenvolvimento financeiro: licdes da experiéncia brasileira

4 Op.cit, pp 64.

5 O Decreto-Lei n° 1.342/74 autorizou a utilizagdo da Reserva Monetaria - composta de recursos do Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF) - para fazer a cobertura integral do passivo de institui¢des financeiras em
dificuldades, apds intervengdo, segundo o modelo de aquisicdo (purchase and assumption) pela autoridade
monetaria.

6 Em 1987, foi a vez do socorro a diversos bancos estaduais (também autorizado por Decreto-Lei n°
2.321/87), por meio do Regime de Administragdo Especial Temporaria- RAET, que autorizou o uso da
Reserva também para o saneamento das institui¢des sob tal regime.
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no periodo 1990-2006™7, focaliza um tema mais amplo ¢ um periodo mais
extenso do que o da introdugdo do Proer. Entretanto, embora seja critica da
liberalizacdo do Sistema Financeiro Nacional, ocorrida ao longo desses anos,
qualifica como positivos os instrumentos utilizados para reestruturar o sistema
bancario brasileiro, na fase pos-Real. Segundo a autora, as mudancas que
tiveram lugar no setor, embora com caracteristicas de concentragdo por meio
de fusdes e aquisi¢des lideradas por bancos privados nacionais, resultaram em
indicadores de eficiéncia que demonstram melhora apds o processo. Cita os
indices de Basiléia do SFN, sempre acima dos minimos exigidos, oscilando
entre 15 e 19% nos anos 2001-2006. Salienta, porém, que a reestruturacao
promovida envolveu a abertura do setor ao capital externo e provocou o
encolhimento dos bancos publicos.

Reconhece que uma crise bancéria sistémica ndo chegou a se
materializar, “diante da rapida atuacdo do BACEN, ndo s6 através de meios
convencionais usados nestes casos... mas também de politicas de
reestruturacdo do setor”. Afirma, criticamente, que “Além da necessidade de
reestruturacdo do mercado, as dificuldades bancarias de 1994-95
evidenciaram a precariedade da supervisao do setor pelo BACEN e a
necessidade de criar novos mecanismos de prevencdo contra crises
sistémicas”. Até entdo, o pais contava com poucos instrumentos dessa
natureza entre eles, regras de provisionamento de créditos duvidosos, capital
minimo para abertura de novas institui¢des (Reforma Bancaria de 1988) ¢ a
regra de Basiléia. A partir de 1995, diante das dificuldades bancérias que se
seguiram ao primeiro round de expansdo do crédito pos-liberalizacdo no
Brasil, foi implementado um conjunto de medidas de refor¢o da
regulamentacdo prudencial do setor. Em suas conclusdes, com foco no perfil
de desenvolvimento financeiro do pais, avalia que a politica de liberalizagao
adotada no periodo analisado ndo resultou em impulso ao crédito de longo
prazo. Mas, ao mesmo tempo, admite que o perfil de regulamentacao
financeira no Brasil tem se aproximado dos padrdes internacionais de
prudéncia bancéria e “governanga corporativa”, o que, sem duvida, € positivo.

Uma perspectiva interessante sobre o Proer consta do artigo
“Banco Nacional: jogo de Ponzi, PROER ¢ FCVS”® que examina a solugdo
adotada no caso especifico do Banco Nacional e, em seguida, analisa os
custos privados e sociais da quebra desse banco.

7 Em Economia e Sociedade, vol. 19, n° 2, Campinas, agosto de 2010. A autora ¢é professora adjunta do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), Rio de Janeiro, Brasil.

8 BARBOSA, Fernando de Holanda, em revista de Economia Politica, vol 28, n.1, Sao Paulo, jan/mar.2008.
O autor ¢ professor da Escola de Pos-Graduagdo em Economia da Fundagéo Getilio Vargas.
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A intervenc¢ao, ocorrida em novembro de 1995, sob o Regime de
Administragdo Especial Temporaria (RAET), implicou a perda de mandato
dos antigos dirigentes, a nomea¢do de um Conselho Diretor com poderes de
gestdo, sem interromper as atividades da institui¢cdo, e com autonomia para a
venda de ativos e passivos para outras instituicoes. O artigo expde a
contabilidade fraudulenta do banco com o objetivo de esconder a existéncia
de 652 contas com saldo devedor descoberto, na crenga de que tal situacdo
poderia ser revertida, fraude que ndo foi detectada, segundo o autor, nem pelo
sistema de auditoria externa da KPMG Peat Marwick, nem pela fiscalizagao
do BC anterior ao RAET.

Além desses aspectos especificos, o autor faz mencdo a
controvérsia existente sobre as causas das crises bancarias, citando um livro
inglés sobre a regulacdo do sistema financeiro, no qual os autores concluem
que as principais causas dos problemas bancarios tém sido os mesmos desde a
sua origem: a ma qualidade do controle de crédito, os empréstimos as
empresas coligadas, a insuficiéncia de capital e de liquidez — em sintese,
uma governanga interna pobre’.

Refere-se também a um trabalho sobre a crise americana dos
anos 80 e inicio dos 90, em que o autor'® conclui, com certa ironia, que fatores
de ordem econdmica, financeira, legislativa, de regula¢do, de supervisao e
gerencial contribuiram para a quebra de bancos naquela época. No entanto,
observa que os responsaveis pela regulacdo bancéaria atribuem a
responsabilidade pela quebra dos bancos as deficiéncias na administragao; os
banqueiros, por sua vez, colocam a culpa na politica do governo e nas
condi¢des adversas da economia; os jornalistas enfatizam os casos de ma
conduta; e os profissionais da é4rea académica enfatizam os incentivos
financeiros com que se defrontam os acionistas e os administradores dos
bancos.

Finalmente, sobre a intervencao no Nacional, Holanda afirma
que o procedimento ndo resultou em qualquer custo privado para os
depositantes e demais clientes, que ndo sofreram prejuizo com a insolvéncia
do Banco. Considera que a presenca do BC reduziu o custo para a sociedade
da insolvéncia do Banco Nacional porque viabilizou a transferéncia de
passivos para o Unibanco, embora admita que sem o Proer o banco “bom”
teria seu tamanho reduzido e seu valor de venda menor do que o que foi pago.

9 Op. Cit, p.4
10 HANC, George, “The banking crisis of the 1980s and early 90s: summary and implications. FDIC
Banking Review 11: 1-55”, em op.cit.p.4.
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Ao analisar se a interveng¢do foi feita ao menor custo social, considera que o
BC foi bem sucedido em impedir o efeito-contdgio no Sistema Financeiro e
quaisquer interferéncias no sistema de pagamento. No entanto, afirma que os
recursos emprestados pelo Proer tiveram um custo de oportunidade para a
sociedade. Esse custo ¢ igual ao valor desembolsado pelo Banco Central para
impedir que os depositantes deixassem de receber seus créditos, deduzindo-se
a parte emprestada ao Banco para a compra da moeda “podre”, o FCVS, ¢ o
valor pago pelo Unibanco para aquisi¢do da parte boa do Nacional,
adicionando-se o estoque da divida do Nacional na conta da reserva bancaria
do BC e o valor presente do passivo liquido remanescente. Com relagdo ao
custo direto da intervencao, a critica que pode ser feita, segundo o autor, ¢ de
que poderia ter havido licitagdo, quando o pre¢o de venda ¢ o de mercado.
Aponta o exemplo dos Estados Unidos onde ¢ feito um leildo, e quem compra
exige o prego minimo para arcar com o déficit entre os ativos e o exigivel.

Mostra uma possibilidade de que os acionistas do Banco
Nacional sejam beneficiados se contestarem a venda dos titulos FCVS com
desagio. Entretanto, admite que a intervencdo reduziu o custo para a
sociedade da insolvéncia do Banco.

Por fim, o autor cita estudo que abrange 43 crises bancarias em
diversas partes do mundo e conclui que o valor médio para esta perda situa-se
entre 15 e 20% do PIB, estimando em 14% para paises classificados como de
renda média, como o Brasil. Cabe esclarecer que essa estimativa abrange um
custo social e econdmico, ndo necessariamente envolvendo um custo fiscal
direto.

Apesar de critico ao Proer, o professor titular da UFRJ,"
Fernando Cardim Carvalho reconhece que “poucos colocariam em duvida a
eficicia desse programa na conducdo das aquisicdes de bancos em
dificuldades por instituigdes mais fortes”, pois atuou de forma muito mais
rapida do que as intervencdes tradicionais, preservando-se a parte saudavel
das institui¢des problematicas, bem como seus clientes, e evitando-se corridas
bancarias. Entretanto, aponta lacunas em sua concep¢ao levando a custos
importantes, chamando atencdo para a caracteristica mais notavel de nao
chamar os bancos a compartilhar o peso dos ativos podres. Contrasta esse
modelo com os do Chile e do Japdo, em que os bancos responsaveis pelos
ativos “podres” tém que recompra-los posteriormente, enquanto, no Proer, os

11 “Sistema Bancéario Privado Mais Tranqiilo, Mas Problemas Continuam nos Bancos Oficiais”, em
Boletim de Conjuntura, Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, julho de 1996,
volume 16, n. 2.



54

17

bancos compradores tém o direito de recusar certos ativos, ficando o BC com
a carteira de ativos irrecuperaveis (e correspondentes passivos) € com a conta
a pagar se no final for mesmo confirmada sua irrecuperabilidade. Considera
que esta lacuna transforma o programa numa oferta efetiva de subsidios as
institui¢des financeiras, ao invés de um periodo para recuperacdo. Cabe
ressalvar que, no Brasil, a nosso ver, a transferéncia de ativos ja sabidamente
podres para bancos compradores iria apenas inviabilizar a operagdo ou
aumentar o preco.

O segundo custo, segundo o autor, ¢ a aceitagdo de papéis
desvalorizados no mercado pelo seu valor de face que, em caso de default,
ndo cobrirdo os custos efetivos dos recursos emprestados. Cabe esclarecer que
a manutencdo desses papéis até os seus vencimentos ndo implicard custos de
desagio no mercado e¢ que, em caso de default, sempre hé transferéncia de
custos para a sociedade. Finalmente, Cardim reconhece que o Proer reduziu
consideravelmente as incertezas associadas ao processo de transicdo ocorrido
apos o Real, mas atribui carga excessivamente leve ao setor, o que ndo
ocorreria se os custos de disposi¢do do portfoélio problematico fossem
avaliados com mais rigor. Também considera que nao ha impacto fiscal em
termos de custo de oportunidade dos recursos, pois ndo competem com outras
aplicagdes sociais € que o Unico impacto € sobre a oferta de moeda (isto €, de
aumento de liquidez na economia). Ressalta também os custos incorridos em
outros paises, como na crise bancaria nos Estados Unidos, em que a
intervengdo das autoridades monetarias foi estimada em 80 bilhdes de dolares
até o inicio de 1989, e em quase o dobro deste valor por outras fontes, como a
revista The Economist. Afirma que evitar uma crise ¢ sempre caro € que deve
ser contrastado com o custo potencial de uma crise sistémica. Por isso, apesar
dos Obices que menciona na implementacdo do Proer, ndo ¢ categorico na
avaliagdo negativa do Programa, mas conclui que sua eficiéncia seria
aumentada se seus custos e beneficios pudessem ser avaliados com maior
precisao.

Em outro artigo de foco mais amplo, que analisa a evolu¢do do
Sistema Bancario Nacional, com notavel volume de dados numéricos, no
periodo de 1994 a 2006, a autora Maria Cristina Penido de Freitas'?, apresenta
uma critica mais radical ao Proer, pois o qualifica como um mecanismo de
“socializacdo de perdas privadas”. Dessa forma, concorda com Fernando
Carvalho, no artigo mencionado acima, quanto ao argumento de que o

12 “Politica Financeira, Fragilidade e Reestruturagdo Bancaria”, em Gestdo estatal no Brasil, Armadilhas da
Estabilizagdo 1995-1998, Edi¢cdes Fundap. A autora foi pesquisadora da Fundap; professora da UNIP e da
PUC-SP.
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programa nao impde aos bancos compradores a obrigacdo de assumir os
chamados “ativos podres”, a aceitagdo de papéis desvalorizados pelo seu
valor de face e a possibilidade de os bancos adquirentes devolverem ao
BACEN os ativos de institui¢cdes sob intervencdo. Além disso, aponta que os
custos sociais das intervengdes poderiam ser evitados se houvesse a detecgdo
prévia dos problemas pelo Bacen. Apesar dessa censura a fiscalizagdo do
Banco Central, admite que “a falta de confianga nos balancos levou as
autoridades governamentais a, em marco de 1996, responsabilizar as
empresas de auditoria pelas irregularidades verificadas em instituigdes
financeiras, esperando-se evitar a publicacdo de balangos com lucros ficticios
e outras fraudes contabeis.”

E de se notar que a autora, ao destacar como conseqiiéncia
negativa do Proer os impactos expansionistas sobre a base monetaria e a
divida publica, apresente também o argumento contrario (a nosso ver correto)
de Barros e Almeida Junior (1997)", que assinalam ndo ser possivel
estabelecer a priori o valor a ser esterilizado mediante emissao de divida, pois
nem sempre as liberagdes do programa provocam expansdo de liquidez e
podem representar mera substituicdo de uma operagao prévia de redesconto
do BACEN. No artigo consta ainda que o Sistema Bancario Nacional teve no
Proer importante instrumento de concentracdo e, a0 mesmo tempo, de
estabilidade e fortalecimento: entre julho de 1994 e maio de 1998, a
autoridade monetaria interveio em 47 instituigdes bancarias, comerciais ou
multiplas e de investimento, seja na modalidade de liquidagdo extrajudicial
seja por meio do RAET, seja por meio de intervengdo. Dos 271 bancos
existentes no inicio do Real, 68 passaram por algum processo de ajuste.

A CPI do Proer

A Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a "investigar as
relacdes do Banco Central do Brasil com o sistema financeiro privado —
PROER” foi instalada na Camara dos Deputados, em setembro de 2001,
concluida com a aprovacdo do Relatorio Final do Deputado Alberto
Goldmann, de 16 de abril de 2002, do qual destacamos, sinteticamente, o que
segue.

Segundo o Relatorio, foram detectadas “deficiéncias gritantes”
no sistema de fiscalizagdo do BC, ficando claro que instituigdes como os
Bancos Economico e Nacional ja apresentavam registros de situagdo

13 Barros, J.R. Mendonga de; Almeida Junior, M.F. “Analise do ajuste do sistema financeiro no Brasil”.
Min. da Fazenda. Brasilia. mimeo.
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patrimonial complicada desde 90 e 87, respectivamente, que dificilmente
poderia ser desconhecida pela autoridade monetaria. Em 1995, quando a
situacdo dos bancos trazia “enorme e fundada” preocupacdo ao governo,
fatores como a intervencdo no Banco Econdmico e a decretacdo dos regimes
especiais em boa parte dos bancos estaduais - dando lugar a uma fuga de
depositos dos bancos privados nacionais em dire¢do aos bancos estrangeiros e
aos bancos publicos federais, provocaram o denominado “empog¢amento” de
liquidez e a iminéncia de uma crise bancaria. Nesse cenario, 0S mecanismos
proporcionados pelo Proer, alternativa melhor do que a intervencdo e
liquidag¢do dos bancos insolventes, sem a separacdo entre os ativos bons dos
ativos podres, evitaram uma crise sistémica no setor financeiro, ressaltando-se
a presteza com que o governo agiu para impedir o "efeito domind" da quebra
de alguns bancos e o impacto negativo nas instituicdes que tinham situacao
equilibrada.

Com relagao aos montantes envolvidos, o Relatério destaca que,
além do total de R$ 20,359 bilhdes, o saldo devedor de reservas bancarias ja
era de R$ 11,377 bilhdes, sem qualquer garantia, nas datas de decretagdo da
liquidacdo extrajudicial dos Bancos Econdmico, Bamerindus e Banorte.
Aponta que, de 1998 a 2001, as provisdes sobre os créditos do Proer
registradas nos balancos do Bacen passaram a afetar as contas do Tesouro
Nacional, chegando a R$ 7,1 bilhdes, entre provisoes e reversdo de provisoes,
assumidos pela Unido. Outros reflexos no orcamento foram a neutralizacao
dos efeitos das liberagdes, com colocacdo de titulos, que montou a R$ 12,8
bilhdes, em fun¢ao do Econdmico Banorte e Mercantil, no segundo trimestre
de 1996.

Apesar desses custos, se consideramos provisdes € reversoes €
um possivel aumento de liquidez como custos, considera que a estatizacao
dos bancos insolventes, prevista no Decreto-lei 2.321, de 1987, seria um
prémio aos controladores, pois seu patrimdnio ndo seria atingido e as reservas
bancarias a descoberto seriam do mesmo tamanho. O ideal seria a oferta
publica dos bancos, porém nao resolveria a questdo do nervosismo do
mercado em consequéncia da intervencdo. O Relatdrio tece consideracdes
sobre as operagdes do Proer em bancos de diferentes tamanhos, concluindo
ser justificavel a intervencao nos grandes, mas nao conclusiva nos menores.

Enfim, atesta o Relator, que o Proer foi uma necessaria
intervencdo do poder publico, para impedir um mal maior, pois ao se evitar a
quebra de um banco, protegem-se milhares de empregos e milhdes de
correntistas e pequenos investidores. O lado negativo ¢ que os (eventuais)
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prejuizos sdo (podem ser) pagos pelos contribuintes, pela via do or¢amento da
Unido, pois representam uma transferéncia de renda de toda a sociedade para
uma parcela que, mesmo expressiva, nao ¢ a totalidade.

Por ultimo, o Relatorio destaca que o Legislativo ndo pode se
eximir da culpa pelos prejuizos assumidos pelo Pais em decorréncia do atraso
da regulamentacdo do dispositivo constitucional que trata do Sistema
Financeiro (o art. 192 da Constituicdo Federal), que contribuiu para episodios
com esses.

O Relator aponta ainda que os empréstimos do Proer possuiam
garantia em titulos publicos, ao contrario das reservas bancérias negativas, e
que, embora o prejuizo final fosse incerto, aquela época, os R$ 7,1 bilhoes
contabilizados até entdo ndo chegavam a 1% do PIB, custo relativamente
baixo comparado ao de outros paises.

Quanto as mudangas a serem implementadas, propde que a
sistematica de liquidacdes extrajudiciais ndo fique na mao de liquidantes,
pessoas fisicas e funcionarios do BC, e que deve ser expressamente prevista a
responsabilidade pela preservacdo e defesa dos direitos dos acionistas
minoritarios; que a transferéncia das instituicoes nao pode ser tdo
discricionaria pelo BC e o mais adequado seria por meio de oferta publica.
Indica a necessidade de mudangas estruturais no BC, incluindo o Sistema de
Pagamentos Brasileiro (na época, anunciado) e de mais recursos materiais e
humanos para fiscalizagdo, e a urgéncia da regulamentacdo do dispositivo
constitucional sobre o Sistema Financeiro.

Finalmente, propde o encaminhamento ao Ministério Publico
Federal e a Secretaria da Receita Federal dos dados fiscais e bancérios dos ex-
interventores e assistentes do Bamerindus. Ao TCU devem ser encaminhados
os elementos necessarios e suficientes para dar cursos aos procedimentos
instalados e encaminhada cépia do Relatorio da CPI a entdo Comissdo de
Fiscaliza¢dao Financeira e Controle, atual CMA, para acompanhamento das
liquidagdes extrajudiciais em curso.

Consideracoes Finais

Os principais beneficios do Proer tém sido repetidos a exaustao,
apesar dos custos do Programa, mesmo por aqueles mais criticos da atuacao
do BC. O Proer foi, sem duvida, capaz de conter uma crise sistémica de
dimensdes imprevisiveis e evitou prejuizos aos correntistas e investidores.
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Além disso, provocou mudancas positivas na legislagdo para responsabilizar
tanto os administradores como os controladores, que se tornaram inabilitados
para essas fungdes e tiveram seus bens igualmente indisponiveis.

Quanto aos custos, afirma-se, nos diferentes estudos, que o
montante foi reduzido, situando-se entre 1 e 2% do PIB, relativamente bem
inferior na comparagdo com outros paises que enfrentaram situagdo
semelhante (Estados Unidos, Chile, México e Venezuela, entre outros). Nao
obstante, de acordo com a informagao do BC, ha empréstimos a descoberto,
ndo sendo possivel avaliar em definitivo o custo atualizado do Programa. Os
dois casos pendentes, em que foi requerido pagamento administrativo dos
débitos, em consonancia com o art. 65 da Lei n® 12.249, de 2010, que permite
o desconto de até¢ 45% sobre os encargos das dividas e a possibilidade de
utilizagdo de garantias, persiste disputa judicial sobre os valores devidos e
outros que foram quitados com o mesmo desconto sobre encargos.

Ressalte-se que o Programa deixou heranga positiva em relagdo a
normas de controle e fiscalizagdo, e regras prudenciais mais rigidas. Foram
instituidos o FGC, e o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), com
inovacdes em relacdo aos processos de compensagdo, entre outros. Alguns
apontam como fator negativo a abertura ao capital estrangeiro apoOs a crise
que, ademais, ndo correspondeu a expectativa de expansao significativa do
crédito; a0 mesmo tempo, ¢ fato que a concentragdo em bancos maiores
proporcionou maior seguranca ao Sistema Financeiro como um todo.

Criticas frequentes e, em boa medida, procedentes, destacam
falhas no papel do BC, primeiro, na fiscalizacdo ao longo dos anos anteriores
a implantacdo do Real, e, depois, na discricionariedade na concessdo dos
ativos “bons” dos bancos liquidados, sem concorréncia entre os interessados.
Embora preferivel, aquela alternativa teria sido impraticdvel em meio a
possibilidade de que se espalhasse rapidamente a desconfianga no sistema
bancario inviabilizando um processo concorrencial.

Outra censura justificada decorre da auséncia de puni¢do dos
responsaveis, cujos processos, na maior parte dos casos, sao favorecidos pela
morosidade dos julgamentos, e os prazos dilatados dos recursos, levando a
prescri¢ao das penalidades. Entretanto, essa ¢ uma censura que, notoriamente,
ndo se restringe aos casos aqui examinados.

Por sua vez, o Proes, que promoveu a liquidagao ou privatizagao
de 27 bancos estaduais € o saneamento de outros 5, foi também alvo de
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muitas criticas, baseadas principalmente na crenca de que a desestatizagao
prejudicaria seu papel de fomentadores do desenvolvimento no ambito das
economias locais e regionais. Entretanto, ndo seria possivel contornar de outra
forma a situagcdo de endividamento dessas instituicdes que frequentemente
exorbitaram no favorecimento de interesses individuais e politicos.

Com relagdo aos custos dos diferentes programas, citamos as
estimativas de Goldfajn, Hennings e Mori (2003)", segundo as quais, até
junho de 2002, o impacto fiscal do PROER (bancos privados) poderia ser de
0,88% do PIB, se nenhum valor fosse adiante recuperado, contra 5,68% do
PIB para o PROES (bancos publicos estaduais) e 2,09% do PIB para o
PROEEF (bancos publicos federais), considerado, nos trés casos, relativamente
pequeno, como ja comentado. Entretanto, € preciso ter em mente, mais uma
vez, que esse custo fiscal, especialmente para o PROER, sé pode ser assim
considerado se todos os recursos emprestados fossem irrecuperaveis.

Além desses aspectos, deve-se levar em conta que, na farta
documentagao produzida e examinada ao longo da analise desta PFC, ndo
foram comprovadas irregularidades pelas instituigdes publicas na conducdo
dos Programas objeto da Proposta de Fiscalizagao e Controle, e que mesmo os
mais céticos admitem que as medidas tomadas apos a implantacdo do Real
foram decisivas para a constru¢do de um sistema financeiro sdlido,
constituindo uma base adequada para o crescimento do Pais, sua inser¢do no
cendrio internacional, e para a adesdo aos novos parametros dos Acordos de
Basiléia. Cabe ressaltar que recentemente, essas caracteristicas foram
consideradas, tanto pelas autoridades governamentais como pelo setor
privado, fundamentais para que o Pais atravessasse de forma menos
traumatica a crise internacional de 2008.

Desse modo, concluimos que as avaliagdes sobre o Proer, tendo
em vista os resultados alcangados para o Pais, e o beneficio que proporcionou
aos depositantes e investidores sdo, em suma, € em sua maioria, positivas.

Similarmente, o Proes conferiu nova perspectiva de equilibrio
financeiro a boa parte dos estados brasileiros e a alguns municipios
endividados, e o Proef equacionou fragilidades que atingiam alguns bancos
federais.

14 GOLDFAIJN, L; HENNINGS, K.; MORI, H., Brazil’s Financial System: Resilience to Shocks, No
Currency Substitution, But Struggling to Promote Growth, Texto para Discussdo 75, Brasilia: Banco Central
do Brasil, 2003.
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O exaustivo exame das experiéncias adquiridas com o PROER,
PROES e PROEF a que aqui procedemos, com a inestimavel colaboracao da
Consultoria Legislativa do Senado Federal, tem ao menos um grande efeito
positivo: subsidiar qualquer futura atividade legislativa relacionada a
organizacao bancaria e do sistema financeiro, oferecendo por meio dos erros e
acertos acumulados a orientagdo para melhor desenho de politicas no futuro.

Neste sentido, pode a CMA prestar a colaboracao desse estudo a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), competente para a instrucao de
matérias dessa natureza, encaminhando-lhe coépia deste relatério e dos
documentos que integram o respectivo processado.

Nao vislumbramos outra providéncia adicional. O objeto da
presente proposicao, lembremos, ¢ uma avaliagdo global do programa sob o
ponto de vista econdmico e financeiro, ndo abrangendo o acompanhamento de
qualquer procedimento individual especifico de intervengdo. Além disso, nao
foram levantados, nos exames realizados neste ambito, quaisquer indicios
concretos de irregularidade. Desta forma, eventuais irregularidades que
possam subsistir nos poucos procedimentos individuais de liquidacdes que
ainda se encontrarem abertos somente poderdo ter tratamento por meio de
proposi¢des com esse fim especifico, refugindo ao escopo da presente PFC.
De igual modo, os fatos examinados ocorreram em ambiente historico-
institucional muito distinto do atual, e representam exatamente as
circunstancias em que as atuais regras legais e regulamentos prudenciais da
atividade bancaria foram formados. Ademais das licdes histéricas a serem
ponderadas a cada nova proposi¢do, ndo ha desdobramentos legislativos a
serem suscitados a partir dos fatos aqui relatados.

Sendo assim, pode-se afirmar que a iniciativa atingiu as
finalidades avaliativas previstas no art.102-A, I, alinea "a” do Regimento
Interno, vislumbrando-se como encaminhamento mais apropriado o seu
arquivamento da PFC n° 8, de 2005, apds a ja mencionada remessa de copias
a CAE. Por oportuno, expresso meu reconhecimento pelo zelo e tenacidade
do autor, Senador Pedro Simon, ao proporcionar a esta Casa a oportunidade
de percorrer tao extenso e detalhado caminho de aprendizado sobre a matéria.
Tenho certeza que, apos o caudal de informagdes aqui reunido, o nobre
parlamentar tera a satisfagdo de ver cumpridos os seus propdsitos ao
patrocinar esta proposi¢ao.
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Em face do exposto, e tendo em vista ter sido cumprida as
finalidades da proposi¢do nos termos do art. 102-A, I, alinea "a” do
Regimento Interno do Senado Federal, votamos pelo envio de copia deste
Relatério e do respectivo processado a Comissdo de Assuntos Econdmicos,
nos termos do art. 102-C, inc. IV, do Regimento Interno do Senado Federal, e
posterior arquivamento desta Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 8, de
2005.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PARECER
N° 1.425, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre a Proposta de Fiscalizagio ¢ Controle n° 8, de 2005,
do Senador Pedro Simon, que propde, nos termos do art.
49, inciso X, da Constituigio Federal, combinado com o
art. 90, inciso IX ¢ com o artigo 102-B do Regimento
Interno do Senade Federal, a abertura de procedimento
investigal6rio para averiguar os resultados dos processos
de intervengdo e liquidagio de instituigdes financeiras
publicas e privadas no &mbito do PROER, do PROEF ¢ do
PROES.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

RELATOR “AD HOC™: Senador IVQ CASSOL

I- RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a esta Comissdo a Proposta
de Fiscalizagdo e Controle (PFC) n® 8, de 2005, que visa & instauragdo de
procedimento investigatorio para averiguar os resultadas dos processos de
intervengfo e liquidacdo de institui¢Bes financeiras piblicas e privadas; no
dmbijto do Programa de Estimulo 4 Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das Institui¢Ges
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo 4 Redugdo da
Participacio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES).

Em sua detalhada justificagfo, o ilustre Senador ciia os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central {BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de “grave risco de crise sistémica”, os
processos de liquidagdo sfo polémicos, & ndo ha certeza quanto ao montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietirios dos bancos
relatam djvidas menores dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a inje¢Zo de recursos em bancos publicos federais, 2 exemplo da
Caixa Econdmica, por meio do Proef, foi muito elevada, resultando em
aumento da divida piblica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificagdio, o saneamento ¢ a privatizagéo dos bancos estaduais, via Proes,
teria alcangado a monta de RS 60 bilhdes.

(*) Republicado por incorregdo no anterior.
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Alguns trechos da matéria jornalistica da Folha de S. Paulo que
serviu de subsidio & iniciativa encontram-se reproduzidos em anexo a
Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas

reconhecidas pelos bancos privados sob intervencio e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

Apresentei relatorio prévio pelo arquivamento da PFC n° 8, de
2005, em face do prazo decorrido desde a implementagio dos programas
PROER, PROEF ¢ PROES. Porém, optei por reexaminar a matéria antes de
sua discussdo.
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Em conformidade com o disposto no in¢iso X do art. 49 da
Constituigio Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar dxrctamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do

h 5 O Y PR (U SV

Poder Exec HVO incluides os da ﬂ'llIllSIl"aCaO indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Interno do Senado
Federal assim dispde:

Art. 102-B. A fiscalizag3o e o controle dos atos do Poder

EFvaritivn inchiidae ne da adminietrania indirata nela Oamicein de
CCUUYD, HMCANGos 05 da aGminisiragad inGirdia, plia Lomissad Go

A
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacgo ¢ Controle,
obedecerdo as seguintes regras:

1 - a proposta de fiscalizagio e cantrole podera ser apresentada
por qualquer membro ou Senador a Comissio, com especifica
indica¢go do ato ¢ fundamentacio da providéncia objetivada;

IT — a proposta serd relatada previamente, quanto & oportunidade
e conveniéneia da medida e ao alcance juridico, adminisirativo,
politico, econdmico, social ou orgamentirioc do ato impugnado,
definindo-se o plano de execucdo e 2 metodologia de avaliagio;

E fato notério que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas para o confrole da
infla¢do, levando diversas instituicdes & situacio de nsco e mesmo a
insolvéncia, com a perda dos chamados ganhos inflacionérios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica, cujas propor¢des ndo era
possivel dimensionar na sua fase inicial, o Governo instituiu sucessivos
pregramas de socorro e saneamento a essas instituigdes. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado ao setor bancaric privado, posteriormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junio aos bancos piblicos estaduais.

Efetivamente, segundo as estimativas disponiveis, o custo total
desses programas pode ter alcancado entre 6 a 7% do PIB médio brasileiro
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dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando estd em jogo a
credibilidade das instituicSes bancirias e o Governo tem que lidar com a
iminéneia de uma crise do Sistema de Pagamentos nacional, ndo ha como
afirmar se esses custos foram excessivos. Durante uma crise financeira, €
esperado que nem todas as acdes das autoridades monetarias tenham total
transparéncia, uma vez que € fundamental manter o sigilo sobre as

infervencece e até meaema a informacin nuanta an valume dog emnrédctimas
AALT e ‘VAJYUUJ: e CALW RIS DALlW A4 lLuUl“LuYuU \.i\-l.ull.\.\.l AW Y UWlIWlllw WV o U‘LIJ.'LUOL““UJ,

ndo sO para resguardar as instituic8es como também para evitar o panico entre
0s credores.

Na ocasido, a iminéncia de crise bancdria e sua superacdo,
medjante as intervengdes da autoridade monetdria no Brasil, resultaram na
adocdo de pardmetros de regulacdo mais conservadores e em maior rigor
no monitoramento e na fiscalizagdo das instituigSes financeiras para a
estrita observagdo das novas regras. Destaca-se, inclusive, que na dltima
reunifo do Férum Econdmico Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o
Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, foi convidado a expor as
medidas do Proer, por ser considerado um programa bem sucedido e
responsdvel pelo fortalecimento do Sistema Financeiro Brasileiro,
contribuindo para que a crise financeira de 2008 atingisse ¢ Pais de forma

Da mesma forma, o setor bancério publico estadual foi
reestruturado com o Proes, que promoveu a extingdo, a privatizacdo ou o
saneamento de bancos cuja situagdo de endividamento j& vinha se
deteriorando desde o inicio dos anas 90, tomando-se insustentavel em meados
da década.

Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afirmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancario brasileiro foi inferior a0 de outros paises em situagfo similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Suiga, nos quais esse custo ficou
entre 10 e 15%, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasileiro situou-se abaixo de 7%.

Assim, passados quase 15 anos da sua implantagdio, a avaliacio
quase uninime € que as medidas tomadas foram eficazes ndo apenas para
superar aquela conjuntura, mas também para a reestruturacéo € a consolidagéo
de um sistema financeiro muito mais seguro.

Contudo, em face da pertinente preocupagdo do ilustre autor da
Proposta de Fiscaliza¢3o e Controle que ora examinamos, na qual destacou
“nossa primordial fun¢do no controle e fiscalizacdo dos atos praticades pelo
Executivo”, julgamos, de fato, imprescindivel que sejam prestados
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esclarecimentos oficiais relativos a avaliagdo dos referidos programas, bem
como de seus custos, sua eficdcia e seu beneficio social.

Dessa forma, com amparo no art. 49, X, da Constituigdo Federal,
que consubstancia a competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional em
relacio aos atos do Executivo, consideramos que, neste momento, o mais
adequado serd o sobrestamento da analise da PFC n® 8, de 2005, com o
objetivo de adotar providéncia anterior 4 decisdo. Com base nessa hipotese,
que tem amparo no art. 335, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
recomendamos a aprovagdo de Requerimento de sobrestamento do estudo da
matéria e o encaminhamento de Requerimentos de Informactes ao Ministro

da Fazenda e ao Presidente do Banco Central, visando obter os
esclarecimentos pertinentes a esses programas.

oI -VvVoToO

Em face do exposto, concluimos pela apresentacdo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscalizagio ¢ Controle n° 8§,
de 2005, e dos Requerimentos de Informagdes aos ilustres Ministro de Estado
da Fazenda e Presidente do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° 1.547, DE 2011

Nos termos do art. 335, I[, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro o sobrestamento tempordrio do estudo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 8, de 2005, nesta Comissdo de Meio- Ambiente,
Defesa do Consurnidor € Fiscalizagdo e Controle, até que se obtenham os
esclarecimentos a serem solicitados, por intermédio de Requerimentos de
Informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco
Central do Brasil, acerca da avaliagio dos custos ¢ dos beneficios econdmicos
e sociais dos Programas de Estimulo 4 Reestruturagao do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais

(PROEF) e de Incentivo & Redugdo da Participagdo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancéria (PROES).

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2011,

V"
, Relator

/
\/L//é N~

e

, Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSIGAQ: PFS N° 8, DE 2005.
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REQUERIMENTO 1.545, DE 2011.

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicde Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda as
seguintes informagdes a respeito do Programa de Incentivo & Reducdce da
Participacdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES):

=
IS
=
w
o
B
o}
O
)
[=)
(=]
[N

o PROES, quais foram os bancos

I — Quais foram os bancos/instituigdes financeiras estaduais
privatizadas, quais foram liquidadas, e quais permaneceram estatais e por
qué?

I — Quais foram os principais resultados obtido pelo PROES?

IV ~ Qual foi a avaliacfo global do PROES, na comparagdo de
seus custos e de seus beneficios econdmices e sociais?

V — Quzl foi o montante da djvida paga e a remanescente do
PROES com o Tesouro Nacional? Qual € o custo anpahdes<z divida?

Sala da Comissio, 6 de dezembro de 2011. / 7’ / /
i Yy

L TP
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSICAO: REQUERIMENTO N° “ %2 | DE 2011.

ASSINAM O REQUERIMENTO NA REUNIRO DE /D2 1 {7 4 201/ , 0S SENHORES (AS) SENADORES (AS):

PRESIDENTE : M
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REQUERIMENTO N°1.546, DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicio Federal,
combinado com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil as
seguintes informacdes a respeito do Programa de Estimulo & Reestruturacio
do Sistema Financeiro Nacional (PROER) ¢ do Programa de Fortalecimento
das Instituicges Financeiras Federais (PROEF):

I — Quals os montantes totals e desembolsados anualmente
destinados ao PROER ¢ ao PROEF, e para que fins foram alocados os
recursos?

0 — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
instituicBes financeiras foram liquidados e qual o montante de recursos
concedidos para honrar seus compromissos com clientes/investidores?

T — Qual foi o total de recurses, por banco/instituigdo financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que proporcdo desses recursos foi ressarcida ao Governo?
Ha em curso pagamentos sendo efetunados pelos proprietarios das instituicdes
privadas socorridas?

V — Qual o resultado dos processos judiciais ou administrativos
instaurados em relagdo A administracio dos bancos/instituigdes financeiras

PR

por gestdo fraudulenta ou outras alegagdes?

VI - Qual o aporte concedido pelo PROEF aos bancos federais e
qual o objetivo, em cada caso?

VII - Que parimetros tém sido utilizados para aferir os
resultados dos dois Programas e qual € a avaliagdo dos custos e beneficios
econdmicos e sociais de cada um?

VIII — Quais as principais mudancas no Sistema Financeiro
Nacional, de médio e longo prazo, que podem ser atribuidas ao PROER? E as

SROEEY?

advindas do PROEF

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2011.
\ L_/
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COMISSAQO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROPOSICAQ: REQUERIMENTO N° {z(, , DE 2011.

ASSINAM O REQUERIMENTO NA REUNIRO DE O 1 {2 17207/ , 05 SENHORES (AS) SENADORES (AS):
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por quaiguer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluldes os da administrag2o indireta;

............................................................................................................................

DOCUMENTQ ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIOQ

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
[-RELATORIO

O Senador Pedro Simon apresentou a csta Comissdo a Proposta
de Fiscaliza¢do ¢ Controle (PFC) n° 8, de 2005, que visa 2 instauragdo de
procedimento investigatdno para averiguar os resultados dos processos de
mtervengdo e liquidagdo de instituigdes financeiras publicas e privadas, no
ambito do Programa de Estimulo a Reestruturagdo do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), do Programa de Fortalecimento das InstituigBes
Financeiras Federais (PROEF) e do Programa de Incentivo 4 Redugdo da
Participagdo do Setor Piblico Estadual na Atividade Bancaria (PROES).

Em sua detalbada justificagfo, o ilustre Senador cita os altos
custos do Proer decorrentes dos empréstimos e garantias concedidos pelo
Banco Central (BC) nas intervengdes em bancos privados. Argumenta que,
apesar da justificativa do Governo de “grave risco de crise sistémica”, os
processos de liquidagio sdo polémicos, e ndo ha certeza quanto ac montante
dos recursos disponibilizados, uma vez que os proprietarios dos bancos
relatam dividas mencres dos que as informadas pelo BC. O Senador menciona
também que a injegdo de recursos em bancos publicos federais, a exemplo da
Caixa Econdémica, por meio do Proef, foi muito elevada, resultando em
aumento da divida publica equivalente a 1% do PIB. Finalmente, segundo a
justificagdo, o saneamento ¢ a privatizagio dos bancos estadnais, via Proes,
teria alcancado a monta de R$ 60 bilhdes.
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Alguns trechos da matéria jornalistica da Fotha de S. Paulo que

A gt e .r Ppiqu
de subsidic & imiciativa enconiram-se 1 Spro duzidos em anexo &

Proposta, mostrando as divergéncias entre o montante das dividas
reconhecidas pelos bances privados sob intervengao e os aportes concedidos
pelo Banco Central.

Qoavyyea
al vil

I1 - ANALISE

Em conformidade com o disposto no inciso X do art. 49 da
Constituigio Federal, ¢ da competéncia exclustiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragio indireta.

Regulamentando a matéria, o Regimento Intemo do Senado
Federal assim dispde:

Art. 102-B. A fiscalizagio e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragio indireta, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
obedeceriio is seguintes regras;

I — a proposta de fiscalizagfo e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Senador & Comissdo, com especifica
indicagio do ato e fundamentagdo da providéncia objetivada,

II — a proposta sera relatada previamente, quanto a cportunidade
e conveniéncia da medida e ao alcance juridico, admimistrativo,
politico, econdmico, social ou orgamentario do atc impugnado,
definindo-se o plano de execugio e a metodologia de avaliag3o,

E fato notério que, em meados da década de 90, o sistema
financeiro brasileiro foi fortemente afetado pelas medidas para o controle da
inflagdo, levando diversas instituigdes a situagio de risco ¢ mesmo a
insolvéncia, com a perda dos chamados ganbos inflacionarios. Sob pena de
deixar que se disseminasse uma crise sistémica cujas proporgdes ndo era
possivel dimepsionar na sua fase inicial, o Governo instituin sucessivos
programas de SOCOTO € saneamento a essas instituiges. Inicialmente, foi
criado o Proer, destinado ao setor bancario privado, postetiormente, o Proef,
para amparar carteiras de crédito dos bancos federais e, finalmente, o Proes,
para atuar junto aos bancos pablicos estaduais.
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Efetivamente, segundo as estimativas disponiveis, 0 custo total
desses programas pode ter alcangado entre 6 2 7% do PIB médio brasileiro
dos anos 1995 a 2001. Entretanto, como acontece quando estid em jogo a
credibilidade das instituigdes bancarias e o Governo tem que lidar com a
iminéncia de uma crise que coloca em risco o funcionamento de tedo o
Sistema de Pagamentos nacional, ndo ha como afinmar se esses custos foram
excessivos, Durante uma crise financeira, € esperado que nem todas as agdes
das autoridades monpetrias tenham total transparéncia, uma vez que €
fundamental manter o sigilo sobre as intervengdes, € até mesmo a informagéo
quanto ao volume dos empréstimos, nio sé para resguardar as instituigdes
como também para evitar o panico entre os credores.

Eram, portanto, justificadas as preocupagdes do ilustre Semador
Pedre Simon quando postulou a PFC n° 8, em fins de 2005, e ainda pairavam
dividas sobre a pertinéncia e os custos das medidas tomadas por intermédio
dos citados programas.

Hoje, no entanto, passados quase 15 anos da sua implantagido, a
avaliagio quase uninime é que as medidas tomadas foram eficazes néo
apepas para superagido daquela conjuntura, mas também para reestruturaggo
e a consolidagdo de um sistema financeiro muito mais seguro.

Efetivamente, a iminéncia da crise bancaria e as intervengdes da
autoridade monetaria no Brasil resultaram na adogdo de pardmetros de
regulagio mais conservadores, em maior rigor no monitoramento € na
fiscalizagio das institui¢des financeiras, para a estrita observagdo das novas
regras. Destaca-se, inclusive, que na tltima reunido do Forum Econémico
Mundial, em janeiro de 2009, em Davos, o Presidente do Banco Central,
Henrique Meirelles, fo1 convidado a expor as medidas do Proer, por ser
considerado um programa bem sucedido e responsavel pelo fortalecimento
do sistema financeiro brasileiro, contribuindo para que a crise financeira de
2008 atingisse o Brasil de forma mais branda do que nos paises
desenvolvidos.

Da mesma forma, o setor bancirio publico estadual foi
reestruturado com o Proes, que promoveu a extingdo, a privatizagdo ou o
sancamento de bancos cuja situagdo de endividamento ja vinha se

deteriorando desde o inicio dos anos 90, tornando-se insustentavel em meados
da década.
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Finalmente, em defesa desse conjunto de medidas, pode-se
afimmar, com base em diversos estudos, que o custo do saneamento do setor
bancano brasileiro foi inferior ac de outros paises em situagio similar, a
exemplo da Argentina, Venezuela, México e Suiga, nos quais esse custo ficou
entre 10 e 15 %, em termos percentuais dos respectivos PIBs, enquanto o
brasileiro situou-se abaixo de 7%.

Em conclusdo, entendemos que, no momento atual, ndo existe
fato novo, tanto na esfera financeira como pa politica, que justifique a
necessidade da investigagdo proposta, cuja execugdo requerena, ademais, a
mobilizagio de Senadores, e de recursos humanos ¢ mateniais da CMA, com a
provével participagdo do Tribunal de Contas da Unido,

Por todas as razdes apontadas, e, em particular, o prazo decorrido
desde a sua apresentagdo, consideramos que a PFC n° 8, de 2005, nio atende
aos requisitos de “oportunidade e conveniéncia”, conforme o disposto no
inciso II do art. 102-B do Regimento Intermo do Senadoe Federal.

HI-VOTO
Em face do exposto, votamos pelo arquivamento da Proposta de

Fiscalizagdo e Controle n° 8, de 2005, com fundamento no inciso If do art.
102-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 58* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 1' SESSAQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA EM 06 DE

DEZEMBRO DE 2011, TERCA-FEIRA, AS 11h, NA ALA SENADOR ALLXANDRE
COSTA,SALAN® 7.

As onze horas e cingiienta e um minutos do dia seis de dezembro de dois mil e onze, na sala de
rcunides n® 7, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
RODRIGO ROLLEMBERG, reine-se a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
¢ Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenca os Senhores Senadores ANTBAL
DINIZ, RODRIGO ROLLEMBERG, EUNICIO OLIVEIRA, EDUARDO BRAGA, IVO
CASSOL, ALOYSIO NUNES FERREIRA, ANA RITA, CRISTOVAM BUARQUE,

ARTTARITA TADIT NAQ VAT ATADT'O o MIND DATIDD T M

™Win TIY TN Vol fain) b1
ANELUINIV CARDLDUVY YALALUAIRINSAD, VﬂJ..JlJJ.J.\ AUTTD, LVDAN LIV, VIS

LUCENA, CLOVIS FECURY e BLAIRQ MAGGI. Deixam de comparecer os Senhares

Senadores ACIR GURGACZ, JORGE VIANA, PEDRO TAQUES, LUIZ HENRIQUE,
WALDEMIR MOKA, SERGIO SOUZA, ALVARO DIAS, JOSE AGRIPINO, GIM
ARGELLOQO, VICENTINHO ALVES e RANDOLFE RODRIGUES. Justificou a sua auséncia o
Senador FLEXA RIBEIRO. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara abertos os
trabalhos ¢ concede a palavra aos Senhores Senadores BLATRO MAGGI, VO CASSOL.
Apos, submete a dispensa da leitura e aprovagio da Ata da reunifio anterior, que ¢ dada como
aprovada. A seguir, a Presidéncia faz o seguinte comunicado: 1) “comunico o recebimento do
Oficio Circular n® 140/2011-SECEX, do Governo do Estado da Bahia, que contém “Mogdo de
Solicitagdo de Inclusdo em Ordem do Dia e pela aprovacio da PEC 524/02, do Senador Antdnio
Carlos Valadares, que cria o Fundo de Revitalizagdo Hidro Ambiental da Bacia do Rio Sao
Francisco”, atualmente em tramitacio na Camara dos Deputados”. Passa-se 4 PAUTA, destinada
a deliberagdo de matérias. ITEM 1} LEITURA DE AVISOS. Leitura dos Avisos n® 1603-
Seses-TCU-Plenario, 1662-Seses-TCU-Plendrio, 1696-Seses-TCU-Plenario e n® 85, de 2011
(Aviso n® 227-Seses-TCU-2* Cémara na origem), em conformidade ao Ato n® 02, de 2009 da
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal, aprovado em 08/12/2009. Comunico, para conhecimento, que a sintese dc todos o3
avisos serd incluida na pauta cheia e na ata desta reunido. ITEM 2) REQUERIMENTO DA
COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E CONTR N° 123, DE 2011,
que “Requeiro, nos termos do, art. 58, § 2%, V, da Constituigio Federal, c¢/c o inciso V, art. 90, do
Regimento Interno do Senado Federa! que seja convidado o senhor MARCIO PERCIVAL, Vice-
Presidente de Finangas da Caixa Econdmica Federal, para, em audiéncta piblica nesta Comisséo
de Meio ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, prestar os devidos
esclarecimentos sobre as deniincias de que a Caixa Econdmica Federal estaria tentando atrasar a
operacdo de aporte de R$ 600 milhdes no banco PanAmericano”. Autoria: Senador Flexa Ribeiro.
Colocado em votagio, a comissdo aprova ¢ Requerimento n° 123, de 201i. ITEM 3)
REQUERIMENTO DA COMISSAQO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 124, DE 2011, que “Requeiro, nos termos dos arts. 50 e 58, § 2°, 111, da Constituigdo
Federal, e do art. 90, inciso 1Tl do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o
senhor Irmar Silva Batista, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Reparagfo de
veiculos e Acessorios do Estado de S3o Paulo - SIRVESP para, em audiéncia piblica nesta
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Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, prestar os
devidos esclarecimentos scbre matéria publicada pela revista Veja, acerca do suposto achaque
que foi vitima a0 tentar registrar a entidade no Ministério do Trabalhe ¢ Emprega. Autoria:
Senador Aloysio Nunes Ferreira. Usam da palavra os Senhores Senadores Vaidir Raupp, Cicero
Lucena, Ivo Cassol € Blairo Maggi. Colocado em votagdo, a comissio aprova o Requerimento n®
124, de 2011. ITEM 4) PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 8, DE 2005 -
Nio Terminativo, que “PropSe, nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, inciso IX e com o artigo 102-B do Regimento Jnterno do Senado
Federal, a abertura de procedimento investigatdrio para averiguar os resultados dos processos de
intervengdo e liquidagdo de instituigdes financeiras publicas ¢ privadas no dmbito do PROER, do
PROEF e do PROES. Autoria: Senador Pedro Simon. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatoria
*ad hec”; Senador Ivo Cassol. Relatorio: Pela apresentagdo de requerimento de sobrestamento da
matéria e de requerimentos de informagdes ac Ministro de Estade da Fazenda e ao Presidente do
Banco Central do Brasil. Colocade em votagdo, 2 comissdo aprova o relatério, que passa a
constituir o Parecer da CMA, pelo sobrestamento da matéria e pela aprovagio do Requerimento
n® 125, de 2011-CMA, de informagdes ao Presidente do Banco Central do Brasil, e Requerimento
n® 126, de 2011.CMA, de informag¢les ao Ministro de Estado da Fazenda, ITEM 6)
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2009 - Nio Terminativo, que
“Propde que a Comissdo reahize ato de fiscalizagdo ¢ controle sobre planejamento de
investimentos em infra-estrutura”. Autoria: Senador Jefferson Praia. Relatoria: Senador Eduardo
Braga. Relatério: Pelo envio de copias do processado da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 2,
de 2009, incluido este relatorio, 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e ao Tribunal de Contas
da Unigo, para as providéncias que julgarem cabiveis, bem como seu posterior arquivamento.
Colocado em votagdo, a comissio aprova o relatdrio, que passa a constituir 0 Parecer da CMA,
pelo envio de copias do processado da Proposta de Fiscalizagho e Controle n® 2, de 2009,
incluido este relatério, & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica ¢ ao Tribunal de Contas da
Unidio, para as providéncias que julgarem cabfveis, bem como seu posterior arquivamento. ITEM
7) INDICACAO N° 1, DE 2010 - Nio Terminativo, que “Indicacfio para que a CMA manifeste
a sua posigio sobre politicas publicas relacionadas as mudangas climticas junto ac Ministério
das Relaq,ﬁes Exteriores”. Autoria: Senadora Marina Silva. Relatoria: Senador Eduardo Braga.

_____ Poba smuimaBa naninl

Relatorio; Pela aprovagao parciai da Indicagdo n° 1, de 2010, nos termos do ii!:"iﬂG de trabalho

apresentado. Retirado de pautz, a pedido do relator. ITEM 8) PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO (SF) N° 200, DE 2007 - Nao Terminativo, que “Autoriza, nos termos do § 3°
do art. 231 da Constituigio Federal, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, situados no rio Mucajai, no Estado de Reraima”. Autoria: Senador
Augusto Botelho. Relatoria: Senador Valdir Raupp. Relatério: Pela rejeigdo do projeto. Colocade
em volagio, a comissio aprova o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA,
pela rejeigdo do projeto. ITEM 10) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, DE 2007 - Nio
Terminativo, que “Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado nes livros dos programas de
distribuicio de material didatico do Ministério da Educagfo”. Autoria: Senador Renato
Casagrande. Relatoria: Senador Cicero Lucena. Relatorio: Pela aprovagdo do projeto com uma
emenda que apresenta. Retirado de pauta, a pedido do refator. ITEM 12} PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 304, DE 2009 - Complementar - Nio Terminativo, que “Estabelece que os
emissores de cartdo de crédito deverdo oferecer informagfes mais detalhadas sobre os custos e
uso do cartio de crédito, nfo poderio alterar taxas € outras condigies do contrato com menos de
quarenta ¢ cinco dias de antecedéncia e ndo poderdo cobrar multas do titular do cartdo por
exceder o limite de crédito concedido”, Autoria: Senador Raimundo Colombo, TRAMITA EM
CONJUNTO COM O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 127, DE 2010, que “Proibe as
empresas responsaveis pela emissdo ¢ adiministragdo de cartes de crédito a renovarem o contrato
do cartio automaticamente, impde prazo minime para variag3o na taxa de juros de operagdes ja
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coniratadas € estabelece sangbes”. Autoria; Senador Marcelo Crivella. Relatoria: Senador Flexa
Ribeiro. Relatdrio: Pela prejudicialidade dos PLS n® 304, de 2009-Complementar e n® 127, 2010-
Complementar. Retirado de pauta, a pedido do relator. ITEM 13) PROJETO DE LEI DO
SENADO N°® 440, DE 2011 - Ndo Terminativo, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
empresa publica para gestio do licenciamento de pesquisa nos biomas brasileiros, estabelece o
monopdlio das patentes originadas dessas pesquisas, e da outras providéncias”. Autoria: Senador
Sérgio Souza. Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Pela aprovagio do projeto com
acolhimento da emenda apresentada pelo Sen. Sérgio Souza. Usa da palavra o Senhor Senador
Blairo Maggi. Colocado em votagdo, a comisséo aprova o relatdrio, que passa a constituir o
Parecer da CMA, pela aprovagiio do projeto com a emenda n® 1-CMA, com veoto contririo
{vencido) do Senador Aloysio Nunes Ferreira. ITEM 14) PROJETO DE LEI DO SENADO N°
489, DE 2011 - Nao Terminativo, que “Altera o Decreto-Lei n® 986, dc 21 de outubro de 1969,
para instituir a obrigatoriedade de disponibilizar ao consumidor informagdes nuiricionais de
alimentos preparados”™. Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares. Relatoria: Senador Eduardo
Braga. Relatorio: Pela aprovagio do projeto. Retirado de pauta, a pedido de relator. ITEM 17)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, DE 2011 - Nio Terminativo, que “Dispbe sobre o
empregador rural; altera as Leis n° 8.023, de 12 de abril de 1990, e 5.889, de 8§ de junho de 1973,
e di outras providéncias”. Autoria: Deputado Silvio Torres. Relatoria: Senador Rodrigo
Rollemberg. Relatério: Pela aprovagéio do projeto com a emenda n® 1-CRA/CAS. Colocado em

votagdo, a comissdo aprova o relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CMA, pela aprovagio
do projeto com a emenda n® 1-CRA/CAS/CMA. ITEM 26) PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 393, DE 2011 - Terminativo, que “Acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de afixa¢io de pregos de produtos e
servigos para o consumidor, para exigir que os fornecedores varejistas de produtos ofertades ao
consumidor afixem o prego de venda do produto e o prego por unidade padrio de medida”.
Autoria: Senador Ciro Nogueira. Relatoria: Senador Jayme Campos. Relatdrio: Pela
prejudicialidade do projeto. A matéria sera redistribuida, em raziio do desligamento do Senador
Jayme Campos da comissdo. Ficam adiadas as demais matérias. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunifo as doze horas e quarenta minutos, lavrando eu, Leany Barreiro de Sousa
Lemos, a presente Ata, que lida e aprovada, sera assinada pelos Senhores Presidentes e publicada
no Diirio do Senado Federal, juntamente com a integra do registro de taquigrafia.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle

REGISTRO DE TAQUIGRAFIA DA REUNIAQ DE 06/12/2011



78

ITEM 4
PROPOSTA DE FISCALIZACAQ E CONTROLE N° 8, DE 2005

Propde, nos fermos do art. 49, inciso X, da Constituicgo Federal,
combinado com o art. 90, inciso IX e com o artiga 102-B do Regimento Inferno do
Senado Federal, a abertura de procedimento investigatério para averiguar 0s
resultados dos processos de intervengao e liquidagdo de instituigdes financeiras
publicas e privadas no ambito do PROER, do PROEF e do PROES.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP - RO) - E preciso ter todo o relatério,
Sr. Presidente, ou podemos passar diretamente para o voto?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB ~ DF) - Fica
a critério de V. Ex?, Senador.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP - RO) — Entao, vamos fazer um
resumo e passar 3 andlise.

‘Em conformidade com o disposto no inciso X do arl. 49 da
Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

ficralirxar A ~Anantralar Adiratamania 1 nar miialriiar Aa arg C

iisCalizar € COnuoiar, aifelamenie, ou pof quUaquer ge suas Lasas, s atos do

aoda, Vo dive uwv

Poder Executiveo, incluidos os da administragao indireta.

Em face do exposto, concluimos pela apresentagéo de
Requerimento de sobrestamento da Proposta de Fiscalizagio e Controle n° 8, de
2005, e dos Requerimentos de Informagdes aos ilustres Ministro de Estado da
Fazenda e Presidente do Banco Ceniral do Brasil, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N° DE 2011

Nos termos do art. 335, i, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeirc o sobrestamento temporéric do estudo da Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 8, de 2005, nesfa Comissdc de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, até que se obtenham os esclarecimentos a

" serem solicitados, por intermédio de Requerimenfos de InformagGes ao Ministro

de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco Central do Brasil, acerca da
avaliagdo dos custos e dos beneficios econbmicos e sociais dos Programas de

estimulo & Reestruturagdo do Sistema Financeiro Nacional (PROER), de
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Fortalecimento das Instituigbes Financeiras Federais (PROEF) e de Incentivo &
Redugdo. da Farticipagdo do Setor Publico Estadual na Alividade Bancéria
(PROES).

REQUERIMENTOQ N° DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal, combinado
com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro ejam
solicitadas ao Senhor Presidente do Banco Central do Brasil as

seguintes informagdes a respeito do Programa de Estimulo a
Estruturagao do Sistema Financeiro Naciona! (PROER) e do Programa de
Fortalecimento das Institufgbes Financeiras Federais (PROEF}:

| — Quais os montantes folais e desembolsados anualmente
estinados a0 PROER e ao PROEF, e para que fins foram alocados 0s reclrsos?

Il — Quais foram os bancos privados socorridos? Que bancos e
instituicdes financeiras foram liquidados e qual o montante de recursos

concedidos para honrar seus COmpromissaos com
clientes/investidores?

it — Qual foi o totaf de recursos, por banco/inslituicdo financeira
privada, destinados a empréstimos e garantias a empréstimos concedidos?

IV — Que proporgdo desses recursos foi ressarcida ao Governo?

H& em curso pagamentos sendo efetuados pelos proprietérios das
instituigbes privadas socorndas?

V — Qual o resuftado dos processos judiciais ou administrativos

instaurados em relagdo & administragdo dos bancos/instituigbes
financeiras por gestdo fraudulenta ou outras alegagbes?

Vi - Qual o aporte concedido pelo PROEF aos bancos federais e

qual o objetivo, em cada caso?
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VIl — Que pardmetros tém sido utilizadoes para aferir os resuftados
dos dois Programas € qual é a avaliagdo dos custos e beneficios econdmicos e
sociafs de cada um?

Vilt — Quais as principais mudangas no Sistema Financeiro Nacional,
de médic e longo prazo, que podem ser alribuidas ao PRCER? E as advindas do
PROEF?

REQUERIMENTO N° DE 2011

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado
com os arts. 215 e 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicifadas ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda as seguintes informagées a
respeifo do Programa de Incentivo 8 Redugdo da Participagdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES):

! —~ Qual o montante algcada aa PROES, quais foram os bancas

assistides e qual a finalidade dos recursos alocados?

It — Quais foram os bancos/instituicbes financeiras estaduais
privalizadas, quais foram liquidadas, e quais permaneceram astatals e por qué?

M1 — Quais foram os principais resuffados obtido pefo PROES?

IV — Qual foi a avaliagdo global do PROES, na comparagdo de seus
custos e de seus beneficios econdmicos e sociais? V — Qual foi o montante da

M YIiLa

custo anual dessa divida?

Em discussao o relatorio. (Pausa.)

Nao havendo quem gueira discutir, encerro a discussao.

Em volagao.

Aqueles que concordam com a aprovagao do relatério do Senador
lvo Cassol, relatdrio ad hoc - relatério original do Senador Pedro Taques -
permaneg¢am como se encontram. (FPausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da CMA pela
apresentagac de requerimento de sobrestamento da matéria e de requerimento de
informacgdes ao Ministro de Estado da Fazenda e ao Presidente do Banco Central
do Brasil. :

Publicado no DSF. de §5/1272011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:16792/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos  quimicos, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo, em servigos e
processos de reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢dao de veiculos, maquinas, equipamentos e produtos
quimicos, quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associacdes para emprego, exclusivo, em servicos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicao foi distribuida originalmente 8 CMA e, para decisdo
terminativa, 8 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n° 903, de 2010, do Senador Senador César Borges, a
matéria foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n°® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servigos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo
terminativa, a CMA.

Na CAS, essas proposicdes foram objeto de relatorio, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovacao do PLS n°® 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do
PLS n°® 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razdo do
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Requerimento n° 1.428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatorio do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagdao do PLS n° 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejeicdo dos PLS n° 169, de 2008; n°® 494, de
2009; e n° 148, de 2011.

Entretanto, antes da vota¢do do mencionado relatorio, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagdo autdnoma, em razao da aprovacao do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente a CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isengdo decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isencao serd concedida na forma do
regulamento e declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisi¢do, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

* transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéncia
do 6rgdo de administragdo fiscal;

* comprovacao de uso dos bens, de que trata
o art. 1°, em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

* descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 3° da proposicao.

O paréagrafo Unico do art. 2° do projeto determina que a isencao
para veiculos, maquinas e equipamentos s6 podera ser concedida uma vez. Sao
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso I do caput daquele artigo.

O art. 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessao da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagdo
dos bens e produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manutengdo do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengao.

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita decorrente do
disposto na proposic¢ao e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagao
da lei que resultar da eventual aprovacgao do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdo. Todavia, seu pardgrafo
unico assegura que a isengao de que trata a proposi¢ao produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a prote¢ao do meio ambiente e ao controle da poluigao.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n° 169, de 2008, t€ém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art. 225 da Constituigao.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n°® 169, de
2008, tem redacdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticdo da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que dd nova redacao
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposicao
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAE, que
analisara a matéria em decisdo terminativa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redacao:
“Art. 3° O regulamento dispora sobre restrigdes a concessdo da
isencdo de que trata esta Lei e sobre o atendimento aos requisitos
relativos a identificacdo dos bens e produtos que especificar, inclusive

quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso e
demais exigéncias legais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
as matérias, que tramitam em conjunto, referentes
aos Projetos de Lei do Senado n°® 718, de 2007, de
autoria do Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor
sobre a devolu¢do de embalagens vazias de
produtos de uso veterindrio; n° 169, de 2008, de
autoria do senador Marcelo Crivella, que concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos  por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem; n° 494, de 2009, de autoria do senador
Marcelo Crivella, que dispoe sobre a utilizagdo do
potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes; e n° 148, de 2011, de autoria do senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdao de Assuntos Sociais, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n°® 169, de 2008, n°® 494, de 2009, ¢ n°
148, de 2011, que tramitam em conjunto, por for¢a da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.428, de 2011, do Senador EDUARDO SUPLICY.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro
de 1967, para dispor sobre a devolucdo de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario.
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O art. 1° da Proposi¢do acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolucao das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se
autorizado pelo 6rgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
orgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por for¢a do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responséavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela acgdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destruicdo, obedecidas as normas e instrugdes do o6rgdo registrador e dos
orgdos sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinag¢do a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estard sujeito a pena de reclusao
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o PLS n° 169,
de 2008, nos termos do seu art. 1°, busca isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos
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quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do MERCOSUL, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associacdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposicdo prevé os eventos que promovem a
nulidade da iseng@o prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisicao

O art. 3° dispde sobre as restricdes a concessao da iseng¢ao e 0s
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manuten¢ao do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isencao.

Nos termos do art. 5° do PLS n°® 169, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentédria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicacdo da Lei resultante.

O PLS n° 494, de 2009, também da autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de geracao de
energia elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O art. 2° estatui que, no processo de licitagdo dos contratos de
prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servico que oferecam a utilizacdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, acrescendo-lhe paragrafo tnico. O acréscimo visa a impor
aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigagdao de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizagao do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios, ao
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estabelecerem contratos de prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais um
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para 0os municipios com mais de
200 mil habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos deva prever a possibilidade de utilizacao
do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007,
que impde que a prestagdo dos servicos de saneamento basico deva atender a
requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. O novo pardgrafo estatui que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicdo progressiva
de lixdes por aterros sanitarios.

Ainda promovendo alteragdes na Lei n° 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposicao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6° da proposi¢ao
visa a incentivar a ado¢do de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso II do § 8°
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d, cuja
funcdo € incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Finalmente, o PLS n° 148, de 2011, do Senador CYRO
MIRANDA, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pretende
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio,
nos termos do art. 1°, que modifica o art. 3° da referida Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
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(CAS), de Assuntos Economicos (CAE), de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), de Servigos de Infraestrutura (CI), seguindo a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
serdo apreciados em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
os temas trazidos a exame pelas propostas em foco, que tramitam em conjunto
nesta Casa, fazem parte do rol de assuntos sobre os quais cabe manifestacao
da Comissdo de Assuntos Sociais.

Cabe, inicialmente, registrar que, em razao da tramitagdo anterior
ao apensamento das matérias, da emissdo de relatorios acerca dos conteudos
ora conjuntamente apreciados e da estruturacdo tematica estabelecida,
faremos uso literal das analises elaboradas, no que considerarmos pertinente.

Entendemos que as proposigdes se mostram oportunas pelo
elevado mérito que trazem em seus respectivos contetdos, conforme
expressamos nas razdes apresentadas a seguir.

No que tange ao PLS n° 718, de 2007, observamos que a Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolugao,
pelos usuarios, das embalagens de agrotoxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a satide da populagao e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterindrio oferecem riscos
semelhantes a saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razdo
para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacio do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugao ja
experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicdes no texto do
Projeto que mereceram atencao e nos levaram a apresentar correcdes.
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A primeira correcdo necessaria € a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n°® 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-
A, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao caput
do art. 3°-A.

A terceira alteragdo realiza-se sobre o contetido do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizacdo de forma similar entre os fabricantes
nacionais e estrangeiros.

Outras duas alteragdes tém por objetivo corrigir imprecisdes no
caput ¢ no § 3° do art. 3°-A do Projeto, que devem fazer men¢do ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘“usuario”
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sao
usados. Além disso, ¢ necessario dar nova redagao ao caput do art. 3°-A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizagdo sugerido na
Proposi¢@o os produtos de baixo risco a saude dos animais, das pessoas e ao
meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razdo, apresenta-se
nova redagdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteracdo promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades ja previstas na legislagdo. Finalmente, com a redagdo do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem as novas exigéncias.

Quanto ao PLS n° 169, de 2008, as medidas propostas t€ém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérito, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a gera¢do de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € ndo-renovaveis.

Em relacdo ao PLS n°® 494, de 2009, que objetiva dar melhor e
mais adequada destinacdo aos rejeitos causadores de graves problemas
ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e
contribuir para o aprimoramento do marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeicoamento da técnica legislativa.
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Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n°® 494,
de 2009. No caso do art.1°, por tratar-se de mera repeti¢do de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma fungao do dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Em
seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8 de junho de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua fungdo. Mais ainda, conforme assinalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposi¢ao.

Assim, com evidentes ganhos de concisao e clareza, a proposi¢ao
pode ter como art. 1° a alterag@o proposta para o art. 12 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que passa a vigorar acrescido do paradgrafo unico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitérios, se vale de termos pouco precisos,
ndo especificando a diferenca entre as expressoes “lixdes” e “aterros
sanitarios”, o que ndo o credencia como comando embasado pela boa técnica
legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposic¢ao faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n°® 11.445, de
2007, quando o correto seria fazer meng¢do ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no proprio texto do PLS. Além disso, €
recomendavel a alteracdo da expressao “incentivar a ado¢do”, trocando-a por
“incentivo a ado¢do”, uma vez que essa ¢ a forma com que 0s incisos
anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Registre-se que o art. 7° da proposi¢do inclui alinea d ao § 8° do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua tramitacdo, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d a0 mesmo
§. Em face dessa alteragdo, ¢ necessario atualizar a proposi¢ao, renumerando
para inciso e o item a ser acrescentado.
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Quanto a matéria objeto do PLS n°® 148, de 2011, nao se processa
qualquer reparo, incorporando-se seu conteudo na redagdo do art. 12 do
Substitutivo que se faz necessario. Quanto ao mérito da proposicdo, ¢
suficiente considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os
residuos de medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no
vaso sanitario, conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio
ambiente. A proposi¢do, que aponta uma solu¢do para o problema por meio
da adocao da logistica reversa, conta com nosso irrestrito apoio.

Finalmente, atendendo as disposi¢des regimentais relativas a
prioridade das proposicdes originadas no Senado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejeitamos os demais,
por serem mais recentes.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, ¢ pela rejeicdao dos Projetos de Lei do Senado n° 169,
de 2008, n° 494, de 2009, ¢ n° 148, de 2011, na forma do seguinte
Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007
(Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterinadrio, dispoe sobre
a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes e concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisic¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem, e altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio
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e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, devera dar
destinacdo as embalagens primarias vazias, de acordo com as
instru¢des contidas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto
ainda nao tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente devera dar destinagdo & embalagem priméria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o término do seu prazo de
validade.

§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolucdo das embalagens de que trata o caput. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servi¢o, der destinac@o a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades previstas em Lei.
(NR)”

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
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Paragrafo unico. Para os contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes considerardo
principalmente os projetos basicos e os projetos executivos que
oferegam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
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aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos devera prever a possibilidade de
utilizagdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios.” (NR)

Art. 4° O art. 43 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° sendo o atual pardgrafo unico
renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 6° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:
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Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricagao
em paises integrantes do MERCOSUL, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagem.

Art. 8° A isencdo de que trata o art. 7° sera concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés anos da aquisi¢ao:

I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lei e
mediante a prévia anuéncia do 6rgao de administragdo fiscal;

IT — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizagdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A 1isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, sO poderéd ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.

Art. 9°. O regulamento dispord sobre restricdes a concessao da
isencdo de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto os aspectos
quantitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéncias legais.

Art. 10. Fica assegurada a manuten¢do do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo de que trata o art. 8°.
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Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimarda o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicagdo desta Lei.

Art. 12. O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VII — medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I, IV e VII do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

13
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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e de reictcagem no  rais,
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 494, de 2009, do Senador Marcelo Crivella, que
dispoe sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de
energia elétrica dos aterros sanitdarios pelos
municipios com mais de 200 mil habitantes.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 494, de 2009, que “dispde sobre a utilizagdo do potencial de geracao
de energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes”, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicao foi distribuida originalmente 8 CMA e, para decisao
terminativa, & Comissdo de Servigcos de Infraestrutura (CI). No ambito da
CMA, o projeto recebeu parecer favoravel, elaborado pelo Senador Jayme
Campos, o qual, no entanto, ndo foi votado.

Posteriormente, em razdo do Requerimento n° 903, de 2010, do
Senador Senador César Borges, a matéria foi apensada aos PLS n° 718, de
2007; n® 169, de 2008; e n° 494, de 2009. Os projetos foram entdo
encaminhados as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Economicos (CAE), de Servigos de Infraestrutura e, em decisdo terminativa, a
CMA.

Na CAS, essas proposicdes receberam parecer da lavra do
Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovacdo do PLS n° 718, de
2007, na forma de Substitutivo, e pela rejeicdo do PLS n°® 169, de 2008, ¢ do
PLS n°® 494, de 2009.

Tampouco esse relatorio chegou a ser votado e, em razdo do
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Requerimento n°® 1.428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Na CAS, receberam parecer do Senador Paulo Paim com voto
pela aprova¢ao do PLS n° 718, de 2007, na forma de Substitutivo, e pela
rejei¢do dos PLS n° 169, de 2008; n° 494, de 2009; e n°® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votacao do parecer do relator, o PLS n® 494,
de 2009, voltou a ter tramitagdo auténoma em virtude da aprovacdao do
Requerimento n°® 494, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria foi
reencaminhada a CMA e a CI, cabendo a ultima a decisao terminativa.

O PLS n° 494, de 2009, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1°
indica que a lei proposta tem por objeto dispor sobre a utilizagdo do potencial
de geragao de energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais
de 200 mil habitantes. O art. 2° determina que, no processo de licitacdo dos
contratos de prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdao
estabelecer preferéncia pelos prestadores de servico que oferecam a utilizagao
do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° acresce paragrafo unico ao art. 12 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), para determinar que os municipios com
mais de 200 mil habitantes, ao estabelecerem contratos de prestagdo de
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tém a
obrigacdo de considerar, principalmente, os projetos basicos e os projetos
executivos que oferecam a utilizagdo do potencial de geracdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 4° do projeto altera o art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico) — que detalha os requisitos
minimos para planos que envolvem a prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico —, para incluir o § 9°, que obriga o plano de saneamento
basico especifico para a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos dos
municipios com mais de 200 mil habitantes a prever a possibilidade de
utilizacdo do potencial de geracao de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° modifica o art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007, para
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acrescentar o § 2° e renumerar como § 1° o paragrafo nico existente. O novo
paragrafo estatui que a autoridade ambiental competente deve estabelecer
metas para a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.

O art. 6° da proposicdo insere o inciso XII no caput do art. 48 da
Lei n® 11.445, de 2007, que discrimina as diretrizes que a Unido deve observar
no estabelecimento da politica de saneamento basico, para incentivar a adog¢ao
de projetos que possibilitem a reciclagem e os aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, acrescenta a alinea d ao inciso II
do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, para incluir os aterros sanitarios entre as
fontes de geragdo de energia elétrica.

O art. 8° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
proposta entre em vigor na data de sua publicag@o.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 1l, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a prote¢ao do meio ambiente e ao controle da poluigao.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que o PLS n° 494, de 2009,
conforme afirma o autor, tem por objetivo promover a utilizagdo dos aterros
sanitarios como fonte de geracao de energia elétrica.

Note-se que essa forma de geracdo de energia esta diretamente
relacionada com a combustdo do gas metano proveniente da decomposi¢do
organica. Trata-se de um géas com grande potencial de contribuicdo para o
processo de aquecimento global de origem antropogénica. Além disso, a
transformag¢do de lixo em energia incentiva a armazenagem correta dos
residuos solidos, uma vez que estes passam a ser matéria-prima para a geragao.

Todavia, a proposta em exame deve ser avaliada levando-se em
conta a edi¢do da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e que da tratamento exaustivo a questao
da disposicao final dos residuos solidos. A Lei da PNRS contempla os aspectos
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relativos a gestdo de residuos solidos, entre os quais a redugdo, a reciclagem e a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e o estabelecimento de
instrumentos como os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos.

Portanto, cabe enfatizar que a inovacao introduzida pelo art. 4° da
proposi¢cao ndo deveria ser realizada no Plano de Saneamento Basico com a
alteragdo do art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, mas pela inclusdao desse
ordenamento no contetldo minimo do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, mediante introdu¢do de novo paragrafo no art. 19 da Lei
n° 12.305, de 2010.

Compete, também, excluir da proposi¢do o art. 5°, que determina
que a autoridade ambiental competente estabeleca metas para a substituigdo
progressiva de lixdes por aterros sanitdrios, bem como o art. 6°, que incentiva a
adocdo de projetos que possibilitem a reciclagem e os aproveitamentos
alternativos, pois a analise e a deliberacdo dessas matérias pelo Congresso
Nacional ja foram realizadas quando da aprovagdo da Lei de Residuos
Solidos.

Observa-se, ainda, que os arts. 2° e 3° sdo redundantes, devendo-
se, nesse caso, manter o art. 3° e suprimir o art. 2°.

Finalmente, registre-se que o art. 7° da proposicao inclui alinea d
no inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Como essa lei foi
alterada pela Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que acrescentou alinea
d ao inciso II do referido § 8°, faz-se necessario adequar a redagdo do art. 7° do
PLS.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado
n° 494, de 2009:

“Art. 4° O art. 19 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
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passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:
CATE 19 o

§ 10. Para os Municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitrios.” (NR)”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado
n° 494, de 2009:

“Art. 7° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:

EMENDA N° -CMA

Suprimam-se os arts. 2°, 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado
n°® 494, de 2009, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
as matérias, que tramitam em conjunto, referentes
aos Projetos de Lei do Senado n°® 718, de 2007, de
autoria do Gerson Camata, que altera o Decreto-Lei
n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, para dispor
sobre a devolu¢do de embalagens vazias de
produtos de uso veterindrio; n° 169, de 2008, de
autoria do senador Marcelo Crivella, que concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisi¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos  por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem; n° 494, de 2009, de autoria do senador
Marcelo Crivella, que dispoe sobre a utilizagdo do
potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes; e n° 148, de 2011, de autoria do senador
Cyro Miranda, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdao de Assuntos Sociais, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 718, de 2007, n°® 169, de 2008, n°® 494, de 2009, ¢ n°
148, de 2011, que tramitam em conjunto, por for¢a da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.428, de 2011, do Senador EDUARDO SUPLICY.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 718, de 2007, de autoria do
Senador GERSON CAMATA, altera o Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro
de 1967, para dispor sobre a devolucdo de embalagens vazias de produtos de
uso veterinario.
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O art. 1° da Proposi¢do acrescenta ao Decreto-Lei n® 467, de 13
de fevereiro de 1969, os arts. 3°-A e 3°-B.

Nos termos do caput do art. 3°-A, fica estabelecido que os
adquirentes de produtos de uso veterinario deverdo efetuar a devolucao das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
de acordo com as instrugdes previstas nas respectivas bulas, no prazo de até
um ano, contado da data de compra do produto, ou prazo superior, se
autorizado pelo 6rgdo registrador, podendo a devolugdo ser intermediada por
postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo
orgdo competente.

O § 1° do art. 3°-A prescreve que sera facultada a devolugdo da
embalagem em até seis meses apos o término do prazo de validade se, ao
término do prazo de que trata o caput do referido artigo, remanescer produto
na embalagem ainda no seu prazo de validade.

Por for¢a do disposto no § 2° do art. 3°-A, quando se tratar de
produto importado, assumira a responsabilidade de que trata o § 2° a pessoa
fisica ou juridica responséavel pela importagdo e, em se tratando de produto
importado  submetido a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabera ao 6rgao registrador defini-la.

O § 3° do art. 3°-A determina que as empresas produtoras e
comerciantes de medicamentos de uso veterindrio sdo responsaveis pela
destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados ou
comercializados, apds a devolucdo pelos adquirentes, e pela destinacdo dos
produtos apreendidos pela acgdo fiscalizadora e dos produtos improprios para
utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo, reciclagem ou
destruicdo, obedecidas as normas e instrugdes do o6rgdo registrador e dos
orgdos sanitario-ambientais competentes.

Pelo disposto no art. 3°-B, aquele que, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente, produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servigo ou der destinag¢do a residuos e embalagens
vazias de medicamentos de uso veterindrio estard sujeito a pena de reclusao
de dois a quatro anos, além de multa.

De autoria do Senador MARCELO CRIVELLA, o PLS n° 169,
de 2008, nos termos do seu art. 1°, busca isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos



111

quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do MERCOSUL, quando
adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e associacdes, para
emprego, exclusivo, em processos de reciclagem.

O art. 2° da proposicdo prevé os eventos que promovem a
nulidade da iseng@o prescrita, se ocorridos antes do decurso de trés anos da
sua aquisicao

O art. 3° dispde sobre as restricdes a concessao da iseng¢ao e 0s
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especifica.

O art. 4° do PLS objetiva assegurar a manuten¢ao do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e
produtos objeto da isencao.

Nos termos do art. 5° do PLS n°® 169, de 2008, para os fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
Poder Executivo estimara o montante da renuncia de receita e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei or¢amentédria cuja apresentacdo ocorrer
depois de sessenta dias da publicacdo da Lei resultante.

O PLS n° 494, de 2009, também da autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, ¢ constituido por oito artigos. O art. 1° explicita
tratar-se de uma Lei que dispde sobre a utilizacdo do potencial de geracao de
energia elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes.

O art. 2° estatui que, no processo de licitagdo dos contratos de
prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os municipios com mais de 200 mil habitantes deverdo estabelecer
preferéncia aos prestadores de servico que oferecam a utilizacdo do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 3° altera o art. 12 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
a Lei de Licitagdes, acrescendo-lhe paragrafo tnico. O acréscimo visa a impor
aos municipios com mais de 200 mil habitantes a obrigagdao de considerar,
principalmente, os projetos basicos e os projetos executivos que oferecam a
utilizagao do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios, ao

hm2012-00884
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estabelecerem contratos de prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos.

O art. 4° faz com que o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, que
detalha os requisitos minimos para planos que envolvem a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, passe a vigorar acrescido de mais um
paragrafo. O novo dispositivo impde que, para 0os municipios com mais de
200 mil habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos deva prever a possibilidade de utilizacao
do potencial de geragdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 5° acresce paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de 2007,
que impde que a prestagdo dos servicos de saneamento basico deva atender a
requisitos minimos de qualidade, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. O novo pardgrafo estatui que a autoridade
ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicdo progressiva
de lixdes por aterros sanitarios.

Ainda promovendo alteragdes na Lei n° 11.445, de 2007, mais
especificamente no caput do art. 48, no qual sdo discriminadas as diretrizes
que a Unido deve observar no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, a proposicao acresce inciso a Lei. Desse modo, o art. 6° da proposi¢ao
visa a incentivar a ado¢do de projetos que possibilitem a reciclagem e os
aproveitamentos alternativos.

O art. 7° do PLS n° 494, de 2009, faz com que o inciso II do § 8°
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, passe a vigorar acrescido de alinea d, cuja
funcdo € incluir os aterros sanitarios entre fontes das quais a energia elétrica
provém. Trata-se, nesse caso, da energia destinada ao atendimento do
mercado pelas empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional (SIN).

Finalmente, o PLS n° 148, de 2011, do Senador CYRO
MIRANDA, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pretende
disciplinar o descarte de medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio,
nos termos do art. 1°, que modifica o art. 3° da referida Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
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(CAS), de Assuntos Economicos (CAE), de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), de Servigos de Infraestrutura (CI), seguindo a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
serdo apreciados em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas as proposigdes.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
os temas trazidos a exame pelas propostas em foco, que tramitam em conjunto
nesta Casa, fazem parte do rol de assuntos sobre os quais cabe manifestacao
da Comissdo de Assuntos Sociais.

Cabe, inicialmente, registrar que, em razao da tramitagdo anterior
ao apensamento das matérias, da emissdo de relatorios acerca dos conteudos
ora conjuntamente apreciados e da estruturacdo tematica estabelecida,
faremos uso literal das analises elaboradas, no que considerarmos pertinente.

Entendemos que as proposigdes se mostram oportunas pelo
elevado mérito que trazem em seus respectivos contetdos, conforme
expressamos nas razdes apresentadas a seguir.

No que tange ao PLS n° 718, de 2007, observamos que a Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000, estabeleceu a obrigatoriedade de devolugao,
pelos usuarios, das embalagens de agrotoxicos vazias aos estabelecimentos
comerciais onde os produtos foram adquiridos, objetivando mitigar os riscos
que esses produtos representam a satide da populagao e ao meio ambiente.

Analogamente, os produtos de uso veterindrio oferecem riscos
semelhantes a saude da populagdo e ao meio ambiente, ndo havendo razdo
para tratamento diferenciado. Assim, a iniciativa em pauta supre
convenientemente a lacuna existente na regulamentacio do descarte de
embalagens vazias de produtos de uso veterinario, aplicando uma solugao ja
experimentada, com sucesso, na destinagdo das embalagens de agrotoxicos.

Entretanto, observamos algumas imperfeicdes no texto do
Projeto que mereceram atencao e nos levaram a apresentar correcdes.
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A primeira correcdo necessaria € a supressdo da virgula na
referéncia, contida no caput do art. 1° do PLS, a data do Decreto-Lei n°® 467,
de 13 de fevereiro de 1969.

Encontramos a segunda inconsisténcia no texto do § 2° do art. 3°-
A, que faz referéncia ao § 2° quando o correto seria fazer referéncia ao caput
do art. 3°-A.

A terceira alteragdo realiza-se sobre o contetido do § 2° do art. 3°-
A e visa promover a responsabilizacdo de forma similar entre os fabricantes
nacionais e estrangeiros.

Outras duas alteragdes tém por objetivo corrigir imprecisdes no
caput ¢ no § 3° do art. 3°-A do Projeto, que devem fazer men¢do ao
adquirente de produtos de uso veterinario, uma vez que o termo ‘“usuario”
pode ser associado inadequadamente aos animais nos quais os produtos sao
usados. Além disso, ¢ necessario dar nova redagao ao caput do art. 3°-A com
o objetivo de eximir do nivel de controle e fiscalizagdo sugerido na
Proposi¢@o os produtos de baixo risco a saude dos animais, das pessoas e ao
meio ambiente, como xampus, por exemplo. Pela mesma razdo, apresenta-se
nova redagdo para o § 3° do art. 3°-A.

A alteracdo promovida no art. 3°-B tem por fim evitar redefinir
penalidades ja previstas na legislagdo. Finalmente, com a redagdo do novo art.
3°-C, concede-se o prazo de ajustamento operacional para os estabelecimentos
comerciais atenderem as novas exigéncias.

Quanto ao PLS n° 169, de 2008, as medidas propostas t€ém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem e seus beneficios sobre o meio
ambiente. Ainda quanto ao mérito, a atividade de reciclagem oferece um
grande potencial para a gera¢do de emprego e renda, além de contribuir para a
maior racionalidade no uso dos recursos naturais, renovais € ndo-renovaveis.

Em relacdo ao PLS n°® 494, de 2009, que objetiva dar melhor e
mais adequada destinacdo aos rejeitos causadores de graves problemas
ambientais nas médias e grandes cidades brasileiras, além de inovar e
contribuir para o aprimoramento do marco regulatério do setor elétrico
brasileiro, apresentamos também alguns ajustes, ditados principalmente pelo
aperfeicoamento da técnica legislativa.
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Suprimimos, de inicio, os dois primeiros artigos do PLS n°® 494,
de 2009. No caso do art.1°, por tratar-se de mera repeti¢do de sua ementa. No
caso do art. 2°, por conta do disposto no art. 3° que, de modo mais objetivo,
cumpre a mesma fungao do dispositivo que o antecede.

E importante lembrar que a Lei n° 8.666, de 1993, entre outras
providéncias, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Em
seu art. 12, sdo discriminados os requisitos que devem ser prioritariamente
considerados nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos,
por meio de redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8 de junho de 1994.

Portanto, o art. 3° do PLS n° 494, de 2009, atende a boa técnica
legislativa, na medida em que acrescenta ao dispositivo em questdo paragrafo
que cumpre, adequadamente, sua fungdo. Mais ainda, conforme assinalado, o
art. 3° torna dispensavel a presenca dos dois artigos anteriores da proposi¢ao.

Assim, com evidentes ganhos de concisao e clareza, a proposi¢ao
pode ter como art. 1° a alterag@o proposta para o art. 12 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que passa a vigorar acrescido do paradgrafo unico proposto.

Por seu turno, o texto do art. 5° do PLS, ao estatuir que a
autoridade ambiental competente deva estabelecer metas para a substituicao
progressiva de lixdes por aterros sanitérios, se vale de termos pouco precisos,
ndo especificando a diferenca entre as expressoes “lixdes” e “aterros
sanitarios”, o que ndo o credencia como comando embasado pela boa técnica
legislativa.

Cabe, ainda, assinalar que o caput do art. 6° da proposic¢ao faz
referéncia ao acréscimo de “inciso XI” ao caput do art.48 da Lei n°® 11.445, de
2007, quando o correto seria fazer meng¢do ao “inciso XII”, como
corretamente grafado, em seguida, no proprio texto do PLS. Além disso, €
recomendavel a alteracdo da expressao “incentivar a ado¢do”, trocando-a por
“incentivo a ado¢do”, uma vez que essa ¢ a forma com que 0s incisos
anteriores do art. 6° estdo dispostos no texto da Lei.

Registre-se que o art. 7° da proposi¢do inclui alinea d ao § 8° do
art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004. Apds o inicio de sua tramitacdo, a Lei n°
12.111, de 9 de dezembro de 2009, veio a acrescentar uma alinea d a0 mesmo
§. Em face dessa alteragdo, ¢ necessario atualizar a proposi¢ao, renumerando
para inciso e o item a ser acrescentado.
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Quanto a matéria objeto do PLS n°® 148, de 2011, nao se processa
qualquer reparo, incorporando-se seu conteudo na redagdo do art. 12 do
Substitutivo que se faz necessario. Quanto ao mérito da proposicdo, ¢
suficiente considerarmos que a maioria das pessoas atualmente descarta os
residuos de medicamentos juntamente com o lixo doméstico, ou na pia, ou no
vaso sanitario, conforme pesquisa recente, com potencial prejuizo ao meio
ambiente. A proposi¢do, que aponta uma solu¢do para o problema por meio
da adocao da logistica reversa, conta com nosso irrestrito apoio.

Finalmente, atendendo as disposi¢des regimentais relativas a
prioridade das proposicdes originadas no Senado Federal, aprovamos, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei mais antigo e rejeitamos os demais,
por serem mais recentes.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 718, de 2007, ¢ pela rejeicdao dos Projetos de Lei do Senado n° 169,
de 2008, n° 494, de 2009, ¢ n° 148, de 2011, na forma do seguinte
Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 718, DE 2007
(Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de
1969, para dispor sobre a devolugdo de embalagens
vazias de produtos de uso veterinadrio, dispoe sobre
a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitdrios pelos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes e concede
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
na aquisic¢do de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos  quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem, e altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para disciplinar o descarte de
medicamentos de uso humano ou de uso veterindrio
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e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, passa a

vigorar acrescido dos seguintes arts. 3°-A e 3°-B:

“Art. 3°-A. Os adquirentes de produtos de uso veterinario, que
contenham um ou mais pesticidas como principio ativo e sejam
considerados perigosos, conforme regulamentacdo e fiscalizagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, devera dar
destinacdo as embalagens primarias vazias, de acordo com as
instru¢des contidas nas respectivas bulas ou rétulos-bula, no prazo de
até um ano, contado da data de compra do produto.

§ 1° Se, ao término do prazo de que trata o caput, o produto
ainda nao tiver sido totalmente utilizado e estiver dentro do prazo de
validade, o adquirente devera dar destinagdo & embalagem priméria
vazia no prazo de até 6 (seis) meses apds o término do seu prazo de
validade.

§ 2° Os produtores, os distribuidores e as revendas/varejistas
também terdo responsabilidades e competéncias no processo de
devolucdo das embalagens de que trata o caput. (NR)”

“Art. 3°-B. Aquele que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servi¢o, der destinac@o a residuos e embalagens vazias
de produtos de uso veterinario, que contenham um ou mais pesticidas
como principio ativo, em descumprimento as exigéncias estabelecidas
na legislacdo pertinente estara sujeito as penalidades previstas em Lei.
(NR)”

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
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Paragrafo unico. Para os contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, os
municipios com mais de 200 (duzentos) mil habitantes considerardo
principalmente os projetos basicos e os projetos executivos que
oferegam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
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aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Para os municipios com mais de 200 (duzentos) mil
habitantes, o plano de saneamento basico especifico para a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos devera prever a possibilidade de
utilizagdo do potencial de geracdo de energia elétrica dos aterros
sanitarios.” (NR)

Art. 4° O art. 43 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° sendo o atual pardgrafo unico
renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — incentivo a adogdo de projetos que possibilitem a
reciclagem e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 6° O inciso II do § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea e:
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Art. 7° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricagao
em paises integrantes do MERCOSUL, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas e associagdes, para emprego, exclusivo, em
processos de reciclagem.

Art. 8° A isencdo de que trata o art. 7° sera concedida na forma
do regulamento, e sera declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais, se verificada antes de decorridos trés anos da aquisi¢ao:

I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos bens
objeto da isencdo, salvo para pessoas juridicas de que trata a presente Lei e
mediante a prévia anuéncia do 6rgao de administragdo fiscal;

IT — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art. 7°, em
atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III — a descaracterizagdo dos bens, se a isencdo houver sido
baseada no disposto no art. 9° desta Lei.

Paragrafo unico. A 1isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, sO poderéd ser concedida uma vez,
ressalvadas as hipoteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste artigo.

Art. 9°. O regulamento dispord sobre restricdes a concessao da
isencdo de que trata esta Lei ao atendimento dos requisitos de identificacao
dos bens e produtos que especificar, inclusive quanto os aspectos
quantitativos, quantitativos, controle de uso e demais exigéncias legais.

Art. 10. Fica assegurada a manuten¢do do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo de que trata o art. 8°.
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Art. 11. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimarda o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de 60 (sessenta) dias de publicagdo desta Lei.

Art. 12. O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VII — medicamentos de uso humano ou de uso veterinario e
embalagens.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I, IV e VII do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a
que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

............................................................................................ ” (NR)

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o art. 7° produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 11.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 494, DE 2009

Dispde sobre a utilizacdo do potencial de geragédo de
energia elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios
com mais de 200 mil habitantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizagdo do potencial de geragdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

Art. 2° No processo de licitagdo dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, os municipios com mais de 200
mil habitantes deverao estabelecer preferéncia aos prestadores de servigco que oferecam
a utilizagédo do potencial de geracéo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL 12,

Pardgrafo unico. Para os contratos de prestacao de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos, os
municipios com mais de 200 mil habitantes consideraréo
principalmente os projetos basicos e 0s projetos executivos que
oferecam a utilizacdo do potencial de geragdo de energia elétrica dos
aterros sanitarios.” (NR)
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Art. 4° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

“AE 19,

§ 9° Para os municipios com mais de 200 mil habitantes, o plano
de saneamento basico especifico para a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos devera prever a possibilidade de utilizagdo do
potencial de geragao de energia elétrica dos aterros sanitarios.” (NR)

Art. 5°. O art. 43 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, sendo o atual paragrafo unico renumerado para § 1°:

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas para
a substituicdo progressiva de lixdes por aterros sanitarios.” (NR)

Art. 6°. O caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XIl — incentivar a adocao de projetos que possibilitem a reciclagem
e os aproveitamentos alternativos.” (NR)

Art. 7°. O inciso Il do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea d:

AL 2% o

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas para o meio ambiente nas médias e grandes
cidades brasileiras é a presenca de aterros sanitarios insalubres. O lixo produzido é
depositado ao menor custo, causando a destruicdo dos ecossistemas e, muitas vezes, a
contaminagao do lencol freatico.

No entanto, tais aterros sanitarios poderiam tornar-se uma importante fonte
para a geracao de energia elétrica, caso os gases produzidos pela decomposig¢édo do lixo
fossem utilizados. Essa simples possibilidade torna inaceitaveis os imensos lixdes a céu
aberto, sem qualquer aproveitamento, poluindo o meio ambiente e os mananciais e sendo
fonte de doencas infecciosas.

Portanto, é intento deste projeto de lei promover a utilizacdo dos aterros
sanitarios como fonte de geragéo da energia elétrica pelos municipios com mais de 200
mil habitantes. Dessa maneira, sera nao apenas promovido 0 meio ambiente
ecologicamente sadio, mas o aproveitamento de um vasto recurso econdmico, gerando
desenvolvimento sustentavel.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participagéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGAO CITADA

(Aterros Sanitarios)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica
e da outras providéncias

Texto compilado

Mensagem de veto
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Ill - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execugao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

3 - | as:

VI - adocao das normas técnicas, de saude e de segurancga do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de

Mensagem de Veto maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que

podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢gbes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

§ 6° A delegacéao de servico de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacao.
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Art. 43. A prestacao dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuarios e as condigbes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com
as normas regulamentares e contratuais

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispbe sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n* 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margco de

Vide texto compilado 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
Conversdo da MPv n° 144, de 2003 agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de

1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438,
de 26 de abrii de 2002, e da outras
providéncias.
Art. 2° As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverao garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagao regulada, por meio de
licitagdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, dispora sobre:

§ 8° No atendimento a obrigacao referida no caput deste artigo de contratagdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissiondrias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagdo desta Lei; e

Il - proveniente de:

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17854/2009
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SENADO FEDERAL
&% Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
138, de 2010, do Senador Pedro Simon, que dispde
sobre o transporte aéreo de autoridades e seus
acompanhantes em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administragdo Publica
Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 138,
de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, com vistas a determinar que a
utilizagdo de aeronaves oficiais, no ambito da administracdo publica federal,
somente se dard em aeronaves sob sua administra¢do, especificamente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei (art. 1°). O
paragrafo unico do dispositivo confia a posterior regulamento os critérios para
extensdo do transporte a acompanhante da autoridade (conjuge, dependente
ou pessoa indicada em viagem a servigo), € também as hipdteses de sua
utilizacdo por autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 2°, a utilizagdo das referidas aeronaves
devera ser feita apenas para desempenho de atividades préprias dos servigos
publicos e de missdes oficiais.

O art. 3° obriga a administragdo publica a promover sindicancia e
instaurar processo disciplinar sempre que receber comunicagcdo de uso
irregular de suas aeronaves.

O art. 4° versa sobre as informacdes que deverdo estar contidas
no registro documental que precederd a utilizagdo do transporte aéreo, € o art.
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5° menciona quais as autoridades que, em missdes oficiais, poderdo ser
transportadas pelas aeronaves. Seu paragrafo unico ressalva que o Ministro da
Defesa podera autorizar o transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe
permitido delegar essa prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

O art. 6° determina, em atengdo ao principio da economicidade,
que a aeronave deverd ser compartilhada por mais de uma das autoridades,
sempre que possivel.

Pelo art. 7°, as solicitagdes de transportes somente deverdo ser
atendidas em viagens a servigco ou, excepcionalmente, por motivo de
seguranca e emergéncia médica. Seu paragrafo Unico estabelece a ordem de
prioridade em iguais situagdes, no caso de ndo haver possibilidade de
compartilhamento.

O art. 8° determina que as aeronaves pertencentes aos Comandos
Militares e as Policias Federais destinados aos servicos de natureza militar,
e aquelas vinculadas aos servigos inerentes as suas atividades terdo regime
de utilizagdo estabelecido em regulamento proprio.

O art. 9° impde que toda a aeronave oficial possua identificacao
relacionada ao 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada e a logomarca da
Republica, e o art. 10 obriga a administracdo publica a disponibilizar o
relatorio dos voos oficiais a cada trimestre, encaminhando os referidos
relatorios ao Tribunal de Contas da Unido.

Finalmente, o art. 11 dispde que o transporte de autoridades,
usuarios e cargas em desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura
infragdo administrativa grave, sujeitando o agente publico infrator as
penalidades administrativas, civis e penais aplicdveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erario.

A justificagcdo do projeto assinala que a opinido publica ¢ muitas
vezes surpreendida por noticias de utilizagdo de aeronaves que transportam
pessoas fora da relacdo de dependéncia das autoridades, ou de cidadaos que
nem sequer viajam em fun¢do do servico. Gera-se, assim, despesas ao erario
sem conseqiiente puni¢cao ou imposi¢ao de ressarcimento.

A iniciativa tem, dessa forma, o objetivo de disciplinar o uso dos
transportes aéreos oficiais, deixando clara a relacdo de pessoas que poderdo
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ser transportadas, e explicitando a punicdo administrativa bem como o
ressarcimento da despesa no caso de desatendimento aos termos da Lei.

A proposicao, que nao recebeu emendas no prazo regimental, foi
também distribuida ao exame das Comissoes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e de Constituicdo, Justica e Cidadania, essa ultima em carater
terminativo.

II - ANALISE

O projeto atende aos ditames constitucionais e juridicos,
principalmente ao preceito contido no art. 37 da Lei Maior, que menciona a
moralidade publica como um dos principios a serem observados pela
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes das trés
pessoas federativas.

Além disso, encerra preocupagdo louvavel, que tem por
fundamento a busca de economia e maior seriedade nos gastos publicos. Os
meios de comunicagdo, de fato, frequentemente noticiam a realizacdo de
viagens oficiais com inclusdo de um nimero excessivo de pessoas, resultando
em grande volume de despesa ao erario.

Vislumbramos grande mérito em toda iniciativa que encerre o
escopo de dar respaldo ao principio da moralidade publica, gravado no texto
constitucional como decorréncia da constru¢do de um Estado voltado para o
bem comum. O projeto sob estudo representa, certamente, significativa
colaborac¢do do Poder Legislativo a efetivacao do referido principio, ao buscar
conferir maior disciplina na utilizagdo dos transportes publicos, sem duavida
necessaria, mas infelizmente feita com frequentes abusos por parte das
autoridades.

Portanto, a proposicdo ¢ bem-vinda e, nessa condigdo,
merecedora de plena acolhida. Para aprimora-la, oferecemos uma emenda ao
seu art. 11, com vistas a exigir que a utilizagdo irregular da aeronave seja
ressarcida, como ja dispde o dispositivo, mediante restitui¢do da despesa em
valores compativeis com o mercado de acordo com a aeronave utilizada e
com o trajeto realizado. Assim, a forma de restituicdo do valor da passagem
concedida fora dos limites da Lei fica mais aclarada e, nessa condi¢gdo, mais
inibidora de pratica tdo nociva ao Erario.
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Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 138, de 2010, por constitucional, juridico, conveniente e oportuno,
com a seguinte Emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2010, a
seguinte redacao:

“Art. 11. O transporte de autoridades, usudrios e cargas em
desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura infracdo
administrativa grave, sujeitando o agente publico infrator as
penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do
imediato ressarcimento das despesas irregulares ao erdrio de acordo
com os custos de mercado compativeis com a aeronave utilizada e
com o trajeto realizado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 138, DE 2010

Dispbe sobre o transporte aéreo de autoridades e
seus acompanhantes em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administracdo Publica
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizacdo de aeronaves oficiais, no ambito da administragéo
publica federal, somente se dara em aeronaves sob sua administracéo, especificamente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera os critérios para extenséo do
transporte aéreo de que trata o caput para o acompanhante da autoridade, desde que
seja seu cobnjuge, dependente ou pessoa por ela indicada em viagem a servico e
atividades publicas, bem como as hipéteses de utilizacdo do transporte aéreo para
autoridades estrangeiras.

Art. 2° A utilizacdo de aeronaves oficiais sera feita, exclusivamente, para
desempenho de atividades préprias dos servigos publicos e missdes oficiais.

Art. 3° A administragdo publica, toda vez que receber comunicacdo de uso
irregular de suas aeronaves, fica obrigada a promover sindicancia e a instaurar processo
disciplinar quando comprovada a veracidade dos fatos.
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Art. 4° Toda utilizacdo de aeronave oficial sera precedida de registro
documental que discrimine:

| — a finalidade da utilizacao;

Il — 0s usuarios da aeronave;

Il — a carga transportada, se existente;

IV — o0 percurso a ser efetivado;

V — o0 autorizador da missao;

VI — a tripulacdo empregada;

VIl — a permanéncia prevista em cada localidade integrante da misséo.

Art. 5° As aeronaves oficiais da Unido serdo destinadas ao transporte das
seguintes autoridades em missdes oficiais:

| — Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il — Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
Supremo Tribunal Federal;

Il = Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com
prerrogativas de Ministro de Estado;

IV — Comandantes das Forcas Armadas;

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o
transporte aéreo de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a
delegacao desta prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

Art. 6° Sempre que possivel, para atender ao principio da economicidade, a
aeronave devera ser compartilhada por mais de uma das autoridades.

Art. 7° As solicitagbes de transporte serdo atendidas nas seguintes
situacoes:

| — em viagens a servico; e

Il — excepcionalmente, por motivo de seguranca e emergéncia médica.

Paragrafo (nico. Em situacbes de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade:

| — Presidente e Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da
Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e Orgdos essenciais da
Presidéncia da Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 1°, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto n° 70.274, de 9 de marco de 1972.

Art. 8° As aeronaves pertencentes aos Comandos Militares e as Policias
Federais destinadas aos servicos de natureza militar, e aquelas vinculadas aos servicos
inerentes as suas atividades terdo regime de utilizacdo estabelecido em regulamento
préprio.
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Art. 9° Toda aeronave oficial pertencente a administracdo publica federal
devera possuir identificacdo relacionada ao 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada e a
logomarca da Republica, proporcionando uma identificacéo, rapida, facil e direta.

Art. 10 A administracdo publica federal, observado o disposto no art. 5°
desta lei, devera a cada trimestre:

| - Disponibilizar, inclusive por meio do “site” oficial do Governo Federal, o
relatério dos voos oficiais realizados nesse periodo, com as informacdes;

Il - Encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido relatério dos vbos oficiais
realizados nesse periodo.

Art. 11 O transporte de autoridades, usuarios e cargas em desrespeito ao
estabelecido nesta Lei configura infragcdo administrativa grave, sujeitando o agente publico
infrator as penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do imediato
ressarcimento das despesas irregulares ao erario.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A utilizagdo de transporte aéreo para autoridades civis em aeronave sob a
administracdo do Comando da Aeronautica € uma atividade importante e necessaria,
trazendo mais economia e eficiéncia para a Administragédo Publica.

Ocorre que a opinido publica é surpreendida com denuncias de excessos
por parte de autoridades que se aproveitam dessa prerrogativa para transportar pessoas
fora da sua relacdo de dependéncia ou que sequer viajam em objeto do servico, gerando
nesta hip6tese despesas ao erario publico sem que haja noticias de punicdo ou do devido
ressarcimento.

Assim, o0 presente projeto de lei tem por objetivo disciplinar o assunto de
forma geral, deixando para o regulamento — que j& existe em decreto e sera recepcionado
e atualizado por esta lei — 0 detalhamento dos critérios e da definicdo das autoridades que
poderéo utilizar esse tipo de transporte aéreo.

Ressalte-se que o mérito maior da presente proposi¢cdo € deixar claro que
somente poderdo acompanhar a autoridade no transporte aéreo, em aeronave que esteja
a disposicdo da Administracdo Publica Federal, por conjuge ou dependente, ou ainda
pessoa por ela indicada em viagem a servigco, modelo mais flexivel do que o seguido
pelos parlamentares na utilizagdo da verba para transporte aéreo (que veda a destinacéo
de passagens para cOnjuge ou dependente). A proposicdo define, ainda, a punicado
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administrativa e o ressarcimento da despesa ao erario na hipétese de inobservancia da
lei.

Pela relevancia do assunto, solicitamos o apoio dos nobres pares para uma
aprovacao rapida do projeto.

Sala das Sessdes,
Senador PEDRO SIMON

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N°4.244, DE 22 DE MAIO DE 2002.

Dispde sobre o transporte aéreo, no Pais, de
autoridades em aeronave do Comando da
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aeronautica,
utilizando aeronaves sob sua administracdo especificamente destinadas a este fim,
somente efetuara o transporte aéreo das seguintes autoridades:

| - Vice-Presidente da Republica;

Il - Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal;

Il - Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com prerrogativas de
Ministro de Estado; e

IV - Comandantes das Forgas Armadas.
Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o transporte

aéreo de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a delegacéo
desta prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.
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Art. 22 Sempre que possivel, a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma
das autoridades.

Art. 32 Por ocasido da solicitacdo de aeronave, as autoridades de que trata este
Decreto informardo ao Comando da Aerondutica a situa¢éo da viagem e a quantidade de
pessoas que eventualmente as acompanharéo.

Art. 4° As solicitagdes de transporte seréo atendidas nas situagfes abaixo
relacionadas, observada a seguinte ordem de prioridade:

| - por motivo de seguranca e emergéncia médica;

Il - em viagens a servico; e

Il - deslocamentos para o local de residéncia permanente.

Paragrafo Gnico. No atendimento de situac6es de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de
precedéncia:

| - Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da Camara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal e 6rgdos essenciais da Presidéncia da

Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 1°, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto n° 70.274, de 9 de marco de 1972.

Art. 4°-A. As autoridades de que trata o art. 12, inciso lIl, poder&o optar por
transporte comercial nos deslocamentos previstos nos incisos | e Il do art. 4°, ficando a
cargo do respectivo 6rgdo a despesa decorrente. (Incluido pelo Decreto n® 6.911, de

2009).

Art. 52 O transporte de autoridades civis em desrespeito ao estabelecido neste
Decreto configura infracdo administrativa grave, ficando o responsével sujeito as
penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis a espécie.

Art. 62 O Ministro de Estado da Defesa e 0 Comandante da Aeronautica baixarédo as
normas complementares necessarias a execugao deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 82 Fica revogado o Decreto n° 3.061, de 14 de maio de 1999.




137

6
Brasilia, 22 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quintdo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.5.2002

DECRETO N° 70.274, DE 9 DE MARCO DE 1972.

Aprova as normas do cerimonial publico e a
ordem geral de precedéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item
[, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° S&do aprovadas as normas do cerimonial publico e a ordem geral de
precedéncia, anexas ao presente Decreto, que se deverdo observar nas solenidades

oficiais realizadas na Capital da Republica, nos Estados, nos Territérios Federais e nas
Miss8es diplomaticas do Brasil.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizaco e Controle, de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional e de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12527/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 428, de 2011, do
Senador Jorge Viana, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inscrigio de frase de
adverténcia sobre o corante tartrazina, nas
embalagens dos alimentos que o contenham.

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 428, de 2011, do Senador Jorge Viana, que institui a
obrigatoriedade de inscrigdo de frase de adverténcia sobre o corante
tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Os rotulos dos alimentos que possuam o aditivo deverdao
exibir, em destaque, a seguinte frase: “Este produto contém o corante
tartrazina, que pode causar reagdes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessas disposicdes
constitui infracdo sanitdria, sujeitando os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a
legislagdo sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras
providéncias.

A cléausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei que for
originada pelo projeto entrara em vigor 180 dias apos a data de sua
publicagao.
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A apresentagdo do projeto ¢ justificada por seu autor em
funcdo dos riscos sanitarios inerentes a ingestdo da tartrazina, substincia
utilizada pela industria alimenticia como corante.

A proposicao, que ndo recebeu emendas, foi distribuida a esta
CMA, de onde seguira para a apreciagao da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), para decisdao em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o “Regulamento Técnico: Aditivos
Alimentares — definicdes, classificacdo e emprego”, instituido pela Portaria
SVS/MS n° 540, de 27 de outubro de 1997, “aditivo alimentar” ¢ qualquer
ingrediente adicionado intencionalmente a alimentos, sem propdsito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas ou sensoriais, durante as fases de fabricagcdo, processamento,
preparacdo, tratamento, embalagem, acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo.

Ainda de acordo com esse regulamento, a seguranca dos
aditivos ¢ primordial e, antes de ter o seu uso autorizado, o aditivo deve ser
submetido a uma adequada avaliacdo toxicologica que leve em conta, entre
outros aspectos, qualquer efeito cumulativo, sinérgico e de protecao
decorrente de seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em
observagdo e reavaliados quando necessario, caso sejam modificadas as
condicdes de seu uso.

Os corantes s3o aditivos alimentares que tém a fungdo de
conferir cor a um alimento, ou ainda intensifica-la ou restaura-la. A
tartrazina ¢ um corante utilizado em diversos alimentos ¢ medicamentos.
No entanto, ha relatos na literatura médica de casos de reagdes adversas a
tartrazina, como asma, bronquite, broncoespasmo, rinite, nausea, urticaria,
eczema e dor de cabeca.

No plano internacional, os aditivos alimentares, entre os quais
os corantes, sdo periodicamente reavaliados pelas autoridades sanitarias,
como o Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos, e o
European Food Safety Authority (EFSA), na Unido Europeia. De acordo
com o Committee on Hypersensitivity to Food Constituents, do FDA, a
tartrazina (FD&C Yellow n° 5) pode causar urticaria em pouco menos de
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uma entre dez mil pessoas.

Em 2009, o Panel on Food Additives and Nutrient Sources
Added to Food, painel da EFSA, promoveu um estudo de avaliacdo da
seguranca da tartrazina usada como corante de alimentos, concluindo que a
tartrazina estd associada a reagdes de intolerancia em uma pequena fragao
da populagdo exposta.

O corante tartrazina foi avaliado toxicologicamente pelo Joint
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), grupo de
especialistas ligado a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimenta¢do (FAO) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), que avalia
a seguranga de uso de aditivos para o Codex Alimentarius, com enfoque em
analises de risco.

O JECFA determinou que a ingestdo didria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso
corporeo, valor que continua inalterado a luz dos conhecimentos
disponiveis. Isso significa, por exemplo, que uma crianga de 30 kg ¢ um
adulto de 60 kg podem consumir, no maximo, até¢ 225 mg e 450 mg de
tartrazina por dia, respectivamente. Por isso, ¢ fundamental que as pessoas
sejam alertadas sobre a presenca da substincia nos alimentos que
consomem.

De acordo com a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a finalidade institucional da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), cabe a Agéncia promover a saude da populagdo por
meio do controle sanitario da produgdo e da comercializagao de produtos e
servicos submetidos & vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados.

Nesse sentido, a Anvisa € competente para normatizar,
fiscalizar e controlar produtos, substancias e servigcos de interesse para a
saude, bem como para estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
politicas, diretrizes e agdes de vigilancia sanitaria.

Compete a Agéncia, portanto, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos a saude publica, entre
os quais os alimentos destinados ao consumo humano, inclusive seus
insumos e suas embalagens e os aditivos alimentares.
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Com base nessa competéncia, a Anvisa editou a Resolucao —
RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as empresas
fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢do o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo
por extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem.

Entende a Anvisa — e nos discordamos desse posicionamento —
que essa medida ¢ a mais adequada, porque informa os consumidores sobre
a presenca da substancia no alimento, permitindo que as pessoas que
tenham manifestado algum problema de alergia decorrente do uso da
tartrazina possam evitar o seu consumo.

De acordo com a Anvisa, ndo hé justificativa técnica para
obrigar as embalagens a trazer mensagem de adverténcia sobre uma
possivel associagdo entre tartrazina e reagdes alérgicas, pois isso poderia
ensejar preocupacao desnecessaria da parte dos consumidores em geral,
fazendo com que, mesmo aqueles que nunca apresentaram problemas desse
tipo, venham a evitar o consumo daquele alimento.

Esse ¢ o equivoco da Agéncia, pois tal medida ndo ¢ suficiente
para alertar adequadamente o consumidor, vez que a maioria da populagao
nao tem consciéncia dos riscos associados ao consumo desse corante.

Desse modo, a aprovacao do PLS n° 428, de 2011, conforme
afirmou o Senador Paulo Davim, que nos antecedeu na relatoria desta
proposicao,

tera o condao de conferir eficicia, no que se refere ao consumo de
produtos com tartrazina, ao inciso III do art. 6° da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do Consumidor). Esse
inciso dispde que sdo direitos basicos do consumidor a informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do,
qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que apresentem.

Estamos convictos, portanto, de que a aprovagdo do projeto
representard um significativo avanco para a legislacdo consumerista no que
se refere a protecdo a saude da populagdo: consumidores bem informados
tomam decisdes mais acertadas em relacdo aos produtos que desejam
adquirir.
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n® 428, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de inscrigio de
frase de adverténcia sobre ¢ corante tartrazina,
nas embalagens dos alimentos que o
contenham.

O CONGRESSO NALIONAL decreta:

“Art. 1° Os alimentos que contém o aditivo corante tartrazina
(INS 102) devem trazer nos seus rotulos, de forma claramente visivel e
destacada, a adverténcia “Este produto contém o corante tarirazina, que
pode causar reacdes alérgicas em pessoas sensiveis™.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infragdo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei
n®6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias da
data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

A tarirazina € um corante utilizado em diversos alimentos e
medicamentos. Ha relatos na literatura médica de casos de reagdes
alérgicas & tartrazina, como asma, bronquite, rinife, nausea,
broncoespasmos, urticaria, eczema e dor de cabega.

As reagdes de sensibilidade a tartrazina podem ser severas, o
que justificou a edigio de norma pela Agéncia Nacional de Vigilancia -
Sanitaria (ANVISA) para obrigar a colocag@o de frase de adverténcia em
bulas e embalagens de medicamentos que contém a substincia. No entanto,
para os alimentos ndo existe norma similar, o que deixa os consumidores
sem a adequada informagdo sobre os riscos a que ficam sujeitos ao
consumir os alimentos que contém o corante tartrazina.
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Apesar de reconhecer a possibilidade de surgimento de reagGes
de natureza alérgica decorrentes do uso do corante tartrazina, inclusive
reagdes graves — o que motivou a Consulta Publica n® 68, de 22 de agosto
de 2002, sobre proposta de resolugio para tormar obrigatoria a inscrigdo de
frase de adverténcia, nos rotulos dos alimentos, sobre as possiveis
consequencias da ingestio de tartrazina —, a Anvisa, até o momento, néo
edttou norma com esse teor.

A tnica nornma publicada pela Anvisa sobre essa matéria — a
Resolugdo RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002 - torna obrigatéria
apenas a inscrigéo do nome da substincia, quando presente no alimento, na
lista de ingredientes. Consideramos que essa medida ¢ insuficiente para
alertar adequadamente os consumidores sobre os riscos a que ficam
expostos 40 consumir alimentos que contém tartrazina.

O fulcro do projeto que ora apresentamos é a preservagdo do
direito & informag@o, previsto tanto no ordenamento constitucional quanto
no Codigo de Defesa do Consumidor. Entendemos que a mera mengio feita
a presen¢a do corante tartrazina nos alimentos é insuficiente para conferir a
seguranga devida aos consumidores e a protegdo da saiide da populagio.

Tivemos, ainda, o cuidado de conceder prazo razoavel para
que as empresas produtoras de alimentos que contém tarirazina possam

promover as adequagdes necessarias na rotulagem de seus produtos.

Pela importincia da matéria, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem o seu apoio a aprovagio do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Yo

Senador JORGE
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LEGISLACAO CITADA
LFl N°6.437, DE 20 DE AGOSTOQ DE 1977.

Configura infragdes & legislagédo sanitéria federal,
estabelece as san¢des respectivas, e da outras
providéncias.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLe |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infragbes 2 legislagdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, séo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal cablveis, as infragies
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, cotmn as penalidades de:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagao de produto;

VI - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigao parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicio de propaganda; (Redacgao dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamente da empresa; (Redacio dada pela
Lej n° 9.695, de 1998)

Al - cancelamente do alvara de licenciamento de estabeleciments; (Redac8o dada pela

Lei n®9.695, de 1998)

XI-A - intervengéo no estabelecimento que receba recursos priblicos de qualquer esfera.

{incluido pela Lei n® 9.685, de 1998}

§ 1%-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lej
n° 9695, de 1998)

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois il reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
({Incluido pela Lei n® 8.695, de 1998}

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 {vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil
reais); (inciuido pela Lei n® 9.695. de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1=B. As multas previstas neste artigo serac aplicadas em dobro em casoe de
reincidéncia. {Incluidg pela Lei n® 9.695, de 1898)
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§ 1%C. Aps valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o dowil AN e
atualizag8o monetaria referido no paréagrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, dé#®.de- abRidtr
1975, vide pela Lei n® 9.695, de 1993

§ 120, Sem prejuizo do disposte nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideragéio a capacidade ecandmica
do infrator. (Inciiido pela Le{n® 9,695, de 1998)

Xl - imposigio de mensagem retificadora; (ncluide peta Madida Provisoria n® 2.150-34
de 2001)

X - suspenséo de propaganda e publicidade. (inchuido pela Medida Proviséria n® 2,190~

4
§ 12 A pena de muita consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela

Medida Provisdrda n° 2,180-34, de 2001)
! - nas infragfes leves, de RS 2.000,00 {dois mil reais} a R$ 75.000,00 {setenta ¢ cinco mil
reaig); (Inclu] & edida Provisgria n® 2.18G-34, de 2003

i - nas infragtes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco m¥ reais) a R$ 200.000,00

{duzentos mil reais); {Incluide pela Medids Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

i - nas infracfes gravissimas, de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00
{um mildo e quinhentos mill reais). (Incluide pela ida Provisdria n® 2.190-34, de 2001

§ 2¢ As multas previstas neste artigo serio aplicadas em dobre em caseo de reingidénda,
{Incluide pela Medida Provistria n® 2,180-34, de 2001}

% 3* Sem prejuize do disposto nos arts. 49 e §° desta Lel, na aplicagio da penalidade de
raulte a autoridade sanitfria competente levard em consideraco a capacidade econdmica do

infrator, {ingiuido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, ds 2001

(s ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdio terminativa)

Publicada no DSE, de 16/07/2011

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:13633/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n© 93, de 2012, que
altera o caput do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998, o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, e o art. 5° da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com o objetivo de alterar a
distribuicGo de compensacdao financeira pela
exploracdo de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n© 93, de 2012, da autoria do Senador
Magno Malta, que altera o caput do art. 17 da Lei n° 9.648,
de 27 de maio de 1998, o art. 19 da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, com o objetivo de alterar a distribuicao
de compensacdo financeira pela exploracao de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

A proposicao é composta por quatro artigos. O
primeiro altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, de modo que a Compensacao Financeira pela
Utilizacao de Recursos Hidricos (CFURH), de que trata a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, correspondente a
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seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
valor da energia elétrica produzida, seja paga por titular de
concessao ou autorizacao para exploracao de potencial
hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
a 6rgaos da administracao direta da Unido.

O art. 29 do PLS n©° 93, de 2012, introduz
diversas alteracdes ao art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
margco de 1990. Em primeiro lugar, impde que a
distribuicao mensal da compensacao financeira de que trata
oinciso I do § 12 do art. 17 da Lei n® 9.648, de 1998, seja
feita da seguinte forma:

- 45% aos Estados, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada
na reparticdao das receitas do Fundo de Participagcao dos
Estados (FPE);

- 45% aos Municipios, sendo o correspondente montante
distribuido de acordo com a regra de distribuicao aplicada
na reparticao das receitas do Fundo de Participacdao dos
Municipios (FPM).

Altera, também, o § 2° do art. 1° da Lei n° 8.001,
de 1990, impondo que, nas usinas hidrelétricas
beneficiadas por reservatérios rio acima ou a montante, no
jargao técnico, o acréscimo de energia por eles propiciado
seja considerado como geracao associada a estes
reservatérios regularizadores, competindo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) efetuar a avaliagcao
correspondente para determinar a compensagao financeira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Fica também modificado o § 3° do art. 1° da Lei
ne 8.001, de 1990, de modo a alterar a distribuicao dos
royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil. Os quinze
por cento do total dos royalties, atualmente distribuidos
apenas aos Estados e Municipios afetados por reservatorios
a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida, passam a ser
distribuidos, segundo a redacdo dada pelo texto da



151

L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

proposicao em analise, ao conjunto de Estados e Municipios
brasileiros.

O art. 39 do PLS n© 93, de 2012, altera o art. 5°
da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
determinando que, no caso do aproveitamento do potencial
hidraulico, a distribuicdo dos percentuais referidos nessa Lei
seja feita segundo os mesmos critérios estabelecidos para a
distribuicdo dos recursos do FPE e do FPM. O paragrafo
unico do art. 3° da proposicao atribui a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a Aneel a responsabilidade pelo
acompanhamento do cumprimento do  dispositivo
estabelecido na nova redagao do caput do art. 5° da Lei n®
7.990, de 1989.

O art. 4° do PLS n° 93, de 2012, corresponde a
clausula de vigéncia da lei.

A proposicao foi lida em Plenario no dia 11 de
abril de 2012 e remetida as Comissdoes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle; e de
Assuntos Econb6micos, cabendo a ultima a decisao
terminativa.

II - ANALISE

O PLS n© 93, de 2012, deve ser analisado nesta
Comissdo no que se refere ao seu mérito. Trata-se de uma
iniciativa do Senador Magno Malta cujo principal objetivo é
modificar trés importantes normas legais: a Lei n® 9.648,
de 1998; a Lei n° 8.001, de 1990; e a Lei n°® 7.990, de
1989. As alteracbes propostas sao direcionadas para a
Compensacao Financeira pela Utilizagao dos Recursos
Hidricos (CFURH), estabelecida pela Lei n°® 7.990, de 1989,
em seu artigo 10°.
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Entendo que o projeto merece restricao, de
principio, por propor a adocdo da sistematica de rateio do
FPE, que teve sua constitucionalidade questionada pelo
Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2010, ao
analisar quatro Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) ajuizadas pelo Rio Grande do Sul (ADI 875), Mato
Grosso e Goias (ADI 1987), Mato Grosso (ADI 3243) e Mato
Grosso do Sul (ADI 2727), sobre o artigo 2° da Lei
Complementar n© 62, de 1989, que usa este indicador.

Foi, inclusive, estabelecido pela Corte o ano fiscal
de 2012 como prazo maximo para a vigéncia do artigo 2°
da Lei complementar n® 62, de 1989.

Deve o Congresso Nacional mobilizar-se para
preencher essa lacuna legal, com a adocdo de critérios
contemporaneos para o rateio do FPE e ndo se utilizar dele
para propor outras formas de aplicagao.

E sabido gue as compensacoes ambientais
exigidas de empreendimentos hidrelétricos pelos &rgdos
licenciadores sao, em geral, muito mais significativas do
que as exigidas no licenciamento de outros tipos de
projetos de geracdo - como as termoelétricas, por
exemplo. No caso das hidrelétricas, algumas exigéncias
estdo previstas, inclusive, nas normas constitucionais.

Segundo a Constituicao Federal, os potenciais de
energia hidraulica sao bens da Unido. Sua exploracao
implica o pagamento de compensacao financeira a titulo de
receita patrimonial da Unidao, compartilhada com os Entes
Federados, conforme o texto constitucional:

"Art. 20. SGo bens da Unigo:

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
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bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

§ 10 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administracao direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territdrio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracao.

O art. 21 da Carta estatui as competéncias da
Unido, em especial quanto aos critérios de outorga do uso
de recursos hidricos. Entre os critérios estabelecidos
encontram-se aqueles associados ao uso da agua para fins
de geragao de energia elétrica.

A area total de inundagdo provocada pela criagao
e operacao dos reservatorios € utilizada para o calculo da
CFURH. Nao se trata de um tributo, mas, sim, de uma
compensacao financeira devida a Unido, aos Estados e
Municipios pelo aproveitamento dos recursos hidricos de
propriedade da Unido. A rigor, a CFURH corresponde ao
cumprimento de mandamento constitucional expresso no
art. 20, §19, da Carta de 1988.

O Decreto n° 3.739, de 31 de janeiro de 2001,
estabeleceu a Tarifa Atualizada de Referéncia (TAR), que,
multiplicada pelo montante da energia de origem hidraulica
efetivamente gerada (em MWh) permite calcular o valor
total da compensacao financeira. Assim, a CFURH
corresponde a 6,0% do valor total de energia mensal
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produzida por usina (em MWh), multiplicado pela TAR -
que representa o custo de venda da energia das geradoras
as distribuidoras, descontados os encargos.

A rigor, a cobranca é feita em duas parcelas:
6,00% + 0,75%. Os 6% sao distribuidos entre a Unido,
Estados e Municipios. A parcela de 0,75%, correspondente
ao pagamento pelo direito de uso da agua, € repassada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os valores
correspondentes a primeira parcela (6%) sao distribuidos
da seguinte forma: 45% para os Municipios atingidos pelos
reservatorios das usinas; 45% para os Estados e 10% para
a Unido. No caso Unico de Itaipu Binacional essa
compensacao financeira recebe o nome de royalties e é
calculada de outro modo. Sao montantes significativos de
recursos.

Para se ter uma ideia, em 2011, a arrecadacgao da
CFURH, incluindo royalties (compensacao financeira devida
pela Usina de Itaipu), ultrapassou a marca de R$ 2 bilhoes.
Desse total, foram distribuidos R$ 1,635 bilhdo a titulo de
CFURH e R$ 370,1 milhdes em royalties. Somente em
dezembro de 2011, foram distribuidos R$ 172,7 milhdes a
686 Municipios de 21 Estados, ao Distrito Federal e a Unido.
Os valores foram arrecadados de 92 empresas pagadoras,
responsaveis por 174 usinas hidrelétricas e 184
reservatorios.

Esses recursos sao uma importante fonte de
receita de varios Municipios, para aplicacdo em educacdo,
saude e segurancga, por exemplo. Eles podem ser aplicados
com qualquer finalidade, com excecao de pagamento de
pessoal e de quitacao de dividas, a nao ser que o credor
seja a Unido. H& Municipios em que o recebimento da
CFRUH resulta em um adicional de 25% em seu orgamento.
Ha outros em que esses recursos correspondem a 50% do
orcamento municipal.

Deve-se enfatizar que os recursos da CFURH tém



155

L =
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

natureza compensatéria e, portanto, sua aplicacdo por
parte de Estados e Municipios deve ser, em principio,
voltada para o] enfrentamento dos impactos
socioambientais na regiao do empreendimento.

Desse modo, malgrado seus meritorios objetivos
de representar uma proposta mais justa de distribuicao de
receitas patrimoniais da Uniao, o PLS n© 93, de 2012, ao
propor para o repasse dos recursos da CFURH a adogao dos
mesmos critérios estabelecidos para a distribuicdo dos
recursos do FPE e do FPM, rompe com a intencao primeira
do legislador e dilui os efeitos benéficos da aplicacao de
recursos compensatorios Ccuja origem esta
indissoluvelmente associada a impactos ambientais nas
areas tecnicamente definidas como diretamente afetadas,
de influéncia direta e de influéncia indireta, por ocasido da
formacdo de reservatérios de hidrelétricas.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto é pela REJEICAO do PLS n°
93, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 93, DE 2012

Altera o caput do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marcgo de
1990, e o art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, com o objetivo de alterar a distribuicdo de
compensacao financeira pela exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 17. A compensacgéao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o valor da
energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessédo ou
autorizagdo para exploragdo de potencial hidraulico aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e a 6rgaos da administragédo direta da
Unido.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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| — quarenta e cinco por cento aos Estados, cujo produto devera
ser distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada na
reparticdo das receitas do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE;

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios, cujo produto
devera ser distribuido de acordo com a regra de distribuicdo aplicada
na reparticdo das receitas do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM;

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatorios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL efetuar a
avaliacdo correspondente para determinar a compensacgao financeira
devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgaos da administracao direta da Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, oitenta e cinco por cento dos
royalties devidos por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C,
item 1l do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqiientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5°. No caso do aproveitamento do potencial hidraulico, a
distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita nos mesmos
critérios estabelecidos para a distribuicao dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM).
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Paragrafo tnico. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL acompanharao o cumprimento
do dispositivo estabelecido no caput deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo propor uma divisdo
mais justa dos recursos de compensagéo financeira pela exploracdo de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, na esteira das idéias e concepgdes de justica
social que ganharam forga a partir da discussdo sobre a redistribuicdo das participa¢oes
governamentais decorrentes da exploracao de petrdleo.

A proposta ndo impacta as empresas geradoras, ndo trazendo Onus
adicional para elas, e busca, tdo somente, redistribuir os recursos arrecadados entre os
entes federados. Assim como o petréleo e 0s recursos minerais, os potenciais hidraulicos
geradores de energia elétrica sdo constitucionalmente estabelecidos como bens da Uniao,
e sua exploragdo geram recursos a serem distribuidos aos entes federados - Estados,
Distrito Federal e Municipios -, sob a forma de compensacdo financeira ou de
participagdes governamentais.

No ambito das compensagdes financeiras, a distribuicdo de recursos busca
apoiar os entes federados no combate preventivo contra efeitos indesejaveis provocados
pela alteracdo das condi¢des naturais decorrentes da implantacdo e funcionamento de
usinas hidrelétricas.

Este projeto de lei, portanto, trata de uma proposta justa, tendo em vista que
0Ss recursos gerados pela respectiva atividade econdémica correspondem a receitas
patrimoniais da Unido, que pertencem a todo o povo brasileiro. Ndo faz sentido, entéo,
manter a distribuicdo atual, em que esses recursos sé&o destinados a poucos Estados e
Municipios privilegiados.

Por entendermos ser da mais alta relevancia este projeto, conto com o apoio
dos Pares para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, serd de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizagao para exploragao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagbes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham &areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a 6rgaos da administragéo direta da Unido. (Redagcéo dada pela Lei n°
9.984, de 2000)

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Art. 1° A distribuicdo mensal da compensagao financeira de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacgéao alterada por esta Lei,
sera feita da seguinte forma: (Redac&o dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacédo dada pela Lei n°® 9.993,

de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993,

de 2000)
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V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redacdo dada pela Lei n° 9.993, de 2000)

(Regulamenta)

§ 1° Na distribuicido da compensacdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipio. (Redacéo dada pela Lei
n® 9.984, de 2000)

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo
de energia por eles propiciado sera considerado como geragdo associada a estes
reservatérios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo correspondente
para determinar a proporcdo da compensagdo financeira devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios afetados por esses reservatérios.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984,

de 2000)

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os percentuais definidos
no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da administragdo
direta da Uniao, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e
cinco por cento

dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do
Tratado de ltaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos
subseqUientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina de ltaipu, que contribuem para o incremento de energia nela
produzida.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente serda empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica
nacional.(Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

§ 5° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Incluido pela Lei n°® 9.993, de 2000)
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LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Art. 5° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribuicao dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente,
levando-se em consideracao as areas inundadas e outros parémetros de interesse
publico regional ou local.

Paréagrafo Unico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,

elaborard, anualmente, os estudos necessarios a operacionalizagdo dos critérios
estabelecidos no caput deste artigo.

(/\s Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e; de
Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11278/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 187 de 2012, do Senador Paulo Bauer, que permite
a dedugdo do imposto de renda de valores doados a
projetos e atividades de reciclagem.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 187, de 2012, que permite a dedu¢do do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem, de autoria do Senador Paulo
Bauer. A proposi¢do foi distribuida a CMA e, para decisdo terminativa, a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O caput do art. 1° do PLS n°® 187, de 2012, determina que 50% do
valor das doacdes a projetos e atividades de reciclagem previamente aprovados
pelo orgao competente do Poder Executivo, devidamente comprovadas e feitas
no ano-calenddario, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado
na Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real.

O § 1° do art. 1° define reciclagem como o processo de
transformagao de residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos
ou novos produtos, observados as condigdes ¢ os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e do Sistema Unificado de Atengao a
Sanidade Agropecuadria.

O inciso I do § 2° do art. 1° limita a 4% do imposto de renda
devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata o inciso II do art. 6° da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do
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art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, no caso da pessoa juridica.
Desse modo, a pessoa juridica podera aplicar do imposto de renda devido até
4% (quatro por cento), conjuntamente com doagdes e patrocinios a cultura e
audiovisual.

O inciso II do § 2° do art. 1° limita a 6% do imposto devido na
Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de que tratam o
art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei n® 11.438,
de 29 de dezembro de 2006, no caso da pessoa fisica. Portanto, a pessoa fisica
podera aplicar nos referidos projetos, no ano calendario, até¢ 6% do imposto de
renda devido, conjuntamente com doacdes e patrocinios a cultura, audiovisual,
desporto e fundos da crianga e adolescente e do idoso.

O § 3° do art. 1° estipula que as pessoas juridicas ndo poderdo
deduzir os valores de que trata o caput daquele artigo para fins de determinagao
do lucro real ¢ da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante do projeto entre em vigor no primeiro dia no ano subsequente ao de
sua publicagdo oficial.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente € ao controle da poluigao.

Dessa maneira, cabe observar que o PLS n° 187, de 2012,
estabelece incentivo fiscal com o objetivo de carrear recursos adicionais ao
financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do estimulo a
doacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas.

Cabe, nesse caso, enfatizar que a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelece em seu
art. 44 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias e entidades dedicadas
a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no
territorio nacional.
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I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 187, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 187, DE 2012

Permite a deducdo do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, 50% do valor
das doacbes, devidamente comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do
regulamento, a projetos e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o processo de
transformacéo de residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol4gicas, com vistas a transformagéo em insumos ou hovos produtos,
observados as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria.

§ 2° A deducédo de que trata o caput deste artigo fica limitada:

| — no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995;
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Il —no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deduc¢fes de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor da doagcdo de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A legislacdo ambiental brasileira é rica em mecanismos de comando e
controle para a protecdo do meio ambiente. Contudo, mostra-se carente em instrumentos
econbmicos destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em
seu art. 44, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios as indistrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional.

O objetivo do projeto que ora oferecemos a apreciagdo do Senado Federal é
carrear recursos adicionais ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por
meio do estimulo a doacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. No Brasil, essas
doacbes tém sido timidas, mas demonstram vasto potencial para o custeio, com recursos
privados, de atividades dessa natureza.

E importante destacar que o presente projeto ndo aumenta a rentncia fiscal
da Unido, ndo demandando medidas de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Isso porque a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos mesmos limites
agregados hoje oferecidos ao contribuinte para doacdes a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual, aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a patrocinios e
doagbes no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.
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Acreditamos que este projeto constitui importante contribuicdo do Senado
Federal para o estimulo a reciclagem, atividade de fundamental importéncia para o
controle e a reducéo das pressdes sobre os recursos ambientais. Contamos, pois, com o
apoio de nossos Pares para o aprimoramento e a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Converséo da MPv n° 1.602, de 1997

Altera a legislagéo tributaria federal e da

Producio de efeito outras prOV|denC|as

Art. 5° A deducéo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art.
1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, e no inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993, ndo podera exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3°da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:

| -oart. 1°da Lei n°® 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993,

néo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il -0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimbénio de outra, em virtude de
incorporacao, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacédo societaria adquirida com agio
ou desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide Medida Proviséria n® 135, de 30.10.2003)

Art. 21. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante os anos-calendario de 1998
a 2003, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), constante das tabelas de que tratam
os arts. 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as correspondentes
parcelas a deduzir, passam a ser, respectivamente, a aliquota, de 27,5% (vinte e sete
inteiros e cinco décimos por cento), e as parcelas a deduzir, até 31 de dezembro de 2001,
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de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte
reais), e a partir de 1° de janeiro de 2002, aquelas determinadas pelo art. 1° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002, a saber, de R$ 423,08 (quatrocentos e vinte e trés reais e
oito centavos) e R$ 5.076,90 (cinco mil e setenta e seis reais e noventa
centavos).(Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

R210.637 de 2002} (Revogado pela Lei n° 10.828, de 2003)

Art. 22. A soma das deducgfes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doagdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderédo
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do de
cujus ou do doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaragdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢éo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribui¢cdes federais seréo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribui¢cdo social sobre o lucro
liguido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.
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Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacéo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respectivo
periodo de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporacao,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidacdo.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 1° da Lei n°® 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetéria
de demonstracdes financeiras, inclusive para fins societéarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PAL L8 e
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo operacionais;

LEIN°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
Texto compilado fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacao dada pela Lei n® 11.472, de

2007)

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinac&o do lucro real e da base de céalculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deduc¢des em vigor.

§ 4° N&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.
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§ 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

LEIN° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
gqualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacado de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.
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Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacédo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obten¢do dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econfmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/06/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12366/2012
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007, que altera o art. 41 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposi¢do para as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsoes:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo da Corte de Contas e ndo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).
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O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

No ambito da CCJ, a proposicao foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com a
Emenda n° 1. As alteracdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsao de fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicao
tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatdrio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. Ja na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacao para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretagdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU ndo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagdo
sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos o6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avalia¢do de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agdo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
enquanto a avaliacdo de programa busca examinar a efetividade dos
programas e projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficacia dos
orgaos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redacdo dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n°® 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdo original, seria substituida pela obrigacdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢ao, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficacia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencao ¢ que o TCU, como qualquer
organizacdo, possui recursos escassos, cabendo a sua dire¢do otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a propria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagao
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CCJ e

am2011-10281
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pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisdes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha oObice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizagao de inspegdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I1, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que
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inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizacao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdo periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489
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Art. 1° O art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido em periodicidade anual,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinie redagio, sendo-lhe acrescido o seguinte
mnciso V:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instrurr o
julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos responsédvels sujeitos d sua jurisdigdo, inclusive os de
que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

V - realizar auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decis3o e o inteiro teor do processo ao Senado Federal
até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenga das agéneias
tornou-se indispensével para tornar possivel a concessdo, a agentes privados,
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do direito de explorar atividades econdmicas sujeitas a regulagfo, como a
exploragdo do petrdleo, bem como servigos pablicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para prescrvar sua autonomia ¢ wndependéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugfio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como orgéos
de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Os resultados da auditoria realizada pelo TCU, por sua vez,
devem ser encaminhados ao Senado Federal para a adogio das providéncias
cabiveis.

A fim de torpar perene a elaboragdo da auditoria operacional nas
agéncias reguladoras, estabelece o Projeto periodicidade anual para a
confecglo da avaliaclo, pelo TCU, que terd por objeto o desempenho dessas

que ter
entidades e de seus dirigentes.

Trata-se de importante instrumento de avaliagio do desempenho
das agéncias, o qual, associado as prerrogativas constitucionais atribuidas ao
Senado Federal, produzird um sistema mais harmonioso e interdependente
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovagdo do presente projeto de lei, na certeza de,
com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. -

Sala doas Sessdes, 7 de agosto de 2007

/ / ¢ < R

Senador GERS ON CAMATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Mensagem de veto

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o e da& cutras providéncias.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizaglo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pefos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em eepecial:

| - acompanhar, pela publicacio no Didrip Oficial da Uni&o, ou por outro meio estabelecido
no regimento intemo:

a) a lei retativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, 2 lei orgamentéria
anual e a abertura de créditos adicionais;
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I - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no regimento interno, inspegdes e
auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 38 desta lei;

W - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas nacionais das

empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acorde, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

& 1° As inspegdes e auditorias de que trata esta se¢fo serdoe regulamentadas no
regimenta interno ¢ realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.
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§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Uni&o o
resuttado das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Brasilia, 16 de julho de 1962, 171° da Independéncia e 104° da Repibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

_Este texto n&o substitui o publicade no DOU de 17,7.1992

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a wltima decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 08/08/2007

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqécs'do Senado Federal - Brasilia-
(08&:14299/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O dispositivo proposto tem como objetivo incluir os projetos de

recuperagdo de areas degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros
do Fundo definidas como prioritérias.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo
agora a CMA a aprecia¢do da matéria em decisdo terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a Politica Nacional

de Meio Ambiente (PNMA).

Com relacdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS
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n® 606, de 2007, ¢ permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperacdo de areas degradadas.

A recuperacao de areas degradadas diminui a pressao economica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgdo agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicao Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposi¢do,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢do formal quanto a data da Lei do
FNMA, razao pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressao “l11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989, no que foi
acompanhada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente ndo ¢ a inten¢ao do
legislador. Ademais, no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e
indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, e considerando o carater terminativo da decisao
da CMA sobre a proposi¢ao em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragoes aprovadas pela CAE e CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - recuperacdo de areas degradadas, definidas em
regulamento.
............................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6és cento ¢ oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias™.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposicao tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacao de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CRA ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
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e conservagao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacdo de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosdo,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperacdo de dareas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redu¢do do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de agua da chuva pelo solo. Tais melhorias s3o boas tanto para o
produtor rural, que tera um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redacdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicao da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII
ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria sera analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
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nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragoes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também nao altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa € desenvolvimento tecnologico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal, desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicao devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissao de
Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Cddigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneracdo e a manutencdo dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em areas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdomico que a proposicao se
torna uma iniciativa altamente meritdria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdémicos.

A par da andlise ambiental, a CMA deverd igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorregdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a

apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de
julho de 1989”.

I -voTo

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007
DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de

e A 5. S | PR N i

muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.



210

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de

combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta

mil litros/ano de 6leo Diesel de referéncia, para ensalos de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i i {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
1, de 2009, do Senador Expedito Junior, que
altera o art. 6° da Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Prote¢do e Defesa
do Consumidor) para incluir, entre os direitos
basicos do consumidor, as informagoes sobre
composi¢do de alimentos e roupas; o Projeto de
Lei do Senado n° 408, de 2009, da Senadora
Rosalba Ciarlini, que acrescenta § 2° ao art. 31
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Codigo de Defesa do Consumidor, para tornar
obrigatoria a informagdo sobre o prazo de
validade de produto alimenticio a partir da
abertura da embalagem e o respectivo modo de
conservagdo; e o Projeto de Lei do Senado n® 452,
de 2011, da Senadora Angela Portela, que altera o
Codigo de Defesa do Consumidor para coibir a
exposi¢do de produtos com validade vencida.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 1, de 2009, de iniciativa do Senador Expedito
Junior, o PLS n° 408, de 2009, de autoria da Senadora Rosalba Ciarlini, € o
PLS n° 452, de 2011, da Senadora Angela Portela, os quais pretendem
alterar o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Inicialmente, as trés proposi¢des foram encaminhadas a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacdo e
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Controle (CMA), e tramitam conjuntamente, em decorréncia da aprovacao
de requerimentos anteriormente apresentados.

O PLS n° 1, de 2009, propde o acréscimo de inciso XI ao art.
6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor, com o objetivo de incluir entre os direitos basicos
do consumidor a informag¢do, em rotulo ou etiqueta, sobre a existéncia de
componentes de origem animal em alimentos e roupas.

O Projeto de Lei do Senado n° 408, de 2009, consiste em
acrescentar § 2° ao art. 31 da Lei n° 8.078, de 1990, para dispor sobre a
obrigatoriedade de se informar o prazo de validade de produto alimenticio
cuja embalagem ja tenha sido aberta, bem como o respectivo modo de
conservacao.

Na justificagdo, a autora do PLS n° 408, de 2009, alega que
busca a solu¢do definitiva para a falta dessa informacdo imprescindivel,
com o intuito de proteger o consumidor contra a ingestdo de produtos
alimenticios deteriorados, a fim de diminuir os casos de intoxicagao
alimentar.

Por sua vez, o PLS n° 452, de 2011, acrescenta o § 7° ao art.
18 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), com o objetivo de estabelecer que, na hipotese de
exposicdo de produto com validade vencida, o fornecedor ficara obrigado
a fornecer ao consumidor, gratuitamente, produto idéntico em condigoes
proprias de consumo._

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 1, de 2009, nem
ao PLS n° 408, de 2009, nem ao PLS n°® 452, de 2011.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art.
102-A, inciso IIl, do Regimento Interno do Senado Federal, devendo,
ainda, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢des em referéncia, uma vez que, nesta Casa
legislativa, elas serdo objeto de apreciagdo unicamente nesta Comissao.
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Procedamos, entdo, ao exame de cada uma das propostas sob
comento.

No que diz respeito a constitucionalidade formal, o PLS n° 1,
de 2009, cuida de assunto relativo a producdo e consumo, inserido na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso V, do texto constitucional.
Reza o art. 24, § 1° da Constitui¢do, que, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido estard restrita a estabelecer normas
gerais. Dessa maneira, toda proposicdo que trate dessa matéria deve
restringir-se a definir normas gerais. A proposta estd de acordo com as
disposigdes constitucionais concernentes as atribuigdes do Congresso
Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Por
conseguinte, o projeto de lei em referéncia ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Em relagdo a constitucionalidade material, o projeto de lei sob
comento nao afronta disposi¢dao alguma do texto constitucional. Portanto, a
proposta nao incorre em vicio de inconstitucionalidade material.

Relativamente a juridicidade, a proposicdo cumpre as
exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para a avaliagdio de mérito, passamos a expor alguns
dispositivos da norma consumerista.

A respeito da composi¢do, destaque-se que, segundo o
disposto no art. 6°, inciso I1I, do referido Cédigo, um dos direitos basicos
do consumidor ¢ a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos.

Além disso, a oferta e a apresentacio de produtos devem
assegurar informagdes corretas, claras, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre a sua composi¢do, conforme estabelecido no caput do art. 31 da Lei
n°® 8.078, de 1990.

Desse modo, o aludido art. 6°, inciso III, prevé, como direito
basico do consumidor, a informacdo completa, para que ele disponha de
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todos os elementos que o deixem habilitado para o ato de consumo,
enquanto o caput do art. 31 impde ao fornecedor o dever de informar.
Assim sendo, esses dispositivos refletem o empenho do legislador em
proporcionar ao consumidor as condigdes necessarias para que ele esteja
apto a exercer o ato de consumo realmente livre.

Como se depreende, a referida Lei n° 8.078, de 1990, j& dispoe
de mecanismos eficazes para a rotulagem de produtos em geral.

Vale registrar que a norma brasileira de defesa do consumidor
regula de forma cabal as relagcdes de consumo, sendo reconhecida como
uma das leis mais avangadas do mundo. Ademais, ¢ sabido que as etiquetas
e os rotulos dos produtos brasileiros apresentam maior nivel de
detalhamento de informagdes relevantes para o ato de consumo que outros
paises.

Em nosso entendimento, o proposito do autor do PLS n° 1, de
2009, de tutelar o consumidor contra a falta de informagao nos rotulos e
etiquetas de produtos, ja se encontra perfeita e suficientemente disciplinado
no Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Acerca das informacdes sobre a composi¢ao de alimentos, ¢ de
mencionar a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e que, em seu art. 3°, criou a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério da Satde. Nos termos do art. 8° dessa Lei, incumbe
a Agéncia regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos que envolvam
risco a saude publica. Entre os produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Anvisa, encontram-se os alimentos, com
fundamento no art. 8°, § 1°, inciso II, do diploma legal em questao.

Segundo o art. 7° da referida Lei n° 9.782, de 1999, ¢ da
competéncia da Anvisa a coordenagdo do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (inciso I), o estabelecimento de normas e a proposigdo,
acompanhamento e execucdo das politicas, das diretrizes e das acdes de
vigilancia sanitaria (inciso II). Na hipotese de ofensa a legislacdo
pertinente, cabe a Anvisa proibir a fabricagdo, a importagdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializagdo de produtos € insumos
(inciso XV).
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Em decorréncia, o disciplinamento referente as informagdes
sobre a composicdo de alimentos insere-se nos temas de competéncia
normativa da Anvisa.

No que tange aos documentos de base que regem o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), estdo entre eles as resolugdes aprovadas
pelo Grupo Mercado Comum (GMC) a fim de zelar pela protecdo e pela
satide dos consumidores e pela facilitagdo do comércio entre os paises.

Para tanto, os projetos de resolu¢do harmonizados pelos
Subgrupos técnicos sdo sujeitos a consulta publica preliminarmente a sua
aprovacao pelo GMC, a fim de conferir transparéncia aos temas negociados
e possibilitar o recebimento de criticas e sugestdes da sociedade, com
fundamentagdo técnica, para aprimoramento do texto a ser harmonizado.

A rotulagem de alimentos no Mercosul foi discutida e
harmonizada em 1994. Posteriormente, para atender as diretrizes da
Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do, o Brasil pediu a revisdo do
assunto. Em 2001, foi autorizado o processo de revisao no Mercosul.

Mencione-se, portanto, o advento da Resolucao n° 360, de 23
de dezembro de 2003, que aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem
Nutricional de Alimentos Embalados, tornando obrigatoria a rotulagem
nutricional, expedida pela Diretoria Colegiada da Anvisa. Ela se originou
da importancia de compatibilizar a legislagdo nacional com base nos
instrumentos harmonizados no Mercosul relacionados a rotulagem
nutricional de alimentos embalados — Resolugdes GMC n° 44, de 2003, e
46, de 2003 — e da conveniéncia de definir claramente a rotulagem
nutricional que devem ter os alimentos embalados que sejam
comercializados no Mercosul, com o objetivo de facilitar a sua livre
circulacdo, atuar em beneficio do consumidor e evitar obstaculos técnicos
ao comércio.

No tocante as informagdes sobre a composi¢do de roupas,
registre-se o advento da Resolucdo n°® 2, de 6 de maio de 2008, que dispoe
sobre a aprovag¢do do Regulamento Técnico Mercosul Sobre Etiquetagem
de Produtos Téxteis, expedida pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (CONMETRO), no uso das
atribuicdes conferidas pelo art. 3° da Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de
1973, que instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
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Qualidade Industrial, além de criar o aludido Conselho como o6rgao
normativo do Sistema.

Compete ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) — denominacdo dada pelo art. 10 da Lei n°
12.545, de 14 de dezembro de 2011 — a definicdo dos critérios para a
fiscalizacdo e coleta de amostras a fim de avaliar a fidedignidade das
informagdes do produto téxtil, através de ensaios fisico-quimicos. Cabe,
também, ao Inmetro e as entidades de direito publico, mediante convénio, a
fiscalizacdo, em todo territorio nacional, do cumprimento das disposi¢des
contidas nesse Regulamento.

A Resolucdo Conmetro n° 2, de 2008, surgiu da necessidade
de adequar a cadeia produtiva té€xtil ao novo mercado globalizado e
altamente competitivo; de acompanhar a prospec¢do tecnoldgica e
mercadologica das micro, pequenas, médias e grandes empresas; e de
atualizar a regulamentacdo téxtil, segundo as normas aprovadas no ambito
do Mercosul.

De acordo com o Regulamento Técnico Mercosul sobre
Etiquetagem de Produtos Téxteis, aprovado pela Resolu¢do Conmetro n° 2,
de 2008, os nomes das fibras téxteis ou filamentos téxteis e seu conteudo
expresso em percentagem em massa estdo entre as informagdes obrigatdrias
que os produtos téxteis de procedéncia nacional ou estrangeira, destinados
a comercializagdo, deverdo apresentar.

Note-se, também, que a fibra téxtil ou filamento téxtil pode ser
de origem vegetal, animal ou mineral. Entre as fibras téxteis e os
filamentos téxteis de origem animal, estdo a 1a fibra proveniente do
tosqueio de ovinos, alpaca, lhama, camelo, cabra, cachemir, mohair,
angora, vicunha, guanaco, castor, lontra; o “pelo de” fibra proveniente do
tosqueio dos animais: alpaca, lhama, camelo, cabra, cachemir, angora,
vicunha, guanaco, castor, lontra; “pelo de” ou “crina de” com indicac¢do da
espécie animal; e pelo de outros animais.

Ademais, o Regulamento Técnico Mercosul sobre
Etiquetagem de Produtos Téxteis, em seu item 36, dispde que os artigos
destinados a industria de transformacdo tenham suas informagdes
obrigatorias afixadas no produto, devendo ser repetidas na nota fiscal. Vale
observar que o Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de
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Produtos Téxteis resultou de um estudo cabal e meticuloso sobre o assunto.

Dessa forma, entendemos que a matéria ja esta plenamente
regulada nos dispositivos supracitados do Codigo de Prote¢dao e Defesa do
Consumidor e normas infralegais harmonizadas no Mercosul.

Em face dessas ponderagdes, reputamos que o Projeto de Lei
do Senado n° 1, de 2009, ndo merece prosperar.

No que se refere a constitucionalidade formal, assinale-se que
o PLS n° 408, de 2009, aborda tema atinente a produg¢do e consumo,
incluido na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, segundo estabelece o art. 24, inciso V, da Constituigdao. A
proposicao estd conforme com as disposi¢des constitucionais pertinentes as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa
legislativa (art. 61). Portanto, o PLS n° 408, de 2009, ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Relativamente a constitucionalidade material, a proposta em
referéncia ndo contraria disposi¢cao alguma da Carta Politica de 1988. Em
decorréncia, a proposicdo nao incorre em vicio de inconstitucionalidade
material.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do cumpre as exigéncias
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No tocante ao mérito, ¢ sabido que, nos termos do art. 6°,
inciso III, do CDC, a informa¢do adequada e clara sobre os diferentes
produtos constitui um dos direitos basicos do consumidor.

Ademais, a oferta e a apresentacdao de produtos devem garantir
informacdes corretas, claras, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre o
prazo de validade, conforme previsto no art. 31, caput, da Lei n° 8.078, de
1990.

Como se percebe, o art. 6°, inciso III, determina, como direito
basico do consumidor, a informagdo completa, para que ele disponha de
todos os elementos que o deixem preparado para o ato de consumo, ao
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passo que o caput do art. 31 impde ao fornecedor o dever de informar.

Desse modo, essas disposi¢des demonstram o grande interesse
do legislador em propiciar ao consumidor as condi¢des necessarias para
que ele esteja apto a exercer o ato de consumo realmente livre.

Atualmente, um consumidor pode adquirir, de maneira
consciente, o produto alimenticio, consumir uma parte do produto e, por
distracdo, nao sabendo da validade depois da abertura da embalagem e do
modo de conservacao, desperdicar o alimento ou, inclusive, ingeri-lo ja em
fase de deterioragao.

Em decorréncia desse descuido, ele pode ter um simples mal-
estar ou, até mesmo, uma intoxicacao alimentar mais séria. Saliente-se que
essa situagdo poderia ser evitada tdo-somente com a obrigatoriedade de
informar a data de validade do produto apo6s a abertura da embalagem e o
correspondente modo de conservagao.

Por conseguinte, entendemos que o PLS n° 408, de 2009, ¢ de
inquestiondvel alcance social e contribui efetivamente para o
aperfeicoamento do Codigo de Defesa do Consumidor.

Por essas razdes, consideramos que o Projeto de Lei do Senado
n°® 408, de 2009, é meritorio.

No tocante ao PLS n°® 452, de 2011, cumpre-nos, inicialmente,
reconhecer a relevancia do empenho da autora da proposicdo, Senadora
Angela Portela, pois ¢ inegéavel a necessidade de se combater a exposicao
de produtos com prazo de validade vencido nas estantes dos
estabelecimentos.

Em relacdo a constitucionalidade formal, mencione-se que a
proposta estd em conformidade com as disposi¢des referentes a
competéncia normativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa legislativa.

Passemos a avaliar a constitucionalidade material do PLS n°
452, de 2011.
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No entanto, de imediato, cumpre-nos informar que medida
idéntica ao PLS n°® 452, de 2011, porém restrita ao Estado de Sao Paulo,
esta formulada em um acordo firmado entre a Associagdo Paulista de
Supermercados (APAS) e a Fundagao de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON-SP), em vigor desde 1° de outubro de 2011.

A iniciativa resultou dos trabalhos da Camara Técnica do
Comércio Supermercadista — formada por representantes da Apas e do
Procon-SP — criada, em maio de 2011, com o objetivo de fomentar a
educacdo e a informacdo dos fornecedores, incentivando-os a buscarem
mecanismos eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos.

Segundo o acordo, toda vez que o consumidor encontrar um
produto com prazo de validade vencido na gondola, ele recebera
gratuitamente um produto idéntico dentro do prazo de validade. Note-se
que, se ele descobrir vinte produtos vencidos na prateleira, ele ganhara
vinte produtos iguais independentemente de sua aquisi¢do. Dessa maneira,
a simples exposicao ja ensejaria a gratuidade de produto idéntico.

Mencionaremos algumas disposi¢cdes do Codigo de Defesa do
Consumidor.

O caput do art. 18 determina aos fornecedores de produtos de
consumo (duraveis ou nao durdveis) a responsabilidade solidaria pelos
vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam, podendo o consumidor exigir a
substitui¢do das partes viciadas. E, de acordo com o disposto no inciso I do
§ 6° do referido artigo, os produtos cujos prazos de validade estejam
vencidos sao improprios ao uso € consumo.

Conforme o art. 6°, inciso I, do CDC, a protecdo da vida, satde
e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos constitui também
um dos direitos basicos do consumidor.

A ocorréncia de intoxicagdo decorrente do consumo de
alimento com prazo de validade vencido ¢ caracterizada como acidente de
consumo. Trata-se de vicio de qualidade do produto e o consumidor tem
direito a reparacao pelos danos sofridos, de acordo com o art. 6°, inciso VI,
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da norma consumerista.

Como referido anteriormente, o art. 31 do CDC impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentacdo de produtos, acerca dos prazos de sua validade, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a satde e seguranca dos
consumidores.

Por forg¢a do disposto nos arts. 56 a 60, os fornecedores que
desrespeitam as normas de defesa do consumidor ficam sujeitos, conforme
0 caso, a san¢Oes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal
e daquelas definidas em normas especificas. As sangdes administrativas,
que podem ser aplicadas cumulativamente, sdo: multa; apreensdo do
produto; inutilizagdo do produto; cassagdo do registro do produto junto ao
orgdo competente; proibicdo de fabricagdo do produto; suspensdo de
fornecimento de produtos ou servigos; suspensdo temporaria de atividade;
revogagdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenga do
estabelecimento ou de atividade; interdicdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de atividade; intervengdo administrativa; e
imposicao de contrapropaganda.

Ademais, nos termos do art. 4° da Lei n® 8.078, de 1990, a
Politica Nacional de Relagdes de Consumo, que visa a transparéncia e
harmonia das relagcdes de consumo, tem por principios: o reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (inciso 1); a
educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo (inciso
IV); e o incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de

mecanismos alternativos de solucao de conflitos de consumo (inciso V).

Consoante o inciso IX do art. 7° da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem tributaria,
econéomica e contra as relagoes de consumo, e dd outras providéncias,
constitui crime contra as relagdes de consumo vender, ter em deposito para
vender ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima
ou mercadoria, em condi¢oes improprias ao consumo, com pena de
detencao de dois a cinco anos, ou multa.

Por conseguinte, a pratica de vender ou de expor a venda
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produtos com prazo de validade vencido ¢ tipificada como crime.

Em nosso entendimento, a matéria objeto do PLS n°® 452, de
2011, ja estd plenamente acolhida nas Leis n° 8.078 e 8.137, ambas de
1990.

E bem verdade que, apesar de todo esse disciplinamento legal,
mesmo assim ¢ comum o consumidor deparar-se com algum produto
vencido nas prateleiras dos supermercados.

Todavia, possiveis avancos no equacionamento dessa questdo
estdo a depender de aprofundamentos das agdes de orientagdo e de
educagdo dos consumidores e dos fornecedores para a correta e cabal
aplicacdo da norma que regula as relagdes de consumo, ¢ ndo de normas
adicionais.

Nesse sentido, vem corroborar a iniciativa oportuna e meritoria
da Camara Técnica do Comércio Supermercadista, que esta em perfeita
consonancia com os principios da Politica Nacional de Relagdes de
Consumo. Embora o acordo em referéncia seja limitado ao Estado de Sao
Paulo, essa ideia provavelmente se disseminara pelo Pais e originard outras
medidas semelhantes.

Quanto a constitucionalidade material do PLS n°® 452, de 2011,
observe-se que qualquer norma que limite o direito de cobrar por um
produto parece constituir uma restricdo ao direito de propriedade, bem
como uma limitagdo a livre iniciativa. Entendemos que o Estado ndo pode
impor ao fornecedor a gratuidade de um produto dentro do prazo de
validade em decorréncia do simples fato de o consumidor haver encontrado
um produto idéntico vencido em exposi¢do para venda, sem sequer té-lo
comprado.

A nosso ver, a proposta sob analise ofende o principio
constitucional da livre iniciativa, enunciado no art. 170, caput, da
Constituicdao. De acordo com esse principio, a lei ndo pode restringir a livre
iniciativa, sob pena de ser inconstitucional, a ndo ser que houvesse
contrapartida social relevante.

Portanto, o PLS n°® 452, de 2011, parece ndo estar de acordo
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com o disposto no art. 170, caput, da Constitui¢do e, por conseguinte, a
proposicdo parece apresentar vicio de inconstitucionalidade material.

Além disso, ¢ de real¢ar que o 6nus advindo da gratuidade sob
comento certamente seria repassado ao proprio consumidor, a despeito do
anseio de se tutelar o elo mais fraco da relagdo de consumo. E o que
certamente acontece em diversas outras situagdes comuns nos
supermercados, em que as perdas resultantes sdo transferidas para o
consumidor: desperdicio ou consumo no interior do estabelecimento;
violagdes de embalagens; furtos etc.

Como se V¢, a coibig¢@o da exposi¢do a venda de produtos com
prazo de validade vencido j4 est4 suficientemente normatizada.

Pelos motivos expostos, consideramos ndo ser oportuno o PLS
n® 452, de 2011.

I -voTo

Diante dos argumentos expendidos, opinamos pela rejeicao
dos Projetos de Lei do Senado n® 1, de 2009, e 452, de 2011, e pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 408, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 1, DE 2009

Altera o art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor)
para incluir, entre os direitos basicos do consumidor,
as informacgdes sobre composicio de alimentos e

roupas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

...................................................................................

XI - a informag8o, em rétulo ou ctiqucta, sobre a cxisténcia
de componentes de origem animal em alimentos e roupas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a
contar da data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO
Os regulamentos que tratam da rotulagem de alimentos

preocupam-se, apenas com aspectos relevantes do ponto de vista nutricional e
sanitario dos mesmos. Em relacdo a roupas, sequer h4 uma regulamentag@o.
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Ainda que o Coédigo de Defesa do Consumidor reconhega, como
direito basico do consumidor, “a informag¢io adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidades, caracteristicas,
composi¢io, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem”,
informagdes relevantes para o consumidor — de alimentos ou de roupas —, do ponto
de vista de sua orientagdo nutricional ou de filosofia de vida, estio ausentes nos
rotulos e nas etiquetas daqueles produtos, impedindo uma deciséo informada.

Sabemos que ¢ cada vez maior 0 nimero de pessoas que optam por
diferentes formas de alimentagdo ou de filosofia de vida, como os vegetarianos,
macrobidticos, ou 0 veganismo.

O veganismo, por exemplo, €, simultaneamente um tipo de dieta e
uma filosofia de vida . Os veganos ndo consomem qualquer produtos de origem
animal (de origem alimentar ou ndo alimentar), nem usam produtos que tenham
sido testados em animais. Alguns dos produtos que os veganos ndo consomem
incluem: carne, peixe, marisco, lacticinios, mel, ovos, peles, couro, 13, seda, cera
de abelha, propélis, medicamentos ou cosmeéticos testados em animais.

Constata-se, portanto, que € fundamental que os rétulos, embalagens
e etiquetas de produtos alimenticios e de itens de vestudrio informem
adequadamente seus consumidores sobre a existéncia de componentes de origem
animal na composi¢@o daqueles produtos.

Por essas razbes, pedimos o apoio dos nobres pares na aprovagido
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2009.

Senador EXP
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LEGISLAGAO CITADA

Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

Dispbe sobre a protegéc do consumidor e da culras providéncias

Ar. 6° S3a direitos bésicos do consumidor:

! - a prolegfic da vida, eaude e seguranga conirs os risces provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educagéo e divulgagio scbre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas & liberdade de ascolha e a
igualdade nas contralagdes.

Il - a informag4o adequads ¢ clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagéo cometa de quanlidade,
caragteristicas, composiglo, gualidade & prego, bem como sebre os riscos que apresentam;

IV - a protegdo contra a publicidade enganose ¢ abusiva, métodos comerciais poercilivos ou degleais, bem cemo conlra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos ¢ servigos;

v - a modificago das clausulas contratuais que eslabelegam prestagdes desproporcionais gu sud revisao em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excaessivamente anernsas;

VI - a efetiva prevengio e reparagio de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

Vii - 0 acesso ags GiYS0s judiciarios e administrativos com vistas 4 prevengde ou repara¢do de danos patrimoniais e morais,
individuais, colelivus ou difusos, asseyurada a protegdo Jurldica, administrativa ¢ téonice aos necessitados;

VIl - a facilitagéio da defesa da seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagio ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de

o¥perdncias;
1% - (Vetado);
X - 8 adequada & eficaz prestagace dos servigos publicos em geral,

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicadu uo Didriv du Senado Federal, de 7/2/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:10151/2009)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Um dos objetivos da proposicdo ¢ reintroduzir na PNMC
dispositivos que foram vetados pelo Presidente da Republica. Os dispositivos
reinseridos podem ser reunidos em trés blocos:

. vedag¢do do contingenciamento dos
recursos publicos destinados as
acoes de enfrentamento aos efeitos
adversos de mudangas climaticas;

. previsdo, entre os objetivos da
PNMC, do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento, ao uso ¢ ao
progressivo abandono do uso de
combustiveis fosseis;

. promo¢do de mecanismos de
ampliacdao gradativa do emprego de
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energias renovaveis na matriz
energética, em substituicdo aos
combustiveis  fosseis, com a
expressa determinagdo de reducao
de sua participagdo relativa na
matriz.

Além disso, o PLS n°® 164, de 2010, revoga o inciso VIII do
art. 4° ¢ o art. 9° da Lei n® 12.187, de 2009, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE).

A proposicao ja foi apreciada pelas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos (CAE). A CI manifestou-se
pela rejei¢ao do projeto. Ja a CAE opinou pela aprovagdo, com duas emendas
de redacdo. Nesta oportunidade, cabe a CMA analisar terminativamente a
matéria.

At¢é o momento, ndo foram oferecidas novas emendas ao
PLS n° 164, de 2010.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, bem como sobre a politica e o sistema nacional de meio ambiente.

II.1 - Constitucionalidade

Como a analise na CMA ¢ terminativa ¢ a matéria ndo foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 164, de 2010.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unido, e
ndo sofre restrigdes de iniciativa privativa que excluam a possibilidade da
autoria parlamentar. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua
formulacdo e tramitagdo. Atendidas, portanto, as exigéncias juridicas
habituais em projetos dessa natureza.
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O projeto protagoniza uma questao constitucional sui generis que
ndo podemos deixar de enfrentar. Destina-se a reintroduzir na Lei n°® 12.187,
de 2009, dispositivos vetados pelo Presidente da Republica e ainda nao
apreciados pelo Congresso Nacional'. Seria constitucional tal iniciativa ?
Procurei extensamente por precedentes legislativos ou da jurisdigdo
constitucional que tenham abordado essa questdo especifica, sem encontrar
qualquer caso concreto em que tenha sido suscitada; tampouco o mencionam
os ilustres Relatores nas Comissdes precedentes. Competird a esta Comissao
atuar pioneiramente no deslinde desse ponto.

Por um lado, poder-se-ia argumentar que se trata de forma
dissimulada de contornar o procedimento constitucional de apreciacdo de
vetos presidenciais contido no § 4° do art. 66 da Constitui¢cao Federal, o qual
dispde que o veto deve ser apreciado em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. Isto retiraria da competéncia do Congresso Nacional essa
tramitagdo e aceitaria regras menos restritivas de aprovacdo para os
dispositivos entdo vetados, uma vez que as deliberacdes sobre projetos de lei
sdo tomadas, em cada Casa, por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. Por esta interpretacdo, dever-se-ia apreciar o mencionado
Veto para abordar as questdes que se pretende reintroduzir pela via do
projeto.

De outro, tem-se a auséncia de vedagdo constitucional explicita a
esta reapresentacdo. De fato, a Constituicdo veda expressamente (art. 67,
caput) a reapresentagdo de dispositivo rejeitado sem ser precedida de
requerimento da maioria absoluta de qualquer uma das Casas. Ora, matéria
sob veto ndo apreciado ndo ¢ de modo algum matéria rejeitada®. Se a
Constitui¢do considera necessario proibir expressamente determinados tipos
de proceder no processo legislativo, ndo cabe ao intérprete expandir essa
proibi¢do a hipoteses nela ndo contempladas.

A reapresentacdo aqui procedida ndo contraria, como
demonstrado, a letra da Constituicdo. Mas ofenderia o seu espirito ? Creio

1 VET - VETO, N° 69 de 2009, aguardando inclusdo na Ordem do Dia do Congresso Nacional desde
10/05/2011, conforme registros da tramitagdo legislativa.
2 Consoante o magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Do processo legislativo. Sdo Paulo, Saraiva,
2002; p. 223):
O veto, em nosso Direito, é suspensivo ou superavel. Nao é ele um ato de deliberagcdo negativa, do
qual resulta a rejei¢do definitiva do projeto, consequéncia do chamado veto absoluto, mas é ato de
recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo proprio Legislativo, que podera supera-lo por
maioria absoluta.
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também que ndo. Quando a possibilidade de obter legislacio com quoruns
menores que o exigido para a rejeicdo do veto, € preciso relativizar essa
suposta “dificuldade” maior. De fato, o veto exige maioria absoluta nas duas
Casas em sessao conjunta. Por outro lado, a aprovacao de um novo projeto de
lei exige o reinicio de todos os passos do processo legislativo, em ambas as
Casas (com todas as possibilidades regimentais de bloqueio e recurso), e
estaria novamente sujeita a mesma possibilidade de veto da lei original.
Assim, uma proposi¢cao reingressada no circuito legislativo tem, até sua
eventual entrada em vigor, as exigéncias impostas a derrubada de veto,
acrescidas de literalmente todas as demais exigéncias do processo legislativo
que incidirdo novamente até que possa chegar a esse mesmo ponto. Nao se vé,
portanto, como se possa considera-la um “atalho” de qualquer natureza.

O ponto principal, porém, parece-me a preservacdo do principio
da independéncia dos Poderes: diante de uma conjuntura em que o Legislativo
vem sistematicamente compactuando com o amesquinhamento em suas
prerrogativas fundamentais de deliberacdo sobre a lei, por meio dos mais
variados abusos de forma e de fundo dos instrumentos legislativos ofertados
pela Constituigdo ao Executivo, ndo € concebivel que uma Comissdo do
Senado Federal esteja a impor a si propria restrigdes ao poder de iniciativa
que ndo se encontram nem direta nem indiretamente na Constituigao.

Destarte, pronuncio-me pelo cumprimento das exigéncias de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
proposi¢ao.

I1.2 - Mérito

Portanto, cabe-nos analisar o mérito. E, neste ponto,
reconhecendo embora os altos propdsitos que presidiram a apresentacdo do
projeto, temos de posicionar-nos contrariamente a aprovagdo do projeto.

Quanto ao primeiro bloco que trata do ndo-contingenciamento
dos recursos publicos destinados as ac¢des de enfrentamento das mudancgas
climaticas, devo concordar com os fundamentos do parecer ja proferido na
Comissao de Servicos de Infraestrutura no sentido de que trata-se de comando
de natureza geral sobre matéria orcamentaria. Como tal, caberia em lei
complementar com esta finalidade especifica (arts. 163, inc. I, e 165, § 9°, da
Constitui¢do Federal), ou no maximo como dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias (art. 165, § 2° da Constituicdo) — de forma alguma em lei
extravagante. = No mérito, ndo sdo proibicdes genéricas para setores
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especificos que irdo prevenir essa pratica que ndo amparo legal —a propria
denominacdo “contingenciamento” ndo encontra eco em qualquer texto legal
que autorize a sua pratica. O adequado encaminhamento dessa situacdo nao ¢
a criacdo de excecgdes parciais (0 que poderia até legitimar a regra geral a
despeito de sua inconstitucionalidade), mas a estruturacdo adequada da norma
geral de financas publicas, de forma a preservar os mecanismos prudenciais
que efetivamente constam no ordenamento juridico, em especial, o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao bloco de dispositivos que propde a revogacdo da
autorizacao legal para mecanismos de negociacdo de créditos de emissdes
(neste contexto, o MBRE), entendemos que também nao deve prosperar. Os
mecanismos de mercado tém-se mostrado uteis nos paises que adotam postura
ativa no enfrentamento das causas da mudanca do clima. Relembro que este
instrumento foi considerado nas discussdes no ambito do Protocolo de Quioto
como um dos mais importantes meios de reducdo de emissdes. Em nivel
internacional, funcionou com relativo éxito permitindo algum grau de redugao
de emissoes.

De fato, esse mercado ainda ndo foi operacionalizado no Brasil,
por motivos de ordem diversa, e nas discussdes internacionais
contemporaneas nao mais aparece como recurso tdo importante, superado
amplamente pela perspectiva de impostos ou taxas diretas sobre os agentes
emissores de gases de efeito-estufa. No entanto, esses ndo nos parecem
motivos suficientes para eliminar a possibilidade de estabelecimento de um
mercado doméstico em que possam ser transacionadas cotas de emissdes de
gases de efeito estufa. Ainda que ndo seja mais o instrumento mais
importante, ndo deve ser descartado como ferramenta auxiliar em politicas de
reducdo de emissdes.

Convém esclarecer que ndo se trata, como sustenta o projeto em
sua justificativa, de “indulgéncia mercantilista para poluir”. O adquirente de
créditos de carbono ndo paga a um terceiro qualquer ou a um governo, mas a
outro agente que ja promoveu uma agao de captura de carbono ou de reducao
de suas proprias emissoes. Entdo, o saldo liquido de uma transacdo de compra
desses créditos ¢ de zero emissdes — somado ao fato de desenvolver um
segmento da economia cujo negdcio principal € exatamente a captura de
carbono, reduzindo o efeito-estufa.

Quanto ao mérito da previsdo de dispositivos voltados
exclusivamente ao setor energia na PNMC, cabe uma discussdao mais extensa.
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A um primeiro exame, cheguei a inclinar-me em favor da tese do projeto de
manter expressamente como objetivo de politica publica a redugdo da
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética, mas uma reflexao
detida me fez perceber que ndo ¢ favoravel ao interesse publico sob as
perspectivas administrativa, econdmica e ambiental.

Recebi do Ministério das Minas e Energia uma detalhada
argumentacdo contraria a este dispositivo. Alega a Administragdo que a
sistematica adotada pela Lei n® 12.187, de 2009, impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de elaborar planos setoriais, estes sim dedicados a cada tipo de
atividade economica. As medidas previstas pelo PLS n® 164, de 2010,
deveriam estar — e ja estdo — contempladas no Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), que foi adotado como plano setorial de energia, conforme o
art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNMC. Entdo, a reintroducdo dos dispositivos estaria atropelando o processo
de desdobramento da formulacdo de politicas que a propria PNMC prevé.
Além disso, assinala o Ministério que o privilégio de fontes ndo-fosseis como
objetivo fixo de politica publica conduziria a uma distor¢do nos demais
segmentos da energia (de biocombustiveis, de hidroeletricidade, etc.) que se
veriam beneficiados por algum grau de reserva de mercado.

Sao argumentagdes ponderaveis, que militam contra o projeto.
De fato, o desenho da Politica Nacional de Mudangas Climaticas definido
pela lei € de carater transdisciplinar, fixando como objetivos a reducdo das
emissdes € como meios as medidas cabiveis em cada segmento, remetendo-as
a planos setoriais. Nao tem sentido juridico ou gerencial selecionar apenas um
dos setores responsaveis pela emissdo e fixar, na propria lei geral,
providéncias instrumentais especificas. Além disso, a politica de energia ver-
se-ia privada de graus de liberdade para o atingimento das metas especificas
de emissdo a que deve atender pela propria PNMC, uma vez que teria de
alcangar estas mesmas metas por meio de instrumentos aprioristicamente
condicionados.

No entanto, o fundamento principal de minha posi¢ao contraria
ao mérito ¢ de natureza estritamente ambiental. Se a lei pretendesse
disciplinar setores especificos da economia, teria que fazé-lo para todos os
principais responsaveis pelo agravamento do efeito estufa. No Brasil, a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa esta relacionada a
desmatamentos e queimadas, com a participacdo ndo desprezivel da gestdo
inadequada de efluentes e residuos urbanos. Ora, se a lei geral da politica de
mudancas climdticas concentrar-se em um Unico setor - que nao ¢ o maior
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emissor nem o que mais cresce suas emissoes - € direcionar em detalhes a
politica publica para esse setor unicamente, estard transmitindo
(involuntariamente, por certo) o pior sinal possivel aos agentes econdmicos e
aos cidaddos: o de que a prioridade ndo ¢ o maior segmento emissor (o
desmatamento), ndo € o segundo maior (a gestao de residuos), mas sim o setor
energético. Nada mais danoso aos combates prioritarios que se devem travar
no pais em relagdo a mudanca climatica, que sao exatamente os de redugdo de
desmatamento e queimadas e de melhor tratamento de residuos. Portanto,
também neste ponto as louvaveis intengdes do projeto ver-se-iam frustradas
por seus efeitos negativos no conjunto da dificil empreitada de redugdo das
mudangas climaticas.

1 -voTO

Em face do exposto, e reconhecendo embora os nobres
propdsitos que o motivaram, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e déa outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

A proposi¢do é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3%, 0 novo texto impde que 0s
recursos publicos destinados as acfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucdo
orcamentaria. A nova redacdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e 0 progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
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trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituicdo.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenéario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o0 texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova anélise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para acdes de enfrentamento as mudancas climéticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.
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O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizacdo de
fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substituicdo gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecdes até 2020.

A época da tramitacdo da proposicdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupacéao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam 0 tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, é notavel que o Brasil
tenha uma legislacédo especifica associada ao tema, ao contrario das nagoes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
0 que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha ddvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

11 -vOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposicdo ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que o0s
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execu¢ao or¢amentaria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua

PA110428-PLS-161-10
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participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substituicao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovacao da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducao das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificacdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J& o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptacdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sanc¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com
tr€s vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
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relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteracao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢ao, retencao ou
mudanca de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢dao do PL n° 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal inser¢do também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢gamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposicao, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tdo nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n° 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substitui¢do gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificacdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental.
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Nesse aspecto, ¢ preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que nao ha se
falar, data venia, em substitui¢ao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituigdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicacdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifdria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma reducdo de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivacdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansao das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
nivel de emissdes, um esfor¢o adicional da redugdo de emissdes para um
unico setor, que nao ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagcdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emissdes GEE.
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Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificacao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A propdsito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizacao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 262, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo
de receptores de cartoes de telefonicos usados e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 262, de 2011, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A proposicdo apresentada, que tem apenas dois artigos,
objetiva determinar, as companhias telefonicas, a obrigatoriedade da
instalacdo de receptores de cartdes telefonicos usados junto aos telefones
publicos.

O art. 2° estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 262, de 2011.
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II - ANALISE

No termos do art. 102-A, inc. II e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, incumbe a esta Comissdo opinar sobre aspectos atinentes,
respectivamente, a defesa do meio ambiente e do consumidor relacionados
as propostas legislativas a ela submetidas para exame.

A autora justifica a proposicdo por entender que, pelo fato de
os telefones publicos ndo disporem de coletores ou receptores de cartdes
telefonicos usados, ¢ comum o abandono desses cartdes junto ao local.
Pondera, ainda, que seria mais apropriado reciclar esses cartdes para
reduzir os impactos ambientais.

Como se sabe, o Telefone de Uso Publico (TUP), comumente
denominado de ‘“orelhdao”, ¢ modalidade do Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC), prestado em regime publico e, portanto, sujeito a
obrigacdes de universalizacdo, as quais sdo definidas no Plano Geral de
Metas para a Universalizacdo (PGMU) — recém revisto e aprovado pelo
Decreto n°® 7.512, de 30 de junho de 2011.

Ao lado dessa modalidade de telefonia, a Anatel, por meio da
Resolucdo n°® 471/2007, aprovou o Regulamento para Certificacdo do
Cartdo Indutivo, cuja norma determina que os cartdes telefonicos utilizados
nos telefones publicos sejam produzidos com materiais de permitam a sua
reciclagem e ndo oferecam riscos a saude humana nem contaminem o meio
ambiente.

Ocorre que tanto a Lei Geral das Telecomunicagdes — LGT,
Lei n® 9.742/1997, como também os contratos de concessdo, nao
determinam que as concessionarias de servigco publico, responsaveis pela
instalagdo e manutencdo dos TUPs, facam o recolhimento dos cartdes
telefonicos usados.

Atento a preocupagdo da Senadora quanto a pertinéncia de se
assegurar um meio ambiente saudavel, matéria que perfilhamos o mesmo
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entendimento, consideramos que o despejo de cartdes telefonicos na
natureza pode ter um efeito nocivo e que o tratamento adequado a esses
cartoes ¢ também condi¢do para o equilibrio do meio ambiente, de forma a
buscar uma melhor qualidade de vida e saude a populagao.

A vista do breve exposto, entendemos por oportuna a
aprovacao do PLS n° 262, de 2011.

I -voTo

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 262, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



259

X )
oy D

B
.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 262, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de receptores de cartdes
telefdbnicos usados e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam as Companhias Telefénicas obrigadas a instalar receptores de cartdes

telefénicos usados junto aos telefones publicos.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, o Brasil
possui mais de um milhdo de telefones publicos que atendem milhdes de brasileiros

espalhados nos mais de cinco mil municipios existentes.
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Contudo, os telefones publicos ndo dispdem de coletores e/ou
receptores de cartdes para que 0s usuarios possam inutiliza-los. Desse modo, é comum
que apos a utilizagao dos cartdes, os usuarios os abandonem no proprio local. Ressalte-
se que os cartdes telefénicos podem e devem ser reciclados para reduzir os impactos

ambientais;

Diante do exposto, peco apoio aos meus nobres Pares para aprovagao

deste projeto.

Sala de Sessoes, 17 de maio de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcédo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12090/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
271, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para
prever a obrigatoriedade das empresas de
comunicar ocorréncias relativas a violagdo ou
vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca
que  armazenam  dados  cadastrais  dos
consumidores.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para andlise, em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 271, de 2011, de
iniciativa do Senador Ciro Nogueira.

O projeto em referéncia propde o acréscimo de art. 43-A a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Coédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de estabelecer que os fornecedores de produtos e
servigos € os bancos de dados e cadastros referentes a consumidores, dos
servicos de protecdo ao crédito e congéneres respondam pelo ressarcimento
dos danos aos consumidores decorrentes de acesso improprio a
informagdes pessoais, bancarias e financeiras, tais como numero de cartdo
de crédito ou débito e afins.

Além disso, o paragrafo Unico do art. 43-A, inserido pela
proposicdo, obriga as empresas a comunicarem as ocorréncias atinentes a
violagdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que contém
dados cadastrais dos consumidores.
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Ao justificar o PLS n° 271, de 2011, o autor argumenta que a
legislagdo precisa acompanhar os novos tempos, pois casos como o da
PlayStation Network (Sony), invadida por hackers, sdo cada vez mais
frequentes. Mencionou, ainda, sobre a necessidade de os consumidores
terem maior conhecimento dos riscos aos quais estdo expostos e de as
empresas investirem mais na seguranga dos sistemas informaticos.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-
A, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicao
aborda matéria relativa a producdo e consumo, inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, como
dispde o art. 24, inciso V, da Lei Maior. A proposta esta, também, em
conformidade com as disposi¢des constitucionais relativas as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art.
61). Dessa forma, o projeto de lei ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Em relacdo a constitucionalidade material, o PLS n°® 271, de
2011, ndo infringe disposi¢do constitucional alguma. Portanto, a proposta
ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, a proposi¢ao sob comento cumpre
as exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

O PLS n° 271, de 2011, estd vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Ao dispor sobre indenizacdo dos danos aos consumidores,
advindos de acesso indevido a informagdes pessoais, bancarias e
financeiras, a iniciativa esta conforme com os direitos basicos do
consumidor enunciados nos incisos VI, VII e VIII do art. 6° do CDC, que
cuidam da reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos.

Ademais, recorde-se que o art. 6°, inciso III, do Codigo prevé,
como um dos direitos basicos do consumidor, a informacdo adequada e
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clara sobre os riscos dos produtos e servicos; e o art. 31 impde ao
fornecedor o dever de prestar informacgdes, inclusive sobre os riscos que os
produtos e servigos apresentam a seguranga dos consumidores.

Como se vé, a obrigatoriedade de as empresas comunicarem a
sua clientela o acesso indevido ou violagdo de seguranca do sistema de
cadastro vai ao encontro das regras contidas no inciso III do art. 6° ¢ no
caput do art. 31 da lei consumerista.

Assinale-se que o PLS n° 271, de 2011, também esta em
perfeita consondncia com a Politica Nacional das Relacdes de Consumo
(CDC, art. 4°), cujos principios sdo, entre outros, o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (inciso I); ¢ a
harmonizacao dos interesses dos participantes das relagdes de consumo,
com fundamento na boa-fé e no equilibrio das relagdes entre consumidores
e fornecedores (inciso III). Segundo consta no caput, um dos objetivos
dessa politica ¢ a transparéncia das relacdes de consumo, para a qual
concorre a proposi¢ao.

E de realcar que, da mesma forma que o CDC trata, com
especial cuidado, do aspecto preventivo da protecdo do consumidor, esse
projeto cumpre esse proposito.

Por sua vez, dada a gravidade dos problemas originados a
partir de um eventual ataque aos sistemas informaticos por hackers,
entendemos que o consumidor carece de maior protecao, € julgamos que o
projeto sob comento, se convertido em lei, conferird maior tutela ao
consumidor.

A iniciativa do projeto de lei em questdo ¢ salutar e importante
para minimizarmos os impactos ao consumidor, possivelmente lesado em
situacdes de invasao de banco de dados por pessoas mas intencionadas.

Contudo entendemos, como forma de contribui¢do ao projeto,
que deveria ser dada nova redagdo ao paragrafo unico do art. 43-A para
esclarecer que a comunicacao referente a eventuais ocorréncias de violagao
de informagdes constantes de bancos de dados devera ser feita dirctamente
ao consumidor prejudicado.

Tal sugestdo visa ndo s6 proteger o direito a intimidade do
individuo, que terd a faculdade de recorrer aos oOrgdos de defesa do
consumidor quando se sentir prejudicado, como também, evitar o aumento
de custos, inclusive de transacdes de menos relevancia, sempre
resguardando o direito do consumidor, que em qualquer hipdtese serad
comunicado da ocorréncia. Cabe ainda salientar que a obrigatoriedade de
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comunicagdo de forma geral ird aumentar o risco de divulgacao dos “erros”
do sistema.

Devemos também fazer ressalvas as informacgdes sujeitas a
sigilo bancario, que sdo regidas pela Lei Complementar 105, de 2001, que
dispde sobre o sigilo das operacdes de instituigdes financeiras. Matérias
relacionadas as informacdes sujeitas a sigilo bancario ¢ competéncia
residual, cabendo somente a Lei Complementar regularmenta-la.

Esclarecemos ainda que a utilizagio do termo
“vulnerabilidade” ndo se mostra a mais adequada, tendo em vista sua
amplitude e o proprio estado de técnica dos sistemas eletronicos usados
para arquivamento de dados cadastrais. Por conseguinte, consideramos
relevante e meritério o PLS n°® 271, de 2011.

I -vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 271, de 2011, com a seguinte
emenda:

Renumere-se o pardgrafo tnico do art. 43-A da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor em
paragrafo primeiro com a seguinte redacado, e inclua-se paragrafo segundo:

CATE A3-A. o

§1° No caso de eventual acesso indevido, € obrigatéria a
comunicagdo do fato ao consumidor diretamente impactado, pela
pessoa juridica responsavel pelo armazenamento dos dados referidos
no caput deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o
disposto no art. 57 desta Lei.”

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as instituigdes que
dispde o art. 1° da Lei Complementar 105, de 10 de Janeiro de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 271, DE 2011

Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cédigo de Defesa do Consumidor, para prever a
obrigatoriedade das empresas de comunicar
ocorréncias relativas a violagdo ou vulnerabilidade de
seus sistemas de seguranga que armazenam dados
cadastrais dos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do

Consumidor, passa a viger acrescida do seguinte artigo:

“Art. 43-A. Os fornecedores de produtos e servicos e bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protecdo
ao crédito e congéneres respondem, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores em
razdo de acesso indevido a dados cadastrais de identificacdo e de
informacdes bancarias e financeiras, como nimero de cartdo de crédito
ou débito e afins.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a comunicacio aos consumidores e
ao orgdo de defesa do consumidor competente da ocorréncia de
qualquer defeito, vulnerabilidade ou violacdo de seguranca do sistema
cadastral da pessoa juridica que armazena os dados referidos no caput
deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o disposto no
art. 57 desta Lei.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Senado Federal se debrucou sobre a questdo dos “crimes cibernéticos
entre os anos de 2004 e 2008, quando da discussédo do PLC n° 89, de 2003. A resposta
desta Casa resultou no Substitutivo apresentado pelo ilustre Senador Eduardo Azeredo e
aprovado pelo Plenario do Senado Federal em julho de 2008. A matéria retornou para a
Camara dos Deputados em agosto de 2008 e aguarda a deliberacéo final. O referido
projeto buscou ser o mais abrangente possivel sobre os chamados “crimes cibernéticos”,
tratando de varias questfes, como: acesso ndo autorizado a sistema informatizado,
obtencéo indevida de informacéo, utilizagéo indevida de informacéo, divulgacdo indevida,
dano por difusdo de cddigo malicioso, atentado contra seguranca de servigos, fraude,
falsificacdo, interrupcdo ou perturbacédo de servigos etc. O projeto buscou inspiragdo na
Convencéo Internacional contra os Crimes Cibernéticos do Conselho da Europa, de 2001.
Mas um aspecto da questao cibernética ndo foi explorado pelo projeto aprovado.

Ao final de abril de 2011, o mundo se surpreendeu quando a empresa
gigante dos jogos eletrénicos, a Sony, informou que milhdes de jogadores podem ter tido
informacdes de cartdes de crédito “roubadas” depois que a PlayStation Network foi
invadida. A empresa nao descartou a possibilidade de que hackers tenham roubado os
dados. Segundo informacgfes divulgadas na imprensa, possivelmente 77 milhdes
de contas no mundo inteiro tenham sido invadidas. A brecha no sistema de seguranca
teria atingido 59 paises.

O mundo hoje € outro e a legislacdo precisa acompanhar os novos tempos.
Casos como esses sao cada vez mais frequientes. Redes de lojas variadas, restaurantes,
prestadores de servicos etc. precisam proteger adequadamente os dados de pagamentos
feitos por seus clientes. H& véarios casos, em varios paises, de uso de recursos nocivos
(malwares) instalados nesses sistemas para o “roubo” de dados. Apesar disso, mesmo
depois de descobrir a vulnerabilidade ou a violacdo, muitas empresas ndo alteram as
informacdes de autenticacdo de seus funcionarios e continuam a aceitar cartdes de
crédito e de débito, sem que ao menos seus clientes tenham ciéncia do ocorrido. Ha
ainda as empresas que tém paginas na internet e precisam garantir a seguranca de suas
operacdes.

O presente projeto de lei procura dar alguma resposta para esse problema:
as empresas ficam obrigadas a comunicar a seus clientes e a autoridade competente
qualquer vulnerabilidade ou violacdo em seu sistema de seguranca, sob pena de multa.

Julgamos tratar-se de alteracao legislativa importante e necessaria, para que
os consumidores tenham maior conhecimento dos riscos a que se expdem e para que as
empresas invistam mais em seguranca de seus sistemas informaticos.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

a I ~ : .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:.c

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,

de ordem publica
SECAO V
Da Cobranga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, o endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagbes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.
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§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigcos de
protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobran¢a de débitos do consumidor, ndo

serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.
Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econbmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.656, de
21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.703, de

6.9.1993)

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cddigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDICAO E DA AGCAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdig&o civil, contenciosa e voluntaria, é exercida pelos juizes, em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des que este Cddigo estabelece.

~ CAPITULO I )
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUGAO

Secao |
Do Inadimplemento do Devedor

Art. 580. A execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao
certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 11.382, de 2006)

Art. 581. O credor ndo poderd iniciar a execugéo, ou nela prosseguir, se o devedor
cumprir a obrigacao; mas podera recusar o recebimento da prestagéo, estabelecida no
titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obriga¢do; caso em que
requerera ao juiz a execuc¢ao, ressalvado ao devedor o direito de embarga-la.

Art. 582. Em todos os casos em que é defeso a um contraente, antes de cumprida a
sua obrigacgéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera a execugéo, se 0
devedor se prop0e satisfazer a prestacdo, com meios considerados idéneos pelo juiz,
mediante a execug¢éo da contraprestacao pelo credor, e este, sem justo motivo, recusar a
oferta.
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Paragrafo Unico. O devedor podera, entretanto, exonerar-se da obrigacao,
depositando em juizo a prestacéo ou a coisa; caso em que 0 juiz suspendera a execuc¢ao,
nao permitindo que o credor a receba, sem cumprir a contraprestacéo, que lhe tocar.

Secao |l
Do Titulo Executivo

Art. 583. (Revogado pela Lein® 11.382, de 2006)

Art. 584. (Revogado pela Lein®11.232, de 2005)

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973)

| - aletra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacéao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugédo, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de
2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honoréarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer agéo relativa ao débito constante do titulo executivo
ndo inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.953, de
13.12.1994)

§ 2° N&o dependem de homologagéo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei
do lugar de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacéo.
(Redacéo dada pela Lei n°®5.925, de 1°.10.1973)

Art. 586. A execucgdo para cobranga de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de
obrigacéo certa, liquida e exigivel. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 11.382, de 2006)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 11.382, de 2006)

Art. 587. E definitiva a execuco fundada em titulo extrajudicial; é proviséria
enguanto pendente apelacéo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado,
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quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739). (Redacdo dada pela Lein® 11.382, de

2006).
Arts. 588 a 590. (Revogados pela Lei n°® 11.232, de 2005)

Art. 1.220. Este Codigo entrarda em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposicdes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)
Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.1.1973

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa, onde podera receber emendas por um periodo de cinco dias Uteis
apos sua publicacao e distribuicdo em avulsos).

Publicado no DSF, em 19/05/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12148/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)



278

Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:



283

IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destina¢do final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destina¢do final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢ao em analise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo ¢ a
reciclagem como destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassarao os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

I1 - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
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identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementa¢do e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, podera se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as a¢des do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a coleta e a
destinag¢do final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em deposito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdao os
responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Cabera a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sang¢des penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos ¢ inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantacdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apo6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementagdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorné-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢ao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o 6rgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema



296

de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo

terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14165/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2012, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
no° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para instituir a obrigatoriedade da
publicacgdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renuncia fiscal e
que ndo tenham sido objeto de
avaliacdo final pelo Ministério da
Cultura.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Senador Alvaro Dias, foi
apresentado e estd em exame nesta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 22, de 2012. A
matéria, ao modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, propOe instituir a obrigatoriedade da publicacao de
dados relativos a projetos culturais que tenham captado
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recursos mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O projeto comecga por propor uma alteracao do
caput do art. 20 da Lei n°© 8.313, de 1991, e a seu § 109,
Nos termos do art. 19 do PLS n© 22, de 2012, os projetos
aprovados na forma do art. 19 da autorreferida lei serao,
durante sua execucao, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a
delegacao dessas atribuicdes. Tanto para o caput do art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991, quanto para seu § 19, ha apenas
atualizacdo do nome do 6rgao e adequacao da referéncia.
De todo modo, pelo dispositivo fica reafirmada a
determinacao de que seja realizada uma avaliagao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo a
SEFIC/MIinC inabilitar os virtuais responsaveis pela ma
aplicacdo dos recursos por um prazo de até trés anos.

Jad o0 § 29 do art. 20 da Lei n° 8.313, de 1991,
tem sua redacao alterada para esclarecer que, da decisao a
gue se refere o § 1° do mesmo artigo, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado da Cultura.

A principal alteracao, esta de particular interesse
para as atribuicdes desta CMA, é feita pelo novo § 3°, o
qual determina a obrigatoriedade de se publicar,
mensalmente, relacdao completa dos projetos cuja execugao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliacao prevista no § 1° do mesmo artigo.

Essa divulgacdo devera detalhar o nome do
projeto, o nome do responsavel por sua execugao, o
nimero de registro do projeto no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), a data da conclusdo, os
recursos captados e a justificativa para a nao realizacao da
avaliacao final da aplicagao dos recursos recebidos no prazo
determinado. Esclareca-se, ainda, que tal obrigatoriedade
caberd ao Ministro de Estado da Cultura. E que os veiculos
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para tal publicidade sdao o Diario Oficial da Unido e o sitio
eletrénico do MinC.

O novo § 4° em nada altera o teor da lei vigente,
sendo apenas uma renumeracao do atual § 3°. Este
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido incluird em
seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991.

O art. 20 do PLS n© 22, de 2012, trata apenas da
data de inicio de vigéncia da lei, que coincidird com a da
sua publicacao.

O ilustre Senador Alvaro Dias sustenta a
necessidade de os projetos apoiados com incentivos fiscais
terem um acompanhamento mais rigoroso. Em apoio a sua
tese, informa que uma auditoria do préprio Tribunal de
Contas da Unido demonstrou demora ndo razoavel na
avaliacao da prestacao de contas dos projetos culturais
incentivados no ambito da Lei n° 8.313, de 1991.

O PLS n° 22, de 2012, foi distribuido as
Comissdes Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
essa em foro de decisao terminativa.

Ja apreciado com parecer favoravel pela CE, o

PLS n© 22, de 2012, recebeu emendas apenas de carater
redacional, que em nada modificam o teor da matéria.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) apreciar matérias que digam respeito a fiscalizacdo e
ao controle dos atos do Poder Executivo, categoria em que
se enquadra a matéria aqui avaliada.

Sem nos determos nos aspectos que dizem
respeito as politicas culturais, ja considerados pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), avaliaremos
a principal inovacao proposta pelo PLS n© 22, de 2012, que
esta contida na redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°© 8.313,
de 1991.

O propodsito desse dispositivo é o de criar a
obrigatoriedade de publicacdo da relacdo completa dos
projetos cuja execucdo ja tenha sido concluida, mas que
ainda nao tenham sido objeto da avaliagao prevista no § 1°
do autorreferido art. 20 da Lei n© 8.313, de 1991, conforme
consta do relatério.

Entendemos que essa medida amplia a
possibilidade de fiscalizagao, permitindo o controle por
parte de outros entes da administracdo publica. Em
primeiro lugar, fora do Ministério da Cultura, mas ainda no
ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral da Unido
podera tomar as providéncias necessarias. Em segundo
lugar, j@ na esfera do Poder Legislativo, esta CMA, por
exemplo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podera agir, em busca da celeridade da apreciacdo das
contas dos projetos finalizados.

Uma vez que se trata de apreciacao terminativa
pela CMA, a esta incumbe pronunciar-se, também, sobre os
aspectos constitucionais.

A proposicdo em analise ndo atenta contra
nenhuma das clausulas pétreas da Constituicdo Federal.
Quanto a faculdade de apreciar uma lei com esse teor,
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verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2012, estda de acordo com o art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual a administracao
publica deve obedecer - além dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia - ao da
publicidade.

O diploma legal sobre a qual incide a proposicao
estd de acordo com os termos do § 3° do art. 216 da
Constituicdao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais. E esse exatamente o foco da Lei n©
8.313, de 1991, cuja modificacao se pretende, com o PLS
no 22, de 2012.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, com os aperfeicoamentos
adicionados pela CE, a matéria passou a cumprir os
requisitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que dispoe
sobre a redacao das leis.

No que tange aos procedimentos internos, a
proposicdo foi distribuida e seguiu sua tramitacao de acordo
com os preceitos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente no que tange as competéncias das
comissOes, arts. 102 e 102-A, e quanto a possibilidade de
ser a matéria decidida terminativamente, nos termos do
art. 91.
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III - VOTO

Observados a constitucionalidade, a juridicidade,
0 mérito e a adequagdao as normas regimentais, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2012, com as a emendas de redagao propostas pela CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2012, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir
a obrigatoriedade da publicagcdo de dados relativos
a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliacdo final pelo Ministério da Cultura.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
RALATOR AD HOC, Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2012, de autoria do
Senador Alvaro Dias, propde-se a alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para instituir a obrigatoriedade da publicagdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado recursos mediante renuncia fiscal e que
ndo tenham sido objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com a finalidade de dar nova redacdo ao caput e ao § 1°¢
acrescentar o § 3° em substituigdo ao vigente dispositivo de mesma
numerac¢do. Foram mantidos os vigentes §§ 2° e 3°, este renumerado como §
4°,

De acordo com a nova redagdo do caput, os projetos aprovados
na forma do art. 19 da referida lei serdo, durante sua execu¢do, acompanhados
e avaliados pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacdo dessas
atribuigoes.

J& a nova redacdo dada ao § 1° determina que a SEFIC/MinC,
apds o término da execucdo dos projetos previstos no autorreferido artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacdo correta
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dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos. A nova redagdo apenas atualiza o nome do 6rgdo encarregado da
avaliacdo.

Na sequéncia de atribuicdo de responsabilidades, o § 2° do art. 20
— que ndo teve sua redacdo alterada — determina que, da decisdo a que se
refere o § 1° do mesmo artigo, caberd pedido de reconsideragdo ao Ministro
de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Ja a alteragdao proposta por intermédio do novo § 3° estabelece
que o Ministro de Estado da Cultura fard publicar mensalmente, no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, relagdo completa dos projetos
cuja execucdo ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliagdo prevista no § 1° do mesmo artigo, especificando, para cada um, o
nome do projeto, o nome do responsavel por sua execu¢do, o nimero de
registro do projeto no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), a
data da conclusdo, os recursos captados e a justificativa para a ndo realizagao
da avaliacdo final da aplicacao dos recursos recebidos no prazo determinado.

Por fim, o vigente § 3° — renumerado como § 4°, com redagdo
preservada —, prescreve que o Tribunal de Contas da Unido incluird em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliacdo de que trata art. 20 da Lei n°® 8.313, de 1991.

No art. 2° do PLS n° 22, de 2012, fica determinado que a lei em
que vier a se transformar a proposi¢do entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo PLS n° 22, de 2012, o Senador Alvaro Dias
argumenta ser necessario que a fiscalizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passe a ocupar mais espago no Congresso Nacional, visto
que diz respeito a renuncia fiscal para uma area sensivel como ¢ a da cultura.
Ressalta que, embora esteja em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.722, de 2010, para criar o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), em substituicdo a Lei Rouanet, ¢
urgente que a fiscalizacdo seja aperfeicoada.

A prova de tal urgéncia seria a ndo apreciacdo de prestacdes de
contas referentes a projetos custeados com recursos publicos. E também o
fato de a estrutura administrativa n3o realizar a devida fiscalizagdo.
Argumenta o autor do projeto que as informagdes provém de auditoria do
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proprio Tribunal de Contas da Unido, que constatou irregularidades no campo

das atividades referentes ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos culturais incentivados no ambito da Lei n°® 8.313, de 1991.

A proposicao foi distribuida as Comissdes Educagdo, Cultura e
Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (CE) apreciar
matérias que digam respeito as politicas culturais. E esse € o caso da matéria
sob exame.

Inicialmente, cabe reconhecer que a politica de incentivo a
cultura que ¢ levada a cabo sob a orientacao da Lei n° 8.313, de 1991, reveste-
se da maior importancia para o Pais. Atualmente, os recursos provenientes de
renuncia fiscal equivalem ao orcamento direto do Ministério da Cultura,
sendo que podem até superar tais valores, visto que sdo direcionados para a
execucao de agdes culturais, ao passo que a dotacdo ministerial ¢ destinada,
também, ao custeio da propria maquina publica.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, por ser recurso
provindo de rentincia fiscal, nem por isso deixa de ser recurso publico,
retirado de outras areas, para eventos, projetos e espetadculos culturais. Nem
de longe se poderia pensar que tais recursos ndo devam estar sob estrita
fiscalizacdo. E forgoso reconhecer, com o Tribunal de Contas da Unido, que a
ndo apreciacdo de prestacoes de contas compromete sobremaneira essa
politica. Se ndo sabemos se estdo sendo adequadamente empregados os
recursos, como poderemos, ano a ano, renovar o aporte de recursos tributarios
— do Imposto de Renda — para a cultura?

As alteragdes propostas ao art. 20, da Lei n° 8.313, de 1991,
revelam-se, pois, adequadas aos principios da moralidade publica. Ademais,
atualizam a nomenclatura dos 6rgaos encarregados dessa politica.

Com relagdo a nova redacdo do caput e do § 1° do artigo, ndo ha
inovacao, sendo da nomenclatura dos 6rgdos, pois a época da edicao da lei era
ainda a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. O § 4°, por sua

jb2012-01028
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vez, mantém o teor do atual § 3°, tratando-se apenas de renumeragdo do
dispositivo.

A principal inovagdo estd, pois, no novo § 3°, ao estabelecer a
obrigatoriedade de publicagdo da relacdo completa dos projetos cuja execucao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da avalia¢ao prevista no
§ 1° do autorreferido art. 20. E mais, que deve ser especificada, para cada um,
o nome do projeto, o0 nome do responsdvel por sua execucdo, o nimero de
registro do projeto no Pronac, a data da conclusdo, os recursos captados e a
justificativa para a ndo realizacdo da avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo determinado. Tais informacdes devem ser publicadas
mensalmente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da Cultura. Este seria um tipo de
“portal da transparéncia da Lei de Incentivo a Cultura”. Permitiria que a
sociedade, incluindo os meios de comunicagdo, as associagdes culturais civis,
os produtores culturais e os demais interessados, acompanhasse o que estd
sendo feito.

No tocante a técnica legislativa, cabem as seguintes correcoes,
mediante emendas de redacdo, a fim de adequar o projeto aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

1) aredacdo do § 2° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 1991, mantida
no projeto, deve-se ser alterada para substituir “paragrafo
anterior,” por “§ 1°” e corrigir a pontuagao;

2) no novo § 3° deve-se substituir a expressao “no §1° deste
art.” por “no § 1°7;

3) no final do § 4° — renumeracdo do vigente § 3° —, deve-se
substituir “esse artigo” por “este artigo”.

I -voTo

Observado o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 22, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 2012, a
seguinte redacao:

“§ 2° Da decis@o a que se refere o § 1° cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no
prazo de sessenta dias.”

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 3° do art. 20 da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,

0%

de 2012, a expressao “§1° deste art.” por “§ 1°”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 4° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2012, a expressao “esse artigo” por “este artigo”.

Sala da Comissdo, em: 12 de junho de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator ad hoc

jb2012-01028
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 22, DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
instituir a obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renudncia fiscal e que ndo tenham
sido objeto de avaliacao final pelo Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com o seguinte teor:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta Lei
serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do Ministério da
Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

§ 1° A SEFIC/MiInC, ap0s o término da execug¢do dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliagdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Ministro de Estado da Cultura fara publicar mensalmente
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do MinC relacao
completa dos projetos cuja execuc¢édo ja tenha sido concluida e que néo
tenham sido objeto da avaliacdo prevista no 81° deste art.,
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especificando, para cada um, o nome do projeto, 0 nome do
responsavel por sua execuc¢do, o0 numero de registro do projeto no
Pronac, a data da conclusédo, os recursos captados e a justificativa para
a nao realizacdo da avaliacao final da aplicacdo dos recursos recebidos
no prazos determinado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliagcdo de que trata esse artigo. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéao legislativa que ora apresentamos tem o objetivo de trazer para
0 Congresso Nacional o debate sobre a fiscalizacdo dos recursos captados mediante
renuncia fiscal e destinados a projetos culturais, nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet.

Como sabemos, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que intenta reformar a Lei Rouanet, para, entre outras
providéncias, incluir na legislacdo ordinaria aspectos atualmente constantes em
instrugdes normativas do Ministério da Cultura acerca da politica de fomento e incentivo a
cultura.

Entretanto, o quadro atual ndo nos permite aguardar a decisdo daquela
Casa Legislativa, e a remessa da proposicdo ao Senado Federal, para dar inicio a
discussdo desse relevante tema. Afinal, estamos diante de uma situacdo da maior
gravidade: amontoam-se, no MinC, os documentos referentes as prestacfes de contas
referentes a projetos custeados com recursos publicos, e a estrutura administrativa ndo
consegue realizar a devida fiscalizagéo.

Em 2011, auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido identificou uma série de irregularidades no campo das atividades referentes ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos culturais incentivados no ambito
da Lei n° 8.313, de 1991. De acordo com o relatério decorrente do acérdédo n° 1.481/2010
— PLENARIO, o MinC n&o verifica como o recurso esta sendo gasto, por exemplo, ndo
examina notas fiscais ou outros comprovantes de despesa do projeto, por meio de
fiscalizacdes, vistorias in loco ou a distancia.



314

3

O mencionado documento registra, também, a existéncia, no momento de
sua publicacdo, de 8.129 prestacdes de contas pendentes de andlise. Segundo o
levantamento realizado pelo TCU, somados os valores referentes a tais projetos, chega-
se a impressionante soma de R$ 3,8 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio em questdo, no ritmo em que se encontrava
na oportunidade da fiscalizacdo, seriam necessarios sessenta e quatro anos para a
execucao da analise da documentacao que se encontra pendente. Nao obstante, a lei em
vigor determina que, apos sua conclusao, o projeto cultural beneficiado com aportes
oriundos de renuncia fiscal seja examinado pelo MinC no prazo de seis meses.

Como se depreende da auditoria levada a efeito pelo TCU, essa norma é
sistematicamente descumprida. E a ndo verificacdo dessa documentagdo pode ocultar
desvios e outras irregularidades capazes de promover grave lesédo aos cofres publicos.

Dessa forma, a bem da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
propomos alteragdo da Lei Rouanet consistente no acréscimo de dispositivo que
determina a publicacdo mensal da relacdo de projetos concluidos e nao analisados
tempestivamente pelo MinC. Dessa forma, enquanto aquele Ministério ndo qualifica sua
atuacdo, de modo a cumprir os ditames da lei, poder-se-a, pelo menos, dar conhecimento
a sociedade dos projetos financiados por meio de rendncia fiscal concluidos e néo
fiscalizados.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacado da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizacéo de recursos humanos e conteudos locais;

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicdes.

8§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

(As Comissdes Educacdo, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10582/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 52,
de 2012, da Senadora Lidice da Mata, que altera o art.
3° da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informag¢do sobre as condi¢oes
de fruicdo dos servicos pré-pagos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 52, de 2012, que tem como objetivo aprimorar os direitos
dos consumidores, de forma a assegurar a adequada informacdo sobre a
frui¢do dos servigos de telecomunicacdes, notadamente daqueles contratados
na modalidade pré-paga, e garantir sua disponibilizagdo via internet.

Nesse contexto, a proposicao pretende modificar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 1997), determinando que sejam
publicadas no sitio eletronico das operadoras informacdes acerca das
condi¢des de prestacdo dos servigos, das tarifas e pregos praticados, bem
como da utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada a privacidade dos usuarios.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, sua
autora, Senadora Lidice da Mata, destaca a grande quantidade de reclamagdes
recebidas pelos 6rgaos de defesa do consumidor quanto a qualidade das
informagdes prestadas pelas operadoras dos servicos de telecomunicagdes, € a
necessidade de facilitar a obtencdo dessas informacdes a partir de sua
disponibilizagdo por meio da internet.
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A matéria foi distribuida para o exame desta CMA, em decisdo
terminativa.

Cumpre ainda informar que nido foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso IlII, alineas a e b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, especialmente para propor normas ¢ medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado e aperfeicoar os instrumentos
legislativos e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame pretende aprimorar os direitos dos
usudrios, ja previstos na Lei Geral de Telecomunicagdes, no sentido de
determinar que as operadoras disponibilizem em seu sitio eletronico
informacdes sobre as condi¢cdes de prestagdo dos servicos, com é&nfase
naquelas relativas aos planos pré-pagos. Nesse contexto, preocupa-se com um
aspecto fundamental, qual seja a devida informagdo, via internet, acerca da
utiliza¢do dos créditos antecipadamente contratados pelos usuarios.

Sobre a matéria, ¢ de se notar que, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Brasil contava, em abril de
2012, com quase 253 milhdes de usudrios de telefonia celular, denominada de
Servigo Movel Pessoal, sendo cerca de 207 milhdes de acessos (ou 81,79%)
contratados por meio da modalidade pré-paga.

Da mesma forma, de acordo o Boletim do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) — 2011, elaborado pelo
Ministério da Justica, o segmento da economia com o segundo maior nimero
de registros junto aos orgdos de defesa do consumidor cadastrados foi
justamente o de telefonia celular, o que demonstra a necessidade de
aperfeicoar a qualidade do atendimento hoje oferecido pelas operadoras a seus
usuarios.
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Como as operadoras ja dispdem de sistemas informatizados para
gerenciar a utilizacdo dos créditos constituidos nos seus planos pré-pagos, nao
se imagina que a publica¢do dessa informacdo na internet implique esforco e
dispéndio insuportaveis, ainda que se considere o aparato de seguranga
imprescindivel a garantia de privacidade de cada usuario.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n° 52,
de 2012, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Em virtude do carater terminativo da decisdo, a Comissdao deve
pronunciar-se, também, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto. No tocante a esses aspectos, ndo ha Obices a sua
aprovacgao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mu2012-02828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, DE 2012

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para aprimorar o direito a informacdo sobre as
condigdes de fruicdo dos servigos pré-pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — a informagao adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre
as condicdes de prestacédo dos servicos, suas tarifas e precgos, e sobre
a utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada sua privacidade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislacao patria ja assegura, a qualquer consumidor, o direito de receber
informacdes claras e corretas sobre um servigo contratado. Contudo, quando o servigo é
prestado por poucas empresas a mais de oitenta por cento da populagdo do Pais,
inclusive a pessoas com dificuldades de acesso e compreensao das informagdes basicas,

é recomendavel que o legislador dedique atengcédo especial ao tutelar a relacdo de
consumo.

Sabe-se que, dada a diversidade de aparelhos, planos de servico e
promogdes “especiais” disponiveis no mercado de telefonia, notadamente no Servigo
Movel Pessoal, a informagcdo ao consumidor ja ndo prima pela clareza. Além disso, 0s
assinantes de planos pré-pagos continuam encontrando dificuldade para acompanhar
seus gastos, seja pela simples falta de informacgao, seja pela demora em obté-la de sua
prestadora de servigo.

Nesse sentido, e considerando as inumeras reclamagdes recebidas ha
varios anos pelos 6rgaos de defesa do consumidor acerca da qualidade das informacdes
prestadas pelas operadoras de telecomunicacdes, propomos alterar a Lei n® 9.472, de
1997, para tornar cristalina, entre os direitos dos usuarios, a possibilidade de obter
informacdes sobre os créditos associados aos servigos pré-pagos via internet.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para rapida aprovacao deste
simples mas importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento
de um ¢drgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informagdo adequada sobre as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, suas

tarifas e precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e

condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso;
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VIl - a ndo suspensao de servico prestado em regime publico, salvo por débito

diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes

contratuais;
VIl - ao prévio conhecimento das condigbes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de

seus dados pessoais pela prestadora do servico;
X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10736/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1°do art. 26
da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 90, de 2012, de iniciativa do Senador Eduardo
Amorim, composto de dois artigos.

O art. 1° propde a modificacdo do § 1° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de acrescentar que, na hipotese de haver garantia
contratual, a contagem do prazo decadencial comega a partir do término
desta.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei em que se
converter a proposi¢ao passard a viger na data de sua publicacao.

Ao justificar o PLS n° 90, de 2012, o autor assinala que o
projeto de lei estd em conformidade com a estrutura de protecdo idealizada

quando da edi¢ao do CDC.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
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I - ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre o mérito de
assuntos referentes a defesa do consumidor, nos termos do disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Como se trata
de decisdo terminativa, esta Comissdo aprecia também a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta aborda matéria da
competéncia normativa da Unido. A proposta estd em consonancia com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, o PLS
n° 90, de 2012, ndo afronta quaisquer disposi¢cdes da Carta Politica de
1988. Tampouco ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Recorde-se que o CDC prevé o direito de o consumidor
reclamar por vicio de inadequag¢do ou por defeito de seguranca.

Relativamente aos vicios de inadequacao, o art. 26, incisos I e
I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor define os prazos de decadéncia em
funcdo da durabilidade ou ndo do produto ou servigo.

Consoante o § 1° desse artigo, quando verificada a ocorréncia
de vicio de inadequacdo facilmente perceptivel, comegca a contagem do
prazo para a reclamacgdo, em principio, a partir da efetivagdo da entrega do
produto ou da prestagdo do servio. E a garantia legal que independe de
termo expresso, sendo vedada a exonerag¢do contratual do fornecedor,
conforme estabelecido no art. 24 do CDC.

Além disso, o art. 50 do referido diploma legal disciplina que o
fornecedor pode apresentar ao consumidor a op¢ao de garantia contratual —
complementar a garantia legal — de forma a estender o prazo ou o alcance
da garantia legal. No entanto, a caréncia de disciplinamento legal a respeito
da utilizagdo dessa modalidade de garantia ¢ fonte de uma infinidade de
conflitos entre fornecedores e consumidores.

A respeito da garantia legal e da garantia contratual, cumpre-
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nos aduzir que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou
jurisprudéncia de que a garantia contratual serd acrescida, apds o seu
término, da garantia legal.

De acordo com a proposi¢ao, a entrega efetiva do produto ou o
fim da execugdo dos servicos abre a contagem do prazo decadencial e, na
hipotese de garantia contratual, a partir do fim desta ¢ que se inicia o
computo desse prazo.

Com efeito, ao reconhecer a vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo, o PLS n°® 90, de 2012, se convertido em lei,
conferird maior prote¢do ao consumidor e, em consequéncia, concorrera
efetivamente para o aperfeicoamento da norma consumerista. Portanto, ¢
inegavel o seu alcance social.

Ademais, o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo constitui um dos principios da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo (CDC, art. 4°, inciso I). Por
conseguinte, o projeto estd em perfeita consonancia com essa Politica.

Desse modo, entendemos meritério € oportuno o projeto em
referéncia, porquanto soluciona apropriadamente a questdo da garantia
contratual, além de estar conforme com o entendimento do STJ.

I -voTo

J4

Pelas  razdes  expostas, nosso parecer ¢  pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 90, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-03834
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.
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