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(27 titulares e 27 suplentes)
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores
Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
n° 4/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Euddcia, Eduardo Girdo e Romario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e
os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores
Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimaraes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 26/2025-
GLPDT).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e
Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.



(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a
Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitédo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razao da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(23) Em 17.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Damares Alves foram designados membros titulares, e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(24) Em 24.03.2026, os Senadores Hamilton Mourdo e Angelo Coronel foram designados membros titulares, e a Senadora Damares Alves, membro suplente, pelo

Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 011/2026-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1558, DE 2022

- Nao Terminativo -

Esta Lei dispbe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus financiamentos
que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as Emendas n°s 1 e 2

Observagoes:

1. Em 10/06/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 10/05/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da senadora Augusta Brito.
3. Em 17/06/2025, foi apresentada a emenda n° 2, do senador Rogério Carvalho.

4. A matéria sera apreciada pela CCT, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 150, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, para incluir a Confederacéo Brasileira
de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e a Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos de loterias de progndsticos
numericos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao projeto com quatro emendas apresentadas.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CDH e, em decisdo terminativa, pela CEsp.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5451, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 1589, inciso
I, alinea c, da Constituigdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
permitir o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2026 as 12:07.
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produtos com recursos desses Fundos.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento das Emendas n° 1 a 4-CCT, nos
termos das emendas apresentadas.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas
n° 1 a 4-CCT.

2. A matéria sera apreciada pela CDR, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4932, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, para estabelecer a
obrigatoriedade de transferéncia de recursos entre usuarios e prestadoras de servigos
de ativos virtuais por meio de contas de depdsito ou de pagamento individualizadas, e
para determinar a segregacgdo patrimonial entre prestadoras de servigos de ativos
virtuais e seus usuarios; e altera a Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, para
proibir a oferta ou a admissdo a negociagdo ou registro de derivativos por prestadoras de
servigos de ativos virtuais sem autorizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Nao apresentado
Observagoes:
1. Em 10/6/2025, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Jorge Seif.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

ITEM S
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para incentivar o
investimento em microempresas e em empresas de pequeno porte.

Autoria: Senadora Janaina Farias
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 258, DE 2024

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2026 as 12:07.
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- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a Politica Nacional de Desplastificagdo.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Favoravel ao projeto, com o acolhimento das Emendas n°s 1 e 3, nos termos
do substitutivo de sua autoria, e contrario a Emenda n° 2.

Observagoes:

1. Em 29/2/2024, foram apresentadas as emendas n° 1, 2 e 3, de autoria do senador
Weverton.

2. A matéria sera apreicada pela CMA, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

ITEM 7
PLANO DE TRABALHO

Autoria: CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos

Observagoes:
Reunido da comissdo de acompanhamento das investigagées relacionadas ao Banco
Master.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios
para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecunidrios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75%
da divida total. O PL esta estruturado em cinco artigos.

O art. 1° define o objetivo da matéria, que consiste em utilizar
os dados do Cadastro Positivo, disciplinado pela Lein°® 12.414, de 9 de junho
de 2011, para conceder descontos e beneficios pecuniarios aos cidadaos que
estdio em dia com seus financiamentos, com recursos publicos, € que ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

SF/25115.13938-38



12

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Com essa finalidade, o art. 2° do PL altera os arts. 4° ¢ 7° da Lei
n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para autorizar os gestores de bancos de
dados a disponibilizarem aos consulentes a nota ou pontuagdo de crédito
claborada com base nas informagdes de adimplemento armazenadas e o
historico de crédito, independentemente de autorizagao especifica, quando o
consulente € operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos, e também para estabelecer que as informagdes disponibilizadas nos
bancos de dados poderdao ser utilizadas para subsidiar a concessdo de
beneficios pecunidrios ou descontos em transagdes financeiras que
impliquem risco financeiro em programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

A seu turno, o art. 3° dispde que deverdo ser concedidos
descontos e beneficios financeiros, incluindo bonus de adimpléncia, para
cidaddos que estdo adimplentes em seus financiamentos com recursos
publicos e que ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Ja o art. 4° prevé que o Conselho Monetario Nacional adotara as
medidas e normas complementares necessarias para a aplicacao do disposto
na lei.

O art. 5° trata da clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL defende que, embora a Lei
do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente positivos, esses ainda sao
muito limitados. Os consumidores que t€m suas contas em dia e t€m um bom
escore de crédito podem, teoricamente, conseguir financiamentos, pagando
taxas de juros mais baixas.

Contudo, continua a justificacdo, ndo existem incentivos claros
para esses bons pagadores, como foi claro, por exemplo, o incentivo dado
nos descontos do Financiamento Estudantil (Fies), decorrentes da aprovagao
da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 12, de 2022, que premia os estudantes inadimplentes do Fies.
Afirma ainda que este € um exemplo de estimulo aos estudantes que se
encontram inadimplentes a pagarem suas dividas.

SF/25115.13938-38
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Defende também os inimeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que procuram dar prémios, descontos e abatimentos de
juros e multas em dividas de cidadaos e empresas que se encontram
inadimplentes. Diz que sdo medidas essenciais para ajudar empresas e
cidaddos a pagarem suas dividas.

A matéria foi encaminhada a CAE e seguird posteriormente a
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa.

Em 14 de agosto de 2024, apresentei relatorio favoravel a
matéria.

Em 10 de junho de 2025, a Senadora Augusta Brito apresentou
a Emenda n° 1 — CAE, que altera o art. 3° do PL, para substituir a expressao
“deverao ser concedidos” por “poderdo ser concedidos” os descontos e
beneficios pecuniarios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com
recursos publicos. Na mesma data, foi concedida vista coletiva nos termos
do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 16 de junho de 2025, apresentei relatorio favoravel a
matéria, com voto pela rejei¢ao da Emenda n® 1 — CAE.

Em 17 de junho de 2025, o Senador Rogério Carvalho
apresentou a Emenda n° 2 — CAE, que suprime o art. 3° do PL. De acordo
com o autor da Emenda, o art. 3° ndo estd em conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal e, sem previsdo de impacto or¢camentario-
financeiro, pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000, que exige a estimativa do impacto
¢ a defini¢do da fonte de custeio para a criagdo de novas despesas
obrigatdrias.

I - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia desta Comissdo para opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do

SF/25115.13938-38
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Presidente. O PL trata de questdes econdmicas e financeiras, incluindo a
concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddaos adimplentes
em operagdes de financiamento com recursos publicos. Resta clara a
competéncia da CAE para examinar a matéria.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.

Entendemos que ndo ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos dos incisos VII do art. 22 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre operagdes de crédito.
Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe
ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Em termos materiais, a
proposicao ndo afronta dispositivos da Carta Magna, sendo, portanto,
constitucional.

O projeto ndo apresenta Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sdo atendidos, tendo em vista
que: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao
via lei ordinaria, ¢ o adequado para modificar a lei ordinaria de que trata; ii)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) € compativel com o ordenamento legal vigente, sendo
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sob o aspecto da adequagdo orcamentaria e financeira, cabe
observar que as condi¢cdes impostas podem ser compensadas por outras
receitas das institui¢des financeiras concedentes do crédito, conforme a
regulagdo infralegal prevista no art. 4° do PL em andlise, ou dentro do espago
fiscal anual, conforme o estoque do crédito concedido, sem ferir as metas
fiscais.

No merito, entendemos que o PL deve prosperar. O autor da
proposta justifica muito bem a importancia do Cadastro Positivo, que

SF/25115.13938-38
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constitui um marco no mercado de crédito, ao estimular a expansdo do
crédito. Ao permitir a consulta a bancos de dados que informam que os
potenciais tomadores de crédito sdo adimplentes, o Cadastro Positivo
possibilita que as taxas de juros caiam para os bons pagadores. Isso ¢
importante, porque as taxas de juros ja sdo excessivamente altas no pais e os
bons pagadores devem poder usufruir de melhores condigdes de juros em
seus empreéstimos.

Contudo, os efeitos do Cadastro Positivo parecem ser ainda
muito limitados. O PL sob analise busca corrigir essas distor¢oes criando
incentivos claros aos bons pagadores que poderdao usufruir de descontos e
beneficios pecunidrios.

O autor da matéria lembra bem que esta Casa ja beneficiou
cidaddos que ndo conseguem pagar seus financiamentos, citando o caso dos
estudantes com financiamentos do Fies, que se encontravam em dificuldades
enormes devido aos problemas que advieram da pandemia da Covid-19.
Temos ainda os casos de projetos de Refinanciamento de Dividas (os Refis)
que buscam aliviar os juros e multas de dividas de cidaddos e empresas que
estdo inadimplentes.

Esses programas de perdao de juros e multas sdo importantes,
uma vez que permitem que empresas e cidaddos paguem suas dividas e
reestruturem suas finangas. Entretanto, tais programas geram uma assimetria
no tratamento dado aos bons pagadores, que muitas vezes nao recebem
qualquer incentivo por pagarem todos os seus débitos em dia.

O PL em tela busca criar um sistema de premiacao aos bons
pagadores que estdo em dia com os financiamentos feitos com recursos
publicos. Cria uma restrigao de que os financiamentos beneficiados ja devam
ter sido amortizados em pelo menos 75%.

Entendemos que a proposi¢ao contribui para que os bons
pagadores possam ser recompensados, o que ¢ bom para estimular ainda mais
a adimpléncia em financiamentos que utilizam recursos publicos. Como boa
parte dos recursos ja foram amortizados, entendemos que esta medida nao
deva trazer dificuldades do ponto de vista fiscal. Ademais, os beneficios e
descontos podem ser dados de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal,
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pois o Conselho Monetario Nacional ira definir com mais detalhes esses
beneficios e descontos.

Em relagdo a Emenda n° 1 — CAE, consideramos que cla
enfraquece os objetivos do PL ao facultar os descontos aos tomadores de
crédito publico adimplentes. A obrigatoriedade ¢ fundamental para que os
objetivos do PL sejam atendidos. Com ainda mais forga, avaliamos

adequado rejeitar a Emenda n° 2 — CAE, pois ela descaracteriza o incentivo
fiscal a adimpléncia, previsto no PL, ao propor suprimir todo o art. 3°.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.558, de
2022, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 e n° 2.

Sala da Comissao, de julho de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios para
os cidaddos que s3o adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso dos dados provenientes do

cadastro positivo, disciplinado pela Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, para
a concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddos que estdao
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao aos arts. 4° e 7° da Lei no 12.414,

de 9 de junho de 2011:

c) a nota ou pontuagdo de crédito elaborada com base nas
informagdes de adimplemento armazenadas e o histdrico de crédito,
independentemente de autorizagdo especifica, quando o consulente ¢
operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos.

I — realizagdo de andlise de risco de crédito do cadastrado;

II — subsidiar a concessao ou extensao de crédito e a realizagao de
venda a prazo ou outras transagdes comerciais € empresariais que
impliquem risco financeiro ao consulente, ou

[ Pagina 2 de 5
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IIT — subsidiar a concessdo de beneficios pecuniarios ou descontos
em transacdes financeiras que impliquem risco financeiro em
programas de crédito que utilizem recursos publicos.

Art. 3° Deverdao ser concedidos descontos e beneficios
pecuniarios, incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estio
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional adotard as medidas e
normas complementares necessarias para a aplicagao do disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, conhecida como lei do
Cadastro Positivo, constitui um marco no mercado de crédito, possibilitando a
expansao do crédito, tdo escasso no pais. Esta lei permite a consulta a bancos
de dados que possuem informagdes de adimplemento de cidaddos e pessoas
juridicas de forma a possibilitar a formacao do seu histdrico de crédito.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente
positivos, esses ainda sdo muito limitados. Os consumidores que t€ém suas
contas em dia e tem um bom escore de crédito podem, teoricamente, conseguir
financiamentos, pagando taxas de juros mais baixas. Contudo, ndo existem
incentivos claros para esses bons pagadores. Por outro lado, nesta Casa ja
ajudamos em varias ocasides 0s que ndo estdo conseguindo pagar seus
financiamentos em dia como ¢ o caso dos estudantes, que se encontram
inadimplentes, do Fies.

Aprovamos recentemente a Medida Provisoria no 1.090, de 2021,
na forma do Projeto de Lei de Conversdao no 12, de 2022, que premia os
estudantes inadimplentes do Fies. Este ¢ um exemplo de estimulo aos
estudantes que se encontram inadimplentes pagarem suas dividas. Esta ¢ uma
medida importante, uma vez que esses estudantes encontram muitas
dificuldades em honrarem seus compromissos, especialmente nos ultimos dois
anos em virtude da pandemia da Covid-19.
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Temos também os inumeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que também procuram dar prémios, descontos e abatimentos
de juros e multas em dividas de cidaddos e empresas que se encontram
inadimplentes. Sdo medidas essenciais para ajudar empresas e cidaddos a
pagarem suas dividas e reestruturar suas economias.

Entendemos que estas medidas sdo sempre importantes, mas
deixam de lado o cidaddo que se encontra adimplente e muitas vezes tem
histérico de bom pagador.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha um efeito positivo sobre
a expansao do crédito, precisamos aprimorar o seu uso de forma a estabelecer
um sistema que premie os bons pagadores. Esses precisam ser premiados por
pagar seus financiamentos em dia. Especialmente quando falamos de
programas de governo, como € o caso do Fies ou até mesmo impostos.

Em virtude do exposto, proponho neste projeto de lei que os
cidaddos que sejam bons pagadores tenham a possibilidade de obtencao de
beneficios pecuniarios em seus programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

Certo de que estamos contribuindo para um Brasil mais justo e
solidario, solicito a ajuda dos meus nobres pares para apoiar esta Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1558/2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3° Poderio ser concedidos descontos e beneficios pecuniarios,
incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos pablicos e jd amortizaram mais de 75% (setenta

e cinco por cento) da divida total.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do art. 3° do
Projeto de Lei n°1.558, de 2022, substituindo o termo “deverdo ser concedidos” por
“poderdo ser concedidos” no que se refere a atribuicdo de descontos e beneficios

pecunidrios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com recursos publicos.

A alteracgdo se justifica para preservar a competéncia discriciondria
dos entes gestores e a conformidade com os principios da responsabilidade
fiscal. A redacdo original impde uma obrigatoriedade (“deverdo”) que, sem
critérios normativos claros e sem previsdo de impacto or¢camentdario-financeiro,
pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), que exige a estimativa do impacto e a defini¢do da

fonte de custeio para a criagdo de novas despesas obrigatdrias.

Além disso, ao se tratar de politicas publicas que envolvem concessdo
de beneficios com base em critérios de adimplemento, a flexibilizacdo por
meio do uso de “poderdo” permite maior compatibilidade com os instrumentos

regulatdrios e operacionais j4 existentes, preservando a autonomia administrativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037

SF/25213.24710-50 (LexEdit)



23

das institui¢Ges financeiras publicas e do préprio Conselho Monetario Nacional,

responsavel pela regulamentagio conforme previsto no art. 4° do projeto.

A modificacdo, portanto, ndo compromete o mérito da proposicdo,
que é incentivar o bom pagador no ambito do crédito publico, mas assegura que

sua implementagdo se dé de maneira factivel, segura e juridicamente adequada.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT-CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037
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24 PL 1558/2022
00002

EMENDA N°
(ao PL 1558/2022)

Suprima-se o art. 3° do projeto de lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do Projeto de
Lein®1.558, de 2022, suprimindo o termo “deverdo ser concedidos” no que se refere
a atribuicdo de descontos e beneficios pecunidrios aos cidaddos adimplentes em

financiamentos com recursos publicos.

A alteragdo se justifica por razdes de técnica legislativa, adequagdo a
competéncia discriciondria dos entes gestores e conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal. A redacdo original impde uma obrigatoriedade
(“deverdo”) que, sem critérios normativos claros e sem previsio de impacto
or¢amentdrio-financeiro, pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que exige a estimativa
do impacto e a definicdo da fonte de custeio para a criagdo de novas despesas

obrigatdrias.

Além disso, ao se tratar de politicas publicas que envolvem concessdo
de beneficios com base em critérios de adimplemento, a mudanca permite maior
compatibilidade com os instrumentos regulatdrios e operacionais ja existentes,
preservando a autonomia administrativa das institui¢des financeiras publicas
e do préprio Conselho Monetdrio Nacional, responsavel pela regulamentacio

conforme previsto no art. 4° do projeto.

A modificagdo, portanto, ndo compromete o mérito da proposicdo,
que ¢é incentivar o bom pagador no 4mbito do crédito publico, mas assegura que

sua implementacdo se dé de maneira factivel, segura e juridicamente adequada.

Sala das sessdes, 9 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5225225262
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 150, de 2021, do Deputado
Marcelo Aro, que altera a Lei n° 9.615, de 24 de
mar¢o de 1998, para incluir a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema
Nacional do Desporto, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos de
loterias de progndsticos numéricos.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 150, de 2021, de autoria do Deputado Marcelo Aro, que
altera a Lei n° 9.615, de 24 de marcgo de 1998, para incluir a Confedera¢do
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e
a Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a CBDS recursos
de loterias de progndsticos numéricos.

O PL ¢ composto de quatro artigos. O primeiro enuncia seu objeto,
qual seja, alterar as Leis n° 9.615, de 1998 (Lei Pel¢), e n® 13.756, de 2018, para
incluir a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema
Nacional do Desporto e destinar a entidade recursos provenientes das loterias
de progndsticos numéricos.

O art. 2° modifica a Lei Pelé, acrescentando o inciso IX ao
paragrafo tnico do art. 13, de modo que a CBDS passe a integrar o rol das
entidades que compdem o Sistema Nacional do Desporto. Além disso, altera o
caput do art. 14 para incluir expressamente a CBDS entre as instituigdes que
formam o subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto, ao lado do
Comité Olimpico Brasileiro (COB), do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB),
do Comité Brasileiro de Clubes (CBC), do Comité Brasileiro de Clubes

SF/26437.52145-92
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Paralimpicos (CBCP) e das demais entidades nacionais de administracdo ou
pratica desportiva a eles filiadas ou vinculadas.

O art. 3° introduz alteragdes na Lei n® 13.756, de 2018, para
destinar parte da arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos a8 CBDS.
O texto inclui a entidade na alinea “e” do § 2° do inciso II do art. 16, fixando o
percentual de 0,01% (um centésimo por cento) do total arrecadado para o
esporte. Para tanto, altera a alinea “a”, diminuindo em 0,01% o percentual
destinado ao Ministério do Esporte.

A proposicao também atualiza os arts. 23 e 25 da referida lei, de
forma que a CBDS seja submetida as mesmas regras de aplicagdo exclusiva e
integral dos recursos em programas de fomento, desenvolvimento e
manutenc¢do do esporte, formagdo de recursos humanos, preparacao técnica e
custeio de despesas administrativas, nos moldes aplicaveis a outras entidades.
Ademais, a fiscalizacao da aplicagdo dos recursos destinados a CBDS passa a
ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme previsto na
nova redacao do art. 25.

Por fim, o art. 4° estabelece que a futura lei entrara em vigor seis
meses apos sua publicacao oficial.

Na justificagdo, o autor destaca que, embora a Constituicao
Federal determine o fomento a todas as praticas desportivas, a Confederacao
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) permaneceu excluida da distribuicao
de recursos das loterias prevista na Lei n° 13.756, de 2018, o que aprofunda
desigualdades historicas e limita o desenvolvimento de modalidades proprias
da comunidade surda. Ao propor que a CBDS passe a receber parte dessa
arrecadacdo, o autor sustenta que a medida corrige uma lacuna de
financiamento e concretiza principios constitucionais de igualdade e
democratiza¢do do acesso ao esporte.

A proposi¢dao, a qual ndo foram apresentadas emendas, foi
distribuida para andlises da CAE, da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e da Comissao de Esporte (CEsp).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhes sdo enviadas para deliberagao.

Entendemos que o PL deve prosperar.

Com efeito, a proposicao nao cria despesa publica nem amplia a
carga fiscal, limitando-se a redistribuir, em percentual minimo, os recursos ja
vinculados a arrecadagdo das loterias de prognosticos numéricos. A destinagao
de 0,01% a Confederagdo Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) representa
ajuste marginal na composi¢cao dos repasses, sem repercussoes negativas para
o equilibrio orcamentario do Ministério do Esporte ou das demais entidades
beneficiarias.

Além disso, a inclusdo da CBDS no rol de destinatarios das
receitas lotéricas fortalece a racionalidade distributiva do marco legal vigente.
Trata-se de medida que amplia a eficiéncia alocativa dos recursos publicos,
permitindo que um segmento historicamente excluido do financiamento estatal
passe a contar com fluxo continuo e previsivel de receita.

Do ponto de vista da gestao financeira, o PL também aprimora os
mecanismos de controle e transparéncia. Ao submeter a CBDS ao mesmo
regime de aplicacdo integral dos recursos em programas de fomento e a
fiscalizagcdo do Tribunal de Contas da Unido, conforme as alteragdes propostas
nos arts. 23 e 25 da Lei n° 13.756, de 2018, assegura-se que a execucao dos
valores repassados seguird padroes uniformes de governanca e eficiéncia.

A medida também estd alinhada a boas praticas internacionais de
financiamento do esporte adaptado e inclusivo, que recomendam a
diversificagdo das fontes de recursos e a redugdo de barreiras estruturais ao
desenvolvimento dessas modalidades. A auséncia de financiamento recorrente
constitui, hoje, o principal obstaculo para a consolidagdo do esporte de surdos
no Brasil, gerando impactos econdmicos negativos, como a dificuldade de
estruturar programas de formacdo, participagdo em competi¢des € suporte
técnico continuado.
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Temos, no entanto, alguns ajustes a fazer. Além de promover a
destinacao de recursos lotéricos a CBDS, o PL busca incluir a CBDS no
Sistema Nacional do Desporto, por meio da alteragdo nos arts. 13 e 14 da Lei
Pelé. Ocorre que essa matéria referente ao Sistema Nacional do Esporte
(Sinesp) foi disciplinada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral
do Esporte — LGE), a qual acabou por revogar, nessa parte, a disposi¢do da Lei
Pelé.

De fato, a LGE, ao tratar sobre a composi¢ao do Sinesp, prevé, em
seu artigo 14, que “o Sinesp ¢ integrado pela Unido e pelos outros entes
federativos que a ele aderirem, bem como pelos respectivos conselhos e fundos
de esporte e pelas organizacdes que atuam na drea esportiva, de modo a formar
subsistemas de acordo com cada nivel de pratica esportiva”. Ou seja, sob a luz
do referido dispositivo, a CBDS, por ser organizag¢do que atua na area esportiva,
jé faz parte do Sinesp.

Nao obstante, propomos a inclusdo da CBDS no rol de entidades
elencadas no art. 29-A da Lei LGE, que trata dos subsistemas esportivos
privados. Assim, confere-se maior precisdo normativa e visibilidade
institucional a entidade, alinhando-se o texto legal a sua efetiva atuagdo e
interlocucdo com o movimento surdolimpico e reforcando sua posi¢do no
arranjo organizacional esportivo brasileiro.

Ademais, para que a projetada lei possa cumprir sua fungdo, ¢
necessario alterar o inciso I do § 2° do art. 16 da Lei n® 13.756, de 2018, uma
vez que este € o dispositivo vigente enquanto nao for constatado o inicio do
ingresso dos recursos de arrecadacdo da Lotex na conta unica do Tesouro
Nacional, conforme disposto no § 2° do art. 21 da referida norma.

Assim, propusemos emendas de redagdo para concretizar os
ajustes mencionados acima, assegurando a adequada compatibilizacdo do
projeto com o ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Geral do
Esporte e com a disciplina atual das receitas lotéricas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 150,
de 2021, com as seguintes emendas de redagao:
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EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 150, de 2021, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, para
incluir a Confederagdo Brasileira de Desporto de
Surdos (CBDS) como subsistema esportivo privado,
e a Lei n® 13.756, de 12 dezembro de 2018, para
destinar a CBDS recursos de loterias de prognosticos
numéricos.”

EMENDA N° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 150, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
para incluir a Confederagao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) como
subsistema esportivo privado, e a Lei n® 13.756, de 12 dezembro de 2018, para
destinar a CBDS recursos de loterias de progndsticos numéricos.”

EMENDAN° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 150, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

Art. 29-A. O Comité Olimpico do Brasil (COB), o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC), o
Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP) e a Confederagao
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS), integrantes do Sinesp,
constituem subsistemas esportivos proprios com as pessoas juridicas ou
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naturais que estejam em sua base, nas areas dos movimentos olimpico,
paralimpico, clubistico e surdolimpico, conforme sua autorregulacao.

EMENDAN° -CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 150, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

a) 2,45% (dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento)
para o Ministério do Esporte

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS).

a) 2,48% (dois inteiros e quarenta e oito centésimos por cento)
para o Ministério do Esporte;

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a Confederagdo
Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS). (NR)’

‘Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a
CBDS, ao CBCP, a CBDE e a CBDU serao aplicados, exclusiva e
integralmente, em programas e projetos de fomento, desenvolvimento
e manutencdo do desporto, de formacdo de recursos humanos, de
preparagao técnica, manutencao e locomocao de atletas, de participacao
em eventos desportivos e no custeio de despesas administrativas,
conforme regulamentagao.
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‘Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da analise
das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizard a
aplicacao dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDS,
ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a Fenaclubes. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Data do Documento: 06/05/2025

g PUTADOUS

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, para incluir a
Confederacdo Brasileira de Desporto
de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional
do Desporto, e a Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para
destinar & CBDS recursos de loterias
de prognésticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leli altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, para incluir a Confederacdo Brasileira de
Desporto de Surdos (CBDS) no Sistema Nacional do Desporto, e
a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a
CBDS recursos de loterias de prognésticos numéricos.

Art. 2° A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

B2 O
Pardgrafo Gnico. ...ttt rnnnn.
IX - a Confederacao Brasileira de

Desporto de Surdos (CBDS).” (NR)

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro

(COB), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), o

Comité Brasileiro de Clubes (CBC), o) Comité

Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCE), a

Confederacdo Brasileira de Desporto de Surdos

(CBDS) e as entidades nacionais de administracdo do

desporto ou pratica do desporto a eles filiadas ou

vinculadas constituem subsistema especifico do

Sistema Nacional do Desporto.
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Art. 3° A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B o

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

a) 2,48% (dois inteiros e quarenta e oito
centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;

e) 0,01% (um centésimo por cento) para a
Confederacdo Brasileira de Desporto de Surdos
(CBDS) .” (NR)

“Art. 23. 0Os recursos destinados ao COB,
ao CPB, ao CBC, & CBDS, ao CBCP, a CBDE e a CBDU
serdo aplicados, exclusiva e 1integralmente, em
programas e projetos de fomento, desenvolvimento e
manutencdo do desporto, de formacdo de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manuteng¢dao e
locomogcdo de atletas, de participagdo em eventos
desportivos e no custeio de despesas

administrativas, conforme regulamentacédo.

“Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido,
sem prejulzo da analise das contas anuals de
gestores de recursos publicos, fiscalizarad a

aplicacdo dos recursos destinados ao COB, ao CPB,

Avulso do PL 150/2021 [3 de 6]

2875440



umento: 06/05/2025

Data do Do

CAMARA DOS DEPUTADOS

ac CBC, a CBDS, ao CBCP, a CBDE, a CBDU e

Fenaclubes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
(seis) meses de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n°® 34/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagcao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 150, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.615, de 24 de margo de
1998, para incluir a Confederacao Brasileira de Desporto de Surdos (CBDS) no
Sistema Nacional do Desporto, e a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a CBDS recursos de loterias de prognoésticos numéricos”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Autenticado Eletronicamente, apos conferéncia com o original
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n® 5451, de 2019, do Senador Zequinha Marinho,
que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para permitir o
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo de produtos com recursos desses Fundos.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 5451, de 2019, de autoria do Senador Zequinha Marinho, que altera a
Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e dd outras providéncias,
para permitir o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do
de produtos com recursos desses Fundos.

O PL n° 5451, de 2019, ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° modifica a
redacao do art. 2° da Lei n° 7.827, de 1989, de forma a acrescentar o financiamento a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), ao lado do financiamento aos setores
produtivos previsto na lei, como forma de atender ao objetivo dos Fundos
Constitucionais, que ¢ o de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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O art. 2° do Projeto de Lei modifica a redacdo de cinco incisos do art. 3°
da Lei n® 7.827, de 1989, que definem as diretrizes a serem observadas na formulacao
dos programas de financiamento dos Fundos Constitucionais, com o objetivo de adaptar
as diretrizes originais a inclusao do financiamento a PD&I e aos produtos resultantes da
PD&I entre as possibilidades de financiamento dos Fundos.

O art. 3° do Projeto de Le1 modifica a redagdo do art. 4° da Lei n° 7.827,
de 1989, que define, como beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais,
empresas, cooperativas e outras pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades
produtivas nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, para acrescentar ao rol as
instituicdes que desenvolvam pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

O art. 4° do Projeto de Lei altera a redagdo dos incisos I, I e I1I do paragrafo
unico do art. 6° da Lein® 7.827, de 1989, que determinam as parcelas dos recursos totais
destinados aos Fundos Constitucionais que cabem a cada um destes fundos, para definir
que 15% dos recursos destinados a cada um dos fundos sejam direcionados a projetos
de PD&I.

Por fim, o art. 5° traz a cldausula de vigéncia da norma, estabelecendo a
entrada em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o nobre autor destaca a importancia dos Fundos
constitucionais para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
mas aponta para a necessidade de corrigir uma lacuna na legislagdo que os regula que
dificulta a utilizacdo de seus recursos para viabilizar investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de produtos, impedindo que maiores avangos ocorram no
processo produtivo nas regioes beneficiadas.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica (CCT), a CAE e a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Na CCT, a proposi¢ao foi aprovada com quatro emendas. A Emenda n° 1-
CCT incluiu as atividades de PD&I entre os objetivos possiveis de financiamento pelos
Fundos Constitucionais. A Emenda n° 2-CCT alterou o art. 3° da Le1 n°® 7.827, de 1989,
para que as diretrizes de financiamento abarquem as atividades de PD&I. A Emenda n°
3-CCT ampliou os possiveis beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais. A
Emenda n°® 4-CCT estabeleceu que, no minimo, dez por cento dos recursos destinados
aos Fundos Constitucionais sejam aplicados em atividades de PD&I.
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II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.

O Projeto de Lei n° 5451, de 2019, representa um avango importante na
racionalizagdo dos instrumentos de politica regional. Ao permitir que os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste destinem
parcela de seus recursos as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I),
a proposta amplia a eficiéncia alocativa dos fundos publicos e estimula ganhos de
produtividade de longo prazo nas economias regionais. Trata-se de uma medida que
incorpora a dimensdo tecnoldgica como varidavel essencial da competitividade,
aproximando os mecanismos de crédito regional de uma l6gica mais voltada a formagao
de capital humano e tecnologico.

O texto corrige uma lacuna da Lei n° 7.827, de 1989, que até entdo
concentrava esforcos na expansdo quantitativa de investimentos, sem assegurar a base
cientifica e tecnoldgica necessaria para elevar a produtividade regional. A inclusao de
atividades de PD&I como objeto explicito de financiamento contribui para diversificar
a base produtiva das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, reduzir dependéncia de
setores de baixo valor agregado e favorecer a transi¢do para modelos de crescimento
sustentados por conhecimento. Nesse sentido, o projeto introduz uma racionalidade
econdmica moderna aos Fundos Constitucionais, aproximando-os das estratégias de
fomento adotadas em economias emergentes que vém ganhando destaque
internacionalmente.

Sob a perspectiva econdmica, o PL contribui para alinhar a politica regional
a uma estratégia de desenvolvimento baseada em produtividade e inovagdo, com maior
retorno social do investimento publico. Ao integrar instrumentos de crédito, ciéncia e
tecnologia, os Fundos Constitucionais passam a atuar nao apenas como agentes de
financiamento, mas também como indutores de eficiéncia ¢ modernizacao estrutural.
Em ultima instincia, o PL, bem como as emendas apresentadas na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica, as quais tornam a redagao mais concisa e objetiva,
refor¢am a ideia de que a reducao das disparidades regionais depende tanto da expansao
do investimento quanto da capacidade de transformd-lo em ganhos sustentaveis de
produtividade e competitividade.
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Na expectativa de contribuir com a proposi¢do, apresentamos sugestoes
que modernizam a atuagdo dos Fundos Constitucionais no financiamento de atividades
de PD&I. Elas autorizam arranjos cooperativos no modelo “triplice hélice”, isto €,
mediante instrumentos de cooperagdo entre agente financeiro, instituigdes de ciéncia e
tecnologia e iniciativa privada, fortalecem a integragao entre setor publico, academia e
empresas, reconhecem o papel das fundagdes de apoio como gestoras € harmonizam a
execucao dos recursos com o Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (CT&I).
Também elevam os percentuais minimos a serem destinados para PD&I e incorporam
modalidades atuais de fomento, como subvengdes e aportes de capital, tornando os
instrumentos mais compativeis com a natureza dos projetos inovadores.

Com essas propostas, buscamos reduzir ambiguidades, ampliar a seguranca
juridica e criar mecanismos adequados a complexidade da inovagao. A definicdo de
regras claras para governanca, responsabilidade, prestagcdo de contas e propriedade
intelectual fortalece a confianca entre os atores envolvidos e torna os projetos mais
atrativos ao setor produtivo. Assim, aumentamos a efetividade do investimento publico,
incentivamos a geracao de conhecimento aplicado e reforcamos o papel dos Fundos
Constitucionais como motores do desenvolvimento regional sustentavel e
tecnologicamente competitivo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5451, de
2019, com o acolhimento das Emendas n® 1 a 4-CCT na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste t€ém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das institui¢des
financeiras federais de cardter regional, mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, bem como ao financiamento de e as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) e a producao dos
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produtos resultantes dessas atividades, executados por instituicdes publicas e
privadas, empresas e cooperativas, em parceria, em consonancia com 0S
respectivos planos regionais de desenvolvimento.” (NR)’

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art.2° O art. 3°da Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

I — concessdao de financiamento aos setores produtivos das regides
beneficiadas e as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao voltadas
para o desenvolvimento das regides beneficiadas;

IIT — tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas € mao de obra locais e as que produzam alimentos basicos para
consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacao, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagdes € cooperativas, e as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao nessas atividades produtivas;

V — adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos aspectos sociais,
econdmicos, cientificos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

X — proibi¢do de aplicagdo de recursos a fundo perdido, salvo nos casos de
projetos de apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 1° Os programas e projetos financiados poderdo ser estruturados mediante
instrumentos de cooperacdo entre agente financeiro, instituicdes de ciéncia e
tecnologia e iniciativa privada.

§ 2° As fundacdes de apoio e demais entidades de interface poderdo atuar
como executoras, gestoras e unidades de gestdo técnico-administrativa dos
projetos, quando autorizadas pelas respectivas instituicdes e observados os
requisitos de governanga, transparéncia e prestagao de contas exigidos pelo agente
financeiro gestor.” (NR)’
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art.3° O art. 4°da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

IIT — empresas que realizem atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao e, como definidas nos incisos III, V, VII, X ¢ XI, do art. 2°, da Lei n°
10.973, de 2004, incubadoras de empresas, instituigdes cientificas e tecnoldgicas
(ICTs), fundagdes de apoio, parques tecnoldgicos e polos tecnologicos;

IV — consorcios, programas e parcerias constituidos entre agentes publicos
e privados para execu¢do de projetos de PD&I, observadas as prioridades
regionais.

§ 1°-A. Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderao financiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao por intermédio de acordos de
cooperacao com agéncias federais, estaduais e municipais de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagdo.” (NR)’

EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

Dé-se ao art. 4° do PL n°® 5451, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art. 4° Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989:

“Art. 6°-A No minimo 15% (quinze por cento) dos recursos destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste na
forma do art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constituicdo Federal, deverdo ser
destinados ao financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo.” (NR)’

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5451, de 2019)

SF/25291.69488-11



46
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
Acrescente-se ao PL n° 5451, de 2019, o seguinte art. 5°, renumerando os
seguintes:

‘Art. 5° A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 9°-B Os recursos destinados a projetos de PD&I poderao ser aplicados
sob modalidades reembolsaveis e ndo reembolsaveis, inclusive mediante
subvencao econdmica, subvencao para investimento, aporte de capital ou repasse
a titulo de financiamento nao reembolséavel, observados critérios de elegibilidade,
selecdo e a regulamentacao do agente financeiro gestor.”

“Art. 20-A. A utilizagdo de fundagdes de apoio ou entidades de interface
como gestoras ou executoras ndo exime a instituigdo convenente da
responsabilidade técnica pela execugdo do projeto e pela prestacao de contas,
cabendo a institui¢do convenente firmar o termo de responsabilidade e cumprir as
normas de controle, auditoria e transparéncia definidas pelo agente financeiro.”

“Art. 20-B. Para os projetos realizados em arranjos de cooperagdo entre
agentes publicos e privados, deverdo ser celebrados instrumentos juridicos que
definam, de forma clara, as responsabilidades, a propriedade intelectual, os
mecanismos de transferéncia de tecnologia, as condi¢des de cofinanciamento e as
clausulas de salvaguarda financeira, respeitando a legisla¢do aplicavel.” (NR)’

Sala da Comissao,

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senador Alessandro Vieira, Relator

SF/25291.69488-11
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte— FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias, para permitir o financiame nto
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
mnovagdo de produtos com recursos desses Fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste t€ém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituigoes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, bem como financiamento em pesquisa,
desenvolvimento e mnovagdes de produtos e financiamento para
produzir os produtos derivados da pesquisa, desenvolvimento e
novacdo, em consonancia com os respectivos planos regionais de
desenvolvimento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I — concessdao de financiamento exclusivamente aos setores
produtivos, pesquisa, desenvolvimento e movagdes de produtos,
bem como financiamento para produzir os produtos derivados da

[ Pagina 2 de 6

Parte integrante do Avulso do PL n° 5451 de 2019.
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pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, dentro das regides
beneficiadas;

I - tratamento preferencial as atividades produtivas,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdes de produtos, de pequenos e
miniprodutores rurais € pequenas e microempresas, as de uso
ntensivo de matérias-primas e méao-de-obra locais e as que
produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, os projetos
de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas
associacdes e cooperativas, bem como farmacos e cosméticos,
provenientes da fauna e flora das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, como também pesquisa, desenvolvimento e inovagdes de
produtos, e financiamento para produzir os produtos derivados da
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

IV —preservagdo domeio ambiente e projetos ecologicamente
corretos;

V — adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos
aspectos  sociais, econdmicos, tecnologicos, bem como
mvestimentos em pesquisa, desenvolvimento e iovagdes de
produtos, e financiamento para produzir os produtos derivados da
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, e espaciais dos
empreendimentos;

X —proibigdo de aplicagdo de recursos a fundo perdido, salvo
em casos de ivestimento em pesquisa, desenvolvimento e
movagdes de produtos, bem como financiamento para produzir os
produtos derivados da pesquisa, desenvolvimento e novagdo, desde
que estes investimentos possuam parcerias com empresas publicas e
universidades ptlblicas na area de pesquisa, desenvolvimento e
movagdes de produtos, sendo ndo-reembolsavel até 70% (setenta por
cento) do projeto total.

Art. 3° O caputdo art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de

1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

1d2019-13028

“Art. 4° S3o beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades produtivas,
pesquisa, desenvolvimento e movagdes de produtos, nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de
empreendimentos  comerciais e de servicos, bem como
mvestimentos em pesquisa, desenvolvimento e movagdes de
produtos, e financiamento para produzir os produtos derivados da

[ Pagina 3 de 6

Parte integrante do Avulso do PL n° 5451 de 2019.

SF/19878.79981-97



50

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para as regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas
nos respectivos planos regionais de desenvolvimento.” (NR)

Art. 4° Os incisos I a Il do paragrafo tnico do art. 6° da Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Pardgrafo UniCo. ............cccoeeceeeeeveeieeiieeieeeeeeie e

[-0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte, sendo destes 0,09% (nove centésimos
por cento) obrigatorios em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdes de produtos;

I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste, sendo destes 0,27%
(vinte e sete décimos por cento) obrigatorios em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e novagdes de produtos;

or - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, sendo destes
0,09% (nove centésimos por cento) obrigatérios em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e novagdes de produtos.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicao Federal determina
a transferéncia de 3% do produto dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados para programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Para dar efetividade a esse comando constitucional, a Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, mstituiu os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO).

Em 2018, foram contratados investimentos de R$ 30,2 bilhdes
em atividades produtivas nessas trés regidoes. No Nordeste, foram investidos
mais de R$ 16,1 bilhdes; no Centro-Oeste, R$ 9,4 bilhdes; e no Norte, as
operagdes chegaram a R$ 4,5 bilhdes. Além desses valores, também foram

1d2019-13028
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financiados investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 16,4 bilhdes
com recursos do FNE.

Esses numeros ilustram bem a importancia desses Fundos como
instrumentos de estimulo ao desenvolvimento das regides beneficiadas. No
entanto, h4 uma lacuna na legislacao que os regula que dificulta a utilizagao
de seus recursos para viabilizar investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e movagdo de produtos, impedindo que maiores avangos ocorram no
processo produtivo nas regides beneficiadas.

O objetivo das alteragdes propostas no presente projeto de lei €
viabilizar o financiamento de investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de produtos, tomando o exemplo do
investimento em pesquisa e producdo de sementes de soja mais resistentes e
adaptadas ao clima e tipo do solo amazonico. Com isso, € esperado que haja
um incentivo efetivo a inovacdo como forma de fortalecer a produgao nas
regides beneficiadas.

Considerando que essa proposi¢do podera contribuir para
estimular o desenvolvimento tecnologico, a producao e o uso sustentavel dos
recursos naturais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, peco apoio
para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

1d2019-13028
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5451, DE 2019

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias, para

permitir o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de
produtos com recursos desses Fundos.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei n° 5451, de 2019, do Senador Zequinha
Marinho, que Altera a Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicao Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias, para permitir o financiamento de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdao de produtos com recursos
desses Fundos.

PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 5451, de 2019, do Senador Zequinha Marinho,
que altera a Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
permitir o financiamento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de produtos com
recursos desses Fundos.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 5.451, de 2019, de autoria do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso 1, alinea c, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias, para
permitir o financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagado de produtos com recursos desses Fundos.

O PL n° 5.451, de 2019, é composto por cinco artigos. O art. 1°
modifica a redagdo do art. 2° da Lei n® 7.827, de 1989, de forma a acrescentar
o financiamento a pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI), ao lado do
financiamento aos setores produtivos previsto na lei, como forma de atender ao

SF/24802.83268-00
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objetivo dos Fundos Constitucionais, que ¢ o de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

O art. 2° do Projeto de Lei modifica a redagdo de cinco incisos do
art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, que definem as diretrizes a serem observadas
na formulag¢do dos programas de financiamento dos Fundos Constitucionais,
com o objetivo de adaptar as diretrizes originais a inclusdo do financiamento a
PDI e aos produtos resultantes da PDI entre as possibilidades de financiamento
dos Fundos.

O art. 3° do Projeto de Lei modifica a redacao do art. 4° da Lei n°®
7.827, de 1989, que define, como beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais, empresas, cooperativas e outras pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividades produtivas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, para acrescentar as instituigdes que desenvolvam pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

O art. 4° do Projeto de Lei altera a redacao dos incisos I, Il e III do
paragrafo inico do art. 6° da Lein® 7.827, de 1989, que determinam as parcelas
dos recursos totais destinados aos Fundos Constitucionais que cabem a cada
um destes fundos, para definir que 15% dos recursos destinados a cada um dos
fundos seja direcionada a projetos de PDI.

Por fim, o art. 5° traz a cladusula de vigéncia da norma,
estabelecendo a entrada em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o nobre autor destaca a importancia dos
Fundos constitucionais para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, mas aponta para a necessidade de corrigir uma lacuna na
legislagdo que os regula que dificulta a utiliza¢do de seus recursos para
viabilizar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de produtos,
impedindo que maiores avang¢os ocorram no processo produtivo nas regioes
beneficiadas.

A proposi¢ao foi encaminhada a CCT, a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Segundo o art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCT opinar sobre desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
inovagao tecnologica e outros assuntos correlatos.

A inciativa do Senador Zequinha Marinho apresenta proposta de
vital importdncia para a modernizacdo da politica brasileira de
desenvolvimento regional ao assegurar que uma parcela relevante dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional seja destinada ao
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e de inovacgao.

Quando da criacdo desses fundos, acreditava-se que o
desenvolvimento regional seria uma consequéncia quase que natural do simples
aumento dos investimentos ou da formagao bruta de capital fixo em atividades
produtivas, especialmente nos setores considerados modernos da economia,
como seria o caso da industria manufatureira.

Hoje em dia, hd& um consenso amplo de que o verdadeiro
desenvolvimento também depende da existéncia de uma base cientifica,
tecnologica e de inovacdo capaz de assegurar a constante elevacdo da
produtividade dos fatores de producdo e a competividade das atividades
econdmicas regionais. Nesse sentido, ¢ necessario que os Fundos
Constitucionais incorporem a promoc¢ao de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao como um de seus principais objetivos.

Contudo, entendo que a eficicia da proposta contida no PL pode
ser em muito ampliada por aperfeicoamentos a serem introduzidos em sua
redacdo na forma das emendas que apresento a seguir.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
5.451, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CCT (a0
PL n° 5.451, de 2019)

SF/24802.83268-00
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Dé-se ao art. 1°do PL n°® 5.451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das institui¢des financeiras federais de carater
regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos
setores produtivos e as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inova¢do em consonancia com os respectivos planos regionais de
desenvolvimento.” (NR)’

EMENDA N° 2-CCT (a0
PL n° 5.451, de 2019)

Dé-se ao art. 2° do PL n°® 5.451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 2° O art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — concessdo de financiamento aos setores produtivos das regides
beneficiadas e as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao voltadas para o desenvolvimento das regides beneficiadas;
IIT — tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais € pequenas € microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e mao de obra locais e as que produzam
alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos
projetos de irrigagdo, quando pertencentes aos citados produtores,
suas associagdes € cooperativas, e as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo nessas atividades produtivas;

V — adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e
outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcao dos
aspectos sociais, econdmicos, cientificos, tecnologicos e espaciais
dos empreendimentos;

X — proibi¢do de aplicagdao de recursos a fundo perdido, salvo nos
casos de projetos de apoio a atividades de pesquisa, desenvolvimento
¢ inovagao.

SF/24802.83268-00



EMENDA N° 3-CCT (a0
PL n°5.451, de 2019)

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 5.451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa
a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

III — empresas que realizem atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao ¢, como definidas nos incisos III, V, VII, X e XI, do art.
2°,da Lei n° 10.973, de 2004, incubadoras de empresas, institui¢des
cientificas e tecnoldgicas (ICTs), fundacdes de apoio, parques
tecnologicos e polos tecnologicos.

§ 1°-A. Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo
financiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo por
intermédio de acordos de cooperacdo com agéncias federais,
estaduais e municipais de fomento a ciéncia, tecnologia e
inovacao.”’

EMENDA N° 4-CCT (a0
PL n° 5.451, de 2019)

Dé-se ao art. 4° do PL n°® 5.451, de 2019, a seguinte redacao:

‘Art. 4° Acrescente-se seguinte artigo a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989:

“Art. 6°-A No minimo 10% (dez por cento) dos recursos destinados
aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste na forma do art. 159, inciso I, alinea ¢ da Constitui¢ao
Federal, deverdo ser destinados ao financiamento de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.”’

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/24802.83268-00
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5451/2019)

NA 222 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS 1,
2, 3 E 4-CCT.

27 de novembro de 2024

Senador Carlos Viana

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4932, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, para estabelecer a obrigatoriedade
de transferéncia de recursos entre usuarios e prestadoras de servi¢os de ativos virtuais
por meio de contas de depdsito ou de pagamento individualizadas, e para determinar a
segregacao patrimonial entre prestadoras de servi¢cos de ativos virtuais e seus usuarios;
e altera a Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, para proibir a oferta ou a admissao
a negociacdo ou registro de derivativos por prestadoras de servicos de ativos virtuais
sem autorizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2343259&filename=PL-4932-2023
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Altera a Lei n° 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, para estabelecer a
obrigatoriedade de transferéncia de
recursos entre usuarios e prestadoras
de servigos de ativos virtuais por
meio de contas de depdsito ou de
pagamento individualizadas, e para
determinar a segregacdo patrimonial
entre ©prestadoras de servigcos de
ativos virtuais e seus usuarios; e
altera a Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, para proibir a
oferta ou a admissdo a negociacdo ou
registro de derivativos por
prestadoras de servicos de ativos
virtuais sem autorizacdo da Comissé&o
de Valores Mobiliédrios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7°-B e 7°-
C:

“Art. 7°-A Até que o funcionamento e a
supervisdo de prestadoras de servicos de ativos
virtuais sejam disciplinados pelos 6rgdos ou
entidades de que trata o art. 6°, a pessoa juridica
gue execute quaisquer dos servigos previstos no art.
5° desta Lei devera:

I - constituir-se no Pais;

IT - identificar seus clientes e manter
seus cadastros atualizados;

ITITI - manter registro de toda transacdo em
moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobilidrios, titulos de «crédito, metais, ativos

virtuais, ou qualquer ativo ©passivel de ser
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convertido em dinheiro que ultrapassar o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais);

IV - adotar politicas, procedimentos e
controles internos, compativeis com seu porte e
volume de operacgdes, que lhe permitam atender ao
disposto neste artigo;

V - cadastrar-se e manter cadastro
atualizado no Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf);

VI - atender as requisig¢des formuladas
pelo Coaf na periodicidade, na forma e nas condigdes
por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos
termos da lei, o sigilo das informacdes prestadas;

VII - comunicar ao Coaf, abstendo-se de
dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive
aquela a qual se refira a informacdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a proposta ou a realizacédo:

a) de todas as transacdes referidas no
inciso III, acompanhadas da identificacdo de que
trata o inciso II deste caput;

b) das operacdes que possam constituir
sérios indicios dos crimes previstos na Lei n® 9.613,
de 3 de marco de 1998, ou com eles relacionar-se;

VIII - comunicar ao Coaf, mensalmente, a
ndo ocorréncia de propostas, de transagdes ou de
operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos
do inciso VII deste caput.

Paragrafo tUnico. O descumprimento do

disposto neste artigo sujeitard os infratores as
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penalidades previstas na Lei n°® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, a serem aplicadas pela entidade de
que trata o art. 6° desta Lei, independentemente da
edigdo de regulamento especifico sobre as atividades
das prestadoras de servicos de ativos wvirtuais.”

“Art. 7°-B Qualquer transferéncia de moeda
nacional ou estrangeira entre usudrio e prestadora
de servicos de ativos virtuails, ou entre esta e
aquele, deverad ser feita por meio de conta mantida
em nome do usuario em instituic¢do autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil, resguardada a
possibilidade de os usuarios utilizarem essas contas
para receber e remeter recursos de e para titulares
diversos, observada a disciplina estabelecida pelos
6rgdos ou entidades de que trata o art. 6° desta
Lei.”

“Art. 7°-C Os recursos disponiveis em
conta e os ativos virtuais titularizados pelos
clientes que se encontrem em depdésito ou em custddia,
direta ou indireta, das prestadoras de servicos de
ativos virtuais:

I - constituem patrimébnio separado, o qual
ndo se confunde com o patrimébnio da prestadora de
servicos de ativos virtuais;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente
por nenhuma obrigacdo da prestadora de servigos de
ativos virtuais nem podem ser objeto de arresto, de
sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro

ato de constrigcdo judicial em funcdo de obrigacdes
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de responsabilidade da prestadora de servigcos de
ativos virtuais;

IIT - ndo compdem o ativo da prestadora de
servicos de ativos virtuais, para efeito de faléncia
ou de liquidacdo judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia,
interna ou externa, em obrigacdes assumidas pela
prestadora de servicos de ativos virtuais; e

V - devem ser restituidos aos titulares
nas hipdéteses de faléncia ou de liquidacgdo judicial
ou extrajudicial ou em qualguer regime de concurso
de credores, na forma ©prevista na legislacéo
vigente.

Paragrafo Unico. A totalidade do
patrimbénio da prestadora de servigcos de ativos
virtuais responderd pelos prejuizos que ela causar
por descumprimento de disposicgdo legal ou
regulamentar, por negligéncia ou por administracéo
temeraria ou, ainda, por desvio da finalidade do
patrimbénio separado.”

Art. 2° A Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R A

I - realizar operacdes no Sistema
Financeiro Nacional, no Sistema de Consdrcios, no
Sistema de Pagamentos Brasileiro e a prestacgdo de
servigcos de ativos wvirtuais em desacordo com
principios previstos em normas legais e

regulamentares que regem a atividade autorizada pelo
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Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores

Mobilidrios;
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 162/2024/SGM-P

Brasilia, J { de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exéeléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®4.932, de 2023, da Camara
dos Deputados, qué " Altera a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, para
estabelecer a obrigatoriedade de transferéncia de recursos entre usuarios e
prestadoras de servicos de ativos virtuais por meio de contas de depédsito ou de
pagamento individualizadas, e para determinar a segregagao patrimonial entre
prestadoras de servigos de ativos virtuais e seus usuarios; e altera a Lei n® 13.506,
de 13 de novembro de 2017, para proibir a oferta ou a admissao a negociagao ou
registro de derivativos por prestadoras de servicos de ativos virtuais sem

autorizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios”.

ARTHUR LIRA

Présidente

Atenciosamente,

24.579 (AGO/.., Avulso do PL 4932/2023 [7 de 8]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.613, de 3 de Marco de 1998 - Lei de Lavagem de Dinheiro - 9613/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9613

- Lei n® 13.506, de 13 de Novembro de 2017 - LEI-13506-2017-11-13 - 13506/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13506

- Lei n® 14.478, de 21 de Dezembro de 2022 - LEI-14478-2022-12-21 - 14478/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14478
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N© - CAE
(ao PL 4932/2023)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observados
os prazos e condi¢des estabelecidos na Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem natureza exclusivamente redacional, com o
objetivo de harmonizar a redagdo do art. 3° do Projeto de Lei n° 4.932, de 2023, com
as diretrizes ja previstas no Marco Legal dos Criptoativos (Lei n° 14.478/2022), que
estabelece prazos e condigdes especificas para a entrada em vigor de obrigacGes
as prestadoras de servicos de ativos virtuais (PSAVs).

O acréscimo da expressdo “observados os prazos e condigdes
estabelecidos na Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022” n3o altera o contetido
normativo do projeto, mas evita interpretacdes equivocas de vigéncia imediata das
novas exigéncias legais sem a devida regulamentacdo pelos érgdos competentes,
0 que preserva a seguranca juridica e respeita o cronograma de adequagido

regulatdria estipulado pelo legislador originario.

Dessa forma, mantém-se a eficicia das disposicdes do PL 4932/2023,
sem prejuizo ao seu mérito, ao tempo em que se reforca a coeréncia do sistema
normativo e se evita conflito de normas. Por sua natureza técnica e integrativa,
esta proposta de emenda pode ser acolhida como emenda de redacio pelo relator
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos regimentais, sem necessidade

de retorno a Cimara dos Deputados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5480490516

SF/25169.26670-87 (LexEdit)
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Convidamos o nobre relator e os nobres pares desta Comissdo a
apoiarem a presente emenda, como forma de assegurar clareza legislativa,
estabilidade regulatéria e previsibilidade para o setor, principios fundamentais

para um ambiente de inovagdo e investimentos no ecossistema cripto.

Sala da comissdo, 9 de junho de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5480490516

SF/25169.26670-87 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 74, DE 2024

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para incentivar o
investimento em microempresas e em empresas de pequeno porte.

AUTORIA: Senadora Janaina Farias (PT/CE)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para incentivar o investimento em
microempresas € em empresas de pequeno porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 19. Na hipdtese de investimento de pessoa juridica no capital de
microempresa ou empresa de pequeno porte regidas nos termos desta Lei,
mediante aumento do capital social correspondente ao investimento
subscrito e totalmente integralizado, serdo aplicaveis as seguintes regras:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte somente sera
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, inclusive do regime de que trata o art. 12, a partir do més de
janeiro do segundo ano seguinte ao que ocorrer a primeira subscri¢ao;

IT — ndo serao aplicaveis o disposto nos incisos IV e V do § 4° deste
artigo.”

Art. 2° - As microempresas € empresas de pequeno porte excluidas
do regime diferenciado e favorecido de que trata o Art. 12 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em razdo do ndo
cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos incisos I, IV e V do § 4° do Art.
3° da mesma Lei, no biénio anterior a entrada em vigor desta lei, poderdao
requerer o retorno ao regime, desde que atendam aos requisitos estipulados pela
modificagdo introduzida pelo Art. 1° desta lei.

Senado Federal — Anexo I, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
Tel.: (61) 3303-5940
Assinado eletrnnicamenta nar Sen 1anaina Fariac
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

Paragrafo tunico. O retorno ao regime mencionado no caput deste
artigo produziréd efeitos a partir da data de sua efetivagdo e ndo resultara em
repeticdo ou restituigdo de valores devidamente pagos durante o periodo de
exclusao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, tem
contribuido significativamente para o fortalecimento da economia nacional, ao
incentivar microempresas ¢ empresas de pequeno porte por meio da reducao da
carga tributdria e simplifica¢do burocratica. Este regime especial incentivou um
numero expressivo de sociedades empresarias, resultando em crescimento
empresarial, geracdo de empregos e aumento da arrecadacdo tributaria,
essencial para o equilibrio fiscal do Estado.

No entanto, a Lei estabelece limitagdes que visam prevenir que
empresas de maior porte se beneficiem indevidamente das vantagens fiscais
destinadas exclusivamente as microempresas € empresas de pequeno porte.
Especificamente, o inciso I do § 4° do art. 3° da referida Lei impede a
participacao de outras pessoas juridicas em empresas beneficiarias do regime,
o que, inadvertidamente, pode desencorajar investimentos relevantes nessas
empresas.

Diante deste cenario, propde-se uma alteracdo legislativa para
introduzir exce¢do que permita investimentos dessa natureza, por meio de
aumento de capital e participagdo em microempresas e empresas de pequeno
porte. Esta modificacdo garantird que tais investimentos sejam viaveis €
lucrativos dentro de um prazo definido, preservando os objetivos originais do
regime favorecido.

Senado Federal — Anexo I, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
Tel.: (61) 3303-5940
Assinado eletrnnicamenta nar Sen 1anaina Fariac
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

Esta proposta ¢ fundamental para a continuidade do
desenvolvimento e fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno
porte, vitais para a dindmica econdmica do pais. Portanto, solicitamos o apoio
dos ilustres Pares para a aprovagdo desta imprescindivel modificagdao
legislativa.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS

SF/24675.25265-76
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena

Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

-art12
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024,
da Senadora Janaina Farias, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para incentivar o investimento em microempresas e
em empresas de pequeno porte.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 74, de 2024, de autoria da Senadora
Janaina Farias, que altera a Lei Complementar (LCP) n°® 123, de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), para estimular o
uso estratégico das compras publicas para incentivar o investimento em
microempresas ¢ em empresas de pequeno porte.

O PLP ¢ composto por trés artigos. O art. 1° adiciona o § 19 ao art.
3°da Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelecendo que a Microempresa e
a Empresa de Pequeno Porte que recebam investimento de pessoa juridica
permanecerao no regime simplificado por dois anos apos o aumento de capital.
Segundo o inciso I do § 19, a exclusdo, se for necessaria, ocorrera somente em
janeiro do segundo ano seguinte a subscri¢do do capital. De acordo com o
inciso I do § 19, as regras previstas nos incisos IV e V do § 4° do art. 3° da
LCP, que tratam, respectivamente, da exclusdo do regime diferenciado da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que ultrapassar o limite de receita
bruta e que desenvolve atividade ndo permitida pelo Simples Nacional, ndo se
aplicam no caso de investimento por pessoa juridica. Isso significa que, em
situagdes de investimento, essas duas regras especificas nao serdao consideradas
para a exclusdo da Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte do regime
especial de tributacgao.

SF/26677.37682-55
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O art. 2° do PLP permite o retorno ao regime simplificado da
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que tenham sido excluidas devido
a infragdes relacionadas aos incisos I, IV e V do § 4° do art. 3° do PLP, desde
que cumpram 0s novos requisitos estabelecidos pelo § 19 que sera adicionado
ao art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

O art. 3° estabelece que a lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE). Nao houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra nas competéncias da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) estabelecidas pelo art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

De acordo com tais competéncias, cabe a CAE a analise, entre
outros, dos aspectos econdmicos, financeiros, tributarios e relativos as finangas
publicas do Projeto de Lei Complementar. Essa analise € conclusiva no sentido
de sua adequagdo ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e na Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2023, dado que ele ndo cria despesa para o
Poder Publico nem cria qualquer ente publico.

Como o Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024, nao foi
distribuido para a Comissao de Constituicdo e Justi¢a, também cabe a CAE
analisar aspectos relativos a sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e a boa técnica legislativa. Nesse sentido, € possivel concluir
que o PL se mostra apto a ser apreciado pelo Senado Federal em razao de estar
em harmonia com o0s preceitos constitucionais, ndo apresentar vicios de
juridicidade, ndo colidir com o RISF e de ter sido redigido de acordo com a boa
técnica legislativa, em conformidade com os ditames da Le1 Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, a proposta incentiva investimentos em
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte por pessoas juridicas, oferecendo

SF/26677.37682-55



81
3

uma maior seguranca juridica aos investidores e as empresas, pois protege a as
Microempresas € as Empresas de Pequeno Porte contra a exclusdo imediata do
regime diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006. Isso
permite um maior folego para captagdo de recursos e reorganizagao da empresa
ap6s o aumento de capital.

Adicionalmente, ao aumentar a seguranca e o tempo de adaptagao
para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, o Projeto tem o mérito
de fomentar o crescimento desses pequenos negocios, que sdo fundamentais
para a economia brasileira. O periodo de dois anos da tempo para as empresas
ajustarem suas operagdes ao novo cenario de capital.

No entanto, pode-se discutir se esse prazo de dois anos ¢ adequado.
H4 um possivel risco de as empresas usarem essa brecha para se expandirem
de forma acelerada sem serem retiradas do regime simplificado. Uma
alternativa seria reduzir esse periodo para um ano, balanceando o incentivo ao
crescimento com a manutengdo da competitividade e da justica tributaria. Para
enderegar esse ponto, sugiro uma emenda de redagdo, pois entendo que a
alteragdo nao muda os objetivos do Projeto de Lei Complementar sob analise.

Além disso, no pardgrafo Unico do art. 2° do Projeto, seria
interessante explicitar com mais clareza o que se entende por "data de sua
efetivacdo" no retorno ao regime diferenciado. Diante disso, sugiro uma
segunda emenda de redacdo para deixar claro que o retorno ao regime
mencionado no caput do art. 2° produzira efeitos a partir da data do deferimento
do pedido de retorno ao regime diferenciado, sem que isso resulte em repetigao
ou restitui¢ao de valores devidamente pagos durante o periodo de exclusao.
Acredito que essa alteragdo traz maior precisao ao texto ao deixar claro que os
efeitos ocorrerdo a partir do momento que a solicitagdo for formalmente
aprovada, evitando interpretagdes divergentes.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 74, de 2024,
e, no mérito, voto pela sua aprovacao, com a Emendas n° 01 e 02 - CAE
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

EMENDA N° — CAE (DE REDACAO)
(Ao Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2024)

Altere-se aredacao inciso I do § 19 do art. 3° da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, conforme redagdo dada pelo art. 1° do
Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2024:

§ 19 oo

I- a microempresa ou empresa de pequeno porte somente sera
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, inclusive do regime de que trata o art. 12, a partir de
janeiro do ano subsequente ao que ocorrer a primeira subscri¢ao;

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
(Ao Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2024)

Altere-se a redacio do Paragrafo Unico do Art. 2° do Projeto de
Lei Complementar n° 74, de 2024:

CANE 2%
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Paragrafo tinico. O retorno ao regime mencionado no caput deste
artigo produziré efeitos a partir da data do deferimento do pedido de
retorno ao regime diferenciado, e ndo resultard em repeticdo ou
restituicdo de valores devidamente pagos durante o periodo de
exclusdo.” (NR)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 258, de 2024, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Desplastificagdo.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Vem a consideragao desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 258, de 2024, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
tem por objeto promover a substituicdo de materiais plasticos por alternativas
biodegradaveis.

Para o alcance de seus objetivos, o projeto prevé que o poder publico
edite regulamento com prazos e critérios para que as empresas que atuam no
mercado de produtos plasticos ou que se utilizem desse insumo substituam os
polimeros em suas cadeias produtivas.

A matéria também autoriza o poder publico a instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para a substitui¢ao dos plasticos por materiais
biodegradaveis e para a pesquisa ¢ o desenvolvimento de materiais
biodegradéaveis que possam substituir os plasticos (art. 4°) e dispde sobre sancdes
aplicaveis ao descumprimento da norma (art. 5°). A vigéncia da lei que decorrer
da proposi¢ao sera imediata (art. 6°).
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Conforme justificacdo do projeto, a iniciativa reflete a necessidade
de uma adaptacdo responsavel por parte das empresas e garante uma transi¢ao
tanto economica quanto ambientalmente sustentavel.

O PL n°® 258, de 2024, foi distribuido para primeira analise desta
Comissao e sera apreciado em deliberagdo terminativa pela Comissao de Meio
Ambiente (CMA).

Nesta Comissado, em 29 de fevereiro de 2024, foram apresentadas trés
emendas de autoria do Senador Weverton.

A Emenda n° 1° substitui no caput do art. 4° a palavra “poderd” por
“deverda”. A Emenda n° 2 propde a supressao do art. 5°, ¢ a Emenda n° 3 sugere a
exclusdo da expressao “menos poluente” do caput do art. 3°, dada a dificuldade
real de se avaliar o quanto um material ¢ menos poluente do que outro.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des pertinentes ao aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, como € o caso sob analise.

Uma vez que haveréd apreciacdo em outra comissao apds a andlise
atual da CAE, n3o nos incumbe analisar aspectos de juridicidade ou
constitucionalidade da proposi¢do, que ficardo para a CMA. Contudo, ndo nos
furtaremos de apontar e reparar problemas evidentes que afetam o projeto nessa
seara, inclusive de adequag¢ao redacional.

Nas defini¢des trazidas no art. 2°, ha algumas que se referem a
substancias quimicas ou estruturas bioldgicas, para as quais ndo cabe a lei
estabelecer seu conceito, que tem natureza cientifica. Fixar esse tipo de conceito
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na let pode inclusive levar a legislacdo a colidir com a ciéncia em caso de
atualizacdes e avangos cientificos que tornem o conceito normativo obsoleto. Eo
caso de “acido polilatico”, “micélio”, “polihidroxialcanoatos” e “quitina”.
Ademais, as definigdes desses termos no PL estdo incompletas, até porque nao ¢
adequado veicular na lei termos técnico-cientificos, pois fogem a compreensao da
grande maioria das pessoas.

O art. 4° pretende autorizar o poder publico a praticar atos que ja sdo
de sua competéncia, o que, além de indcuo, pode ser considerado inconstitucional.
Propomos forma alternativa no substitutivo que apresentaremos em nosso voto.

O art. 5° do PL n°® 258, de 2024, trata de sang¢gdes ao descumprimento
da futura lei fazendo remissao a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA) de forma genérica, sem tipificar as condutas que se
enquadrariam como infracoes.

A Emenda n° 2, também do Senador Weverton, propde,
corretamente, a supressao do art. 5°, sob o argumento de que se trata de proposta
de lei genérica, que ndo define nenhum prazo, meta ou diretriz que, se
descumprida, acarretaria a possibilidade de penalidade. Assim, nao faria sentido
estabelecer penalidades para o descumprimento de normas que sequer sdo
propostas. Segundo o autor da emenda, mais acertado € se esperar a defini¢do do
regulamento para, entdo, propor no proprio ato infralegal, ou em outra lei, as
penalidades direcionadas para o nao atendimento dos dispositivos especificos.

Apesar da pertinéncia da Emenda n°® 2, ndo a acolheremos pois o
substitutivo que apresentaremos em nosso voto corrigird a auséncia de prazos,
metas e diretrizes do projeto, exigindo, assim, que a norma tenha o atributo da
coercitividade para viabilizar seu cumprimento.

Relativamente ao mérito, trata-se de um projeto de carater conceitual
e programatico, prevendo futuras acdes governamentais, mas sem efeito concreto,
pelo menos no curto prazo. A matéria se resume a denominar uma politica que
ndo se implementa pela sua simples aprovagdo, pois depende de atos de outro
poder, e a definir conceitos. Tem seu valor, pois sinaliza ao poder publico e a
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sociedade diretriz para o combate a poluigdo plastica no planeta. Contudo, a nosso
ver, € extremamente comedida em comandos normativos que possam alcancar
alguma efetividade.

Entendemos que, na forma em que o PL n°® 258, de 2024, foi
apresentado, sua aprovacao pouco contribuira para a solucao do problema a que
se propoe combater, problema esse de extrema relevancia.

Em tempos recentes, a ascensdo de um estilo de vida mais voltado a
praticidade e ao consumo instantaneo fez explodir a produgdo e o consumo de
utensilios plésticos, principalmente os de uso unico para acondicionamento e
manejo de alimentos prontos e para embalagens. Além disso, ¢ relevante notar
que ¢ baixissimo o indice de reciclagem desses produtos.

A dificuldade logistica de se proceder a destinagdo correta de milhdes
de toneladas de residuos descartados diariamente em todo o mundo faz com que
os corpos hidricos se tornem grandes acumuladores de plastico. Os destinos finais
de grande parte dos utensilios que ingenuamente utilizamos ao fazer um lanche
ou tomar uma bebida sdo os rios, lagos, mares e oceanos. Nossos habitos de
consumo, pautados pela pressa e pela praticidade, estdo comprometendo a vida
marinha de maneira extremamente grave.

Pesquisas demonstram que o plastico no ambiente marinho — destino
da maior parte dos residuos nao recolhidos em aterros e ndo encaminhados para
reciclagem — ¢ afetado por materiais abrasivos, ondas, oxidagdo, radiagdo solar,
temperatura, entre outros fatores, fragmentando-se. As pequenas particulas
plésticas sdo introduzidas na cadeia tréfica, prejudicando toda sorte de animais
marinhos e contaminando alimentos utilizados pelo ser humano, como peixes ¢
outros frutos do mar.

Ja existe, atualmente, tecnologia para o uso de materiais
compostaveis na composi¢do de produtos normalmente fabricados em material
plastico de origem petroquimica. Contudo, seus custos ainda sdo superiores aos
dos produtos convencionais. O mercado oferece algumas alternativas, como os
materiais listados no paragrafo unico do art. 3° do PL n° 258, de 2024. Esses

SF/26036.73931-58

Senado Federal — Anexo I — 15° andar - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2261 — conorf@senado.gov.br



89

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

materiais sdo obtidos por meio de processos industriais que utilizam matérias
primas de fontes renovaveis, como milho, cana-de-agucar, mandioca, beterraba,
celulose, entre outras.

Diversos paises € a Unido Europeia (UE) avancam no regramento de
banimento do pléastico ndo compostavel. Recentemente, o Congresso do Chile
aprovou projeto de lei que tem como objetivo proibir o comércio e a utilizagao de
embalagens e recipientes de plastico descartdvel e ndo biodegradavel. A Unido
Europeia estabeleceu, por meio da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, regras de banimento ou de grandes
restrigdes ao plastico de uso Unico, a depender do tipo de produto, vigentes desde
2021.

Segundo a Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), apenas 4% dos residuos gerados no Brasil sdo
reciclados. De fato, a reciclagem estda muito longe de ser a solugdo para o
problema da polui¢do plastica. A induastria da reciclagem existe desde antes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida para Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, e, contudo, nossos rios, cidades € oceanos estdo intensamente
poluidos por embalagens e diversos outros tipos de residuos plasticos.

Plasticos contaminados com restos de alimentos ndo podem ser
reciclados. Como grande parte desse material tem justamente a finalidade de
acondicionar alimentos, fica inviabilizada a reciclagem de volumes enormes de
polimeros. O uso de materiais compostaveis permite que os recipientes sejam
compostados junto com as sobras e residuos de alimentos, convertendo-os em
nutrientes para o solo.

Ademais, nossa legislagdo corretamente estabelece que a nao
geracdo e a reducido sdo prioritarias em relagdo a reciclagem, que estd em
penaltimo lugar na ordem de prioridade de agdes de destinagdo dos residuos
solidos, antes apenas do tratamento dos residuos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Defender que a reciclagem deve ser a
estratégia prioritaria para o problema do plastico contradiz uma das principais
regras da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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No cenario da legislacdo internacional, observa-se um movimento
crescente de enfrentamento a polui¢ao plastica. Atualmente, mais de 141 paises
j& aprovaram legislagdes especificas voltadas a reducao de plasticos de uso unico
e a promogao de materiais, produtos € embalagens alternativas menos impactantes
ao meio ambiente. Além disso, encontra-se em curso, sob a égide das Nagdes
Unidas, a negocia¢do de um Tratado Global de Combate a Polui¢ao por Plasticos,
que pretende estabelecer regras vinculantes para todos os Estados signatarios.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel que o Brasil avance em sua legislagao
doméstica, de modo a alinhar-se as melhores praticas internacionais e demonstrar
lideranga no processo multilateral em andamento. O atraso em adotar medidas
nacionais pode fragilizar a posicdo brasileira nas negociagdes globais e
comprometer a credibilidade do Pais diante da comunidade internacional.

Além do alinhamento externo, a transicdo para a substituicao
progressiva dos plasticos abre um leque significativo de oportunidades
econdmicas no mercado interno. Setores como a bioeconomia, a inovagao em
embalagens, a agricultura voltada a insumos renovaveis e a industria de novos
materiais podem ser diretamente estimulados com a aprovagdo de uma politica
nacional robusta. Ao criar instrumentos que favoregam alternativas sustentaveis,
o pais ndo apenas reduz custos ambientais e sociais associados ao plastico, mas
também diversifica a base produtiva, gera empregos qualificados e atrai
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Assim, o PL n® 258, de 2024, pode
ser compreendido ndo apenas como um instrumento ambiental, mas como uma
estratégia econdmica voltada a competitividade do Brasil em uma economia
global cada vez mais pautada pela descarbonizacao e pela inovagao tecnologica.

Urge, portanto, substituir o plastico, nas aplicacdes possiveis, por
materiais que causem menos impacto a0 meio ambiente no seu processo de
degradagdo pos-uso.

Assim, faz-se necessario aperfeicoar a proposicao legislativa em
analise, o que faremos com a apresentacdo de substitutivo, para torna-la
minimamente efetiva no combate a poluicao plastica, avancando além do seu
carater meramente programatico. Propde-se, nesse sentido, estabelecer prazo para
a substitui¢do do plastico por materiais compostaveis e dispor sobre incentivos a
compostagem, incluindo alteragdes na PNRS.
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Deve ser evitado, na lei proposta, o uso do termo “biodegradavel”.
Estudo do Banco Mundial e da Fundacao Ellen MacArthur recomenda o uso do
termo ‘“‘compostavel”, visto que nem sempre um material potencialmente
biodegradavel se degradara a depender das condigdes ambientais, ao passo que
em situagdo de compostagem ¢ possivel ocorrer a biodegradacdo devido ao
controle de varidveis ambientais.

Acolhemos, nos termos do substitutivo, a Emenda n° 3, que contribui
com a melhoria do projeto suprimindo expressao imprecisa.

Entendemos que, com essas alteracdes, o PL n° 258, de 2024, pode
alcangar adequadamente a finalidade a que se propde.

HI-voToO

O voto, portanto, ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 258, de 2024,
e das Emendas n® 1 e 3, nos termos do seguinte substitutivo, e pela rejeicao da
Emenda n° 2.

EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 258, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de Desplastificagdo e
de Incentivo & Compostagem e altera a Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre compostagem.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desplastificacdo
e de Incentivo a Compostagem, que tem como objetivo substituir o uso ¢ a
producdo de plasticos de uso unico por produtos retornaveis ou compostaveis de
origem renovavel.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substancia ou composto
quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a fragmentacdo ou a
decomposic¢ao do material, resultante da oxida¢cdo de macromoléculas;

IT — biorresinas: resinas produzidas a partir de fontes bioldgicas
renovaveis;

III — materiais compostaveis: materiais produzidos com matéria
prima de origem renovavel que, quando em uma planta de compostagem, podem
ser decompostos por processos biologicos em um tempo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, resultando em dioxido de carbono, agua, compostos inorganicos €
biomassa, sem deixar outros residuos visiveis, distinguiveis ou toxicos;

1V — materiais comprovadamente reciclaveis: materiais aptos a
reciclagem para a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e
reciclagem, excluida a recuperacdo energética, que abranja areas geograficas
relevantes;

V - plésticos: materiais poliméricos sintéticos de origem
petroquimica moldaveis sob calor e pressao;

VI — produto plastico de uso unico: produto fabricado, total ou
parcialmente, a partir de polimeros plasticos, € que nao ¢ concebido, projetado ou
colocado no mercado para perfazer multiplas viagens ou rotagdes no seu ciclo de
vida mediante a sua devolugdo a um produtor para reenvase ou a sua reutilizacao
para o mesmo fim para o qual foi concebido;
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VII — produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de aditivos
oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentagdo do material em
microfragmentos ou a decomposi¢ao quimica, gerando microplasticos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se materiais
compostaveis:

I — &cido polilatico;

IT — amido biodegradavel,;

III — bagaco de cana-de-agtcar e outras fontes de biomassa;
IV — biorresinas;

V — celofane;

VI — fibras vegetais;

VII — madeira nao tratada;

VIII — micélio;

IX— papel e cartdo ndo revestidos;

X — polihidroxialcanoatos;

XI — quitina;

XII — outros a serem estabelecidos por regulamento.

Art. 4° Apos decorridos dois anos da data de publicagdo desta Lei,
os produtos pléasticos de uso tUnico, inclusive sacolas e embalagens, serdo
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substituidos por materiais comprovadamente reciclaveis, retornaveis ou
produzidos com materiais integralmente compostaveis.

§ 1° Sdo admitidos o uso e a comercializagdo no mercado interno de
produtos que ndo atendam ao disposto no caput em até trés anos contados da data
de publicagdo desta Lei.

§ 2° Para produtos destinados exclusivamente a exportagdo, a
obrigacao de que trata o caput passa a ser aplicadvel apds decorridos quatro anos
da data de publicagado desta Lei.

§ 3° A rotulagem dos produtos de que trata o caput informara o
consumidor sobre sua compostabilidade, reciclabilidade ou retornabilidade, ¢ a
forma de destinagdo apos o uso.

§ 4° Ficam vedados, apos decorrido 1 (um) ano da publicagdo desta
Let:

I — o uso de aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes em resinas
termoplasticas;

IT — a fabricacdo, a importacdo ¢ a comercializacdo de quaisquer
embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis.

Art. 5° E proibido fabricar, importar, exportar, distribuir, usar ou
comercializar produtos em desacordo com o disposto no art. 4°.

Art. 6° O descumprimento do disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei
sujeita os infratores as penas e sangdes estabelecidas, respectivamente, nos
arts. 56 e 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:
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XX — compostagem: processo de decomposi¢do biologica de
residuos efetuado por organismos aerdbicos em condig¢des controladas de
aeracao, temperatura, umidade, balan¢o de nutrientes e demais parametros
ambientais necessarios, de modo a resultar em dioxido de carbono, adgua,
compostos inorganicos e biomassa, sem deixar outros residuos visiveis,
distinguiveis ou toxicos.” (NR)

IT — ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, compostagem, reciclagem e
tratamento dos residuos soOlidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

VI — a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, compostagem, reciclagem, reutilizagao,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

“Art. 9° Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, sera
observada a seguinte ordem de prioridade: nao geragdo, reducdo,
reutilizagdo, compostagem, reciclagem, tratamento dos residuos so6lidos e
disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

IIT — metas de redugao, reutilizagdo, compostagem, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposi¢@o final ambientalmente adequada;
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§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem
atividades de coleta seletiva, recupera¢do, compostagem, reciclagem,
tratamento e destina¢do final dos residuos solidos urbanos, a gestdo de
residuos de construcao civil, de servicos de transporte, de servicos de
saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.” (NR)

IIT — metas de redugdo, reutilizagdo, compostagem, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, o plano microrregional de residuos sélidos atendera ao previsto para
o plano estadual e estabelecera solucdes integradas para a coleta seletiva,
a recupera¢do, a compostagem, a reciclagem, o tratamento e a destinacao
final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.” (NR)

[II — implantarem unidades de compostagem em seu territorio ou as
mantiverem por meio de solu¢des consorciadas nos termos do inciso I do

§ 1°.

X — programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a compostagem e a reciclagem de
residuos solidos;

XIV — metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva, compostagem
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢@o final ambientalmente adequada;
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VI — metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao
de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do

\

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo, a compostagem e a

reciclagem.

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
compostagem, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo

ambientalmente adequada;

I — divulgagdao de informagdes relativas as formas de evitar,
compostar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a seus

respectivos produtos;

“Art. 32. As embalagens serdo fabricadas com materiais que

propiciem a reutilizagdo, a compostagem ou a reciclagem.

§ 1 e

III — recicladas, se a reutilizagdo ou a compostagem nao forem
possiveis.

........................................................................... ” (NR)

CATE 360, oo

I — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis, compostaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

V — implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e produtos de uso unico compostaveis e articular com os agentes

econOmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

“Art. 42. Serdo instituidas medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

IX — substitui¢ao dos plasticos por materiais compostaveis;
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X — pesquisa e desenvolvimento de materiais compostaveis que
possam substituir os plasticos;

XI — instalagdo de wunidades de compostagem industriais,
comunitarias e domésticas” (NR).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desplastificagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desplastificagdo, que
tem como objetivo substituir o uso e fabricagdo de plasticos por materiais
biodegradaveis e menos poluentes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ —4cido polilatico: polimero biodegradavel derivado de fontes renovaveis,
como amido de milho;

IT — biorresinas: resinas produzidas a partir de fontes renovaveis, como
6leos vegetais;

IIT — materiais biodegradaveis: aqueles que sofrem decomposicdo por
microrganismos, como bactérias e fungos, transformando-se em elementos
simples e compostos organicos de maneira rdpida, sem deixar residuos
persistentes no ambiente;

IV — micélio: estrutura vegetativa filamentosa e ramificada dos fungos,
constituida por uma rede de finos filamentos chamados hifas;

V — plasticos: materiais poliméricos sintéticos, formados porcadeias
moleculares organicas, exibem maleabilidade e moldabilidade sob calor e pressao,
porém, ndo sendo biodegradaveis, persistem no meio ambiente, gerando impactos
adversos aos ecossistemas;

VI — polihidroxialcanoatos: polimeros biodegradaveis produzidos por
micro-organismos;

VII — quitina: polissacarideo natural que serve como componente
estrutural em muitos organismos, especialmente em artropodes, como insetos e

crustaceos.

Art. 3° As empresas que utilizam e aquelas que produzem, armazenam,
importam, distribuem e comercializam plasticos deverao substituir o uso, a
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producdo, o armazenamento ¢ a venda deles por materiais biodegradaveis ou
menos poluentes, conforme prazos e critérios previstos em regulamento a ser
elaborado pelo poder publico.

Paragrafo unico. Sdo considerados materiais biodegradaveis:

I — acido polilatico;

IT — amido biodegradavel;

IIT — bagago de cana-de-acucar;

IV — biorresinas;

V — celofane;

VI — fibras naturais;

VII — madeira nio tratada;

VIII — micélio;

[X— papel e cartdo ndo revestidos;

X — polihidroxialcanoatos;

XI — quitina;

XII — outros a serem estabelecidos por regulamento.

Art. 4° O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender:

I — a substitui¢do dos plasticos por materiais biodegradaveis; e

Il — a pesquisa e o desenvolvimento de materiais biodegraddveis que
possam substituir os plasticos.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de

1998, e demais normas legais aplicaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Este projeto de lei visa a estabelecer a Politica Nacional de
Desplastificacdo, devido a necessidade de mitigar os impactos ambientais decorrentes do
uso generalizado de plasticos. A proposta propde uma transi¢do para materiais mais
sustentaveis € menos poluentes, como biodegradaveis ou vidro, com o intuito de reduzir
a poluicdo e preservar os ecossistemas. Dada a persisténcia dos pladsticos nos meios
naturais, torna-se imperativo adotar materiais biodegradaveis para preservar um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, esta iniciativa busca a substituicdo gradual dos plasticos por
materiais biodegraddveis e menos poluentes, refletindo a necessidade de uma adaptacao
responsavel por parte das empresas e garantindo uma transi¢do tanto economica quanto
ambientalmente sustentavel.

Diante dessas consideragdes, destacamos a importancia da participagao dos
nobres Parlamentares no apoio a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 258/2024)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 4° O poder putblico deverd instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender:

JUSTIFICACAO

No artigo 3° dessa meritéria Lei, é determinado que “as empresas
que utilizam e aquelas que produzem, armazenam, importam, distribuem e

comercializam plasticos deverdo substituir o uso... ”

Por outro lado, o artigo 4° expressa que “o poder publico podera
instituir medidas...”

Claramente, para as empresas, o dnus é obrigatério e para o Poder
Publico, o 6nus é optativo. Ndo nos parece uma proposta igualitaria e, por isso,
postamos essa emenda que realiza a paridade de agdes também aos gestores
publicos.

Sala da comissao, 28 de fevereiro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3496361447
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 258/2024)

Suprima-se o art. 5° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O artigo 5°da proposta estabelece que “O descumprimento do disposto
nesta Lei e em seu regulamento sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei

n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e demais normas legais aplicaveis. ”

Ocorre que esta Lei é genérica e ndo define nenhum prazo, meta ou
diretriz que, se descumprida, acarretaria a possibilidade de penalidade. Assim, ndo
faz sentido se definir penalidades para o descumprimento de normas que sequer
sao propostas.

Mais acertado é se esperar a defini¢do do regulamento para, entéo,
propor no préprio regulamento, ou em outra Lei, as penalidades direcionadas para

o ndo atendimento dos dispositivos especificos.

Sala da comissdo, 28 de fevereiro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2145947681
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 258/2024)

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 3° As empresas que utilizam e aquelas que produzem,
armazenam, importam, distribuem e comercializam plasticos deverao substituir o
uso, a produgdo, o armazenamento e a venda deles por materiais biodegradavetis,
conforme prazos e critérios previstos em regulamento a ser elaborado pelo poder
publico.

JUSTIFICACAO

O artigo 1° do presente Projeto de Lei coloca como objetivo geral
“substituir o uso e fabricacdo de plésticos por materiais biodegraddveis e menos
poluentes. ” Note-se que o adjetivo menos poulente é colocado apds a conjungio e,
que indica adi¢do, ou seja, o primeiro artigo do PL afirma claramente que os
dois critérios (ser biodegradavel e ser menos poluente) devem ser atingidos, na

substituicdo de materiais para se atingir a politica de desplastificagdo.

Ja o artigo 3° trata a questdo de forma diferenciada, ao colocar a
conjungdo ou, que indica alternancia, ou um ou outro, trazendo uma oposigao clara

ao proposto no artigo 1°.

Proponho, com essa emenda supressiva, retirar o adjetivo menos
poluente, resolvendo essa questdo e outra, mais importante, que ¢ a dificuldade

real de se avaliar se o quanto um material é menos poluente do que outro.
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Sempre que aprece a necessidade de avaliagdo quantitativa de
impacto ambiental, deve-se estabelecer parametros avaliativos, o que,
claramente, ndo sdo colocados nessa proposta de Lei. Sem os parametros, fica
impossivel uma avaliacdo imparcial, porque, basta se colocar que o material
analisado é menos poluente do que outro, exageradamente poluente, que o critério
sera atendido e o objetivo da Lei, que é a desplastificacdo gradativa de nossa

sociedade, perdido por completo.

Por exemplo, se tivermos um produto cancerigeno sendo avaliado em
relagdo a um outro que seja também cancerigeno mas muito mais poluente, ele

ganha, mas nem por isso, deixara de ser cancerigeno.

Acredito que a manutengio do critério menos poluente neste
projeto, ira prejudicar sobremaneira a obtengao dos resultados praticos,

extremamente meritdrios, de sua concepgao original.

Sala da comissdo, 28 de fevereiro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)
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Reuniao da comissao de
acompanhamento das investigacoes
relacionadas ao Banco Master.



