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Do relatorio

Por ocasiao da sétima reunido deste Conselho de Comunicag¢ao Social,
realizada no ultimo dia 4 de maio, fui designado para a relatoria do PL n° 4.675, de
2025, que trata da regulagao econdmica dos mercados digitais no Brasil. De autoria
do Poder Executivo, a matéria encontra-se hoje em deliberagdo na Camara dos

Deputados.

O presente relatério, mais que uma anadlise aprofundada sobre a
proposi¢ao, tem um carater descritivo, detalhando o teor da iniciativa, dispositivo a
dispositivo. Busca também situar sua tramitagdo no Congresso Nacional e apresentar
os principais pontos do parecer preliminar de plenario, de autoria do deputado Aliel

Machado, que podera provocar mudangas na proposta.

Por fim, levanta ainda algumas questdes que julgo pertinentes para
subsidiar a discusséo do tema pelos colegas conselheiros e para pautar o debate na

audiéncia publica a ser realizada por este colegiado sobre o referido projeto de lei.

Do PL n° 4.675, de 2025

Do mérito

O PL n° 4.675, de 2025, tem como objetivo alterar a Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), para disciplinar os processos de designacado e de imposi¢ao
de obrigacbes especiais aos chamados “agentes de relevancia sistémica em
mercados digitais”, e para criar a Superintendéncia de Mercados Digitais, que passara

a integrar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

A iniciativa € composta por dois artigos, sendo que o art. 2° traz a
clausula de vigéncia da lei, que passara a vigorar sessenta dias apos a data de sua

publicagao.
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O art. 1°, que concentra todo mérito da proposta, € complexo, alterando
os arts. 5°, 9°, 43, 48, 49 e 50, e inserindo os arts. 14-A e 14-B, 44-A, 47-B a 47-G, e
87-A a 87-H a Lei n°® 12.529, de 2011.

A primeira modificagdo promovida pelo projeto é a insergao do inciso IV
ao art. 5° do referido instrumento legal, introduzindo na estrutura do Cade, além do
Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, da Superintendéncia-Geral e do

Departamento de Estudos Econémicos, a Superintendéncia de Mercados Digitais.

Ao art. 9° da Lei do SBDC a proposta acrescenta seis incisos, de XIX a
XXIV, ampliando as atribuicbes do Plenario do Tribunal, que passara a ter
competéncia para:

- convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de cidadaos, de

especialistas, de empresas e de organizagbes da sociedade civil em

determinada matéria, e, se necessario, o esclarecimento de questdes
ou de circunstancias debatidas no ambito do Tribunal;

- decidir pelo cumprimento das decisbes, dos compromissos e dos
acordos, inclusive as declaragdes de cumprimento das obrigacdes
especiais impostas a agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

- aprovar a designacao de agentes econdmicos de relevancia sistémica
em mercados digitais;

- decidir sobre a determinacdo de obrigagdes especiais a agentes
econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais e determinar
a Superintendéncia de Mercados Digitais que fiscalize o seu
cumprimento;

- decidir os processos administrativos para a imposicao de sangoes
administrativas por descumprimento de obrigagbes especiais,
instaurados pela Superintendéncia de Mercados Digitais; e

- determinar a Superintendéncia de Mercados Digitais que adote as
medidas necessarias a execugao e ao fiel cumprimento de suas
decisdes.

Nesse sentido, cabera ao Plenario do Tribunal definir, em ultima
instancia, quais empresas serao enquadradas no rol de “agentes econdmicos de
relevancia sistémica em mercados digitais” e a quais obrigagdes essas empresas
estardo comprometidas. Da mesma forma, julgara as infragdes eventualmente por

elas cometidas, impondo as respectivas sangdes.
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O novo art. 14-A acrescentado a lei prevé, em consonancia com a
alteragao promovida no art. 5° a criagdo da Superintendéncia de Mercados Digitais
na estrutura do Cade, cujas atribuicoes especificas serao estabelecidas em resolugao
do 6rgao. Seus seis paragrafos detém-se a definir as caracteristicas, requisitos e
contornos para o exercicio da funcao de superintendente. De acordo com esses
dispositivos, a idade minima do superintendente de mercados digitais sera de trinta
anos, devendo, para ocupar o cargo, deter notério saber juridico ou econémico, gozar
de reputacéo ilibada e exercé-lo em regime de dedicagao exclusiva, vedada qualquer
acumulagdo ndo constitucionalmente permitida. A nomeacdo sera feita pelo
Presidente da Republica apds aprovagéao pelo Senado Federal. Embora n&o esteja
previsto de maneira expressa, depreende-se que sua indicagao também ¢é atribuicao
do Presidente da Republica. O mandato do titular sera de dois anos, permitida uma
recondugdo. Os impedimentos e as regras relativas a perda de mandato, a
substituicdo e a vedacdes aplicados ao presidente e aos conselheiros do Tribunal
estendem-se ao superintendente de mercados digitais. O projeto prevé ainda que
servidor indicado pelo Tribunal Administrativo devera chefiar a superintendéncia,
interinamente, durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeacao do titular,

aplicando-se ao interino os requisitos impostos para o exercicio da funcao.

O art. 14-B proposto enumera as atribuicbes da Superintendéncia de
Mercados Digitais, quais sejam:

- zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes legais quanto aos agentes

econdmicos de relevancia sistémica em mercados digitais;

- acompanhar permanentemente as atividades e as praticas comerciais
de agentes que atuam em mercados digitais, além de requisitar as
informagdes e os documentos necessarios, assegurado o sigilo legal,
quando for o caso;

- instaurar, instruir, monitorar e submeter ao Tribunal processos
administrativos

i) para designar agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

i) para determinar obrigagdes especiais a esses agentes;

iii) para impor sang¢des administrativas, de oficio ou por
recebimento de denuncia, pelo descumprimento das obriga¢des
especiais impostas a esses agentes econémicos; e
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iv) para impor sang¢des processuais incidentais decorrentes de
procedimentos relacionados a compromissos de cessagao de
pratica;

- fiscalizar o cumprimento das obriga¢des especiais determinadas a
agentes econdmicos de relevancia sistémica, com a submisséo de seu
parecer opinativo a decisao final do Tribunal;

- adotar medidas administrativas para garantir o cumprimento efetivo
das obrigacdes especiais impostas a agentes econdmicos de relevancia
sistémica;

- exercer as competéncias da Superintendéncia-Geral, quando

relacionadas a agentes econdmicos de relevancia sistémica em
mercados digitais;

- desenvolver estudos e pesquisas com vistas a orientar a
implementagdo de obrigagcdes especiais a agentes econémicos de
relevancia sistémica;

- requerer ao Economista-Chefe a elaboragao de estudos e pareceres
em mercados digitais; e

- publicar, a cada exercicio, a agenda de iniciativas e estudos prioritarios
relacionados a suas competéncias, a ser aprovada pelo Tribunal, ouvido
o Ministério da Justica e Segurancga Publica.

Ainda de acordo com o novo art. 14-B, os processos administrativos e
demais procedimentos relacionados a agentes econémicos de relevancia sistémica
em mercados digitais, instaurados pela Superintendéncia-Geral, serdao remetidos a
Superintendéncia de Mercados Digitais, mantidos os atos praticados até entao.
Excetuam-se as apuracgdes relacionadas a adogcao de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes e ao impedimento de novas empresas acessarem 0O
mercado, bem como a analise dos atos de concentracdo, que continuaréo sob a

jurisdicao da Superintendéncia-Geral.

O projeto busca inserir novo paragrafo unico ao art. 43 da Lei n® 12.529,
de 2011, de forma a estender a multa de R$ 5 mil a R$ 5 milhdes prevista aos
administrados que apresentam informacoes falsas ao SBDC, ao agente de relevancia
sisttmica em mercados digitais que ndao mantiver atualizados, no Cade, seus
enderecgos para notificagdo e os dados pessoais de seus representantes legais, nos

termos do art. 47-D abaixo detalhado.

O novo art. 44-A da lei estabelece multa diaria de R$ 20 mil, aumentada
em até cinquenta vezes a depender da situagdo econdmica do infrator, para o agente
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econdmico de relevancia sistémica que deixar de manter escritorio no Pais no prazo

imposto pelo Cade.

Ja o art. 47-B acrescentado ao instrumento legal enumera os objetivos
relacionados a garantia e a promogao da concorréncia em mercados digitais, quais
sejam a reducdo de barreiras a entrada, a protegcdo do processo competitivo e o

estimulo da liberdade de escolha.

O novo art. 47-C, por sua vez, prevé as caracteristicas a serem
consideradas pelo Cade na designagéo do agente econémico que detenha relevancia

sistémica nos mercados digitais, a saber:

- a presenga em um ou mais mercados de multiplos lados;
- 0 poder de mercado associado a efeitos de rede;

- a existéncia de integracbes verticais e atividades em mercados
adjacentes;

- a posicdo estratégica para o desenvolvimento de atividades
empresariais de terceiros;

- 0 acesso a quantidade significativa de dados pessoais e comerciais
relevantes;

- 0 numero significativo de usuarios profissionais e finais; ou

- a oferta de multiplos produtos ou servicos digitais.

O dispositivo também estabelece os contornos do enquadramento
econdmico dos agentes de relevancia sistémica, que somente poderdo ser objeto
dessa designagdo quando registrarem faturamento bruto anual global superior a R$
50 bilhées ou faturamento bruto anual no Pais superior a R$ 5 bilhdes, tendo como
base as ultimas demonstracées financeiras disponiveis na data de instauracdo do
respectivo processo administrativo. Ato conjunto dos ministros de Estado da Fazenda

e da Justica e Segurancga Publica podera ajustar esses valores.

De acordo com o art. 47-D, os agentes econdmicos designados como
de relevancia sistémica em mercados digitais deverdo manter escritério no Pais e
atualizar, junto ao Cade, os seus enderecos para notificagao, inclusive eletrénicos, e

os dados pessoais dos seus representantes legais.
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Nos termos propostos para o art. 47-E, o Cade podera, observados os
objetivos relacionados a protecédo da concorréncia em mercados digitais, determinar
obrigacdes especiais ao agente econdmico designado como de relevancia sistémica,

incluidas, de forma cumulativa ou néo, as seguintes:

- submeter a analise do 6rgao os atos de concentragcdo em que sejam
partes;

- divulgar, de forma clara e acessivel a todos os seus usuarios finais,
empresariais ou profissionais, informacdes relevantes sobre a ofertae o
uso de produtos e servigos, tais como

i) os termos de uso de produtos e servigos, incluidos os critérios
técnicos exigidos e as condi¢des para coleta e processamento de
dados de usuarios empresariais ou profissionais;

ii) os critérios para ranqueamento e exibicdo de ofertas de
produtos e servigos, inclusive resultados de busca; ou

iif) a estrutura de pregos, remuneragao e taxas dos produtos e
servigos;

- informar aos usuarios finais, empresariais e profissionais, pelos canais
de comunicagao regularmente utilizados, as alteragcdes nos termos de
uso dos servigos ou produtos ofertados;

- n&o praticar atos que

i) limitem ou impegam, de forma direta ou indireta, a participagao
de concorrentes em mercados nos quais atuem ou em mercados
adjacentes;

i) limitem o acesso a ofertas, produtos ou servigos que sejam
relevantes para que concorrentes acessem mercados, insumos
Oou usuarios;

iif) favoregam suas proéprias ofertas, seus produtos ou seus
servicos em detrimento dos oferecidos por outras empresas,
inclusive por meio do uso de dados de usuarios empresariais ou
profissionais;

iv) vinculem a aquisi¢do de produto ou servigo a aquisigao de
outro;

v) limitem ou impegam o acesso a produtos ou servigos
oferecidos por terceiros;

vi) restrinam o acesso a informagbes empresariais ou
profissionais relevantes para a oferta de produtos ou servigcos por
usuarios empresariais ou profissionais, inclusive sobre o escopo,
a qualidade ou o sucesso dos servigos prestados;

vii) impegam ou dificultem, por restricdes contratuais ou técnicas,
que usuarios empresariais ofertem seus produtos diretamente
aos usuarios finais ou acessem os usuarios finais por outros
canais; ou
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viii) empreguem estratégias predatorias ou abusivas em relagéo
a usuarios empresariais, profissionais ou finais;

- oferecer ferramentas de transferéncia de dados gratuita para usuarios
finais, inclusive por meio de interface tecnolégica apropriada;

- oferecer mecanismos para a interoperabilidade gratuita e efetiva do
servigo, inclusive por meio de interface tecnolégica apropriada entre sua
infraestrutura e os servigos, produtos ou ofertas de terceiros;

- permitir a instalagdo e o uso por usuarios finais de aplicagbes de
terceiros;

- possibilitar que usuarios empresariais e profissionais tenham acesso a
dados, agregados e ndo agregados, e as ferramentas de afericdo de
desempenho de seus produtos, seus servigos ou suas ofertas;

- oferecer opgdes para que os usuarios finais alterem configura¢des
padrao de servigos e produtos, incluida a instalagdo ou a desinstalacao
de aplicacoes;

- assegurar periodos de adaptagdo a usuarios finais, empresariais e
profissionais, em razao de alteragdes nos termos de uso de produtos e
servigos ofertados;

- estabelecer mecanismos e processos eficazes para lidar com
reclamagdes e disputas de usuarios ou potenciais usuarios, finais,
empresariais ou profissionais; ou

- oferecer seus produtos e seus servigos em condicbes de acesso
isondmicas e nao discriminatdrias.

Ainda de acordo com o disposto no art. 47-E, as obriga¢gdes especiais
nele previstas serao definidas por meio de processo administrativo proprio e poderao
ser delimitadas a determinados servigos ou produtos ofertados pelo agente
econdmico designado e, da mesma forma, implementadas por meio de alteragdo de
termos e condigdes de uso dos servicos ofertados ou redesenho tecnoldgico de
produtos e servigos digitais. Para a definicdo dessas obrigagdes especiais, o Cade
podera considerar os aspectos dos produtos e dos servigos que visem a seguranga
da informagdo; o cumprimento de obrigagdes legais e regulatérias aplicaveis ao
agente designado; ou aspectos dos produtos e dos servicos que melhorem a

funcionalidade principal dos ecossistemas digitais do agente designado.

O art. 47-F amplia a jurisdicdo do setor publico sob os agentes
econdmicos de relevancia sistémica, determinando que a implementacdo e a
fiscalizacdo das obrigacdes especiais a eles vinculadas poderao ser realizadas em
cooperagao com outros orgaos reguladores especializados. Ainda segundo o
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dispositivo, a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) e os 6rgaos da
administragao publica federal que detenham competéncia sobre mercados digitais ou
para a defesa de direitos difusos e coletivos deverao reportar ao Cade situagdes de
descumprimento das obrigagcdes especiais que sejam de seu conhecimento. Da
mesma forma, poderdo promover a avaliagdo de impacto das obriga¢des especiais

impostas, recomendando ajustes.

Ja o art. 47-G proposto prevé as sangdes aplicaveis pelo Tribunal aos
agentes econdmicos de relevancia sistémica que descumprirem as obrigagdes

especiais a eles impostas, nos termos do art. 47-E.

O PL n®4.675, de 2025, também modifica o art. 48 da Lei n® 12.529, de
2011, acrescentando ao dispositivo os incisos VIl e VIII. Inserem, assim, os processos
administrativos para designagao de agente econdmico de relevancia sistémica em
mercados digitais e para determinagédo de obrigagdes especiais a esses agentes nos
procedimentos de prevencao, apuragao e repressao de infracbes a ordem econdmica
regulados pelo referido instrumento legal. O dispositivo faculta ao Cade a edi¢ao de
regulamentacdo complementar sobre o0s procedimentos administrativos

mencionados, a ser necessariamente precedida de consulta e audiéncia publicas.

O art. 49 proposto traz ajustes de redagéo, introduzindo em seu texto a
previsao de que a Superintendéncia de Mercados Digitais, ao lado do Tribunal e da
Superintendéncia-Geral, assegurara aos procedimentos previstos no art. 48 o

tratamento sigiloso de documentos, informacdes e atos processuais.

O projeto insere ao art. 50 da lei um paragrafo unico, prevendo que na
instauracao de processos administrativos de designacdo de agente econdmico de
relevancia sistémica e de determinacéo de suas obrigagdes especiais, 0 6rgao que a

tiver ensejado, por meio de representagao, sera admitido como terceiro interveniente.

Segundo o art. 87-A, a instauragéo de processo administrativo, de oficio
ou mediante representacdo, para a designagao de agente econdmico de relevancia
sistémica em mercados digitais, € de competéncia da Superintendéncia de Mercados

Digitais, dependendo de aprovacao do Tribunal. O dispositivo também determina os
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contornos dessa designagdo, que tera o prazo de até dez anos, renovavel,
alcangando todo o grupo econémico a que pertence o agente designado. Além do
Tribunal e da Superintendéncia-Geral, a SEAE e os 6rgaos da administragao publica
federal que detenham competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de
direitos difusos e coletivos poderao ingressar com representagao para a instauragao,
de maneira imediata, de procedimento administrativo de designacdo de agente

relevante.

O art. 87-B, por sua vez, disciplina os processos administrativos de
determinagcdo de obrigagdes especiais para os agentes de relevancia sistémica
designados, atribuindo a Superintendéncia de Mercados Digitais sua instauragao, de
oficio ou motivada por representacao externa. De acordo com a proposta, a imposi¢cao
dessas obrigagdes sera precedida de justificativa econdmica e sua vigéncia tera inicio
sessenta dias apds a publicacdo da decisdo e término com o fim do periodo de
designagao. Além disso, seus termos poderdo ser revistos, por meio de novo
processo administrativo, quando ocorrerem mudangas significativas no mercado.
Assim como no processo de designagao, competira ao Tribunal, a Superintendéncia-
Geral, a SEAE e aos 6rgdos da administragdo publica federal que detenham
competéncia sobre mercados digitais ou para a defesa de direitos difusos e coletivos
a abertura de representagcdo para a instauragcdo, de maneira imediata, do

procedimento administrativo de determinacéo de obrigagbes especiais.

A notificagdo ao representado, indicando sua designagédo como agente
econdmico de relevancia sistémica, a definicgdo de suas obrigagdes especiais, € o
prazo de trinta dias, prorrogavel por mais dez dias, para se manifestar, esta prevista
na redacao proposta para o art. 87-C da lei. O dispositivo estabelece ainda a
possibilidade de condugdo concomitante, pela Superintendéncia de Mercados

Digitais, de processos de designacao e de imposigédo de obrigagdes especiais.

O art. 87-D prevé as agdes da Superintendéncia de Mercados Digitais
apds o recebimento das alegacdes do representado. De acordo com a proposta,
cabera a ela, no prazo de até trinta dias, decidir, por meio de despacho, a remessa
direta do processo ao Presidente do Tribunal, quando for dispensada a elaboragao

de instrucdo complementar, ou a realizacdo dessa instrucdo, especificadas as
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diligéncias a serem produzidas e mantido o sigilo legal. Ainda segundo o dispositivo,
a instrucdo complementar deve ser concluida em até trinta dias, prorrogavel por igual
periodo. Manifestagao fundamentada preliminar sera publicada em até quarenta e
cinco dias apos a conclusdo da instrucdo complementar, sendo submetida a
audiéncia publica e a contribuicdo de qualquer interessado, pelo prazo de quinze dias.
Concluido o prazo para a contribuicdo, a Superintendéncia de Mercados Digitais
devera notificar o representado para o encaminhamento de novas alegacgdes, no
prazo de cinco dias uteis, e emitira manifestacao final, em até trinta dias, remetendo

0 processo ao Presidente do Tribunal.

Nos termos do art. 87-E, a Superintendéncia de Mercados Digitais
devera remeter os autos do processo ao Presidente do Tribunal, com manifestagcao
fundamentada, indicando uma das trés possibilidades: o arquivamento; a designacao
do representado como agente econdémico de relevancia sistémica em mercados
digitais; a determinacédo de obrigagbes especiais ao representado designado como
agente relevante. Ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
instauracdo do processo de designagdo, O processo sera automaticamente

encaminhado ao Tribunal.

O art. 87-F determina que o processo sera distribuido pelo Presidente
do Tribunal ao conselheiro relator sorteado, no prazo de quarenta e oito horas.
Recebido o processo, o relator tera o prazo de até cento e vinte dias, contado do
recebimento dos autos, para incluir na pauta o processo administrativo de designagao
de agentes de relevancia sistémica ou de imposigao de obrigagdes especiais, sendo
automaticamente incluido apés decorrido o prazo previsto. E facultado ao relator
solicitar a Procuradoria Federal junto ao Cade que se manifeste sobre os autos, bem
como determinar diligéncias da Superintendéncia de Mercados Digitais ou do

Departamento de Estudos Econdmicos.

Ja o art. 87-G estabelece os contornos da decisao do Tribunal, que
devera ser fundamentada e conter, no caso da designagao de agentes econémicos,
a especificagado dos fatos que a justifiquem; e no caso da imposi¢cao de obrigagdes
especiais, sua descricdo, o prazo para o inicio e sua conclusao, a multa prevista na

hipétese de seu descumprimento, e a multa diaria na hipétese de continuidade do
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descumprimento. O dispositivo prevé ainda o prazo de cinco dias uteis para a

publicacdo da deciséao.

Por fim, o art. 87-H a ser inserido na Lei n°® 12.529, de 2011, impde aos
agentes econdmicos de relevancia sistémica a obrigagdo de submeter a
Superintendéncia de Mercados Digitais relatério de conformidade com o
detalhamento do cumprimento das obrigacbes especiais a eles determinadas.
Segundo o dispositivo, a periodicidade e as especificagcbes do relatorio serao
estabelecidas no processo de determinagao dessas obrigagbes. Prevé também que
a Superintendéncia de Mercados Digitais podera determinar ao agente econémico
gue contrate, as suas expensas, auditoria independente para atestar a execugao e o
cumprimento das obrigacbes especiais a ele impostas. O 6rgao providenciara a
divulgacao do relatério de conformidade e de eventuais relatérios de fiscalizagcédo
produzidos enquanto perdurarem as obriga¢des. Além disso, permite a qualquer
interessado manifestacado, junto ao Cade, sobre o cumprimento dessas obrigagdes

especiais.

Da tramitagao

O PL n° 4.675, de 2025, foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica mediante a Mensagem n°® 1.342, de 17 de setembro de 2025,
acompanhada da Exposi¢cao de Motivos (EMI) n° 00099/2025 MJSP AGU MF MG,
de 26 de junho daquele ano. Segundo a referida EMI, a proposta é o resultado de
estudo realizado pelo Ministério da Fazenda, em colaboracido com o Ministério da
Justica e da Seguranca Publica e com a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica, iniciado com a Tomada de Subsidios SER/MF n°® 1/2024,

que teria coletado 301 contribuigdes de 72 participantes com perfis diversos.

O projeto de lei em tela foi recebido pela Camara dos Deputados no dia
18 de setembro de 2025. Em 7 de outubro seguinte, a matéria foi despachada para a

relatoria, em plenario, do deputado Aliel Machado.

Em 1° de novembro, o deputado Gilberto Abramo, acompanhado de

uma série de outros deputados, apresentou o Requerimento n°® 4.612, de 2025,
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proponho que o PL n° 4.675, de 2025, fosse apreciado em regime de urgéncia. O

referido requerimento foi aprovado em 18 de margo de 2026.

No dia 6 de julho passado, o deputado Rodrigo da Zaeli apresentou,
junto a Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDE), o Requerimento n° 37, de
2026, solicitando realizacdo de audiéncia publica para discutir os impactos

econdmicos da regulacdo dos mercados digitais a partir do PL n°® 4.675, de 2025.

Em 8 de julho, o deputado Aliel Machado apresentou seu parecer

preliminar de plenario, na forma de um substitutivo, que sera detalhado adiante.

E, no ultimo dia 12 de agosto, a CDE aprovou o Requerimento n° 37, de

2026, prevendo realizar audiéncia publica para debater a matéria.

Do substitutivo apresentado

Como mencionado, no ultimo dia 8 de julho o relator do projeto no
plenario da Camara, deputado Aliel Machado, apresentou um parecer preliminar, na

forma de substitutivo, propondo alteracdes ao texto do PL n°® 4.675, de 2025.

A primeira mudanca altera a denominacao da “Superintendéncia de
Mercados Digitais” para “Superintendéncia Especial de Relevancia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais”, mantendo a
prerrogativa do Cade em estabelecer, mediante resolucao interna, suas atribuigdes.
Veda, entretanto, que o ato administrativo crie competéncia sancionadora ao novo
orgao, bem como estabeleca novas hipdteses para a designagcdo dos agentes
econdmicos de relevancia sistémica e para a imposi¢ao de obrigagdes especiais a

elas vinculadas.

O substitutivo prevé ainda que os procedimentos relacionados a
designacao dos agentes de relevancia sistémica cujos relatérios circunstanciados ja
tiverem sido elaborados pela Superintendéncia-Geral na data de sua instauragao
permanecerao no 6rgao, nao sendo remetidos a Superintendéncia Especial de

Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados
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Digitais. Cria também mecanismos de resolu¢ao de conflitos de competéncia entre a
nova superintendéncia e a Superintendéncia-Geral, atribuindo ao Tribunal do Cade a

deciséo final, no prazo de até trinta dias apds provocado.

Outra alteracao relevante diz respeito aos critérios a serem observados
pelo Cade na designagao dos agentes econdémicos de relevancia sistémica em
mercados digitais. Ao contrario da redagédo original do projeto, que prevé a
possibilidade de avaliar “de forma ndo cumulativa” as caracteristicas que justificariam
esse enquadramento, o substitutivo estabelece a obrigatoriedade de uma “analise
conjunta e fundamentada” de todos os quesitos enumerados para que a designagao
seja atribuida. Além disso, os valores de faturamento das empresas, a serem
considerados no processo administrativo da designagao, passariam a ser atualizados,
anualmente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e ndo
mais por ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica. Da mesma forma, a redagao proposta pelo substitutivo reduz de dez para
seis anos o prazo de vigéncia da designacgao, prevendo ainda a possibilidade de sua
revisao apoés dois anos da decisao do Tribunal do Cade, quando ocorrerem mudancas

significativas no mercado.

Também se destaca a modificagdo no regime de definigdo das
obrigacdes especiais a serem impostas aos agentes de relevancia sistémica.
Enquanto o texto original da iniciativa prevé a “possibilidade” de essas obrigagcdes
serem estabelecidas a “determinados servigos ou produtos ofertados pelo agente
econdmico designado”, o substitutivo impde essa configuragédo. O parecer preliminar
ampliou ainda de sessenta para noventa dias o prazo de vigéncia das obrigacdes
especiais. E, da mesma forma que a prevista para a designagao, a redagao do
substitutivo possibilita a revisdo das obrigagdes especiais apos dois anos de sua

imposicao pelo Tribunal.

O parecer em analise pela Camara dos Deputados cria um dispositivo
que possibilita ao representado, no curso do processo administrativo de definicao de
suas obrigagbes, apresentar, em carater voluntario, proposicdo para subsidiar a
decisdo, que contemplaria, entre outros elementos, um plano de implementacgao,

parametros técnicos, medidas operacionais, mecanismos de monitoramento e
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cronogramas de cumprimento. Essa proposta seria avaliada pela Superintendéncia
Especial de Relevancia Sistémica, Livre Concorréncia e Defesa do Consumidor em

Mercados Digitais ao elaborar sua manifestagao ao Tribunal.

Além disso, amplia os prazos de encaminhamento dos processos
administrativos, da Superintendéncia Especial de Relevéncia Sistémica, Livre
Concorréncia e Defesa do Consumidor em Mercados Digitais ao Tribunal: de cento e
oitenta para duzentos e dez dias, nos processos de designacado ou de revisdo de
designacao de agente econdmico de relevancia sistémica; e de cento e oitenta para
duzentos e quarenta dias, nos processos de estabelecimento ou de revisdo das

obrigagcdes especiais.

O substitutivo prevé ainda a possibilidade de o Cade instituir o chamado
Conselho Consultivo de Concorréncia em Mercados Digitais, de carater consultivo e
nao deliberativo, destinado a subsidiar sua atuagcdo em matérias relacionadas aos
mercados digitais, cujo formato, funcionamento e competéncias seriam objeto de
regulamentacao especifica editada pelo préprio 6rgdo. Segundo a proposta, pelo
menos metade dos membros desse conselho deveria representar instituicdes
académicas, cientificas ou de pesquisa e de organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos com atuagao relacionada a concorréncia, a economia digital, a defesa do

consumidor, aos direitos digitais ou a inovacgao.

Das consideragoes

Como visto, o PL n°® 4.675, de 2025, busca atribuir ao Cade estrutura e
competéncias para, por meio de processos administrativos internos, designar agentes
econdmicos considerados de relevancia sistémica em mercados digitais — ou seja,
com atuacéo sistémica capaz de influenciar, de forma decisiva, os contornos desses
mercados —, e impor a esses agentes obrigagdes especiais com o objetivo de

promover e proteger a concorréncia no segmento.

Nesse contexto, a nova Superintendéncia de Mercados Digitais sera
responsavel pela instauragao, instrucdo e submissao desses processos junto ao

Tribunal do 6rgéo, que decidira, em ultima instancia, sobre eles. A referida
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superintendéncia também tera a atribuicdo de fiscalizar do cumprimento das

obrigacdes especiais determinadas a agentes econémicos de relevancia sistémica.

Em outros termos, o Cade passara a exercer papel central na disciplina
da atuagao das empresas, em especial aquelas com maior poder de mercado, cujas
acbes determinam o funcionamento do ecossistema digital no Pais. Além da
designagao dos agentes econdmicos de relevancia sistémica e da definicdo de suas
obrigagdes, competira ao proprio 6rgao, mediante regulamentos internos, estabelecer
tanto as atribuicoes especificas da Superintendéncia de Mercados Digitais quanto as

normas complementares para os novos procedimentos administrativos previstos.

Embora avance de maneira positiva e preencha uma importante lacuna
legal, num ambiente claramente desregulado, é de se notar que a norma proposta
esta circunscrita a lei que rege o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, néo
alcangando instrumentos legais centrais para a organizagcdo e a exploracédo dos
servicos digitais no Brasil, notadamente a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet — MCI), a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), e a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais — LGPD). Nesse contexto, seria relevante, por exemplo,
incluir na proposta em discussao definigdes como “provedores de aplicagdes de
internet” e “provedores de conexao de internet”, pois sao esses provedores que serao
ou nao designados agentes econdmicos de relevancia sistémica em mercados
digitais. Da mesma forma, a definicdo de “dados pessoais”, a ser aplicada na avalicao

dos respectivos processos administrativos, deveria constar da iniciativa.

Outro ponto de atencao, a ser considerado, foi a recente edicdo do
Decreto n°® 12.975, de 20 de maio de 2026, respaldado na tese de repercusséao geral
fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Tema 987'. O inciso | de seu art.
16-A, prevé que os provedores de aplicacdes de internet deverao “constituir e manter
sede e representante legal no Pais”, nos moldes do proposto no art. 47-D do projeto
de lei em tela. Ja seu art. 19-A designou a Agéncia Nacional de Prote¢cao de Dados

(ANPD) como ente regulador dos provedores de aplicagdes de internet, também

" Julgamento do Recurso Extraordinario com repercussdo geral n° 1.037.396, que avaliou a
constitucionalidade do art. 19 do MCI.

Pagina 16 de 17



responsavel pela fiscalizagao e apuragao de infragdes quanto a garantia dos direitos
dos usuarios e ao cumprimento de suas obrigacbes normativas, o que tera

repercussdes para o previsto no art. 47-F.

E meu entendimento que seria possivel a promocdo dessas
modificagdes na proposta originaria do Poder Executivo, de forma a tornar a iniciativa
mais organica e vinculada aos instrumentos legais que regem os servicos digitais no

Brasil.

Foram essas as consideragdes que julguei relevantes.

Conselho de Comunicagao Social, 14 de setembro de 2026.

Marcus Augustus Martins
Conselheiro
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