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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n° 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requido, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jo&o Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kétia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Acir Gurgacz e Waldemir Moka, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 33.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissé&o (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n® 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o (Of. n° 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissé&o.(Of n°® 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi sdo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se por 123 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apoés licenca (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concesséo de
subvenc&o econbmica para agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam praticas de conservacdo ambiental.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 396, de 2011.

Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto.

3. Na 152 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 31/05/2012, o Senador Waldemir
Moka profere a leitura do relatério favoravel ao PLS n°® 396/2011. A Presidéncia adia a
discussdo e a votacdo para a proxima reunido deliberativa. Projeto em fase de
discusséo.

4. O Projeto constou também da Pauta da 192 218 233 242 254 263 282 33% e 342
Reunido Extraordinaria da CRA realizadas em 28/06, 05/07, 09 e 30/08, 18/10, 01 e
21/11, 04/12 e 06/12/2012, respectivamente.

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, de 2008
- Nao Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo,
para introduzir critérios relacionados com as mudancas climaticas globais no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de operagcdo superior a
vinte e cinco anos.

Autoria: CMESP - Mudancas Climéaticas - 2007 (CMESP)

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 32, de 2008, com a Emenda n°® 1-CMA.
Observacdes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CMA.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2012 as 12:21.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. Na 282 Reunido Extraordindria da CRA realizada em 21/11/2012, lido o relatério pelo
Senador Sérgio Souza, a Presidéncia concedeu vista do processo ao Senador Waldemir
Moka (art. 132, § 1° do RISF). Ndo houve manifestagdo do Senador Waldemir Moka
acerca do pedido de vista. Projeto em fase de discussao.

3. O Projeto também constou da Pauta da 332 e 342 Reunido Extraordinaria realizadas
em 04/12 e 06/12/2012, respectivamente.

4. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 601/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagcdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacédo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

Autoria: Deputado Dr. Rosinha

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento (RQS 160/2011)
Avulso de requerimento (RQS 611/2011)
Emendas apresentadas nas Comissées
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2008
- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/12/2012 as 12:21.
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Altera o art. 7° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a
rastreabilidade de agrotoxicos.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 55, de 2007, na forma da Emenda n° 1-
CCT(Substitutivo), com a Subemenda que apresenta, e pela rejeicdo do PLS n° 337, de
2008, e da Emenda oferecida pela Senadora Gleisi Hoffmann.

Observacdes:

1. A matéria foi apreciada pela CCT, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo), e pela rejeicdo do PLS n° 337, de 2008, e
sera posteriormente apreciada pela CCJ, CAS e CMA.

2. Em 27/05/2011, a Senadora Gleisi Hoffmann apresentou a Emenda n° 2 ao PLC n°
55, de 2007.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e Informéatica
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2012
- Nao Terminativo -

Fomenta e incentiva a recuperag&o florestal em assentamentos rurais, em areas
desapropriadas pelo poder publico e em areas degradadas de posse de agricultores
familiares, em especial, de comunidades quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Mauricio Rands e outros

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo do PLC n° 99, de 2012, com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ.
Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CCJ.

2. A matéria foi apreciada pela CCJ, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com as Emendas n° 1 a 3-CCJ, e sera posteriormente apreciada pela CMA em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2012
- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e
institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fenbmeno da estiagem, nas regibes que especifica, com o objetivo de estender o
Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Russo

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 238, de 2012.

Observacdes:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CDR.

2. A matéria foi apreciada pela CDR, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto.
3. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 688, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o perddo de dividas oriundas de operacbes de crédito rural
contratadas por instituicbes financeiras federais na area de atuagdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 688, de 2011.

Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CDR.

2. A matéria foi apreciada pela CDR, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
e sera posteriormente apreciada pela CAE em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, de 2012
- Nao Terminativo -
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114149
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Dispbe sobre o Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem e da outras providéncias

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacdo do PLS 202, de 2012, com a Emenda n° 1 que apresenta.
Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatoério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2012
- Nao Terminativo -
Institui Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 214, de 2012.
Observacdes:
1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CDR.

2. A matéria foi apreciada pela CDR, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
e sera posteriormente apreciada pela CMA em decisdo terminativa.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, de 2012
- Nao Terminativo -

Da nova redacgéo ao art. 15-A e acrescenta-se § 2° ao art. 34, ambos do Decreto-
Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor sobre a fixacdo dos juros
compensatorios devidos em decorréncia das desapropriagbes por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, bem como
dispor sobre a indenizacdo de area ndo registrada nas desapropriacées por utilidade
publica.
Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatorio: Pela aprovacéo do PLS n° 310, de 2012, com a Emenda n° 1 que apresenta.

Observacdes:
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1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

ITEM 10
AVISO N° 71, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha cdépia do Acdérd&o n° 2.679/2012 - TCU, bem como dos respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, referente a auditoria operacional realizada nas
acoes de vigilancia e fiscalizacdo no transito internacional de produtos agropecuarios
gerenciadas pela SDA/Mapa (TC 008.768/2012-9).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 71, de 2012.

Observacdes:
1. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 11
AVISO N° 72, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acorddo n° 2.689/2012-TCU, bem como dos respectivos
Relatério e Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, referente ao monitoramento
das determinacbes e recomendacbes dirigidas a diversos 0rgdos e entidades do
Governo Federal envolvidos com a operacionalizagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (TC 013.603/2012-4).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n°® 72, de 2012.
Observacdes:

1. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 396, DE 2011

Altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar a concessdo de subvengdo econdmica para
agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais que empreendam praticas de conservagao
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Inclua-se o seguinte art. 5°-B na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992:

“Art. 5°-B. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econbmicas na forma de rebates, bénus de adimpléncia, reducao de juros,
garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios a
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, que preencham
0s requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e que
empreendam praticas de conservacdo do meio ambiente, nas operacgfes de
crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as
institui¢cdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera desenvolver
praticas que contribuam para a conservagado e recuperacao do solo e que
sejam atestadas por instituicdo publica federal competente, na forma de
regulamento.
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§ 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural devera ser posseiro, proprietario,
assentado da reforma agréaria, meeiro, parceiro ou arrendatario.

§ 3° Para fins de comprovacdo do disposto no § 2° o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera apresentar
certificado de cadastro de imével rural (CCIR) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meacao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imével, devidamente registrado no cartério
competente, ou a Concesséo de Direito Real de Uso.

8§ 4° Nao se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

§ 5° As subvencgbes de que tratam o caput deste artigo serdo
concedidas na forma de regulamento especifico” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
gue se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharéa o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao
desta Lei.

Art. 3° A subvencdo de que trata esta Lei produzir4 efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A adaptacéo do crédito rural, com a promocao adequada de mecanismos de
subvencdo econdmica, para conservacao e recuperacdo de solo, com o reflorestamento
elou a regeneracao florestal pode representar uma medida estratégica para fomentar a
agricultura familiar camponesa em todo o Brasil.

Com pequeno incentivo econdmico, boas praticas conservacionistas podem
ser desenvolvidas, com reflexos positivos tanto para a producdo quanto para a
conservacdo do meio ambiente. Por exemplo, o plantio em nivel e o terraceamento, o
plantio consorciado e a rotacao de culturas, a adubac¢do quimica e organica, a protecao e
recuperacdo de nascentes podem ser estabelecidos como parametros para que o
pequeno produtor rural receba incentivo por meio de subvencédo econbémica, que podera



16

3

ajudar na estratégia de desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, ampliar a renda
em regides empobrecidas do Pais.

Nunca é demais lembrar que o investimento inclui o preparo, o plantio e a
adubacéo do solo, os tratos culturais, o cercamento e o desassoreamento dos mananciais
existentes em cada imével. Medidas simples que, por certo, contribuirdo para inserir mais
e mais produtores familiares na defesa do Meio Ambiente.

Além disso, a diversificagdo das atividades agropecudrias na agricultura
familiar camponesa, com a inclusdo dos hortifrutigranjeiros, da industria caseira, do
turismo rural e da criacdo de pequenos animais, podera contribuir decisivamente para
melhoria da qualidade de vida no campo, com melhor distribuicdo de renda e reducgéo do
desmatamento.

Em face do exposto, solicitamos apoio dos nobres colegas para aprovagao
desta Proposicdo, para que o crédito rural brasileiro seja diferenciado para agricultura

familiar camponesa e que cumpra, além da funcdo de melhoria de renda, o objetivo de
promover o desenvolvimento com preservacao ambiental.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por

proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam O manejo

sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de &agua, quando a

exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,

excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,

I, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes

gue atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada

oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
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7
Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo

orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da

Constituicao.
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8
CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo VI
Da Tributacédo e do Orcamento

Capitulo Il
Das Finangas Publicas

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle, e de

Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13337/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n°8.427, de 27 de maio de
1992, para autorizar a concessdo de subven¢do
economica para agricultores familiares e
empreendedores  familiares rurais que
empreendam praticas de conservagdo ambiental.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 8,427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengdo economica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam praticas de conservagdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n® 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvencdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecudrios e outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ¢
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas praticas ambientais deverdo ser atestadas pelo orgdo federal
competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
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§§ 1° a 3° do PLS, o agricultor familiar ou empreendedor devera ser
posseiro, proprietario, assentado de programas de reforma agraria, meeiro,
parceiro ou arrendatario, condigdo que devera ser comprovada mediante
apresentacdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meagao ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imovel ou Concessdo de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Let1
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publica¢do da lei que resultar do projeto ora referido.

O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subveng¢ao produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovagéo, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
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Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS n° 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislacdo patria.

Além disso, entende-se que a Proposicao estd também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n* 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete a CRA,
nos termos do art. 104-B, VIII e IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservagdo do solo na agricultura e utilizagdo e conservagdo, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econdmico para fomentar boas praticas ambientais no ambito da
agricultura familiar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geragdo da producdo agropecuaria.

De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84,4% do total, ocupando 24,3% da 4area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com produgao de
cerca de 38% do valor total da produgdo dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento ¢ muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizacdo das Nagdes Unidas patrocinou a
elaboracdo de um relatorio sobre a avaliacdo de ecossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servigos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudancas climaticas,
preservacdo de bacias hidrograficas e conservacdao de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.

Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, e por
contribuir para medidas de mitigacdo de danos ambiental com orientacao

1£2012-00984
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econdOmica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 396,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que “altera a Lei n°8.427, de
27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo
de subveng¢do economica para agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam prdticas de conservagdo
ambiental ”.

Ao Sepader A C - CHRC AL
RELATOR “ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operacdes de crédito rural realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subveng¢des econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, redugdo de juros, garantia de precos de
produtos agropecudrios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagao do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverao
ser atestadas pelo 6rgao federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietario, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢cdo
que devera ser comprovada mediante apresentacdo de Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meagao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imovel ou Concessao de Direito Real de Uso.
Essa comprovacao nao sera exigida quando o beneficiario for posseiro.
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Determina ainda, em seu art. 2°, que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
o montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei que resultar do projeto
ora referido.

Finalmente, o projeto estipula que essa subven¢do produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo que acompanha a proposicdo, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdémico, por meio do crédito rural,
permitird aos agricultores a adog@o de boas praticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a produgdo quanto para o meio ambiente.

O PLS n® 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 8 Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, @ do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢ao do meio ambiente.

H4, na sociedade, percepgao crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial o combate ao desmatamento, dificilmente tera
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
H4 clara insatisfagdo de muitos proprietdrios rurais com as exigéncias da
legislacdo ambiental, os quais argumentam que a manutengdo da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploragdao do solo. Prevalece,
assim, a visdo de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um Onus injustificavel.



28

Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizacdo devem ser acompanhados por incentivos € compensagdes a
produtores rurais pelos servigos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arborea de espacgos territoriais sob seu dominio.

O projeto de lei em pauta reveste-se de inegavel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situacdo de vulnerabilidade econdémica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém area
maior que quatro mddulos fiscais e utilizam, predominantemente, mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranga e ameaga a sua sobrevivéncia. Ao
vincular a concessao de tratamento favorecido no crédito rural a adogao de
boas praticas de conservacdo da natureza, mediante alteragdo da Lei
n°® 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessdo de subvengdo econdmica
nas operacdes de crédito rural”’, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuicao a defesa do meio ambiente em nosso pais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 396, de 2011.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°32, de 2008, de autoria da Comissdo
Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, que
altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 32, de 2008, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, para introduzir critérios relacionados a mudanga do clima no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte e cinco anos.

Cabe, primeiramente, observar que o PLS n°® 32, de 2008, ¢ fruto
dos trabalhos da Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climaticas, que
funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro de 2007 e junho de 2008.
Por ter sido proposto por uma Comissdo Mista, o projeto segue o rito
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abreviado de tramitacdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes tematicas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucé, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a apreciagao
da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA). Por forca do Requerimento n°® 601, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, o projeto ¢ agora submetido a apreciagdo pela CRA,
antes de voltar ao Plenério do Senado Federal.

Em sua redacdo original, o projeto acrescenta § 5° ao art. 10 da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicag¢do, e da
outras providéncias. Segundo a versdo inicial do novo dispositivo, “o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operacdo superior a vinte e cinco anos devera levar em conta as
recomendacoes e diretrizes emanadas do Plano de Acdo Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas”.

Cabe enfatizar que a redagdo original da proposi¢ao foi
apresentada em fevereiro de 2008. Desse modo, a redacdo original ¢ anterior a
todos os instrumentos legais e gerenciais de que o Pais dispde atualmente para
lidar com as mudancas climéticas:

* alein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras provideéncias;

* aLein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6° e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da
outras providéncias; €

* os Decretos n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

regulamenta os arts. 6° 11 e 12 da Lei n°12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima — PNMC, e da outras providéncias,
n°® 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamenta a Lei
n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — FNMC, e da outras
providéncias.

Desse modo, com o objetivo de atualizar o texto do PLS n° 32, de
2008, foi aprovada emenda na CMA. De acordo com o texto aprovado
naquela Comissdo, “o licenciamento ambiental de obras de infraestrutura
levara em consideracdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanca do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o horizonte
temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de adaptagao
pertinentes”.

Nao foram apresentadas outras emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, incisos II, IV, VII e
IX, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas ao planejamento, acompanhamento e execu¢do da politica agricola,
seguranca alimentar, irrigacdo e drenagem e utilizagdo e conservacdo dos
recursos hidricos na agricultura.

Com relagdo ao mérito, cabe notar que o aquecimento global tera
reflexos em setores diversos, como a disponibilidade de recursos hidricos, a
producdo de alimentos, os sistemas costeiros, a industria e a saude. As
alteragdes no padrao de chuvas, com o aumento da frequéncia de eventos
extremos, como secas prolongadas e inundagdes, terdo reflexos diretos na
producao agricola.

Compete enfatizar que, devido a inércia dos sistemas climaticos,
emissodes ja ocorridas continuardo a provocar o aumento da temperatura do
planeta. Assim, mesmo que se obtenha a reducdo das emissoes de gases de
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efeito estufa ainda se verificard um aumento significativo na temperatura
média da Terra, o que impde a necessidade de adaptagdo aos efeitos
inevitaveis da mudanca do clima.

Desse modo, os empreendimentos publicos e privados que
possuem horizonte de operagdo longo deveriam considerar os efeitos dessas
alteragdes na elaboragdo do projeto. A medida prevista no PLS n°® 32, de
2008, na forma da emenda aprovada pela CMA, e que se refere a necessidade
de adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima, torna-se uma necessidade, pois
0s parcos recursos publicos ndo devem ser gastos em empreendimentos que
podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade reduzidos em funcao de
mudangas previsiveis nas condigdes ambientais para as quais foram
projetados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 32, de 2008, com a emenda aprovada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 32, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos dc
formulagio e aplicagdo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climéticas globais
no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo
superiot a vinte e cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL. decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redago:

................................................................................................

§ 520 processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos devers levar
em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climéticas.

...................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental € o procedimento por meio de que g
- —~ . - . - . — . ~ 2
6rgiao ambiental competente permite a localizacio, instalacdo, ampliacjie

operagdo de empreendimentos € de atividades que utilizam os recursos
ambientais € que possam ser consideradas efetiva cu pcencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio

ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo orgéo
ambiental competente, seja ele federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagGes
e operagoes dessas atividades ¢ empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Ler da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sio avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as

condicoes para que a atividade ou o empreendimento causem o menor
impacto possivel ‘a0 meio ambiente. Sendo um instrument~ de carater
preventivo, € essencial para garantir a preservagao da qualidade ambiental.
Fsse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justica social ¢ a qualidade ambiental, na perspectiva de poder

contribuir para uma melhor qualidade de vida das geracdes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do melo ambiente, constituinde um ramo da ciéncia
juridica que atravessa varias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interag¢do racional entre o homem e a natureza como condigido imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que compdem o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relages as
mudancas climéaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragoes.
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O Plano de Agdo de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o obietivo de organizar
nacionalmente todas as a¢les referentes as questoes relacionadas com as
mudancas climaticas € seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes € que
somem esforcos para reduzir 0 impacto das mudangas climaticas, representa
uma referéncia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental deg

Mudang¢as Climaticas (IPPC) evidenciam.

Pela relevancia e urgéncia do tema, peco o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 1981, dos imprescindiveis
instrumentos que permitam o seu aprimoramento diante dos grandes
problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2007.

Valer relra (PDB MS)

Romeu Tuma (DEM-SP)

Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Delcidio Amaral (PT-MS)

Euclydes Meillo (PTB-AL)

Jefferson Péres (PDT/AM)

Magno Malta (PR-ES)

Indcio Arruda (PCdoB-CE)

Renato Casagrande_(BSB—ESj”—_

Arthur Vlrg:ho (PSDB AM)

Flexa Ribeiro (PSDB-PA)

Fatima Cleide (PT-RQ)
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Or. Adilson Soares (PR RJ)

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA)

Rebecca Garcia (PP - AM)

Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES)

Augusto Carvalho {PPS-DF)

Eduardo Gomes (PSDB-TO), Pas e mbpl

Luiz Carreira (DEM-BA)

T

Rodrigo Rollemberg
(Bloco PSB-DF)

Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)

Sarney Fitho (PV-MA)

SRR DERUTADOSISUPLENTESE SHiR 1

Homero Pereira (Bloco PR-MT)

Lelo Coimbra (Blocc PMDB-ES)

Leonardo Monteiro (PT-MG)

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA) A "‘-:"-7
Marina Maggessi (PPS-RJ) v

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ) Fevmamado 60,&)} -
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento . ) .
, Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Texto compilado seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da

outras providéncias.
Mensagem de yeto P

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e alividades

utiizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluideres, bem como os

capazes, sob qualquer forma, de causar degradagan ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meic Ambiente & Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis. {Hedacdo dada pela Lei n® 7,804, de 1989)

§ 1% - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no
jornai oiiciai do Estado, bem como em um periddico regicnai ou iocai de grande circuiagdo,

§ 22 Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este

At epender. R S IR ARAA PN ) S Ao -~ Ao 400N
=} HUIJ

Wllueld de llUlllUlUgdydU do IBAMA. |nUUd&dU dada EEld Lei n? 7. DU"I'. Ut 130J1

§ 37 O orgdo estadual de meic ambiente e o IBAMA, esta em carater supletivo, poderde, se

nnnnbo&nh & sam nroiuvizo das nenalidados necunidrias cabiveis. determinar a raducic das atividades
nCLes € Sem projuiZe Gas penaigaacs pecunianas Canivels, geisrminar a reGugas Gas auvicates

geradoras de poluigao, para manter as emissoes gasosas, os efluentes liquidos ¢ os residuos sélides
dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento concedido. {Redacdo dada psla Lei n?

7.204 deo 1089
_—

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Nalurais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo

impactn amhiental, de Ambito nacional ou regional. [(Redacio dada pela Lei n® 7.804. de 1989)

esecvssensnanaa A ESAsEsEESE IR SN LA A AnadaAARt I bdiT AR el itanunenssuusRRuRsddnna

Publicado no Didrio do Senndo Federsl, de 26/2/2008,

Secretana Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF
(08:15667/2008) S
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°32, de 2008, de autoria da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, que altera o
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicag¢do, para introduzir critérios relacionados
com as mudangas climaticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de operagdo superior a vinte e cinco anos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2008. A proposi¢do tem por objetivo introduzir critérios
relacionados @ mudanga do clima no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de projeto superior a vinte e cinco anos.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
A redagdo sugerida para o novo § 5° € a seguinte:

§5°0 processo de licenciamento  ambiental  de
empreendimentos com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco
anos devera levar em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas
do Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das Mudangas
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Climaticas.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS
n® 32, de 2008, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas, que funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro
de 2007 e junho de 2008.

Por ter sido proposto por uma Comissao Mista, o projeto segue o
rito abreviado de tramitagdo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagcdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, ¢ possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes temadticas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n°® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucd, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a aprecia¢ao
da CMA. Por for¢a do Requerimento n° 601, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, o projeto tramitara também na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a mudanga do clima constitui o maior desafio a
promocdao do desenvolvimento humano ja enfrentado pela humanidade.
Contudo, as incertezas que cercam o tema — ndo sobre a existéncia do
fendmeno, mas quanto ao seu ritmo e intensidade — tém servido de pretexto
para retardar a necessaria e urgente acdo para mitigar as causas e,
principalmente, promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das
alteragdes climaticas.
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Segundo o Quarto Relatorio de Avaliagdo (AR4) do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga do clima decorre de
modificagdes na composicdo da atmosfera causadas por atividades humanas.
Essas alteragdes advém do acumulo de gases de efeito estufa desde o inicio da
era industrial, derivado da queima de combustiveis fosseis, dos
desmatamentos e queimadas, da decomposicdo do lixo e da adogdo de
praticas inadequadas na agricultura e na industria.

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagdes
na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do Planeta. Em
outras palavras, a mudanc¢a do clima vai influir diretamente em onde e como
as pessoas vivem. Além disso, o aquecimento global tera reflexos em setores
diversos, como os recursos hidricos, os ecossistemas, as florestas, a produgao
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria € a saude. Para a América
Latina, por exemplo, o IPCC projeta a savanizagdo da Amazdnia e o aumento
da aridez das regides semidridas.

As alteragdes no padrdo de chuvas e, consequentemente, no
regime de escoamento dos rios terdo reflexos diretos na geracdo hidrelétrica
de energia. Em empreendimentos publicos e privados dessa natureza, que
possuem horizonte de operacdo longo, essas alteragdes deveriam,
necessariamente, ser levadas em conta na elaboragdo do projeto. Isso tem
implicagdes ndo apenas ambientais, mas, em igual importancia, também
econdmicas. O mesmo poderia ser dito em relacdo a adaptacdo de estruturas
costeiras — portos, por exemplo — a elevacdo do nivel dos oceanos, outra
consequéncia muito lembrada da mudancga do clima.

A medida prevista no PLS n° 32, de 2008, refere-se a imperiosa
necessidade de adaptagdo aos efeitos da mudanca do clima. Nada justifica o
investimento — publico ou privado — de recursos escassos em
empreendimentos que podem vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade
reduzidos em funcdo de variagdes previsiveis nas condigdes ambientais para
as quais foram projetados.

Entretanto, a inclusdo de exigéncias adicionais para o
licenciamento  ambiental pode  gerar resisténcias dos  setores
desenvolvimentistas da sociedade. Essa ¢ mais uma faceta do frequente — ¢
falso — embate entre a defesa do meio ambiente e a promog¢ao do crescimento
econdmico. A promog¢do do desenvolvimento envolve, necessariamente, trés
pilares de igual relevancia: viabilidade econdmica, responsabilidade

ch2012-02719
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ambiental e justica social. Qualquer estratégia que contemple apenas o
crescimento econdomico, baseada na crenga de que ele gerara automaticamente
protecdo ambiental e redistribuicdo de renda, ndo merece ser considerada
como desenvolvimento.

Desse modo, entendemos que a medida preconizada pelo PLS
n°® 32, de 2008, reveste-se de fundamental importancia para a continuidade,
em médio e longo prazos, do desenvolvimento no Pais. Entretanto,
consideramos que, passados quatro anos da apresentacdo do projeto pela
Comissao Mista Especial sobre Mudancas Climadticas, aprimorou-se o
entendimento sobre diversas questdes relacionadas com o tema.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar a abrangéncia do projeto em
termos do tipo de empreendimento e ndo do seu horizonte de operagdo. Nesse
sentido, optamos por limitar as obras de infraestrutura a necessidade de
identificacdo de vulnerabilidades a mudanga do clima. Essa medida se
justifica em funcdo dos vultosos investimentos realizados nesses casos. Além
disso, procuramos tornar mais claro o modo de identificacdo dessas
vulnerabilidades, que devem ser aferidas por meio da constru¢do de cenarios
climaticos para o horizonte temporal de operacdo, com base nos planos
setoriais de adaptagdo pertinentes.

Por fim, o Plano de Acdo Nacional de Enfrentamento das
Mudangas Climaticas ndo havia sido finalizado em fevereiro de 2008, época
da apresentagdo do PLS n° 32, de 2008. Ele foi concluido oficialmente apenas
em 1° de dezembro de 2008 e veio a denominar-se Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. Com base nele, vém sendo elaborados os Planos Setoriais
de Mitigacdo e Adaptacdo, destinados a enfrentar as causas e consequéncias
da mudanca do clima, bem como reduzir impactos e vulnerabilidades em
varios setores da economia brasileira. Por esse motivo, entendemos nao ser
mais conveniente a men¢do expressa ao Plano de Ag¢do Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas.

As necessarias atualizagdes apontadas acima sdo realizadas em
emenda que oferecemos.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2008, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 —-CMA
(a0 PLS n° 32, de 2008)

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 2008, a seguinte
redacgdo:

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura levara
em consideragdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da constru¢do de cenarios climaticos para o
horizonte temporal de operacdo, com base nos planos setoriais de
adaptag@o pertinentes.” (NR)

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2012

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

ch2012-02719
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 55, de
2007 (Projeto de Lei n° 2.938, de 2004, na Casa de
origem), do Deputado Dr. Rosinha, que altera
dispositivos da Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 337, de 2008, do Senador Valdir Raupp, apensado.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 55, de 2007, de autoria
do Deputado Dr. Rosinha, que altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11 de
Jjulho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produ¢do, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle, a
inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 337, de 2008, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o art. 7° da Lei n° 7.802, de 11
de julho de 1989, para instituir a rastreabilidade de agrotoxicos, que
tramitam em conjunto.

O PLC n° 55, de 2007 (PL n° 2.938, de 2004, na Casa de origem),
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modifica dispositivos da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, a chamada Lei
de Agrotoxicos, que trata de pesquisa, producdo, importagdo, exportagdo,
transporte, comercializagdo, destinacdo final de residuos, registro e
fiscalizacao de agrotoxicos.

No Senado Federal, o PLC foi distribuido inicialmente para a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e para a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA).

Em face da aprovacdo dos Requerimentos n° 160 e n° 230, ambos
de 2011, de autoria, respectivamente, dos Senadores Waldemir Moka e Acir
Gurgacz, devera ser ouvida também a Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), previamente a analise do Projeto pelo Plenério.

O PLC n° 55, de 2007, foi aprovado na CCJ, com a inclusdo de
emenda apresentada pelo Senador Demostenes Torres, que altera o art. 19 da
Lei n° 7.802, de 1989, passando a denominar o paragrafo tnico como § 1° e
acrescentando um § 2° para determinar que todos os agrotdxicos,
componentes ¢ afins comercializados no Pais deverdo estar acondicionados
em embalagens com sistema de cédigo de barras, visando a possibilitar a
identificacdo do fabricante e do adquirente.

Ja a CMA aprovou parecer favoravel ao Projeto, com emenda de
redagdo apresentada pelo relator, Senador Jefferson Praia, que ajusta a ementa
da Proposicao.

Portanto, o PLC n° 55, de 2007, encontra-se em fase adiantada de
tramitagdo e, em sintese, aprimora a legislagdo para prever penalizagdo para
aqueles que ndao cumprirem as medidas necessarias a protecdo ao meio
ambiente e a saide humana no uso de agrotoxicos.

No entanto, previamente a analise pelo Plendrio, foi aprovado o
Requerimento n°® 611, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, que
solicitou tramitacdo em conjunto do PLC n°® 55, de 2007, com o PLS n® 337,
de 2008.

O PLS n° 337, de 2008, encontra-se em fase inicial de tramitacao
e ndo recebeu ainda parecer de nenhuma comissdo técnica desta Casa. O art.
1° do projeto propde a alteragdo do art. 7° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de
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1989, para instituir codigo de barras (ou mecanismo similar de registro de
informagdes) com o intuito de permitir a rastreabilidade do produto ou lotes
de producdo: das matérias primas e seus fornecedores, utilizadas na sua
fabricacdo, e dos processos de fabricacdo e de controle de qualidade.

O § 4° a ser incluido na Lei n® 7.802, de 1989, define que a
rastreabilidade devera ser implantada por toda a cadeia produtiva, incluindo o
armazenamento, o transporte, a comercializagdo e o retorno das embalagens,
por meio de registro eletrdnico em sistemas e bancos de dados integrados que
permitam sua fiscalizagdo pelo poder publico.

O autor, na justificacdo do PLS, argumenta que a rastreabilidade
dos alimentos tem se tornado uma exigéncia crescente dos mercados mais
desenvolvidos, como a Unido Européia e os Estados Unidos, com varios
outros paises seguindo a posi¢do destes dois grandes compradores. E conclui
que a aplicagdo do mesmo critério para os agrotoxicos trard maior
confiabilidade e competitividade aos produtos brasileiros que venham a ser
exportados a estes mercados.

O PLS n° 337, de 2008, foi inicialmente distribuido a CRA, a
CMA e, para decisdo terminativa, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
Com a aprovagdo do Requerimento n° 1.245, de 2008, do Senador Wellington
Salgado, a proposi¢dao foi também submetida a apreciacdo da Comissdao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT).

Em 15 de junho de 2011, com a aprovagdo do mencionado
Requerimento n°® 611, de 2011, as duas proposi¢cdes passaram a tramitar em
conjunto, tendo sido redistribuidas as seguintes Comissdes: CCT, CRA, CClJ,
CAS e CMA.

Em 4 de junho de 2009, foi aprovado o relatério do Senador
Expedito Junior pela aprovagdao do PLC n° 55, de 2007, com a Emenda n°® 1 —
CClJ.

Em 14 de dezembro de 2010, foi aprovado o relatério do Senador
Jeferson Praia também pela aprovagdo do PLC n° 55, de 2007, com a Emenda
n°2 — CMA.

Em 27 de maio de 2011, a Senadora Gleisi Hoffmann apresentou
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emenda ao PLC n° 55, de 2007, perante a CRA, propondo altera¢do do art. 19
da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que trata, entre outros, de destinagdo
de embalagens de agrotdxicos.

Em 18 de abril de 2012, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) aprovou o relatério do Senador
Ciro Nogueira pela aprovagao do PLC n° 55, de 2007, e pela rejei¢ao do PLS
n°® 337, de 2008, na forma da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo).

Nao foram oferecidas outras emendas aos projetos até o
momento.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre comercializacdo e
fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecdo e fiscalizagdo de alimentos,
vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal. Assim, cumpre-nos, nesta
ocasido, manifestarmo-nos primordialmente sobre o mérito das proposigdes.

No intuito de consolidar as discussdes travadas no Senado
Federal, a CCT ofereceu substitutivo (Emenda n° 1 — CCT) que considerou as
emendas ao PLC n° 55, de 2007, anteriormente apresentadas, e as disposi¢des
do PLS n° 337, de 2008.

Em esséncia, o substitutivo da CCT propde duas medidas
principais: 1) atualizacdo dos valores das multas penal e administrativa
decorrentes de infragdes referentes a adocdo das medidas necessarias de
protecdo a saude e ao meio ambiente; e ii) estabelecimento de mecanismos
que permitam a rastreabilidade de agrotoxicos.

Neste ponto cabe-nos fazer um breve resumo das questdes que
envolvem o primeiro item. Para tanto, referenciamos o relatério do Senador
Ciro Nogueira, acatado como parecer da CCT. Na versao inicial encaminhada
ao Senado Federal, as multas penais previstas no art. 16 da Lei n® 7.802, de
1989, passam a seguir a sistematica estabelecida nos arts. 49 a 52 do Cddigo
Penal. Além disso, ao alterar o art. 17 da Lei, estabelece que o valor da multa
administrativa serd de até dez mil reais, “aplicdvel em dobro em caso de
reincidéncia, sucessivamente, quando se tratar de agricultor pessoa fisica”, e
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de até cem mil reais, “quando se tratar de pessoa juridica ou responsavel
técnico”.

O Senador Expedito Junior, relator na CCJ, apresentou emenda
destinada a acrescentar § 2° ao art. 19 da Lei n°® 7.802, de 1989, de modo a
determinar que fodos os agrotoxicos, componentes e afins comercializados no
Pais deverdo estar acondicionados em embalagens com sistema de codigo de
barras, visando possibilitar a identificagdo do fabricante e do adquirente.
Assim, apenas nessa etapa da tramita¢dao, o PLC n° 55, de 2007, passou a tratar
diretamente da rastreabilidade de agrotdxicos.

A Senadora Ana Amélia, relatora do PLC n° 55, de 2007, na
CRA, manifestou-se pela exclusdo dos §§ 2° e 3° acrescentados ao art. 17.
Segundo a Senadora, o § 2° deve ser excluido porque a expressdo ‘alimentos
contaminados’ é desnecessaria e redundante, que nao se configurou emenda
da CRA por ndo ter sido avaliada pelo plenario da Comissao.

Com efeito, os incisos VIII e IX do art. 17 da Lei n° 7.802, de
1989, ja prevéem a destrui¢do de vegetais, partes de vegetais e alimentos,
com residuos acima do permitido, bem como a destrui¢do de vegetais, partes
de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagdo de agrotoxicos de
uso ndo autorizado, a critério do orgdo competente.

A supressao do § 3°, ainda segundo a Senadora Ana Amélia, se
Jjustifica pelo fato de que a interdicdo definitiva de uma propriedade rural é
uma medida drastica, que pode levar o produtor rural a ruina por eventuais
interpretagoes equivocadas da Lei.

Antes, porém, da apreciacdo pela CRA da manifestacdo da
Senadora Ana Amélia, a Senadora Gleisi Hoffmann ofereceu emenda
destinada a detalhar mecanismos de rastreabilidade de agrotoxicos. Conforme
essa emenda, foda embalagem de agrotoxico, componente ou afim
comercializados no Pais deverd conter codigo de barras individualizado. O
numero desse codigo de barras deverd constar da discriminagdo do produto
na nota fiscal emitida nas operagoes de comercializagdo de agrotoxico,
componente ou afim.

Assim, com respeito ao primeiro topico, o parecer da CCT
incorpora sugestdes de varios parlamentares e procura promover a
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transposicao da sistematica do Codigo Penal para a determinagdo dos valores
das multas penais aplicaveis no caso de infracdes aos dispositivos da Lei de
Agrotdxicos, o que concordamos na integra.

Acerca do segundo tdpico, o parecer da CCT propos também o
aprimoramento a rastreabilidade de embalagens no sentido de se determinar
que as embalagens de agrotoxicos e afins comercializadas no Brasil
apresentem codigo de barras ou mecanismo similar que possibilite a
identificacdo do produto, do pais de origem, do fabricante ou importador, do
nimero do lote ou da partida e da validade do produto, bem como um
sequencial que individualize a embalagem.

Por entendermos que a Emenda da Senadora Gleisi Hoffmann
contribui para aprimorar a rastreabilidade de embalagens de agrotoxicos,
decidimos acaté-la e inclui-la no Substitutivo aprovado na CCT. Por questdes
regimentais, a forma adequada para se obter esse desiderato ¢ apresentar uma
subemenda e prejudicar as demais pecas legislativas.

Por fim, cabe ressaltar que, no mérito, se faz compulsoria a
aprovacao de um projeto e a rejei¢do/prejudicialidade de outro, nos termos do
art. 133 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Ainda de acordo
com o art. 260, inciso II, alinea a, do RISF, o Projeto da Camara tem
precedéncia sobre o do Senado Federal. E ainda que ambos fossem originados
da mesma casa, o que ndo ¢ o caso, o PLC n°® 55, de 2007, teria preferéncia
por ser mais antigo do que o PLS n° 337, de 2008. Dessa forma, mesmo
entendendo que o parecer do Senador Ciro Nogueira, aprovado pela CCT,
contempla ambas as propostas, somos impelidos a votar pela aprovagdo do
PLC n° 55, de 2007, e pela rejeigao do PLS n°® 337, de 2008.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Céamara n° 55, de 2007, na forma da Emenda n° 1 — CCT (SUBSTITUTIVO)
com a subemenda que apresentamos a seguir, pela rejei¢ado do Projeto de Lei
do Senado n°® 337, de 2008, bem como de todas as outras emendas oferecidas
as proposigoes.



SUBEMENDA A EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO) —
CRA

Inclua-se, na Emenda n° 1 — CCT (SUBSTITUTIVO), o seguinte
artigo, renumerando-se os demais:

“Art. 4° O art. 19 da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual
Paragrafo unico para § 1°:

§ 2° Toda embalagem de agrotdxico, componente ou afim
comercializados no Pais devera conter codigo de barras
individualizado.

§ 3° O niimero do codigo de barras de que trata o § 2°
devera constar da discrimina¢do do produto na nota fiscal
emitida nas operagdes de comercializagdo de agrotoxico,
componente ou afim.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo entrara em vigor
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagdo desta
Lei.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° - CRA
(a0 PLC n® 55, de 2007)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 55, de 2007,
a seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

"Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o
atual pardgrafo Unico para § 1°:

"ATE 19. oo

§ 2° Toda embalagem de agrotdxico, componente ou afim
comercializados no Pais devera conter codigo de barras individualizado.

§ 3° O numero do cdodigo de barras de que trata o § 2° devera
constar da discriminag¢dao do produto na nota fiscal emitida nas operagdes
de comercializagio de agrotoxico, componente ou afim.

§ 4° O disposto nos §§ 2° e 3° entrard em vigor no prazo de
180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicacdo desta Lei. (NR)"

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ permitir a identificacdo do
fabricante, do vendedor e do adquirente, em caso de abandono de
embalagens de agrotoxicos no meio ambiente. A identificagdo sera feita
por meio de codigo de barras individualizado, impresso na embalagem.
Para permitir o rastreamento, o nimero do codigo de barras devera ser
impresso na discriminacdo do produto na nota fiscal relativa a cada
operagdo de comercializacdo do agrotoxico. Propomos, ainda, prazo de
cento e oitenta dias para a adaptagdao ao novo sistema.

Sala da Comissao,

Senadora Gleisi Hoffmann
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 55, DE 2007
(n® 2.938/2004, na Casa de origem)

Altera dispositives da Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989, dque dispde
sobre a pesquisa, a experimentagido, a
preodugio, a embalagem ¢ rotulagem, o

transporte, o armazenamento, a
comercializacgio, a propaganda
comercial, a utilizagéio, a

importagio, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o
registro, a clagsificagé&o, o
controle, a inspegio e a fiscalizagio
de agrotdézicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

. e, et s e e -

NAL decreta:;

;
:
¢

Art. 1°0s arts. 16 e 17 da Lei n° 7.802, de 11l de
julho de 1989, passam a vigorar com as seguintes alteragdes,
renumerando-se o atual paragrafo unico do art. 17 como § 1°:

“Art. 16. O empregador, o profissional
responsavel ou o prestador de servigo que deixar do
promover as medidas necessarias de protegie a sande

e ao meio ambiente estara sujeito & pena de

reclusdo, de 2 (dois) a 4 (gquatre} anosgs, @ multa.



§ 1° Em caso de culpa, a pena sera de 1
(um) a 3 (trés) anos de reclusdo, e multa.

§ 2° As multas 2 que se referem o caput o
o § 1° deste artigo sdo agquelas de gque tratam os
arts. 49 a 52 do Decxeto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coédigo Penal.” (NR)

................................................

IT - multa de até R$ 10.000,00 (dez mil
reaig), aplicavel em dobro em caso de reincidéncia,
sucessivamente, quando tratar-se de agricultor
pessca fisica, e de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) quando tratar-se de pessoca Juridica ou
responsavel técnico;

------------------------------------------------

§ 2° O produto a que se referem os
incisos III e IV do caput deste artigo compreende,
entre outros, os alimentos contaminados.

§ 3° 0 estabelecimento a que se refere o
incise VII do caput deste artigo compreende, entre
outros, o empreendimento rural em que se tenham
infringido disposigdes desta Lei.” (NR)

Art, 2° Esta Lei entra em vigor ma data de sua

publicacgdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.938, DE 2004

Altera dispositives da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde scbre a pesquisa,
a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao,
a exportagéo, o destine final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo, o
controle, a inspeg2o e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da
outras providénciasy )
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador
de servico, que deixar de promover as medidas necessérias de protegéo a
salde e ao meio ambiente, estard sujeito a pena de recluséo, de dois a
quatro anos, além de multa.” (NR)

AT 47 e

Il - multa de até R$ 1.000.000,00 {um milhdo de reais), aplicavel
em dobro em caso de reincidéncia, sucessivamente;

§ 2° O produto a que se referem os incisos Il e IV do caput
compreende, entre outros, 0s alimentos contaminados.

§ 3° O estabelecimento a que se refere o inciso VIl do caput

compreende, entre outros, o empreendimento rural em que se tenham
infringido disposigbes desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

7 A entrada em vigor da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que
“dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgéo, a embalagem e rotulagem,

o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a

utilizagéo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da oultras providéncias”, constituiu um marce
importantissimo na legislagaoc agricola e ambiental do Brasil.

Fruto do esfor¢o criativo do Poder Legislativo brasileiro, com a
participagdo efetiva de toda a sociedade, a Lei dos agrotéxicos é moderna e
consistente, nada ficando a dever & legislagéo vigente nos paises mais avangados
do mundo.

Decorridos mais de quatorze anos desde sua promulgacgéo,
entretanto, um aspecto dessa Lei perdeu completamente sua atualidade: o valor
monetario das multas aplicaveis aos infratores. A defasagem decorre dos episédios
de inflagdo elevada, planos de estabilizagdo e outras conturbagdes econdmicas
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ocorridas nesse pericdo. O Maior Valor de Referéncia - MVR, parédmetro adotado
nos artigos 16 e 17, foi extinto e substituido por um valor irrisorioc em moeda
corrente.

O mercado de agrotéxicos e afins, no Brasil, movimenta uma cifra
da ordem de 2,5 bilh6es de délares norte-americanos. Faz-se necessario atualizar-
se com urgéncia a Lei, de modo a garantir que as san¢des impostas aos infratores
sejam de tal magnitude que desestimulem a pratica do ilicito.

A Lei n° 7.802/89 & uma norma legal importantissima & néo se
pode permitir que venha a tornar-se letra morta. E sua correta aplicacdo que coibe
um numero ainda maior de cases (ja calamitosos) de intoxicacdo de agricultores,
poluicdo ambiental, contaminagdo de alimentos (com conseqientes danos & saude
do consumidor), propaganda enganosa de pesticidgas, etc.

Nossa proposta consiste em remover 2 mengdo ac valor da multa
do art. 16 e substituir, no art. 17, o anacrbnico numero de MVR por um limite
superior razoavelmente amplo {(até um milhdo de reais). A necessaria gradacdo sera,
naturalmente, estabelecida pelo regulamento. Também incluimos os novos §§ 2° e
3° no art. 17, para esclarecer aspectos contidos nos incisos ill, IV e VIl do caput, a
saber: a condenacdo e a inutilizagdo de produto alcangam (se for o case) os
alimentos contaminadoes; e também se podera interditar o empreendimento rural

onde se tenham infringido as disposicbes legais.

Esperamos contar com 0 apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao do presente projeto de lei, com a brevidade possivel.

Sala das Sessfes,em 5 de fevereiro de 2004.

Deputado Dr. ROSINHA.

LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ac fundo penitenciario da quantia fixada na
sentenga e calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 {dez) e, no méaximo, de 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 19 - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz n&c podendo ser inferior a um trigésimo do
maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.
(Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execugdo, pelos indices de corregdo
monetéria. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Pagamento da multa

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dcz) dias depois de transitada em julgado a
sentenga. A requerimento do condenado e confarme as circunsténcias, o juiz pode permitir que o
pagamento se realize em parcelas mensais. {Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1884}

§ 1° - A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconte no vencimento ou salario do
condenado quando: {Redagdo dada pela Lei n® 7.208, de 11.7.1984)

a) aplicada iscladamente;
b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;
c) concedida a suspensdo condicional da pena.

§ 2° - O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispenséveis ao sustento do
condenado e de sua familia.(Redacfo dada pela Lein® 7,209, de 11.7.1984)

Conversdo da Multa e revogagao (Redaco dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

{Revogado pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996}

Art. 51 - Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a multa sera considerada divida de
valor, aplicando-se-lhes as normas da legislagdo relativa & divida ativa da Fazenda Publica,
inclusive no que concerne s causas interruptivas e suspensivas da prescrigdo. (Redacfo dada
pela Lei n° 0.268, de 1°.4.1098)

brarit)

Suspensdo da execugao da multa

Art. 52 - E suspensa a execugdo da pena de multa, se sobrevém ao condenado doenca
mental. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde scbre a pesquisa, a experimentacdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagde, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o regisiro, 2a
classificagdo, o controle, a inspegdo e a

fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e

afins, e da outras providéncias.
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Art. 16, C empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de
promover as medidas necessarias de prote¢do & salde e ac meio ambiente, estara sujeito a pena
de recluséo de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso
de culpa, sera punido com pena de reclusao de 1 {um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50
{cinqiienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infragdo de disposicdes
desta Lei acarretara, isclada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento,
independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreenséo do produto ou alimentos
contaminados, a aplicagac das seguintes sangdes:

| - adveriéncia;

It - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em dobro em
caso de reincldencla;

Il - condenagdo de produto;

IV - inutilizag&o de produto;

V - suspensao de autorizagao, registro ou licenga;

VIl - cancelamento de autarizagdo, registra ou licenga;

VIl - interdiga@o temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIl - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitidc;

IX - destruigdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido aplicagao
de agrotéxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo anico. A autoridade fiscalizadora fard a divulga¢ao das sangdes impostas aos
infratores desta Lei.

—

(Ais Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 03/08/2007

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:14183/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 55, de 2007 (Projeto de Lei n® 2.938, de 2004, na Casa de
origem), do Deputado Dr. Rosinha, que altera dispositivos da Lei
n°7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importag¢do, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspeg¢do e a
fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 337, de 2008, do
Senador Valdir Raupp, apensado.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA
I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) as seguintes proposi¢des, que tramitam em conjunto:

* Projeto de Lei da Camara (PLC) n°55, de 2007, de autoria do

Deputado Dr. Rosinha, que altera dispositivos da Lei n°7.802, de 11

de julho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a experimenta¢do, a

producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento,

a comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢cdo, a

importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens,

o registro, a classificagdo, o controle, a inspec¢do e a fiscalizagcdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias; e

* Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 337, de 2008, que altera o art. 7°

da Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a

rastreabilidade de agrotoxicos.

O PLC n° 55, de 2007, altera os arts. 16 ¢ 17 da Lei n° 7.802, de 1989, com os
objetivos de aprimorar a técnica legislativa, mediante a subdivisao do texto em caput e
paragrafos, e de adequar valores e forma de calculo das multas penal e administrativa.

Além disso, a proposicao acrescenta os §§ 2° e 3° ao art. 17 da mesma Lei, para
incluir os alimentos contaminados entre os produtos que poderdo ser condenados ou
inutilizados e para inserir o empreendimento rural em que se tenham infringido disposigdes
legais referentes a agrotoxicos entre aqueles passiveis de interdigao.

No Senado Federal, o projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CClJ, o projeto foi aprovado com uma emenda, que acrescenta o § 2° ao art.
19 da Lei n° 7.802, de 1989, para determinar que “todos os agrotoxicos, componentes e afins
comercializados no Pais deverdo estar acondicionados em embalagens com sistema de codigo
de barras, visando possibilitar a identificacdo do fabricante e do adquirente”.

Na CMA, a matéria foi aprovada nos termos do parecer da CCJ, com mais uma
emenda, que altera a ementa do projeto, para simplifica-la e melhor identificar o conteudo da
proposi¢ao.



60

2

Com a aprovagdo dos Requerimentos n° 160 e 230, ambos de 2011, o projeto foi
submetido também a apreciagdo da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CRA, a Senadora Ana Amélia apresentou relatério com voto pela aprovagao
do PLC n° 55, de 2007, nos termos dos pareceres aprovados na CCJ e na CMA, com uma
emenda destinada a suprimir os §§ 2° e 3° do art. 17 da Lei n® 7.802, de 1989, incluidos pelo
art. 1° do PLC n° 55, de 2007.

Apoés a leitura do relatorio pela Senadora Ana Amélia, foi concedida vista
coletiva do processo e a Senadora Gleisi Hoffmann apresentou emenda para incluir os §§ 2°
a 4°no art. 19 da Lei n°® 7.802, de 1989. O objetivo da emenda, segundo a autora, ¢ permitir a
identificacdo do fabricante, do vendedor e do adquirente, em caso de abandono de
embalagens de agrotoxicos no meio ambiente.

Contudo, o relatorio ndo chegou a ser votado e a emenda da Senadora Gleisi
Hoffmann nao foi apreciada pela CRA, em virtude da aprovacao do Requerimento n° 611, de
2011, da Senadora Ana Amélia, de tramitagdo em conjunto do PLC n°® 55, de 2007, e do PLS
n°® 337, de 2008, por versarem sobre a mesma matéria.

O PLS n° 337, de 2008, tem por objetivo geral instituir a rastreabilidade de
agrotoxicos. Para tanto, modifica a Lei n® 7.802, de 1989, acrescentando alinea i ao inciso I
do art. 7° e § 4° a0 mesmo artigo. Segundo o Senador Valdir Raupp, autor da proposi¢do, “a
rastreabilidade dos agrotoxicos facilitard sobremaneira as acdes de controle, inspecdo e
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, com beneficios para toda a sociedade
€ 0 meio ambiente, que terdo mais seguranca quanto ao uso desses produtos”.

O projeto foi inicialmente distribuido a CRA, a CMA e, para decisdo
terminativa, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Com a aprovagdo do Requerimento
n° 1.245, de 2008, a proposicao foi também submetida a apreciacdo da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT).

Em 15 de junho de 2011, com a aprovagdo do mencionado Requerimento
n°611, de 2011, as duas proposi¢des passaram a tramitar em conjunto, tendo sido
distribuidas as seguintes Comissdes: CCT, CRA, CCJ, CAS e CMA.

Nesta oportunidade, cabe a CCT manifestar-se sobre o PLC n° 55, de 2007, e o
PLS n° 377, de 2008.

Até o momento, ndo foram oferecidas novas emendas aos projetos em exame.

II - ANALISE

Na versao original do PLC n° 55, de 2007, o objetivo primordial do autor era
atualizar os valores das multas aplicaveis ao empregador, ao profissional responsavel ou ao
prestador de servigo que deixasse de promover as medidas necessarias de protecao a satde e
ao meio ambiente, estipuladas na Lei n® 7.802, de 1989 (Lei de Agrotdxicos).

O art. 16 da Lei de Agrotoxicos criminaliza essa conduta, estabelecendo pena de
reclusdo de dois a quatro anos, além de multa de cem a mil MVR (Maior Valor de
Referéncia), unidade monetaria existente a época e que foi extinta pela Lei n° 8.177, de 1° de
margo de 1991. Em caso de culpa, a pena sera de reclusdo de um a trés anos, além de multa
de cinquenta a quinhentos MVR. A mesma unidade ¢ utilizada no art. 17 da Lei para definir
as multas administrativas aplicaveis.

Segundo o autor do PLC n° 55, de 2007, “decorridos mais de quatorze anos
desde sua promulgacdo, entretanto, um aspecto dessa Lei [n° 7.802, de 1989] perdeu
completamente sua atualidade: o valor monetario das multas aplicaveis aos infratores. A
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defasagem decorre dos episoddios de inflagdo elevada, planos de estabilizacdo e outras
conturbag¢des econdmicas ocorridas nesse periodo. O Maior Valor de Referéncia — MVR,
pardmetro adotado nos artigos 16 e 17, foi extinto e substituido por um valor irrisério em
moeda corrente”.

Na versdao encaminhada ao Senado Federal, as multas penais previstas no art. 16
da Lei n°7.802, de 1989, passam a seguir a sistematica estabelecida nos arts. 49 a 52 do
Codigo Penal. Além disso, ao alterar o art. 17 da Lei, estabelece que o valor da multa
administrativa sera de até dez mil reais, “aplicdvel em dobro em caso de reincidéncia,
sucessivamente, quando tratar-se de agricultor pessoa fisica”, e de at¢ cem mil reais,
“quando tratar-se de pessoa juridica ou responsavel técnico”.

No Senado Federal, o Senador Expedito Junior, relator na CCJ, apresentou
emenda destinada a acrescentar § 2° ao art. 19 da Lei n° 7.802, de 1989, de modo a
determinar que “todos os agrotoxicos, componentes e afins comercializados no Pais deverao
estar acondicionados em embalagens com sistema de cddigo de barras, visando possibilitar a
identificacdo do fabricante e do adquirente”. Assim, apenas nessa etapa da tramitagdo, o PLC
n°® 55, de 2007, passou a tratar diretamente da rastreabilidade de agrotdxicos.

A Senadora Ana Amélia, relatora do PLC n°® 55, de 2007, na CRA, manifestou-
se pela exclusdo dos §§ 2° e 3°, acrescentados ao art. 17.

Segundo a Senadora, “o § 2° deve ser excluido porque a expressdo ‘alimentos
contaminados’ é desnecessaria e redundante”. Com efeito, os incisos VIII e IX do art. 17 da
Lei n° 7.802, de 1989, ja prevéem “a destruicao de vegetais, partes de vegetais e alimentos,
com residuos acima do permitido”, bem como a “destruicao de vegetais, partes de vegetais e
alimentos, nos quais tenha havido aplicagdao de agrotdxicos de uso ndo autorizado, a critério
do 6rgdo competente”.

A supressao do § 3°, ainda segundo a Senadora Ana Amélia, “se justifica pelo
fato de que a interdi¢ao definitiva de uma propriedade rural ¢ uma medida drastica, que pode
levar o produtor rural a ruina por eventuais interpretagdes equivocadas da Lei”.

Antes, porém, da apreciacdo da manifestacdo da Senadora Ana Amélia pela
CRA, a Senadora Gleisi Hoffmann ofereceu emenda — que, na préatica, constitui subemenda a
Emenda n° 1-CCJ — destinada a detalhar mecanismos de rastreabilidade de agrotoxicos.
Conforme essa emenda, “toda embalagem de agrotoxico, componente ou afim
comercializados no Pais devera conter codigo de barras individualizado”. O nimero desse
codigo de barras “devera constar da discrimina¢do do produto na nota fiscal emitida nas
operagdes de comercializacdo de agrotdxico, componente ou afim”. Essas disposi¢des
entrariam em vigor cento e oitenta dias apos a publicagdo oficial da Lei.

Ja o PLS n° 337, de 2008, tem por objetivo primordial instituir a rastreabilidade
de agrotoxicos. Para tanto, determina que os rétulos e bulas dos agrotoxicos comercializados
no territdrio nacional devem conter, além das demais informagdes e instru¢des previstas no
art. 7° da Lei n° 7.802, de 1989, “cédigo de barras ou mecanismo similar de registro de
informagdes que permita a rastreabilidade do produto ou lotes de produgdo: das matérias-
primas e seus fornecedores, utilizadas na sua fabricagdo, e dos processos de fabricagcdo e de
controle de qualidade”.

O novo § 4° do art. 7° da Lei n° 7.802, de 1989, também incluido pelo PLS
n°® 337, de 2008, determina que essa rastreabilidade “devera ser implantada por toda a cadeia
produtiva, incluindo o armazenamento, transporte, comercializacdo e retorno das
embalagens, por meio de registro eletrdnico em sistemas e bancos de dados integrados que
permitam sua fiscalizagdo pelo poder publico”.
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Desse modo, examinados em conjunto, o PLC n° 55, de 2007, e o PLS n° 337,
de 2008, aprimoram a Lei de Agrotoxicos em dois pontos bem determinados:

1) atualizacdo dos valores das multas penal e administrativa
decorrentes de infragdes referentes a adogdo das medidas
necessarias de protecao a saide e ao meio ambiente; e

2) estabelecimento de mecanismos que permitam a
rastreabilidade de agrotoxicos.

No exame das proposi¢des sob a otica da CCT, ndo identificamos qualquer
aspecto que mereca reparos.

Entretanto, tendo em vista a longa tramitacdo do PLC n°® 55, de 2007, e a recente
apensacao do PLS n° 337, de 2008, consideramos oportuna, em nome da concisdo e da
clareza, a sistematizagdo das contribui¢cdes apresentadas nas diversas comissdes tematicas do
Senado até o momento.

No que se refere ao ponto 1 (atualizagdo de valores), concordamos plenamente
com a transposicdo da sistematica do Codigo Penal para a determinacdo dos valores das
multas penais aplicaveis no caso de infracdes aos dispositivos da Lei de Agrotoxicos.
Entendemos meritério, também, o estabelecimento de valores maximos diferenciados para as
multas administrativas aplicaveis a agricultor pessoa fisica e a pessoa juridica ou responsavel
técnico.

Concordamos também com os argumentos da Senadora Ana Amélia, quando
ressalta serem desnecessarios e redundantes os §§ 2° e 3° acrescentados pelo PLC n° 55, de
2007, ao art. 17 da Lei n°® 7.802, de 1989.

No que se refere ao ponto 2 (rastreabilidade de agrotéxicos), entendemos que as
proposicdes aprimoram o ordenamento juridico. E fundamental dotar as embalagens de
codigo de barras ou mecanismo similar que contenha, no minimo, a identificacao do produto,
do pais de origem, do fabricante ou importador, do nimero do lote ou da partida e da
validade do produto, bem como um sequencial que individualize a embalagem.

Fazendo constar da nota fiscal de venda ao consumidor o nimero desse codigo
de barras ou mecanismo similar e reunindo as informagdes em bancos de dados integrados, o
poder publico dispord de um instrumento extremamente eficaz para monitorar a cadeia
produtiva de agrotdxicos, seus componentes e afins, rastreando o caminho percorrido pelo
produto desde a fabricagdo ou importacdo até a comercializagdo e o retorno das embalagens.

Por imposicdo regimental, faz-se necessario aprovar uma das proposicoes e
rejeitar as demais apensadas. Por forca do art. 260, inciso II, alinea a, do Regimento Interno
do Senado Federal, projetos de lei originados na Camara tém precedéncia sobre projetos de
lei originados no Senado Federal. Além disso, o PLC n° 55, de 2007, ¢ mais antigo que o
PLS n° 337, de 2008. Desse modo, impde-se a aprovacao do primeiro € a rejeicdo do
segundo.

No intuito de consolidar as discussdes travadas no Senado Federal até o
momento e aprimorar a técnica legislativa dos projetos, oferecemos substitutivo que
considera as emendas ao PLC n° 55, de 2007, j& apresentadas, e as disposi¢des do PLS
n°® 337, de 2008.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 55, de
2007, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 337, de 2008, na forma da seguinte
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emenda substitutiva:

EMENDA N° 01- CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, DE 2007

Altera os arts. 7°, 16 e 17 da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para atualizar valores de multas e instituir mecanismo que permita a
rastreabilidade de agrotdxicos, seus componentes e afins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V, no caput, e dos §§ 4° e 5%

AT T e

V — cbdigo de barras ou mecanismo similar que contenha, no minimo, a
identificagdo do produto, do pais de origem, do fabricante ou importador, do nimero do
lote ou da partida e da validade do produto, bem como um sequencial que individualize
a embalagem.

§ 4° O ntimero do cédigo de barras ou mecanismo similar de que trata o inciso V
do caput devera constar da discriminagdo do produto na nota fiscal emitida nas
operagoes de comercializagdo de agrotoxico, seus componentes e afins.

§ 5° O poder publico fiscalizara a cadeia produtiva de agrotoxicos, seus
componentes e afins, por meio de registro eletronico em bancos de dados integrados
que permitam rastrear o produto nas fases de fabricagdo ou importacdo, distribuicdo,
transporte, armazenamento, comercializagdo e retorno das embalagens.” (NR)

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 16. O empregador, o profissional responsavel ou o prestador de servigos
que deixar de promover as medidas necessarias de prote¢do a saude e a0 meio ambiente
estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Em caso de culpa, a pena serd de 1 (um) a 3 (trés) anos de reclusdo e multa.

§ 2° As multas a que se referem o caput e o § 1° sdo aquelas de que tratam os arts.
49 a 52 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.” (NR)

Art. 3° O art. 17 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

IT — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicavel em dobro em caso de
reincidéncia, sucessivamente, quando se tratar de agricultor pessoa fisica, ¢ de até RS
100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa juridica ou responsavel técnico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. O art. 1° desta Lei entra em vigor apds decorridos cento e
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oitenta dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, 18/04/2012
SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR CIRO NOGUEIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N< 337, DE 2008

Altera o art. 7° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, para instituir a rastreabilidade de
agrotoxicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° 1, da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:

...................................................................................................

...................................................................................................

i) codigo de barras ou mecanismo similar de registro de
informagdes que permita a rastreabilidade do produto ou lotes de
produgdo: das matérias primas e seus fornecedores, utilizadas na
sua fabricagfio, e dos processos de fahricagio e de controle de
qualidade.

§4° A rastreabilidade a que se refere a alinea i do inciso I
devera ser implantada por toda a cadeia produtiva, incluindo o
armazenamento, transporte, comercializagio e retorno das
embalagens, por meio de registro eletrdnico em sistermnas e bancos
de dados integrados que permitam sua fiscalizagdo pelo poder
publico.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O mundo passa atualmente por transformacgdes que levam ao
aumento das exigéncias de controle sobre a sanidade do processo de
produgéo dos alimentos, tendo como fim a seguranca da saide humana e do
meio ambiente. _

Recentemente tivemos noticias de resultados de analises
laboratoriais, realizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
denunciando a contaminagdo de produtos horticolas com agrotoxicos,
inclusive proibidos para algumas culturas pesquisadas.

A legislagdo federal sobre o uso de agrotéxicos tem sido
1 no® ’IQ{'\’) da 11 da sulha A2 1000

tualizada, com as alteragBes na Lei n® 7.802, de 11 de julbo de 1989,
conhecida como Lei dos Agrotéxicos, promovidas pela Lei n° 9.974, de 6
de junho de 2000, e pelo Decreto n® 5981, de 2006, no Decreto n°

4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei.

Nido obstante, resta a necessidade da implantagio de
mecanismos de rastreabilidade dos processos de producio, armazenamento,
transporte € comercializagdo dos produtos, assim como do retorno das
embalagens vazias que restam do seu uso. A rastreabilidade dos
agrotoxicos facilitara sobremaneira as agdes de controle, inspegdo e
fiscalizag@io de agrotoxicos, seus componentes € afins, com beneficios para
toda a sociedade ¢ 0 meio ambiente, que terdo mais seguranga quanto ao
uso desses produtos.

Ademais, a rastreabilidade dos alimentos tem se tornado uma
exigéncia crescente dos mercados mais desenvolvidos, como a Unido
Européia e os Estados Unidos, com vérios outros paises seguindo a posigdo
destes dois grandes compradores. A rastreabilidade dos agrotdxicos trara
maior confiabilidadc ¢ competitividade aos produtos brasileiros que
venham a ser exportados a estes mercados.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 2008.

Senador
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LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989,

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacfo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagio, a exportagio, o destino final dos residuos ¢ embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegiio e a fiscalizagio de agrotdxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Q Dorn corem vendidas on oxn os & venda em todo L acional. 03
Art. 7° Para serem vendidos ou CXp ostos & venda em todo ¢ tomitdric nac Uuux, G35
~

agrotéxicos e afins sfio obrigados a exibir rotulos préprios e bulas, redigidos em portugués,
que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacio dada pela Lei n° 9.974. de 2000)

I - indicagdes para a identificagdo do produto, compreendendo:
a) o nome do produto;

b) o nome ¢ a percentagem de cada principio ativo ¢ a percentagemn total dos ingredientes
inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotéxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa
em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o enderego do fabricante e do importador;

¢) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
f) 0 nimero do lote ou da partida:

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

II - instrugGes para utilizagio, que compreendam:

a) a data de fabricagio e de vencimentao:
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b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que deverd transcorrer entre a
aplicagiio e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagdo, ¢ a semeadura ou
plantagdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizagiio, incluidas, entre outras: a indicag@io de onde ou
sobre o que deve ser aplicado; 0 nome comum da praga ou enfermidade que se pode com
ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicagio deve ser feita; 0
numero de aplicagdes e o espagamento entre elas, se for o caso; as doses € os limites de sua

utilizagdo;

d) informacdes sobre os equipamentos a serem usados e a descrigio dos processos de
triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugfio, destinagéo,
transporte, reciclagem, reutilizagdo ¢ inutilizagdo das embalagens vazias ¢ cfcitos sobre o
meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes; (Redacio dada pela
Lei n°9.974, de 2000)

1IT - informagGes relativas aos perigos potencizais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre ¢ meio
ambiente;

b} precaugdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos
animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a classificagdo
1 i A4

o o produto;

-

A1

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros,
antidotos € recomendagdes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuério leia o rotulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos ¢ simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e facilmente
legiveis em condigbes normais ¢ por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscrigdo, nos rétulos, de dados n3o estabelecidos como obrigatérios,
desde que:

I - nfo dificultem a visibilidade e 2 compreensio dos dados obrigatorios;

II - ndo contenham:

Y

a) afirmagBes ou imagens que possam induzir o usudrio a erro quanto 3 natureza,
composigao, seguranca e eficacia do produto, e sna adequacio ao uso;

b) comparagdes falsas ou equivocas com outros produtos;
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¢) indicacdes que contradigam as informagdes obrigatdnas;

d) declaragtes de propriedade relativas & inocuidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso",
"ndc toxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado segundo as
instrugbes”; ‘

e) afirmagdes de que o produto é recomendado por qualquer érgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacdio do érgio competente, for juntado folheto complementar
que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente deste
devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensSes reduzidas da embalagem,
observar-se-4 o seguinte:

I - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizag#o do produto;

II - em gualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaugles e
instrugbes de primeiros socorros, bem como o nome ¢ o endercgo do fabricante ou
importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

(As Comissoes de Agricultura e Reforma Agrédria;, e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e¢ Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo

terminativa}

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/9/2008.

Sacretaria Especial de Editoragan e Puhlicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S5:15339/2008)






71

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n® 99, de 2012, de autoria dos
Deputados Mauricio Rands e Weliton Prado, que
fomenta e incentiva a recuperagdo florestal em
assentamentos rurais, em dreas desapropriadas
pelo poder publico e em dreas degradadas de
posse de agricultores familiares, em especial, de
comunidades quilombolas e indigenas e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 99, de 2012 - Projeto de Lei
(PL) n° 18/2012, na origem -, de autoria dos Deputados MAURICIO
RANDS e WELITON PRADO, que fomenta e incentiva a recupera¢do
florestal em assentamentos rurais, em areas desapropriadas pelo poder
publico e em areas degradadas de posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

A Proposta atribui a administracdo publica a responsabilidade
de incentivar e fomentar a promo¢dao da recuperacdo florestal e da
implantacdo de sistemas agroflorestais em areas degradadas, orientando
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para esse fim a canalizagdo dos recursos ja existentes nos programas e
politicas publicas ambientais ja existentes ¢ dos que venham a ser
elaborados.

Além dessas fontes, a matéria prevé que 0s recursos
necessarios ao incentivo e ao fomento pleiteados podem advir de acordos
bilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes de ajustes, contratos de
gestdo e convénios celebrados com oOrgaos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual ou municipal, doagdes e verbas do orcamento da
Unido ou privadas.

A Proposi¢do determina, por fim, que os referidos incentivos a
recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
degradadas terdo como atributos a busca de alternativas econdmicas aos
agricultores familiares, em especial, as familias beneficidrias dos
programas de assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas
e indios.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissdo de
Constitui¢do Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu trés emendas de
redacdo com Parecer pela aprovagdo, vindo ao exame da Comissdo de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), seguindo finalmente para a
manifestagdo terminativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal respalda a
competéncia da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) para
opinar sobre direito agrario; planejamento, acompanhamento e execu¢do da
politica agricola e fundiaria; agricultura familiar e seguranga alimentar;
silvicultura, aquicultura e pesca; uso e conservagdo do solo na agricultura,
além da utilizacdo e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos.
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Todos os temas supracitados estdo direta ou indiretamente
relacionados aos objetos do PLC em andlise, sendo esta a razdo maior de
sua apreciagdo na presente Comissao, que avaliard o mérito da proposta.

Nesse ponto, ndo ha que se questionar a conveniéncia de uma
proposta que objetiva precipuamente incentivar a recuperagao ambiental de
areas degradadas, na direcdo do que prevé o Novo Coddigo Florestal,
prescrito na recente Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Pelo contrario, a matéria se harmoniza integralmente com as
disposicoes do art. 225 da Constituicdo Federal, que preconiza o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

A importancia da Proposi¢ao se sobressai ainda mais quando,
aliando-se as preocupacdes com o equilibrio ambiental e aos ditames
constitucionais imanentes, estabelece mecanismo economico de inclusao
social de agricultores familiares, familias beneficidrias de programas de
assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e indigenas.

Com efeito, o Projeto preceitua que nas areas em que se
estabelegcam projetos de incentivo e fomento a recuperagao florestal e a
implantacdo de sistemas agroflorestais, as a¢cdes de reflorestamento deverao
representar alternativa econdmica e de seguranca alimentar e energética
para o publico beneficiado.

Como bem justificam os autores da iniciativa, as acdes de
recuperagdo florestal de areas degradadas nos assentamentos rurais nos
moldes estabelecidos na proposta criardo alternativas econOmicas a
familias que, em regra, sobrevivem apenas da renda advinda da agricultura
de subsisténcia.

Reconhecido o elevado mérito do PLC n® 99, de 2012, com

efeito, nada obstaria que os comandos da proposta fossem direcionados a
alteracdo do art. 58 do Novo Cdédigo Florestal, que omitiu daquela norma a

hm2012-09138
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questdo das origens dos recursos destinados aos estimulos a recomposi¢ao
florestal, elemento essencial a consecucao dos fins almejados.

Entretanto, acatamos o texto original do Projeto com as
emendas de redacdo aprovadas na CCJ, por oportunas, € optamos por
deixar a CMA a decisdo de apresentar, sem prejuizo ao conteudo,
substitutivo no sentido de dirigir os comandos da proposta para a
mencionada alteracdo do art. 58 do Novo Codigo Florestal, sopesando a
recomendacdo da Lei Complementar n°® 95, de 1998, cujo art. 7°, inciso IV,
prescreve que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

I -voTo

Pelo exposto, recomendamos a aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 99, de 2012, nos termos das emendas de redagdo aprovadas na
CCl.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2012

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 99, DE 2012

(n218/2011, na Casa de origem, do Deputado Rands e Weliton Prado)

Fomenta e incentiva a recuperagdo
florestal em assentamentos rurais, em
dreas desapropriadas pele poder
piblico e em &reas degradadas de posse
de agricultores familiares, em
especial, de comunidades gquilombolas e
indigenas e &3 outras providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei fomenta e incentiva agdes que
promovam a recuperacio florestal e a implantagdo de sistemas
agroflorestais em &reas rurais desapropriadas pelo poder
piblico e em &reas degradadas em posse de agricultores
familiares assentados, quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

Art. 2° O Governc Federal incentivard e fomentara,
dentro dos programas e politicas pliblicas ambientais ja
exigtentes, acdes de recuperag3o florestal e implantacgio de
sistemas agroflorestais em 4&dreas de assentamento rural,
desapropriadas pelo poder piiblice e/ou degradadas gque estejam
em posse de agricultores familiares, em especial, de
comunidades guilombolas e indigenas.

Paragrafo inico. Nas 4&reas citadas no art. 1°, as

agdes de reflorestamento deverdo representar alternativa
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econdmica ¢ de seguranga alimentar e energética para o piblice
beneficiado.

Art. 3° O incentivo e o fomento de que trata esta Lei
dever8c buscar alternativas econdmicas aps agricultores

familiares, am  egpecial, as familias Dbeneficidrias de
programas de assentamento rural, peguencs produtores rxuraisg,

quilombolas e indigenas.

Art. 4°* BAs agles de recuperag8o florestal e a
implantagioc de sistemas agroflorestais poderfio ger financiadas
com recursos dos fundos nacionais como o de Mudanga de Clima,
o da Amazdnia, o do HMelo Ambiente @ o de Desenvolvimento
Florestal, além de outras fontes provenientes de acordos
hilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes de ajustes,
contratos de gestio e convénios celebradox ocom Srgdos e
entidades da administrag8c piblica federal, sestadual ou
nunicipal, doa¢Bes e, ainda, wverbag do osrgamente da Unifie ou
privadas.

Art. 5° Esta Lel entra em wvigor na data de sua

publicagdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 18, DE 2011

Fomenta agdes de reflorestamento em assentamentos rurais, areas
degradadas ou desapropriadas pelo poder publico, e da outras
providéncias;

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1° Esta lei fomenta e incentiva iniciativas que promovam agbes de
reflorestamento em assentamentos rurais, areas degradadas ou desapropriadas pelo
poder publico.

Art. 2° O Governo Federal deverd incentivar e fomentar, dentro dos
programas e paoliticas publicas ambientais ja existentes, agbes de reflorestamento
em areas de assentamento rural, areas degradadas ou desapropriadas pelo poder
plblico.
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Paragrafo unico. Nas areas citadas no artigo anterior, as agbes de
reflorestamento deverao representar alternativa econdmica as familias assentadas,
trabalhadores rurais e pequenos produtores.

Art. 3° Iniciativas que comprovadamente promovam agdes de
reflorestamento nas areas descritas no art. 1°, poderao contar com incentives,
pagamento ou compensagdo, nos termos de regulamentagdo feita pelo poder
executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da vigéncia desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive hoje um dilema: de um lado, milhares e milhares de hectares de terras
objeto de reforma agraria, areas de assentamentos rurais ou areas com altissimo
indice de degradagao ambiental.

De outro lado, a enorme necessidade de se implementar, fomentar ¢ ampliar
programas ambientais, acdes de reflorestamento, plantagdo de sistemas
agroflorestais e florestais, recuperagdo de zonas degradadas, enfim, uma vasta

gama de medidas que efetivamente trariam resultados ambientais imprescindiveis
para o proprio ser humano.

O Brasil assumiu recentemente na 15* Conferéncia do Clima das Nagdes Unidas
(COP-15) ocorrida em Copenhague, metas de redugdo de emissdo de gases de
efeito estufa, metas que nao podem ficar no papel tdo somente como retérica em
defesa do meio ambiente. E preciso concretiza-las, ter a meta e tragar o caminho
para alcanca-la.

Um desses caminhos € o fomento e priorizagdo das agdes de reflorestamento nos
assentamentos rurais, com trabalhaderes rurais e pequenos produtores, de tal forma
que esta agdo se torne vidvel, ambiental e economicamente. Trata-se de criar
alternativa econdmica aquelas familias que muitas vezes nao conseguem sobreviver
s6 da agricultura de subsisténcia. Alids, algumas terras sequer permitem o cultivo de
lavauras, dado o alto grau de degradacao, além de outros fatores, como auséncia de
obras de infra-estrutura hidrica, etc.

Estamos propondo um encontro de interesses, onde as agbes néo sdo excludentes,
mas sim complementares. O fomento ao reflorestamento e recuperagéoc de sistemas
ambientais nas dreas citadas pode se dar a partir de uma atividade econdmica, ou
seja, a partir da obtencio de compensacdes, incentivo ou pagamento, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo, competente para tal.

Alias, agbes ambientais compensatérias, politicas de incentivo econémico para
fomentar programas de reflorestamento e defesa ao meio ambiente sdo praticas hoje
exercidas no mundo todo. O Brasil ndo pode ficar para tras neste quesito.

QO interesse pubiico ndo &, neste caso, antagonico ao interesse privado. 3&o
objetivos que se completam em beneficio de toda a coletividade.

Resta evidente que

avera ihterecee

[
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h privadas nas acdes de

reflorestamento das citadas 4reas, como haveria por dbvio enorme interesse dos
assentamentos, trabalhadores rurais e pequenos produtores a partir do momento em
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que se demonstra a viabilidade econémica e a auséncia de exclusédo entre o fomente

a agricultura familiar e tais programas de recuperacdo de &reas degradadas e
reflorestamento.

Certo de que este é um caminho de resultados altamente positivos para a sociedade
brasileira e para o meio ambiente, peco aqui o apoio dos meus pares na aprovagao
desse projeto de lei,

Sala das Sesstes, em 3 de fevereiro de 2011.

Deputado MAURICIO RANDS

Deputado WELITON PRADO

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, de Agricultura ¢ Reforma

Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e controle, cabendo
u altitne decisGo terminutiva)

Publicado no DSK, em 09/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF
08:14767/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da CAmara n®
99, de 2012, de autoria dos Deputados Mauricio
Rands e Weliton Prado, que fomenta e incentiva a
recuperagdo florestal em assentamentos rurais, em
dreas desapropriadas pelo poder publico e em areas
degradadas de posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 99, de 2012, que dispde sobre o fomento e
o incentivo financeiro a recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas
agroflorestais em 4areas degradadas, sejam elas situadas em assentamentos
rurais, em areas desapropriadas pelo Poder Publico, em areas de posse de
agricultores familiares ou em areas de comunidades quilombolas e indigenas.

Composto de cinco artigos, o projeto foi apresentado, em 3 de
fevereiro de 2011, pelos Deputados Mauricio Rands e Weliton Prado. Na
Casa de origem, era identificado como Projeto de Lei (PL) n? 18, havendo
sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, em 3 de outubro de 2012.

A proposicao em exame confere ao Governo Federal o dever de
incentivar e fomentar a promocao da recuperacao florestal e da implantacao
de sistemas agroflorestais em dreas degradadas. Para tanto, os recursos
financeiros necessarios a tal proposito serdo obtidos, num primeiro momento,
dos programas e politicas publicas ambientais ja existentes, e, posteriormente,
a partir dos fundos nacionais como, por exemplo, o de Mudanca do Clima, o
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da Amazonia, o do Meio Ambiente ¢ o de Desenvolvimento Florestal. Os
recursos de incentivo e de fomento ainda podem ser obtidos a partir de outras
fontes provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes
de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com 6rgdos e entidades
da Administragao Publica federal, estadual ou municipal, doagdes e verbas do
or¢amento da Unido ou privadas.

A proposicao determina, ainda, que naquelas areas onde deverao
incidir os projetos de incentivo e fomento a recuperacdo florestal e a
implantagdo de sistemas agroflorestais, as agdes de reflorestamento deverao
representar alternativa econdmica e de seguranca alimentar e energética para
o publico beneficiado.

O art. 32 do projeto estipula que o incentivo e o fomento a
recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
degradadas deverdo buscar alternativas econdmicas aos agricultores
familiares, em especial, as familias beneficiarias dos programas de
assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e indios. De
resto, a clausula de vigéncia institui que a Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo oficial.

Nos termos da justificacdo do projeto, enfatizam os proponentes
que as acoes de recuperacao florestal de areas degradadas nos assentamentos
rurais, por exemplo, criam alternativas econdomicas aquelas familias que, em
muitos casos, ndo conseguem sobreviver somente da renda obtida a partir da
agricultura de subsisténcia. Os proponentes também ponderam, a luz da
experiéncia de outros paises, no que se refere a prote¢do e conservagdo do
meio ambiente, que as politicas de incentivo econdmico ao reflorestamento de
areas degradadas, por exemplo, tendem a ser mais eficazes do que a puni¢ao
pura e simples daqueles que violam as leis ambientais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Nos termos do art. 91, § 12, inciso IV do Regimento Interno do
Senado Federal, este projeto ainda serd submetido a andlise acurada da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no
mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil. De resto, o PLC n?
99, de 2012, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (CF, art. 61, § 12). Assim,
ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida ¢
cercada de inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor;
iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposicdo compulsoria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

Em uma analise menos cuidadosa, poder-se-ia concluir que os
dispositivos normativos sugeridos pelo projeto estariam de acordo com a Lei
Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, e que nao haveria
violacdo a técnica legislativa consagrada. Deve-se ponderar, no entanto, que,
a titulo de ilustragdo, a ementa do projeto nao realca e nem explicita, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, violando, destarte, o art. 5¢ da
LC n® 95, de 1998. Aperfeigoar-se-ia, sobremodo, a ementa do projeto se ela
discriminasse, de forma expressa, o objetivo normativo visado pelo projeto,
no caso: o fomento e o incentivo as agdes que promovam a recuperaciao

vn2012-08544



82

florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas degradadas;
deixando de lado, a priori, a vetusta utilizagdo da expressdo “e da outras
providéncias”, por absoluta caréncia de contetdo juridico e amparo
normativo.

A segunda objecdo a ser feita diz respeito ao caput do art. 22 do
projeto, de modo a ajustar o texto sugerido ao que dispoe a LC n® 95, de 1998,
deve-se, no caso, modificar no dispositivo a expressdo “e/ou” para o verbete
“ou”, uma vez que o uso da expressdao “e/ou” ndo encontra respaldo na lingua
portuguesa.

Por fim, lembremos que o art. 11, inciso I, a, da LC n® 95, de
1998, estabelece que as disposi¢cdes normativas serdo redigidas com precisao,
de modo a ensejar o alcance normativo que o legislador pretende dar ao texto.
Portanto, devem ser grafadas em letras maiusculas as expressdes “Poder
Publico”, no caput do art. 22, e “Administracdo Publica”, no art. 42 do projeto,
a fim de se evitar, em ambos o0s casos, a interpretacao equivocada da norma.

Superadas essas ressalvas de redagdo, podemos afirmar que, no
mérito, o objetivo do projeto € o de ampliar as fontes de incentivo e de linhas
de financiamento, j& previstas abstratamente no art. 58 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal), para a recuperagdo ambiental de
areas degradadas. Realmente, o art. 58 do Novo Cdédigo Florestal, ao deixar
de explicitar as origens dos recursos para os financiamentos, deu ensejo a
elaboragdo de projeto que tivesse por finalidade discriminar as fontes de
custeio para a recuperagao ambiental das areas degradadas.

E incontestavel que um programa de créditos e incentivos
financeiros a recuperacao florestal de areas degradadas se entrelaca com a
protecdo ao meio ambiente, em especial, no que se refere a melhoria de vida
de pessoas humildes, a saber: agricultores familiares, familias beneficiarias de
programas de assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e
indigenas. E que o direito ao meio ambiente saudavel também tem amparo
constitucional, assegurado, em especial, a seu turno pelo art. 225 da
Constituicao Federal, no rol dos direitos individuais, de carater indisponivel.

Com efeito, esta nova politica de financiamento ambiental
envolvera créditos e incentivos financeiros para a recuperagio,
reflorestamento e manutengdo da vegetagdo nativa. Isso implica, num
primeiro momento, o abandono da antiga politica punitiva para a adogdo de
uma politica de incentivos financeiros aqueles que se propuserem a
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recuperacdo ambiental de dreas degradadas. Posteriormente, poderiamos
transformar a nossa vegetacdo num ativo econdmico. Sendo assim, ndo vemos
obices a aprovagao do projeto enviado pela Camara dos Deputados.

1 -voTo
Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n? 99, de 2012, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N2 1-CCJ
(de redag@o)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 22 do Projeto de Lei da
Camara n? 99, de 2012:

“Art. 22 O Governo Federal incentivara e fomentara, dentro dos
programas ¢ politicas publicas ambientais ja existentes, a¢des de
recuperacdo florestal e implantacdo de sistemas agroflorestais em
areas de assentamento rural, desapropriadas pelo Poder Publico ou
degradadas que estejam em posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas.

EMENDA N22 - CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4* do Projeto de Lei da Camara
n? 99, de 2012:

“Art. 4% As acdes de recuperagdo florestal e a implantagdo de
sistemas agroflorestais poderdo ser financiadas com recursos dos
fundos nacionais como o de Mudanca do Clima, o da Amazonia, o do

vn2012-08544
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Meio Ambiente ¢ o de Desenvolvimento Florestal, além de outras
fontes provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais, acordos
decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados
com orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual ou
municipal, doac¢des e, ainda, verbas do orcamento da Unido ou
privadas.”

EMENDA N23 - CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei da Camara
n? 99, de 2012:

Fomenta e incentiva agdes que promovam a recuperago
florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
degradadas nos casos em que especifica.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, que cria
o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-
Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem, nas regibes que especifica,
com o objetivo de estender o Beneficio Garantia-Safra
aos municipios da area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados por fendmeno de estiagem
ou excesso hidrico, nas regides que especifica.” (NR

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituido o
Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condicdes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra em consequéncia de
fendmeno de estiagem ou excesso hidrico, situados nas areas de
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atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, definidas respectivamente pelas Leis Complementares n°
125, de 3 de janeiro de 2007, e n°® 129, de 8 de janeiro de 2009.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo, com vista ao cumprimento do disposto no inciso Il
do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o0 montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagéo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, criou o Fundo Garantia-Safra e
instituiu o Beneficio Garantia-Safra com o objetivo de garantir condices minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda
de safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida pela
Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007. O Beneficio Garantia-Safra previsto
sera de, no maximo, R$ 700,00 anuais, pagos em até 6 parcelas mensais, por familia.

A medida representa um aprimoramento da rede de protecéo social do Pais.
No entanto, é preciso considerar que os eventos climaticos extremos ndo sdo exclusivos
da é&rea de atuacdo da SUDENE. As perdas de safra decorrentes de estiagens
prolongadas ou excesso de chuvas também afligem os pequenos produtores da Regido
Centro-Oeste.

Assim, com vistas a ampliar a cobertura do Beneficio Garantia-Safra aos
pequenos produtores da area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), trago este Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa. Convicto de
gue a proposicao é meritéria, rogo apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2012.

Senador ANTONIO RUSSO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©10.420, DE 10 DE ABRIL DE 2002.

Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores
familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem, nas regiées que especifica.

Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério, e instituido o Beneficio Garantia-Safra, com o
objetivo de garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares de
Municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do fendmeno da
estiagem ou excesso hidrico, situados na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, definida pela Lei Complementar n® 125, de 3
de janeiro de 2007. (Redacao dada pela Lei n® 11.775, de 2008)

LEI N° 10.700, DE 9 DE JULHO DE 2003.

Altera as Leis n® 10.420, de 10 de abril de 2002, e 10.674, de 16 de maio de 2003, e da
outras providéncias.

Art. 1° A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, passa a vigorar com nova ementa e com
as seguintes alteragdes:

"Cria 0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo fenémeno da estiagem, nas regides que especifica.”
(NR)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestédo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE; estabelece sua composi¢ao, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacdo, instrumentos de acéo; altera a Lei n® 7.827, de 27 de
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setembro de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, de natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente autbnoma,
integrante do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, com sede na cidade de
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragcdo Nacional

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua missdo institucional,
natureza juridica, objetivos, area de atuacdo, instrumentos de acéo, altera a Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e da outras providéncias.

Art. 12 E instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO, de natureza autarquica especial, com autonomia administrativa e financeira,
integrante do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal, vinculada ao Ministério
da Integracé@o Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Sudeco mantera representantes regionais a medida que for
exigido pelo desenvolvimento de suas atividades, que serdo executadas em articulagédo
com 0s governos estaduais.

Art. 2° A éarea de atuacdo da Sudeco abrange os Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
8 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado

do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Agricultura e Reforma
Agraria, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13299/2012
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA e
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2012,
que altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
para estender o Beneficio Garantia-Safra aos
municipios da drea de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2012, de autoria do Senador Antonio Russo, que tem por objetivo
estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

A proposi¢do estd organizada em quatro artigos. O art. 1°
modifica a ementa da Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, deixando para o
texto da lei a especificagdo das regides beneficiadas.

O art. 2° altera a redacdo do art. 1° da Lei supracitada,
explicitando a perda de safra por excesso hidrico como motivo para acesso
aos recursos do Beneficio Garantia-Safra e incluindo os municipios da area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO na area coberta pelo Beneficio Garantia-Safra.

O art. 3° determina que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
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beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Por fim, o art. 4° contém a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), onde recebeu parecer favoravel pela aprovagao, e
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao
no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 238, de 2012, atende o estabelecido no art. 104-B,
inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, segundo o qual cabe a
esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios, seguro rural e endividamento rural.

A proposi¢do estd em acordo com os ditames da Constituicdo
Federal, em especial o art. 170, que estabelece os principios da ordem
econdmica. A proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente e estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS também
atende as normas para elaboragdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Portanto, ndo existem
Obices quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Com relacdo ao mérito, ¢ importante lembrar que fendmenos
climaticos extremos podem ocorrer em qualquer ponto do territério nacional.
Assim como as secas severas ou os periodos de chuvas muito intensas afetam
fortemente os pequenos agricultores da regido Nordeste do Brasil, o mesmo
ocorre com 0s pequenos agricultores da regido Centro-Oeste.
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Considerando que os pequenos agricultores de ambas as regides
sofrem com os reveses climaticos, mesmo que, em termos absolutos, o
numero de agricultores afetados no Nordeste seja maior, € que as populagdes
mais carentes de ambas as regides sdo igualmente merecedoras da atencdo
governamental por meio de politicas de assisténcia, parece razoavel e justo
estender a cobertura do Beneficio Garantia-Safra a area de atuacdo da
SUDECO.

E importante ressaltar que os critérios que determinardo a
elegibilidade de um pequeno agricultor para receber o beneficio serdo os

mesmos nas duas regides.

Em sintese, a proposi¢do do ilustre Senador Antonio Russo ¢
meritoria € oportuna.

I -vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo, em decisdao
terminativa, do Projeto de Lei do Senado n°® 238, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN® ,DE 2012

24
oS

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2012, que altera a Lei n®
10.420, de 10 de abril de 2002, para estender o
Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area de
atuagdo da Superiniendéncia de Desenvolviniento
do Centro-Oeste — SUDECO, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2012, de autoria do Senador Antonio Russo, que tem por objetivo
estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da drea de atuagio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

A proposi¢do esta organizada em quatro artigos. O art. [°
modifica a ementa da Lei n° 10:420, de 10 de abril de 2002, deixando para o
texto da lei a especificagdo das regides beneficiadas.

O art. 2° altera a redagdo do art. 1° da Lei supracitada,
explicitando a perda de safra por excesso hidrico como motivo para acesso
aos recursos do Beneficio Garantia-Safia e incluindo os municipios da area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO na area coberta pelo Beneficio Garantia-Safra.

O art. 3° determina que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante do
beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que
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se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo se der apods decorridos 60
(sessenta) dias da publicagio desta Lel.

Por fim, o art. 4° contém a clausula de vigéncia.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA),
cabendo a ultima a deciséo terminativa.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas a
proposigao nesta Comissio.

Il — ANALISE

O PLS n°® 238, de 2012, esta em acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 170, que estabelece os principios da
ordem econdmica. A proposigdo ndo fere a ordem juridica vigente e estd em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS também
atende as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposigdo atende o estabelecido no art. 104-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, segundo o qual cabe a esta Comissio
opinar sobre matérias pertinentes a proposigdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados ¢ dos Municipios.

Quanto ao mérito, ¢ inegavel que, assim como as secas severas
ou os periodos de chuvas muito intensas afetam fortemente os pequenos
agricultores da regido Nordeste do Brasil, o mesmo ocorre com os
agricultores da regido Centro-Oeste, ainda que, muitas vezes, em menor
escala. Tendo em vista que os pequenos agricultores de ambas as regides
sofrem com os reveses climaticos, mesmo que, em termos absolutos, o
numero de agricultores afetados no Nordeste seja maior, e que as populagdes
mais carentes de ambas as regides ainda sdo igualmente merecedoras da
atengdo por meio de politicas de assisténcia, nada mais justo do que estender
a cobertura do Beneficio Garantia-Safra & area de atuagéo da SUDECO. E
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oportuno enfatizar que os critérios que determinam a elegibilidade de um
pequeno agricultor para receber o beneficio serdo os mesmos nas duas
regides.

Em sintese, considero a proposigdo do ilustre Senador Antonio
Russo meritéria e oportuna.

IIT-vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2012.

/ aba
.. - ;0 Ve FLO
Sala da Comissdo, 2/ ole
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 688, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispoe sobre o perdio de dividas
oriundas de operagées de crédito rural
contratadas por institui¢des financeiras federais
na darea de atuag¢do da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cuampre-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 688, de 2011, do Senador VITAL DO REGO, que
dispoe sobre o perddo de dividas oriundas de operagoes de crédito rural
contratadas por institui¢oes financeiras federais na drea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e dad outras
providéncias.

O PLS n° 688, de 2011, dispde sobre perdao de dividas
oriundas do crédito rural, contratadas na area de atuacao da SUDENE ¢ ¢
composto de cinco artigos como descrito a seguir.

O art. 1° do PLS autoriza a concessao de perddo das dividas
de crédito rural, contratadas na area de atuacao da SUDENE até o dia 31 de
dezembro de 2001, no valor original de at¢ R$ 35.000,00, com qualquer
fonte de recursos, por agricultores familiares e de mini, pequeno e médio
portes, suas cooperativas ou associagdes. O §1° do artigo determina que, no
limite original de R$ 35.000,00, ndo estdo incluidos o valor de multa, mora,
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juros ou quaisquer outros encargos de inadimpléncia, como custas
processuais e honorarios advocaticios. O § 2°, por sua vez, determina que
ficam suspensas as execucdes judiciarias relativas a operagdes que se
enquadram no escopo do PLS e fica vedada a inscricdo de seus tomadores
em quaisquer sistemas de registro de inadimpléncia.

O art. 2° do PLS determina que o tomador de empréstimos
enquadraveis no Projeto, com contratagdo entre 1° de janeiro de 2002 até a
data de publicagdo da futura Lei oriunda deste Projeto, podera liquidar sua
divida mediante a contratacdo de nova operacao com juros de trés por cento
ao ano, com redu¢do de sessenta e cinco por cento do valor da operagdo
original e prazo para sua amortizacao de até dez anos. O Pardgrafo unico
do mesmo artigo determina que o Banco do Nordeste do Brasil S. A.
credite, a favor do tomador, os valores recebidos apods a publicacdo da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010, at¢ a data de publicacdo da Lei
decorrente deste Projeto.

O art. 3° estabelece que o mutudrio que contratou operagao de
crédito rural no valor original entre R$ 35.000,00 ¢ R$ 100.000.00 tenha
abatimento de oitenta e cinco por cento de sua divida original e disponha de
prazo de dois anos, a contar da data da publicacdo da futura Lei, para
liquidar o valor remanescente de sua divida, com as condi¢des financeiras
previstas no art. 2°.

O art. 4° estabelece que o mutudrio com operagdes superiores
a R$ 100.000.00 tenha prazo de vinte anos para repactuar sua divida com
os juros do art. 45, inciso III, da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008.

Por fim, o art. 5° estatuiu a clausula de vigéncia.

O PLS n° 688, de 2011, foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

Na CDR, foi aprovado o parecer da Relatora “Ad hoc”,
Senadora ANA RITA, pela aprovagao do PLS n® 688, de 2011 e, até o
presente momento, nao foram oferecidas emendas a Proposicao.

II - ANALISE
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O inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal atribui a CRA a competéncia para opinar sobre proposi¢des que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural, justificando-se assim a analise sobre o mérito do
PLS n°® 688, de 2011.

O parecer aprovado na CDR fez um relato robusto da grave
situacdo climatica por que passa a Regido Nordeste nos ltimos 20 anos, em
que ocorreram dez secas e trés enchentes. A nobre Relatora destacou
também o fato de existir uma inevitabilidade do ciclo de eventos climaticos
adversos, que historicamente se manifestam na Regido, sobretudo na regido
conhecida por Poligono das Secas, que abrange uma area de 1.108.434,82
km?, em mais de 1.348 municipios.

A CDR enfatizou, na oportunidade, trés dos efeitos mais sérios
que intensificam o sério problema da seca na Regido:

1) as secas foram mais severas ¢ duradouras que antes, o que
tem afetado muito a produtividade da Regiao;

i1) alto grau de pessoas em situagdo de vulnerabilidade humana:
36 milhdes de brasileiros atingidos pelas incertezas climaticas e a presenca
de agudo quadro de pobreza; e

ii1) Maior proporcao de pessoas pobres do pais.

Nessa ocasido, gostaria de destacar que a aprovacao da matéria
em exame vai ao encontro do clamor sertanejo. A Assembléia Legislativa da
Paraiba, por meio do Oficio n® 20.443/2012 — DCO, de 8 de maio de 2012,
por exemplo, apelou ao Senado Federal especial ateng¢do e prioridade na
aprovagao do PLS n°® 688, de 2011.

Nessa linha, gostaria de destacar a importante aprovagdo pelo
Congresso nacional da MPV n° 565, de 2012, a chamada “MP da Seca”, que
se destinava as localidades atingidas por estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia. Com a conversiao dessa Medida Provisoria na Lei n°
12.716, de 21 de setembro de 2012, abre-se a possibilidade, entre outras, de
renegociacao de dividas rurais na Regido e de suspensdo de execugdo
judicial.

1£2012-08213
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O Congresso Nacional também aprovou a Medida Proviséria n°
569, de 2012, que autoriza a abertura de crédito no valor de R$ 400 milhdes
para o Ministério da Integracdo Nacional com fim de atender a populacio
vitima de desastres naturais, com compra de alimentos, cestas basicas e
agasalhos, e criagdo de abrigos emergenciais e distribuicdo de agua em
carros-pipa.

Portanto, essas medidas mostram que os efeitos climaticos t€ém
demandado do poder publico a¢des para sua correciao, que se tornam mais
necessarias dada a caréncia de infraestrutura adequada e existéncia de
pobreza aguda no meio rural do semi-arido nordestino.

Assim, no mérito, entendemos que o PLS n°® 688, de 2011, do
Senador VITAL DO REGO, se soma as medidas recentemente adotadas e
que a remissao de dividas de pequenos e médios produtores nordestinos seria
muito proficua, no presente contexto, para amenizar os efeitos climaticos da
Regido.
1 - voTO

Do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 688, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 688, DE 2011

Dispde sobre o perddo de dividas oriundas de
operagdes de crédito rural contratadas por instituicoes
financeiras federais na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a concessao de perddo das dividas contraidas
mediante a contratagdo de operagdes de crédito rural, na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por agricultores familiares
e de mini, pequeno e médio portes, suas cooperativas ou associagoes, até o dia 31 de
dezembro de 2001, com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou de outras fontes de recursos para
financiamento rural, que tenham sido contratadas com instituigbes financeiras federais no
valor original de até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

§ 1° O previsto no caput deste artigo se aplica a uma ou mais operagoes
contratadas pelo mesmo mutuario, ndo se computando no limite de até R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) o valor de multa, mora, juros ou quaisquer outros encargos de
inadimpléncia, como custas processuais e honorarios advocaticios.

§ 2° Ficam suspensas as execugbes judiciarias relativas a operagdes dentro
dos paréametros estabelecidos no caput deste artigo e é vedada a inscricdo de seus
tomadores no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
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(CADIN), no Sistema de Protegdo ao Crédito (SPC) e outros sistemas de registro de
inadimpléncia.

Art. 2° O tomador de empréstimos dentro dos parametros estabelecidos no
caput do art. 1°, cuja contratagdo tenha se dado durante o periodo de 1° de janeiro de
2002 até a data de publicacdo desta Lei, podera liquidar sua divida mediante a
contratacdo de nova operagao com juros de trés por cento ao ano, com redugédo de
sessenta e cinco por cento do valor da operagdo original e com prazo para sua
amortizacao de até dez anos.

Paragrafo unico. O Banco do Nordeste do Brasil S. A. creditara a favor do
tomador a que se refere o caput deste artigo o valor dos numerarios recebidos apds a
publicacdo da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, até a data de publicacao desta Lei.

Art. 3° O mutuario que contratou operacao de crédito rural no valor original
superior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) e inferior a R$ 100.000.00 (cem mil
reais), tera abatimento de oitenta e cinco por cento do de sua divida original e dispora de
prazo de dois anos, a contar da data da publicacdo desta Lei, para liquidar o valor
remanescente de sua divida, nos termos previstos no art. 2°.

Art. 4° O mutuério que contratou operacao de crédito rural no valor original
superior a R$ 100.000.00 (cem mil reais), terd o prazo de vinte anos para repactuar sua
divida com os juros de acordo com art. 45, inciso lll, da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A apresentacéo deste projeto de lei reflete a compreenséo da gravidade da
situacao dos agricultores que se encontram com pendéncia junto ao Banco do Nordeste
do Brasil S.A. (BNB), banco administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE).

A atividade produtiva rural € exercida sob fortes contingéncias de
variabilidade do clima, escassez de infraestrutura e de servigos publicos, e, sobretudo, de
sistemas de comercializagdo e de pregos ao produtor que assegurem garantia de
viabilidade dos negdcios e empreendimentos.
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O governo federal tem a obrigagdo de reconhecer essa situagdo de
vulnerabilidade do agricultor nordestino e oferecer condicbes de flexibilidade para a
quitagdo de suas obrigagdes junto as instituigdes financeiras federais, principalmente
quando se tratar de agricultores familiares e de mini, pequeno e médio portes.

Considerando a grave crise social e econbmica vigente no Interior
nordestino, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovagao desta proposta
de aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos destinados a promogao do

desenvolvimento regional.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Mensagem de veto.

Conversio da Medida Proviséria

n° 472, de 2009

Institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -
REPENEC; cria o Programa Um Computador por Aluno -
PROUCA e institui o Regime Especial de Aquisi¢cao de
Computadores para Uso Educacional - RECOMPE;
prorroga beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante - FMM para financiamentos de projetos
aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM; institui o Regime Especial para a
Industria Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispde
sobre a Letra Financeira e o Certificado de Operacoes
Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMV; altera as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21
de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de junho
de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de
julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de 2009, 5.615, de
13 de outubro de 1970, 9.126, de 10 de novembro de
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1995, 11.110, de 25 de abril de 2005, 7.940, de 20 de
dezembro de 1989, 9.469, de 10 de julho de 1997,
12.029, de 15 de setembro de 2009, 12.189, de 12 de
janeiro de 2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis n® 9.295,
de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969,
e a Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; revoga as Leis n® 7.944, de 20 de dezembro de
1989, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei
n® 423, de 21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos das
Leis n* 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704,
de 26 de outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de
1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA
NAS REGIOES NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -
REPENEC, nos termos e condigbes estabelecidos nos arts. 2° a 5% desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagao e co-
habilitagdo ao regime de que trata o caput.

Art. 22 E beneficiaria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantagéo de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petroquimico, de refino de petréleo e de produgdo de amoénia e uréia a partir do
gas natural, para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovagao de projeto e a definigao,
em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
e as pessoas juridicas de que tratam o_inciso Il do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
nao podem aderir ao Repenec.

§ 3% A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagdo aos impostos e as contribuigbes administradas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro
de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 32 No caso de venda no mercado interno ou de importagdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construgao para
utilizag&o ou incorporagéo nas obras referidas no caput do art. 2°, ficam suspensos:

| - a exigéncia da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa
juridica vendedora, quando a aquisigéo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do
Repenec;

Il - a exigéncia da Contribuigao para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagao,
quando a importagao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Repenec;

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no mercado interno for
efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do Repenec;

IV - o IPI incidente na importagao, quando a importacao for efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do Repenec;

V - o Imposto de Importagéo, quando os bens ou materiais de construgao forem
importados por pessoa juridica beneficiaria do Repenec.

§ 1° Nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, devera constar a expressao “Venda
efetuada com suspensao da exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente;

Il - as saidas de que trata o inciso Il do caput, devera constar a expressao “Saida com
suspensao do IPI”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.
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§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero apos a
utilizagéo ou incorporagéo do bem ou material de construgdo na obra de infraestrutura.

§ 3% A pessoa juridica que nao utilizar ou incorporar o bem ou material de construgao
na obra de infraestrutura fica obrigada a recolher as contribuigbes e o imposto ndo pagos
em decorréncia da suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa de
mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢ao ou do registro da Declaracao
de Importacao - DI, na condicao:

| - de contribuinte, em relagao a Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-
Importacao, ao IPI vinculado a importagéo e ao Imposto de Importagao;

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§ 4° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente
de bens estrangeiros, no caso de importagao realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

§ 5° (VETADO).

§ 6° No caso do imposto de importagéo, o disposto neste artigo aplica-se somente a
bens e materiais de construgdo sem similar nacional.

Art. 4° No caso de venda ou importagdo de servigos destinados as obras referidas no
caput do art. 2°, ficam suspensas:

| - a exigéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
prestacao de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais quando
prestados a pessoa juridica beneficiaria do Repenec;

Il - a exigéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagédo e da Cofins-Importagéo
incidentes sobre servigos quando importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria
do Repenec.

§ 1° Nas vendas ou importagdo de servigos de que trata o caput, aplica-se, no que
couber, o disposto nos §§ 2° e 3% do art. 3° desta Lei.

§ 2° O disposto no inciso | do caput aplica-se também na hipdtese de receita de
aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizagcdo em obras
de infraestrutura quando contratados por pessoa juridica beneficiaria do Repenec.
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Art. 5° Os beneficios de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podem ser usufruidos
nas aquisi¢cbes e importagdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado da data de
habilitagdo ou co-habilitagdo da pessoa juridica titular do projeto de infraestrutura.
§ 1° Na hipdtese de transferéncia de titularidade de projeto de infraestratura aprovado
no Repenec durante o periodo de fruicao do beneficio, a habilitagdo do novo titular do
projeto fica condicionada a:

| - manutengao das caracteristicas originais do projeto, conforme manifestagdo do
Ministério de Minas e Energia;

Il - observancia do limite de prazo estipulado no caput deste artigo, contado desde a
habilitacado do primeiro titular do projeto;

[l - revogacao da habilitagdo do antigo titular do projeto.

§ 2° Na hipétese de transferéncia de titularidade de que trata o § 1°, sdo responsaveis
solidarios pelos tributos suspensos os antigos titulares e o novo titular do projeto.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA UM COMPUTADOR POR ALUNO - PROUCA
E DO REGIME ESPECIAL DE AQUISICAO
DE COMPUTADORES PARA USO EDUCACIONAL - RECOMPE
Art. 62 Fica criado o Programa Um Computador por Aluno - PROUCA e instituido o

Regime Especial para Aquisi¢do de Computadores para Uso Educacional - RECOMPE,
nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 7° a 14 desta Lei. (Producio de efeito)

Art. 72 O Prouca tem o objetivo de promover a incluséo digital nas escolas das redes
publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal ou nas escolas sem fins lucrativos
de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a aquisicao e a utilizacdo de
solugdes de informatica, constituidas de equipamentos de informatica, de programas de
computador (software) neles instalados e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao
seu funcionamento. (Producéo de efeito)

§ 1° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacgéo e da Fazenda estabelecera
definicdes, especificacbes e caracteristicas técnicas minimas dos equipamentos referidos
no caput, podendo inclusive determinar os valores minimos e maximos alcangados pelo
Prouca.
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§ 2° Incumbe ao Poder Executivo:
| - relacionar os equipamentos de informatica de que trata o caput; e

Il - estabelecer processo produtivo basico especifico, definindo etapas minimas e
condicionantes de fabricagdo dos equipamentos de que trata o caput.

§ 3% Os equipamentos mencionados no caput deste artigo destinam-se ao uso
educacional por alunos e professores das escolas das redes publicas de ensino federal,
estadual, distrital, municipal ou das escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas
com deficiéncia, exclusivamente como instrumento de aprendizagem.

§ 4° A aquisicdo a que se refere o caput sera realizada por meio de licitagéo publica,
observados termos e legislagéo vigentes.

Art. 82 E beneficiaria do Recompe a pessoa juridica habilitada que exerca atividade de
fabricagdo dos equipamentos mencionados no art. 7° e que seja vencedora do processo
de licitagdo de que trata o § 4° daquele artigo. (Producéo de efeito)

§ 1° Também sera considerada beneficiaria do Recompe a pessoa juridica que exerca
a atividade de manufatura terceirizada para a vencedora do processo de licitagao referido
no § 4° do art. 7°.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio
de Tributos e Contribui¢gdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso |l do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
nao podem aderir ao Recompe.

§ 3% O Poder Executivo regulamentara o regime de que trata o caput.

Art. 9° O Recompe suspende, conforme o caso, a exigéncia: (Producdo de efeito)

| - do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre a saida do
estabelecimento industrial de matérias-primas e produtos intermediarios destinados a
industrializagdo dos equipamentos mencionados no art. 72 quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada ao regime;

Il - da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:
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a) venda de matérias-primas e produtos intermediarios destinados a industrializacéo
dos equipamentos mencionados no art. 7° quando adquiridos por pessoa juridica
habilitada ao regime;

b) prestagao de servigos por pessoa juridica estabelecida no Pais a pessoa juridica
habilitada ao regime quando destinados aos equipamentos mencionados no art. 7;

[l - do IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagéo, da Cofins-Importagéo, do
Imposto de Importacao e da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacéo incidentes sobre:

a) matérias-primas e produtos intermediarios destinados a industrializagado dos
equipamentos mencionados no art. 7° quando importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime;

b) o pagamento de servigos importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao
regime quando destinados aos equipamentos mencionados no art. 7°.

Art. 10. Ficam isentos de IPI os equipamentos de informatica saidos da pessoa
juridica beneficiaria do Recompe diretamente para as escolas referidas no art. 7°.
(Producéo de efeito)

Art. 11. As operagoes de importacao efetuadas com os beneficios previstos no
Recompe dependem de anuéncia prévia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (Producdo

de efeito)

Paragrafo unico. As notas fiscais relativas as operagdes de venda no mercado interno
de bens e servigos adquiridos com os beneficios previstos no Recompe devem:

| - estar acompanhadas de documento emitido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
atestando que a operacgao € destinada ao Prouca;

Il - conter a expressao “Venda efetuada com suspensao da exigéncia do IPI, da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente e do numero do atestado emitido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 12. A fruicdo dos beneficios do Recompe fica condicionada a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relagao aos tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil. (Producédo de efeito)

Art. 13. A pessoa juridica beneficiaria do Recompe tera a habilitagdo cancelada:
(Producéo de efeito)
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| - na hipétese de nao atender ou deixar de atender ao processo produtivo basico
especifico referido no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei;

Il - sempre que se apure que nao satisfazia ou deixou de satisfazer, nao cumpria ou
deixou de cumprir os requisitos para habilitacdo ao regime; ou

Il - a pedido.
Art. 14. Apods a incorporagao ou utilizagdo dos bens ou dos servigos adquiridos ou

importados com os beneficios do Recompe nos equipamentos mencionados no art. 7%, a
suspenséo de que trata o art. 92 converte-se em aliquota zero. (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. Na hipotese de ndo se efetuar a incorporagao ou utilizagdo de que
trata o caput, a pessoa juridica beneficiaria do Recompe fica obrigada a recolher os
tributos ndo pagos em fungdo da suspenséo de que trata o art. 9%, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data de aquisi¢ao ou do
registro da Declaragéo de Importagao - DI, na condi¢ao de:

| - contribuinte, em relacéo ao IPI vinculado a importacao, a Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importagao e a Cofins-Importagao;

Il - responsavel, em relagéo ao IPI, a Contribuigdo para o PIS/Pasep, a Cofins e a
Contribuicao de Intervengéo no Dominio Econdmico destinada a financiar o Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao.

CAPITULO 1l
DA CRIACAO E PRORROGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Art. 15. O art. 11 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao: (Producéo de efeito)

“Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4° desta Lei, as empresas de
desenvolvimento ou produgéo de bens e servigos de informatica e automagao deverao
investir, anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da
informacé&o a serem realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento
bruto no mercado interno, decorrente da comercializagao de bens e servicos de informatica,
incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos correspondentes a tais
comercializagbes, bem como o valor das aquisigdes de produtos incentivados na forma desta
Lei ou do art. 2° da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ou do art. 4° da Lei n® 11.484,
de 31 de maio de 2007, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da
apresentagdo da proposta de projeto de que trata o § 1°-C do art. 4° desta Lei.
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§ 13. Para as empresas beneficiarias, na forma do § 5° do art. 4° desta Lei, fabricantes
de microcomputadores portateis e de unidades de processamento digitais de pequena
capacidade baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais),
bem como de unidades de discos magnéticos e dpticos, circuitos impressos com
componentes elétricos e eletrdnicos montados, gabinetes e fontes de alimentagao,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais equipamentos, e
exclusivamente sobre o faturamento bruto decorrente da comercializacdo desses
produtos no mercado interno, os percentuais para investimentos estabelecidos neste
artigo serao reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) até 31 de dezembro de 2014.

Art. 16. O art. 2° da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagao: (Producéo de efeito)

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que tenham como
finalidade a produgéo de bens e servigos de informatica deverao aplicar, anualmente, no
minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacédo de bens e servigcos de informatica incentivados na forma desta Lei,
deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagdes, bem como o valor das
aquisigdes de produtos incentivados na forma do § 2° deste artigo, ou da Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991, ou do art. 42 da Lei n? 11.484, de 31 de maio de 2007, em
atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazénia, conforme
projeto elaborado pelas préprias empresas, com base em proposta de projeto a ser
apresentada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

§ 13. Para as empresas beneficiarias, fabricantes de microcomputadores portateis e de
unidades de processamento digitais de pequena capacidade baseadas em
microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de unidades
de discos magnéticos e Opticos, circuitos impressos com componentes elétricos e
eletrébnicos montados, gabinetes e fontes de alimentagao, reconheciveis como exclusiva
ou principalmente destinados a tais equipamentos, e exclusivamente sobre o faturamento
bruto decorrente da comercializagdo desses produtos no mercado interno, os percentuais
para investimentos estabelecidos neste artigo serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por
cento) até 31 de dezembro de 2014.
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Art. 17. O art. 30 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a
seguinte redagao: (Producéo de efeito)

Il - aplicam-se as vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2014.” (NR)

Art. 18. Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto de Renda incidente na fonte sobre
as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a
titulo de remuneracéao de servicos vinculados aos processos de avaliagao da
conformidade, metrologia, normalizagéo, inspec¢ao sanitaria e fitossanitaria, homologagao,
registros e outros procedimentos exigidos pelo pais importador sob o resguardo dos
acordos sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) e sobre barreiras técnicas ao
comércio (TBT), ambos do ambito da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a Contribuigao de Intervengdo no Dominio
Econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagao, de que trata a Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de
2000.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica a remuneragdo de servigos prestados
por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia com
tributagcéo favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts.
24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 19. O art. 2° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

XI - valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou juridica a
titulo de remuneracéao de servicos vinculados aos processos de avaliagcao da
conformidade, metrologia, normalizacao, inspegéo sanitaria e fitossanitaria, homologacéo,
registros e outros procedimentos exigidos pelo pais importador sob o resguardo dos
acordos sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) e sobre barreiras técnicas ao
comeércio (TBT), ambos do ambito da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC.

Paragrafo unico. O disposto no inciso XI ndo se aplica a remuneragéo de servigos
prestados por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia
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com tributagéo favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, de que tratam os
arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 20. Os arts. 2°, 3% e 4° da Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 5% O disposto no inciso | do caput alcanga os dispositivos eletronicos semicondutores,
montados e encapsulados diretamente sob placa de circuito impresso (chip on board),
classificada nos codigos 8534.00.00 ou 8523.51 da Tabela de Incidéncia dos Impostos
sobre Produtos Industrializados - TIPI.” (NR)

“Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, para incorporagéo ao ativo imobilizado da pessoa juridica
adquirente no mercado interno ou importadora, destinados as atividades de que tratam os
incisos | a lll do caput do art. 2° desta Lei, ficam reduzidas a zero as aliquotas:

§ 5° Conforme ato do Poder Executivo, nas condigdes e pelo prazo nele fixados e desde
que destinados as atividades de que tratam os incisos | a Il do caput do art. 2° desta Lei,
podera também ser reduzida a zero a aliquota do Imposto de Importacao - Il incidente
sobre maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, ferramentas computacionais
(software), para incorporagao ao seu ativo imobilizado, e insumos importados por pessoa
juridica beneficiaria do Padis.” (NR)

“Art. 4° Nas vendas dos dispositivos referidos nos incisos | a lll do caput do art. 2° desta
Lei, efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do Padis, ficam reduzidas:

§ 2° As redugdes de aliquotas previstas nos incisos | e |l do caput deste artigo
relativamente as vendas dos dispositivos referidos nos incisos Il e Ill do caput do art. 2°
desta Lei aplicam-se somente quando as atividades referidas nas alineas a ou b do inciso
Il e no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tenham sido realizadas no Pais.
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Art. 21. O art. 5° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3% e 4° desta Lei podera ser usufruido nas
aquisicdes e importagdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado da data da
habilitacdo da pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura.

Paragrafo unico. O prazo para fruigdo do regime, para pessoa juridica ja habilitada na
data de publicagédo da Medida Provisoria n® 472, de 15 de dezembro de 2009, fica
acrescido do periodo transcorrido entre a data da aprovagéao do projeto e a data da
habilitagdo da pessoa juridica.” (NR)

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

VII - que explorem as atividades de securitizagao de créditos imobiliarios, financeiros e do
agronegocio.” (NR)

Art. 23. O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5%

§ 5° Aplica-se também, no caso de que seja comprovadamente constatado dolo ou ma-fé
do contribuinte, a multa de que trata o inciso | do caput sobre:

| - a parcela do imposto a restituir informado pelo contribuinte pessoa fisica, na
Declaragao de Ajuste Anual, que deixar de ser restituida por infragédo a legislagcao
tributaria; e

Il - (VETADO).” (NR)
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Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 22 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica,
vinculada nos termos do art. 23 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, residente ou
domiciliada no exterior, nao constituida em pais ou dependéncia com tributagao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, somente serdo dedutiveis, para fins de
determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, quando se verifique constituirem despesa necessaria a atividade, conforme
definido pelo art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, no periodo de
apuracgdo, atendendo aos seguintes requisitos:

| - no caso de endividamento com pessoa juridica vinculada no exterior que tenha
participagcéo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento
com a pessoa vinculada no exterior, verificado por ocasido da apropriagdo dos juros, nao
seja superior a 2 (duas) vezes o valor da participagao da vinculada no patriménio liquido
da pessoa juridica residente no Brasil;

Il - no caso de endividamento com pessoa juridica vinculada no exterior que nao tenha
participacdo societaria na pessoa juridica residente no Brasil, o valor do endividamento com a
pessoa vinculada no exterior, verificado por ocasido da apropriagdo dos juros, ndo seja
superior a 2 (duas) vezes o valor do patrimonio liquido da pessoa juridica residente no Brasil;

lIl - em qualquer dos casos previstos nos incisos | e Il, o valor do somatdrio dos
endividamentos com pessoas vinculadas no exterior, verificado por ocasiao da
apropriagao dos juros, nao seja superior a 2 (duas) vezes o valor do somatério das
participagcdes de todas as vinculadas no patriménio liquido da pessoa juridica residente no
Brasil.

§ 1° Para efeito do calculo do total de endividamento a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas todas as formas e prazos de financiamento,
independentemente de registro do contrato no Banco Central do Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operagdes de endividamento de pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil em que o avalista, fiador, procurador ou
qualquer interveniente for pessoa vinculada.

§ 3% Verificando-se excesso em relag&o aos limites fixados nos incisos | a Ill do caput
deste artigo, o valor dos juros relativos ao excedente sera considerado despesa nao
necessaria a atividade da empresa, conforme definido pelo art. 47 da Lei n® 4.506, de 30
de novembro de 1964, e nao dedutivel para fins do Imposto de Renda e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° Os valores do endividamento e da participagdo da vinculada no patriménio
liquido, a que se refere este artigo, serao apurados pela média ponderada mensal.
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§ 5% O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica no caso de
endividamento exclusivamente com pessoas vinculadas no exterior que ndo tenham
participagéo societaria na pessoa juridica residente no Brasil.

§ 6° Na hipdtese a que se refere o § 5° deste artigo, o somatério dos valores de
endividamento com todas as vinculadas sem participagdo no capital da entidade no Brasil,
verificado por ocasido da apropriagédo dos juros, ndo podera ser superior a 2 (duas) vezes
o valor do patrimdnio liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 7° O disposto neste artigo néo se aplica as operagdes de captagao feitas no exterior
por instituicbes de que trata o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
recursos captados no exterior e utilizados em operagdes de repasse, nos termos definidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 22 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, os juros pagos ou creditados por fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica
residente, domiciliada ou constituida no exterior, em pais ou dependéncia com tributacao
favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, somente serdo dedutiveis, para fins de determinagao
do lucro real e da base de calculo da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, quando
se verifique constituirem despesa necessaria a atividade, conforme definido pelo art. 47
da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, no periodo de apuracao, atendendo
cumulativamente ao requisito de que o valor total do somatério dos endividamentos com
todas as entidades situadas em pais ou dependéncia com tributagcao favorecida ou sob
regime fiscal privilegiado ndo seja superior a 30% (trinta por cento) do valor do patriménio
liquido da pessoa juridica residente no Brasil.

§ 1° Para efeito do calculo do total do endividamento a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas todas as formas e prazos de financiamento,
independentemente de registro do contrato no Banco Central do Brasil.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operagdes de endividamento de pessoa
juridica residente ou domiciliada no Brasil em que o avalista, fiador, procurador ou
qualquer interveniente for residente ou constituido em pais ou dependéncia com
tributagéo favorecida ou sob regime fiscal privilegiado.

§ 3° Verificando-se excesso em relag&o ao limite fixado no caput deste artigo, o valor
dos juros relativos ao excedente sera considerado despesa ndo necessaria a atividade da
empresa, conforme definido pelo art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, e nao
dedutivel para fins do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° Os valores do endividamento e do patriménio liquido a que se refere este artigo
serao apurados pela média ponderada mensal.
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§ 5% O disposto neste artigo nédo se aplica as operagdes de captagao feitas no exterior
por instituicbes de que trata o § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
recursos captados no exterior e utilizados em operacoes de repasse, nos termos definidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 26. Sem prejuizo das normas do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPJ, ndo sdo dedutiveis, na determinagao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a qualquer titulo, direta ou indiretamente, a pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou constituidas no exterior e submetidas a um tratamento de pais ou
dependéncia com tributagado favorecida ou sob regime fiscal privilegiado, na forma dos
arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se houver,
cumulativamente:

| - a identificacdo do efetivo beneficiario da entidade no exterior, destinatario dessas
importancias;

Il - a comprovagao da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no exterior
de realizar a operagao; e

Il - a comprovagao documental do pagamento do precgo respectivo e do recebimento
dos bens e direitos ou da utilizacdo de servico.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso | do caput deste artigo, considerar-se-a como
efetivo beneficiario a pessoa fisica ou juridica ndo constituida com o unico ou principal
objetivo de economia tributaria que auferir esses valores por sua propria conta e nao
como agente, administrador fiduciario ou mandatario por conta de terceiro.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao pagamento de juros sobre o capital
préprio de que trata o art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 32 A comprovagéo do disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica no
caso de operacgdes:

| - que ndo tenham sido efetuadas com o Unico ou principal objetivo de economia
tributaria; e

Il - cuja beneficiaria das importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a titulo de juros seja subsidiaria integral, filial ou sucursal da pessoa juridica
remetente domiciliada no Brasil e tenha seus lucros tributados na forma do art. 74 da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 27. A transferéncia do domicilio fiscal da pessoa fisica residente e domiciliada no
Brasil para pais ou dependéncia com tributagao favorecida ou regime fiscal privilegiado,
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nos termos a que se referem, respectivamente, os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, somente tera seus efeitos reconhecidos a partir da data em que o
contribuinte comprove:

| - ser residente de fato naquele pais ou dependéncia; ou

Il - sujeitar-se a imposto sobre a totalidade dos rendimentos do trabalho e do capital,
bem como o efetivo pagamento desse imposto.

Paragrafo unico. Consideram-se residentes de fato, para os fins do disposto no inciso
| do caput deste artigo, as pessoas fisicas que tenham efetivamente permanecido no pais
ou dependéncia por mais de 183 (cento e oitenta e trés) dias, consecutivos ou ndo, no
periodo de até 12 (doze) meses, ou que comprovem ali se localizarem a residéncia
habitual de sua familia e a maior parte de seu patriménio.

Art. 28. O § 1°do art. 7° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacgdo: (Producéo de efeito)

A o SO AR § 1° A base de calculo das
contribuicdes incidentes sobre prémios de resseguro cedidos ao exterior é de 15%
(quinze por cento) do valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido.

CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AERONAUTICA BRASILEIRA - RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO, nos termos desta Lei. (Producdo de efeito)

Art. 30. S3o beneficiarias do Retaero: (Producio de efeito)

| - a pessoa juridica que produza partes, pecgas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou preste servigos
referidos no art. 32, a serem empregados na manutengéo, conservagao, modernizagao,
reparo, revisdo, conversao e industrializacdo das aeronaves classificadas na posicao
88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM;

Il - a pessoa juridica que produza bens ou preste os servigos referidos no art. 32 desta
Lei, utilizados como insumo na produgéo de bens referidos no inciso |.
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§ 1° No caso do inciso I, somente podera ser habilitada ao Retaero a pessoa juridica
preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o §
12, aquela que tenha 70% (setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda de
bens e servigos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da habilitagdo, decorrente
do somatério das vendas:

| - as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - a pessoas juridicas fabricantes de aeronaves classificadas na posigdo 88.02 da
NCM; e

[l - de exportagdo para o exterior.

§ 3% Para os fins do § 2°, exclui-se do calculo da receita o valor dos impostos e
contribuicdes incidentes sobre a venda.

§ 4° (VETADO).

§ 5% A fruicdo dos beneficios do Retaero condiciona-se ao atendimento cumulativo,
pela pessoa juridica, dos seguintes requisitos:

| - cumprimento das normas de homologagéo aeronautica editadas no ambito do
Sistema de Segurancga de Voo;

Il - prévia habilitagcdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - regularidade fiscal em relagdo aos impostos e contribuigdes administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
nao podem habilitar-se ao Retaero.

§ 72 A pessoa juridica beneficiaria do Retaero n&o se aplica o disposto no inciso VII
do § 12 do art. 8°, no inciso |V do art. 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e na
alinea b doinciso | do § 1° do art. 29 da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
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§ 8% Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, das aeronaves classificadas na posi¢do 88.02 da NCM, que continua sujeita a
aliquotas zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 9° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o Retaero.

Art. 31. No caso de venda no mercado interno ou de importagado de bens de que trata
o art. 30, ficam suspensos: (Producao de efeito)

| - a exigéncia da Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora,
quando a aquisi¢ao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

Il - a exigéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao,
quando a importagao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

lIl - o IPl incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicao no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de pessoa
juridica beneficiaria do Retaero;

IV - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na importagdo, quando
efetuada por estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do Retaero.

§ 1° Nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, devera constar a expressao “Venda
efetuada com suspenséao da exigibilidade da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins”,
com a especificagao do dispositivo legal correspondente;

Il - as saidas de que trata o inciso Il do caput, devera constar a expressao “Saida com
suspensao do IPI”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente, vedado o
registro do imposto nas referidas notas.

§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero:

| - apés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou importados no ambito do
Retaero, ou dos bens que resultaram de sua industrializagao, na manutencgao,
conservagao, modernizagao, reparo, revisdo, conversao e industrializacdo das aeronaves
classificadas na posigcédo 88.02 da NCM;

Il - apds a exportagdo dos bens com tributagdo suspensa ou dos que resultaram de
sua industrializagao.
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§ 3% A pessoa juridica que nao utilizar o bem na forma prevista no § 2°, ou ndo
cumprir o compromisso previsto no § 4° do art. 30 desta Lei, é obrigada a recolher os
tributos ndo pagos em decorréncia da suspenséo de que trata este artigo, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢ao
ou do registro da Declaragéo de Importacao - DI, na condigdo:

| - de contribuinte, em relagao a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagao, a Cofins-
Importacao e ao IPI incidente no desembaraco aduaneiro de importacao;

Il - de responsavel, em relagéo a Contribuigdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§ 4° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente
de bens estrangeiros, no caso de importagéo realizada por sua conta e ordem por
intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 32. No caso de venda ou importagao de servigos de tecnologia industrial basica,
desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia
destinados a empresas beneficiarias do Retaero, fica suspensa a exigéncia: (Producéo de

efeito)

| - da Contribuigédo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da
prestacdo de servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais, quando
prestados a pessoa juridica beneficiaria do Retaero;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importagao incidentes
sobre servigos, quando importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do
Retaero.

§ 1° Nas vendas ou importagéo de servigos de que trata o caput aplica-se o disposto
nos §§ 2° e 3° do art. 31 desta Lei.

§ 2° O disposto no inciso | do caput aplica-se também na hipdtese de receita de
aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, quando contratados por
pessoas juridicas habilitadas ao Retaero.

§ 3% A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende da comprovagéo da
efetiva prestacéo do servico para produgéo, reparo e manutencao de aeronaves
classificadas na posi¢ao 88.02 da NCM.

Art. 33. A habilitacdo ao Retaero pode ser realizada em até 5 (cinco) anos, contados
da data da vigéncia desta Lei. (Producao de efeito)
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Paragrafo unico. Os beneficios de que tratam os arts. 31 e 32 desta Lei podem ser

utilizados nas aquisi¢des e importagdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contados
da data de habilitagdo no Retaero.
CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Da Concesséao de Crédito para o Fundo da Marinha Mercante

Art. 34. Fica a Unido autorizada a conceder crédito aos agentes financeiros do Fundo

da Marinha Mercante - FMM, no montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes

de reais), para viabilizar o financiamento de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - CDFMM. (Producé&o de efeito)

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a
forma de colocagéo direta, em favor do agente financeiro do FMM, titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 2° No caso de emisséo de titulos, sera respeitada a equivaléncia econémica com o
valor previsto no caput.

§ 3° As condigdes financeiras e contratuais para a concessao do crédito de que trata o
caput, inclusive a remuneragao a que fara jus a Uniao, serdo idénticas aquelas
concedidas pelo FMM, conforme estabelece o Conselho Monetario Nacional - CMN.

§ 4° Os recursos decorrentes do crédito de que trata o caput serdo alocados a cada
agente financeiro do FMM, conforme dispuser o CDFMM.

Art. 35. Os agentes financeiros do FMM poderao recomprar da Unido, a qualquer
tempo, os ativos porventura dados em contrapartida aos créditos de que trata o art. 34, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 36. O CMN estabelecera condigbes financeiras diferenciadas de financiamento,
considerando os percentuais para os conteudos nacional e importado das embarcacées a
serem construidas com recursos do FMM e desta Lei. (Producédo de efeito)

Secao

Da Letra Financeira e do Certificado de Operacgdes Estruturadas
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Art. 37. As instituicdes financeiras podem emitir Letra Financeira - LF, titulo de crédito
que consiste em promessa de pagamento em dinheiro, nominativo, transferivel e de livre
negociagao. (Producéo de efeito)

Art. 38. A Letra Financeira sera emitida exclusivamente sob a forma escritural,
mediante registro em sistema de registro e de liquidagao financeira de ativos autorizado
pelo Banco Central do Brasil, com as seguintes caracteristicas: (Producéo de efeito)

| - a denominacgao Letra Financeira;

Il - o nome da instituicao financeira emitente;

Il - o nUmero de ordem, o local e a data de emissao;

IV - o valor nominal;

V - a taxa de juros, fixa ou flutuante, admitida a capitalizagao;

VI - a clausula de correcao pela variagdo cambial, quando houver;

VII - outras formas de remuneracao, inclusive baseadas em indices ou taxas de
conhecimento publico, quando houver;

VIl - a clausula de subordinacéo, quando houver;

IX - a data de vencimento;

X - o local de pagamento;

Xl - 0 nome da pessoa a quem se deve pagar;

XII - a descrigao da garantia real ou fidejussoria, quando houver;

Xl - a clausula de pagamento periddico dos rendimentos, quando houver.

§ 1° A Letra Financeira é titulo executivo extrajudicial, que pode ser executado
independentemente de protesto, com base em certidao de inteiro teor dos dados

informados no registro, emitida pela entidade administradora do sistema referido no caput.

§ 2° A Letra Financeira pode, dependendo dos critérios de remuneragéo, gerar valor
de resgate inferior ao valor de sua emisséo.
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§ 3% A transferéncia de titularidade da Letra Financeira efetiva-se por meio do sistema
referido no caput deste artigo, que mantera registro da sequéncia histérica das
negociagdes.

Art. 39. A distribuigdo publica de Letra Financeira observara o disposto pela Comissao
de Valores Mobiliarios. (Producéo de efeito)

Art. 40. A Letra Financeira pode ser emitida com clausula de subordinag¢do aos
credores quirografarios, preferindo apenas aos acionistas no ativo remanescente, se
houver, na hipétese de liquidagéo ou faléncia da instituigdo emissora. (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. A Letra Financeira de que trata o caput pode ser utilizada como
instrumento de divida, para fins de composi¢ao do capital da instituicdo emissora, nas
condigbes especificadas em regulamento do CMN.

Art. 41. Incumbe ao CMN a disciplina das condi¢gdes de emissao da Letra Financeira,
em especial os seguintes aspectos: (Producéo de efeito)

| - o tipo de instituigéo financeira autorizada a sua emissao;
Il - a utilizagéo de indices, taxas ou metodologias de remuneragao;
Il - o prazo de vencimento, nao inferior a 1 (um) ano;

IV - as condi¢des de resgate antecipado do titulo, que somente podera ocorrer em
ambiente de negociagao competitivo, observado o prazo minimo de vencimento; e

V - os limites de emissao, considerados em fung¢ao do tipo de instituicao financeira.

Art. 42. Aplica-se a Letra Financeira, no que n&o contrariar o disposto nesta Lei, a
legislagdo cambial. (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil produzira e divulgara, para acesso publico
por meio da internet, relatério anual sobre a negociacao de Letras Financeiras, com
informagdes sobre os mercados primario e secundario do titulo, condigbes financeiras de
negociagao, prazos, perfil dos investidores e indicadores de risco, quando houver.

Art. 43. As instituicoes financeiras podem emitir Certificado de Operagdes
Estruturadas, representativo de operacoes realizadas com base em instrumentos
financeiros derivativos, nas condigbes especificadas em regulamento do CMN. (Producao

de efeito)

Secao lll
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Da Concessao de Crédito ao Banco Nacional

de Desenvolvimento Econémico e Social

Art. 44. O caput do art. 1° da Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacgao: (Producao de efeito)

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até R$
180.000.000.000,00 (cento e oitenta bilhdes de reais), em condigdes financeiras e
contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 45. (VETADO). (Producio de efeito)

Secao IV
Das Alteragdes no Programa Minha Casa, Minha Vida e da Criagdo do CNPI

Art. 46. Os arts. 62, 11, 13, 20 e 30 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redagao: (Producéo de efeito)

“Art. 11. O Programa Nacional de Habitagao Rural - PNHR tem como finalidade subsidiar
a produgdo de moradia aos agricultores familiares, definidos nos termos do art. 3° da Lei
n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e trabalhadores rurais.

§ 3° Para definigdo dos beneficiarios do PNHR, devem ser respeitadas, exclusivamente,
as faixas de renda, nédo se aplicando os demais critérios estabelecidos no art. 3°.” (NR)



127

§ 12 As condigbes e os limites das coberturas de que tratam os incisos | e |l deste artigo
serao definidos no estatuto do FGHab, que podera estabelecer os casos em que sera
oferecida somente a cobertura de que trata o inciso Il.

“Art. 30. As coberturas do FGHab, descritas no art. 20, serdo prestadas as operagdes de
financiamento habitacional nos casos de:

| - producdo ou aquisicdo de imdveis novos em areas urbanas;

Il - requalificagao de imoveis ja existentes em areas consolidadas no d&mbito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; ou

Il - produgédo de moradia no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR.

§ 1° A contratagdo das coberturas de que trata o caput esta sujeita as seguintes
condigdes:

| - os valores de financiamento devem obedecer aos limites definidos no estatuto do
Fundo;

Il - a cobertura do FGHab esta limitada a um unico imdvel financiado por mutuario no
ambito do SFH; e

Il - a previsdo da cobertura pelo FGHab deve estar expressa em clausula especifica dos
contratos celebrados entre os agentes financeiros e os mutuarios.

§ 2° O estatuto do FGHab definird o prazo das coberturas oferecidas pelo Fundo.” (NR)
Art. 47. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Impedidas

de Operar com os Fundos e Programas Habitacionais Publicos ou Geridos por Instituicdo
Publica e com o Sistema Financeiro da Habitagdo - CNPI. (Producéo de efeito)

§ 12 A Caixa Econémica Federal incumbe desenvolver, implantar, gerir, organizar e
operar o CNPI, bem como divulgar a Relagao Nacional de Pessoas Impedidas de Operar
com os Fundos e Programas Habitacionais e com o Sistema Financeiro da Habitagdo - RNPI.

§ 2° As instituigbes integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH e as que
operam com os fundos e programas habitacionais publicos ou geridos por instituicao
publica encaminharao a Caixa Econémica Federal, na forma e nos prazos estabelecidos
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em regulamento, os dados, documentos e informagdes necessarios a instrugdo do
procedimento de inclusdo ou exclusado das pessoas fisicas e juridicas do CNPI.

§ 3° Podem ser incluidos no CNPI, na forma do regulamento, por se recusarem a
assumir o 6nus da recuperagao do imovel que, previamente vistoriado, acuse vicio de
construgéo, ou por ndo cumprirem suas obrigagdes contratuais no tocante a prazos
estabelecidos para entrega da obra:

| - o construtor, seja pessoa fisica ou juridica, bem como seus sécios e diretores, e 0s
responsaveis técnicos pela empresa ou pela obra; ou

Il - a sociedade construtora, no caso das sociedades regidas pela Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, bem como seus diretores e acionistas controladores, e os
responsaveis técnicos pela empresa ou pela obra.

§ 4° Salvo disposigao contratual em contrario, os nomes dos avalistas ou fiadores de
operacao de financiamento habitacional ndo serao incluidos no CNPI.

§ 5° Ficam impedidas de operar com os fundos e programas habitacionais publicos ou
geridos por instituigdo publica e com o SFH, além das pessoas incluidas no CNPI na
forma do § 3% as empresas que possuam como sdcio, diretor, acionista controlador ou
responsavel técnico pessoa fisica incluida no CNPI.

§ 6° O impedimento previsto no § 5% abrange qualquer forma de operagdo que
envolva recursos do SFH ou dos fundos e programas habitacionais publicos ou de gestao
publica.

§ 7° Fica extinta a Relagéo de Pessoas Impedidas de Operar com o SFH - RPI,
devendo os registros nela existentes ser transferidos para o CNPI.

§ 8% A regulamentagdo do CNPI ficara a cargo do Conselho Monetario Nacional -
CMN.

Secao V
Das Taxas e Demais Disposicoes

Art. 48. E instituida a Taxa de Fiscalizagéo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de
Capitalizacao e de Previdéncia Complementar Aberta. (Producéo de efeito)

Art. 49. Considera-se, para fins desta Lei: (Producado de efeito)

| - prémio retido: prémio emitido menos as restituicdes e as cessdes de risco;
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II - sinistro retido: sinistro total menos os sinistros correspondentes a cessdes de risco;

Il - proviséo técnica: montante detido pelo segurador ou ressegurador visando a
garantir os riscos assumidos no contrato.

Art. 50. O fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de que trata esta Segéo € o exercicio
do poder de policia atribuido a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.
(Producéo de efeito)

Art. 51. Sao contribuintes da Taxa de Fiscalizacdo de que trata esta Secéo as
sociedades seguradoras, resseguradores locais e admitidos, sociedades de capitalizagéo
e entidades abertas de previdéncia complementar. (Producéo de efeito)

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput as sociedades seguradoras que operam
seguro saude.

§ 2° Incluem-se no caput as sociedades cooperativas autorizadas a operar em
seguros privados, na forma estabelecida na legislagdo em vigor.

Art. 52. Os valores da Taxa de Fiscalizag&o, expressos em reais, apuram-se com
base na tabela constante do Anexo |. (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. Para efeito do enquadramento nas faixas indicadas na tabela do
Anexo |, a Base de Calculo da Taxa de Fiscalizagdo - BCTF corresponde a margem de
solvéncia na forma abaixo:

| - para as sociedades seguradoras que operam com seguro de pessoas - produtos de
vida de acumulagéo: 8% (oito por cento) do total das provisées técnicas e fundos
relacionados aos seguros de vida caracterizados como produtos de acumulagao
somados, no caso dos demais seguros de pessoas, ao maior dos 2 (dois) valores abaixo:

a) 20% (vinte por cento) do total dos prémios retidos dos 12 (doze) meses anteriores;
ou

b) 33% (trinta e trés por cento) da média anual dos sinistros retidos dos 36 (trinta e
seis) meses anteriores;

Il - para as seguradoras que operam com seguros de danos, o maior dos 2 (dois)
valores abaixo:

a) 20% (vinte por cento) do total dos prémios retidos dos 12 (doze) meses anteriores;
ou
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b) 33% (trinta e trés por cento) da média anual dos sinistros retidos dos 36 (trinta e
seis) meses anteriores;

Il - para as sociedades seguradoras que operam simultaneamente com seguros de
danos e pessoas: o somatorio dos valores dos incisos | e l;

IV - para as sociedades seguradoras e as entidades abertas de previdéncia
complementar que operam previdéncia complementar aberta: 8% (oito por cento) do total
das provisdes técnicas e fundos relacionados aos planos de previdéncia;

V - para as sociedades de capitalizagédo: 8% (oito por cento) do total das provisbes
técnicas;

VI - para efeito de enquadramento nas faixas indicadas na tabela constante do Anexo
I, a margem de solvéncia dos resseguradores locais sera calculada pela soma dos
resultados obtidos nos incisos | e Il;

VII - para os resseguradores admitidos, fica estabelecido valor de taxa unica, conforme
tabela constante do Anexo I.

Art. 53. A Taxa de Fiscalizacido de que trata esta Secao sera recolhida
trimestralmente até o ultimo dia util do primeiro decéndio dos meses de janeiro, abril, julho
e outubro de cada ano. (Producéo de efeito)

Paragrafo Unico. Para apuragao da Taxa de Fiscalizagdo devida, serdo obedecidos os
seguintes critérios:

I - no més de janeiro, a apuragéo sera feita com base nas demonstragdes financeiras
encerradas em 30 de junho do exercicio anterior;

Il - nos meses de abril e julho, a apuragéo sera feita com base nas demonstragdes
financeiras encerradas em 31 de dezembro do exercicio anterior; e

lIl - no més de outubro, a apuragéo sera feita com base nas demonstragdes
financeiras encerradas em 30 de junho do exercicio corrente.

Art. 54. Os contribuintes ndo enquadrados nos critérios desta Lei recolherdo a Taxa
de Fiscalizacdo com base na menor faixa de cada ramo ou atividade em que estiverem
autorizados a operar. (Producéo de efeito)

Art. 55. A Taxa de Fiscalizagdo nao recolhida no prazo fixado sera acrescida de juros
e multa de mora, calculados nos termos da legislacao federal aplicavel aos tributos
federais. (Producao de efeito)
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Art. 56. Os débitos referentes a Taxa de Fiscalizagao serado inscritos em Divida Ativa
e executados judicialmente pela Procuradoria Federal junto a Susep. (Producéo de efeito)

Art. 57. Os débitos relativos a Taxa de Fiscalizagao podem ser parcelados, a juizo do
Conselho Diretor da Susep, de acordo com os mesmos critérios do parcelamento
ordinario de tributos federais estabelecidos no art. 37-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002. (Producéo de efeito)

Art. 58. A Taxa de Fiscalizacido de que trata esta Secao sera recolhida ao Tesouro
Nacional, em conta vinculada a Susep, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
por intermédio de estabelecimento bancario integrante da rede credenciada. (Producao de

efeito)

Art. 59. A Taxa de Servigos Metroldgicos, instituida pelo art. 11 da Lei n® 9.933, de 20
de dezembro de 1999, passa a vigorar com os valores constantes do Anexo |l desta
Lei. (Producéo de efeito)

Art. 60. Ficam isentos do Imposto de Renda na fonte, de 1° de janeiro de 2011 até 31
de dezembro de 2015, os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a
cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negocios, servigco, treinamento ou missdes oficiais.

§ 1° Aisencgao de que trata o caput deste artigo é sujeita ao limite global das
remessas de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, sendo esse valor sujeito aos
limites e condigbes a que se refere o § 3°

§ 2° Em relagdo as agéncias de viagem, o limite de que trata o § 1° passa a ser de, no
maximo, R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més por passageiro, observado o disposto no §
32

§ 3% O Poder Executivo dispora sobre os limites, a quantidade de passageiros e as
condig¢des para utilizagdo da isengao, conforme o tipo de gasto custeado.

§ 4° Salvo se atendidas as condigdes do art. 26, o disposto neste artigo ndo se aplica
ao caso de beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagéao
favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 61. Os atos concessorios de drawback cujos prazos maximos tenham sido
prorrogados nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n°® 1.722, de 3 de dezembro de 1979,
com vencimento em 2010, ou nos termos do art. 13 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de
2009, poderao, em carater excepcional, ser objeto de nova prorrogacéo por periodo de 1
(um)ano. (Vide Lei n® 12.453, de 2011)
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Art. 62. O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 15. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do crédito
objeto de pedido de ressarcimento indeferido ou indevido.

§ 16. O percentual da multa de que trata o § 15 sera de 100% (cem por cento) na
hipotese de ressarcimento obtido com falsidade no pedido apresentado pelo sujeito
passivo.

§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, também, sobre o valor do crédito objeto de
declaragao de compensagao ndo homologada, salvo no caso de falsidade da declaragao
apresentada pelo sujeito passivo.” (NR)

Art. 63. E a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
no montante de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), em condigdes financeiras e
contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera
emitir, sob a forma de colocacao direta, em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda, devendo ser respeitada a equivaléncia econémica dos
titulos com o valor previsto no caput. (Incluido pela Lei n® 12.409, de 2011)

Art. 64. E a Unido, mediante aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, autorizada
a renegociar ou a estabelecer as condi¢des financeiras e contratuais de operagdes de
crédito realizadas com o Banco do Nordeste do Brasil S.A., até o montante de
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), visando a enquadra-las como instrumento
hibrido de capital e divida apto a integrar o seu patriménio de referéncia, conforme
definido pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 65. Poderéao ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, nas
condi¢oes desta Lei, os débitos administrados pelas autarquias e fundagbes publicas
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federais e os débitos de qualquer natureza, tributarios ou nao tributarios, com a
Procuradoria-Geral Federal.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos ou n3o, inscritos ou
nao como divida ativa das autarquias e fundag¢des, mesmo em fase de execugao fiscal ja
ajuizada.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderao ser pagas ou parceladas
as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou juridicas,
consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou n&o, inscritas ou néo
em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de execugao fiscal ja
ajuizada, assim considerados:

| - os débitos de qualquer natureza, tributarios ou néo, inscritos em divida ativa no
ambito da Procuradoria-Geral Federal e os que ndo estejam inscritos em divida ativa
perante as autarquias e fundacdes publicas federais;

Il - os demais débitos de qualquer natureza, tributarios ou ndo, com as autarquias e
fundacgoes.

§ 3° Observados o disposto nesta Lei e os requisitos e as condigbes estabelecidos em
ato da Advocacia-Geral da Unido, a ser editado no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
partir da data de publicacao desta Lei, os débitos a que se refere este artigo poderao ser
pagos ou parcelados da seguinte forma:

| - pagos a vista, com redugao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 40% (quarenta por cento) das isoladas, de 45% (quarenta e cinco por cento) dos
juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Il - parcelados em até 30 (trinta) prestagdes mensais, com redugéo de 90% (noventa
por cento) das multas de mora e de oficio, de 35% (trinta e cinco por cento) das isoladas,
de 40% (quarenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor
do encargo legal;

Il - parcelados em até 60 (sessenta) prestagdes mensais, com redugéo de 80%
(oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) das isoladas,
de 35% (trinta e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o
valor do encargo legal;

IV - parcelados em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com reducéo de 70%
(setenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 25% (vinte e cinco por cento) das
isoladas, de 30% (trinta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o
valor do encargo legal; ou
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V - parcelados em até 180 (cento e oitenta) prestacées mensais, com redugao de 60%
(sessenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 20% (vinte por cento) das
isoladas, de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)
sobre o valor do encargo legal.

§ 4° Os débitos nao tributarios pagos ou parcelados na forma dos incisos | a V do § 3°
deste artigo terdo como definicdo de juros de mora, para todos os fins desta Lei, o
montante total de correcao e juros estabelecidos na legislacao aplicavel a cada tipo de
débito objeto de pagamento ou parcelamento.

§ 5° O requerimento do parcelamento abrange os débitos de que trata este artigo,
incluidos, a critério do optante, no ambito de cada um dos 6rgaos.

§ 6° Observado o disposto nesta Lei, a divida objeto do parcelamento sera
consolidada na data de seu requerimento e dividida pelo nimero de prestagdes que forem
indicadas pelo sujeito passivo, nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo, ndo podendo cada
prestagdo mensal ser inferior a:

| - R$ 50,00 (cinquenta reais), no caso de pessoa fisica; e

Il - R$ 100,00 (cem reais), no caso de pessoa juridica.

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° A manutencgdo em aberto de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou ndo, ou de uma
parcela, estando pagas todas as demais, implicara, apés comunicagao ao sujeito passivo,
a imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o prosseguimento da cobranga.

§ 10. As parcelas pagas com até 30 (trinta) dias de atraso ndo configurarao
inadimpléncia para os fins previstos no § 92 deste artigo.

§ 11. A pessoa juridica optante pelo parcelamento previsto neste artigo devera indicar
pormenorizadamente, no respectivo requerimento de parcelamento, quais débitos
deverao ser nele incluidos.

§ 12. Na hipotese de rescisao do parcelamento com o cancelamento dos beneficios
concedidos:

| - sera efetuada a apuragao do valor original do débito, com a incidéncia dos
acréscimos legais, até a data da resciséo;
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Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas,
com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 13. A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou recolhimento de
tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos mesmos termos e condi¢des
previstos nesta Lei, em relagao a totalidade ou a parte determinada dos débitos:

| - pagamento;

Il - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica, nos termos a serem
definidos em regulamento.

§ 14. Na hipotese do inciso Il do § 13 deste artigo:

| - a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passara a ser solidariamente
responsavel, juntamente com a pessoa juridica, em relagdo a divida parcelada;

Il - € suspenso o julgamento na esfera administrativa.

§ 15. Na hipotese de rescisdo do parcelamento previsto no inciso Il do § 13 deste
artigo, a pessoa juridica sera intimada a pagar o saldo remanescente, calculado na forma
do § 12 deste artigo.

§ 16. A opgao pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa confissao irrevogavel
e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na condigdo de contribuinte ou de
responsavel, e por ele indicados para compor os referidos parcelamentos, configura
confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 348, 353 e 354 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitagéo
plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 17. Sao dispensados os honorarios advocaticios em razao da extingdo da agéo na
forma deste artigo.

§ 18. A opcao pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos de que trata
esta Lei devera ser efetivada até o ultimo dia Gtil do sexto més subsequente ao da
publicacao desta Lei.

§ 19. As pessoas que se mantiverem ativas no parcelamento de que trata este artigo
poderdo amortizar seu saldo devedor com as redugdes de que trata o inciso | do § 3°
deste artigo, mediante a antecipagdo no pagamento de parcelas.

§ 20. O montante de cada amortizacao de que trata o § 19 deste artigo devera ser
equivalente, no minimo, ao valor de 12 (doze) parcelas.
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§ 21. A amortizagéo de que trata o § 19 deste artigo implicara reducéo proporcional
da quantidade de parcelas vincendas.

§ 22. Ainclusao de débitos nos parcelamentos de que trata esta Lei n&o implica
novacéo de divida.

§ 23. As reducgdes previstas neste artigo ndo sdo cumulativas com outras previstas
em lei e serdo aplicadas somente em relagao aos saldos devedores dos débitos.

§ 24. Na hipotese de anterior concessao de redugdo de multa, de mora e de oficio, de
juros de mora ou de encargos legais em percentuais diversos dos estabelecidos neste
artigo, prevalecerao os percentuais nela referidos, aplicados sobre os respectivos valores
originais.

§ 25. O saldo dos depositos existentes, em espécie ou em instrumentos da divida
publica federal, exceto precatérios, vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados
nos termos deste artigo sera automaticamente convertido em renda das respectivas
autarquias e fundacoes, apds aplicacédo das reducdes sobre o valor atualizado do
depdsito para o pagamento a vista ou parcelamento.

§ 26. Na hipotese em que o saldo exceda ao valor do débito apds a consolidagao de
que trata este artigo, o saldo remanescente sera levantado pelo sujeito passivo, caso nao
haja outro crédito tributario ou ndo tributario vencido e exigivel em face do sujeito
passivo.

§ 27. Na hipotese de depositos ou garantias de instrumentos da divida publica federal,
exceto precatérios, o 6rgao credor os recepcionara pelo valor reconhecido por ele como
representativo de valor real ou pelo valor aceito como garantia pelo mesmo 6érgéo credor.

§ 28. No calculo dos saldos em espécie existentes na data de adesao ao pagamento
ou parcelamento previstos neste artigo, serdo excluidos os juros remuneratérios sobre
débitos cuja exigibilidade tenha sido suspensa por meio do referido depésito e que ndo
tenham incidéncia de multa ou juros de mora.

§ 29. Para fins de determinagao do saldo dos depdsitos a serem levantados apos a
dedugéao dos débitos consolidados, se o sujeito passivo tiver efetivado tempestivamente
apenas o depésito do principal, sera deduzido o principal acrescido de valor equivalente
ao que decorreria da incidéncia de multas de mora e juros de mora, observada a
aplicagéo das redugdes e dos demais beneficios previstos neste artigo.

§ 30. A Advocacia-Geral da Unido expedira normas que possibilitem, se for o caso, a
revisao dos valores dos débitos consolidados para o efeito do disposto no § 29.

§ 31. Os parcelamentos requeridos na forma e nas condigdes de que trata este artigo:
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| - ndo dependem de apresentacao de garantia ou de arrolamento de bens, exceto
quando ja houver penhora em execugao fiscal ajuizada; e

Il - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao inclusive os encargos legais
que forem devidos, sem prejuizo da dispensa prevista neste artigo.

§ 32. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE e ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial -INMETRO.

§ 33. As pessoas juridicas que se encontrem inativas desde o ano-calendario de 2009
ou que estiverem em regime de liquidagao ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em
regime de faléncia, que optaram pelo pagamento ou parcelamento dos débitos, nos
termos deste artigo, poderdo compensar os débitos do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados em razéo
da concesséao do beneficio de redugdo dos valores de multas, juros de mora e encargo
legal, em decorréncia do disposto no § 3° deste artigo, respectivamente, com a utilizagao
de prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da CSLL, proprios, acumulados de
exercicios anteriores, sendo que o valor a ser utilizado sera determinado mediante a
aplicacdo da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre 0 montante do prejuizo fiscal
e de 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL. (Incluido pela Lei n°
12.402, de 2011)

§ 34. Para fins do disposto no § 33, a pessoa juridica inativa que retornar a atividade
antes de 31 de dezembro de 2013 devera recolher os valores referentes ao IRPJ e a
CSLL objeto da compensagéo com todos os encargos legais e recompor o prejuizo fiscal
do IRPJ e a base de calculo negativa da CSLL correspondentes. (Incluido pela Lei n°
12.402, de 2011)

§ 35. A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto nos §§ 33 e 34.
(Incluido pela Lei n® 12.402, de 2011)

Art. 66. (VETADO).

Art. 67. O art. 2° da Lei n® 5.615, de 13 de outubro de 1970, passa a vigorar com a
seguinte redagéo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1%

“Art. 2° E dispensada a licitagdo para a contratacdo do Servigo Federal de
Processamento de Dados - SERPRO pela Unido, por intermédio dos respectivos 6rgaos
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, para a
prestacao de servigcos de tecnologia da informacéao considerados estratégicos,
relacionados com as atividades de sua especializagéao.
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§ 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda especificara os servigos estratégicos do
Ministério da Fazenda e ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéao
especificara os servigos estratégicos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 2° Ao Serpro é vedada a subcontratagdo de outras empresas para que prestem os
servicos estratégicos a que se refere este artigo.

§ 3° Os atos de contratagdo dos demais servigos de tecnologia da informag&o, ndo
especificados como servigos estratégicos, seguirdo as normas gerais de licitagcbes e
contratos.

§ 4° O disposto neste artigo ndo constitui dbice a que todos os 6rgéos e entidades da
administragdo publica venham a contratar servigos com o Serpro, mediante prévia
licitagdo ou contratagdo direta que observe as normas gerais de licitagbes e contratos.”
(NR)

Art. 68. A Lein®5.615, de 13 de outubro de 1970, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 2°-A e 2°-B:

“Art. 2°-A. Os servigos estratégicos executados pelo Servigo Federal de Processamento
de Dados - SERPRO, contratados na forma do art. 2° desta Lei, terdo o valor de sua
remuneragao fixado conforme metodologia estabelecida em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.”

“Art. 2°-B. E o Serpro autorizado a aplicar a disponibilidade de sua capacidade técnica e
operacional na execugéo de servigos que venham a ser contratados com outros érgaos e
entidades, desde que garantida a disponibilidade de recursos necessarios aos 6rgaos dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestédo.”

Art. 69. Sao remitidas as dividas decorrentes de operacgdes de crédito rural
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, cujos
saldos devedores na data de publicagdo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os bénus, sejam de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que as operagdes sejam:

| - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE;

Il - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;
Il - lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

IV - contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.
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§ 1° Do valor de que trata o caput deste artigo excluem-se as multas.

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operagdes de crédito
rural que se enquadrem nas condigdes para renegociagao previstas no art. 2° da Lei n°
11.322. de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos do FNE, ou com recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou com recursos de outras fontes efetuadas com risco da
Unido, ou ainda as operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as
tenham renegociado nas condi¢des ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado até
a data de publicagdo desta Lei, nas condi¢des abaixo especificadas, seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais):

| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bbnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data de publicagdo desta Lei:

a) para as operagoes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operagdes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuario.

§ 32 Para fins de enquadramento na remissao de que trata este artigo, os saldos
devedores das operacgdes de crédito rural contratadas com cooperativas, associagoes e
condominios de produtores rurais, inclusive as operagdes efetuadas na modalidade grupal
ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por beneficiario final do
crédito;

Il - no caso de operagao que ndo tenha envolvido repasse de recursos a cooperados
ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos devedores pelo niumero total de
cooperados ou associados ativos da entidade;

lll - no caso de condominios de produtores rurais, por participante identificado pelo
respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, excluindo-se cdnjuges; ou

IV - no caso de crédito grupal ou coletivo, por mutuario constante da cédula de crédito.
§ 4° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se as operagdes ali enquadraveis

renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedagao prevista no §
8°do art. 2°da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006.




140

39

§ 5° A remissdo de que trata este artigo abrange somente o saldo devedor, sendo que
em nenhuma hipotese havera devolugéo de valores a mutuarios.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os énus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operagdes lastreadas em seus recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 7° E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operacdes efetuadas com recursos de outras fontes no ambito do Pronaf e
as demais operagdes efetuadas com risco da Uniao.

§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condigdes
para ressarcir as instituicdes financeiras publicas federais os custos da remissao e dos
rebates definidos neste artigo para as operagdes ou parcelas das operagoes efetuadas
com risco da instituigdo financeira, observado o disposto nos §§ 6° e 7°.

Art. 70. E autorizada a concesséo de rebate para liquidacdo, até 30 de novembro de
2011, das operagdes de crédito rural que tenham sido renegociadas nas condigdes do art.
2°da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e que estejam lastreadas em recursos do
FNE, ou em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no ambito do Pronaf,
em substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de liquidagao previstos para essas
operacgdes na Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da Lei n°® 11.775, de 17
de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condicdes:

| - para liquidagdo antecipada das operagdes renegociadas com base nos_incisos | e |l
do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, sera concedido rebate de 65%
(sessenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bénus,
sendo que nas regides do semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte
de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area
de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate
para liquidagéo sera de 85% (oitenta e cinco por cento);

Il - para liquidagéo antecipada das operagdes renegociadas com base no inciso Ill ou
no § 5°do art. 2°da Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006, observado o disposto no art.
28 da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008:

a) aplica-se o disposto no inciso | deste artigo para a parcela do saldo devedor que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) na data do contrato original,

b) sera concedido rebate de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a parcela do
saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para
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a situacao de normalidade, excluidos os bdnus, que diz respeito ao crédito original
excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que nas regides do
semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de atuacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate para liquidagao
sera de 75% (setenta e cinco por cento).

§ 1° O disposto neste artigo também pode ser aplicado para liquidagéo das operagoes
de crédito rural que se enquadrem nas condi¢des para renegociagao previstas no art. 2°
da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos
mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com risco
da Uniado, ou ainda das operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios nao
as tenham renegociado nas condi¢des ali estabelecidas, sendo que os rebates serdo
aplicados sobre o saldo devedor atualizado da seguinte forma:

| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bdnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data da liquidagao da operagao:

a) para as operagoes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operagdes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuario.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as operagdes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedagao prevista no §
8°do art. 2°da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 3% Caso o recalculo da divida de que trata o § 1° deste artigo, efetuado
considerando os encargos financeiros de normalidade, resulte em saldo devedor zero ou
menor que zero, a operagao sera considerada liquidada, ndo havendo, em hipétese
alguma, devolugao de valores a mutuarios.

§ 4° O mutuario de operagao de crédito rural que se enquadrar no disposto neste
artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis
para a situagdo de normalidade, excluidos os bdnus, seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), observado o disposto no § 2° do art. 69, e que néo disponha de capacidade de
pagamento para honrar sua divida, recalculada nas condi¢gdes e com os rebates de que
trata este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidagao da sua divida
mediante apresentagéo de pedido formal a instituigcdo financeira publica federal detentora
da operagao, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.
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§ 5% Para fins do disposto no § 4° deste artigo, cabera ao Poder Executivo definir em
regulamento:

| - os prazos para a solicitagdo do desconto adicional;

Il - os documentos exigidos para a comprovagao da incapacidade de pagamento do
mutuario;

Il - os percentuais de descontos adicionais que poderao ser concedidos, considerando
as diferentes situacoes;

IV - a criagdo de grupo de trabalho para acompanhar e monitorar a implementacéo das
medidas de que trata este artigo; e

V - demais normas necessarias a implantagédo do disposto no § 4° deste artigo.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os 6nus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operagoes lastreadas em seus recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 72 E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposigdes deste artigo
referentes as operacoes efetuadas com outras fontes no ambito do Pronaf e as demais
operagdes efetuadas com risco da Unido.

§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condicdes
para ressarcir as instituicdes financeiras publicas federais os custos da remisséo e dos
rebates definidos neste artigo para as operagdes ou parcelas das operagoes efetuadas
com risco da instituigéo financeira, observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

Art. 71. Sao remitidas as dividas referentes as operacdes de crédito rural do Grupo ‘B’
do Pronaf contratadas até 31 de dezembro de 2004 com recursos do orgamento geral da
Uniao ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, efetuadas com risco da Unido ou dos respectivos Fundos, cujo valor contratado
por mutuario tenha sido de até R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 1° Para fins de enquadramento na remissao de que trata o caput deste artigo, no
caso de operagodes de crédito rural grupais ou coletivas, o valor considerado por mutuario
sera obtido pelo resultado da divisdo do valor contratado da operagéo pelo nimero de
mutudrios constantes da cédula de crédito.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as operagdes nele enquadradas que tenham
sido renegociadas ao amparo de legislagédo especifica, inclusive aquelas efetuadas por
meio de resolugdes do Conselho Monetario Nacional - CMN.
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§ 3% Aplica-se o disposto neste artigo as operagdes nele enquadradas que tenham
sido inscritas ou estejam em processo de inscrigdo na Divida Ativa da Unido - DAU.

§ 4° A remissdo de que trata este artigo é limitada ao saldo devedor existente na data
de promulgagao desta Lei, ndo cabendo devolugao de recursos aos mutuarios que ja
tenham efetuado o pagamento total ou parcial das operagoes.

§ 5° S30 a Uni&o e os Fundos Constitucionais de Financiamento autorizados a
assumir os 6nus decorrentes das disposi¢cdes deste artigo referentes as operagoes
realizadas com os respectivos recursos.

Art. 72. E autorizada a concessao de rebate de 60% (sessenta por cento) sobre o
saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a
situagao de normalidade, excluidos os bdnus, para a liquidagao, até 30 de novembro de
2011, das operacgdes de crédito rural do Grupo ‘B’ do Pronaf contratadas entre 2 de
janeiro de 2005 e 31 de dezembro de 2006, com recursos do orgamento geral da Unido
ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-Oeste,
efetuadas com risco da Unido ou dos respectivos Fundos, cujo valor contratado por
mutuario tenha sido de até R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

§ 1° Para fins de enquadramento na concessao do rebate de que trata o caput deste
artigo, no caso de operacgdes de crédito rural grupais ou coletivas, o valor considerado por
mutuario sera obtido pelo resultado da divisdo do saldo devedor da operacéo pelo numero
de mutuarios constantes da cédula de crédito.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as operagdes nele enquadradas que tenham
sido renegociadas ao amparo de legislagédo especifica, inclusive aquelas efetuadas por
meio de resolugdes do CMN.

§ 3% O rebate previsto neste artigo substitui os rebates e os bénus de adimpléncia
contratuais, inclusive nos casos previstos no § 2° deste artigo.

§ 4° S3o a Unido e os Fundos Constitucionais de Financiamento autorizados a
assumir os 6nus decorrentes das disposigdes deste artigo referentes as operagdes
realizadas com os respectivos recursos.

Art. 73. O CMN podera definir normas complementares para a operacionalizagao do
disposto nos arts. 69, 70, 71 e 72 desta Lei.

Art. 74. O art. 7° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 7° Os bancos administradores aplicardo 10% (dez por cento) dos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
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para financiamento a assentados e a colonos nos programas oficiais de assentamento,
colonizagao e reforma agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, bem como a beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria, instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 1° Os contratos de financiamento de projetos de estruturagao inicial dos assentados,
colonos ou beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, a que se refere o
caput deste artigo, ainda n&o beneficiados com crédito direcionado exclusivamente para
essa categoria de agricultores, seréo realizados por bancos oficiais federais com risco
para o respectivo Fundo Constitucional, observadas as condigbes definidas pelo Conselho
Monetario Nacional para essas operagdes de crédito.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos contratos de financiamento de projetos de
estruturagdo complementar daqueles assentados, colonos ou beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria ja contemplados com crédito da espécie, cujo valor
financiavel se limita ao diferencial entre o saldo devedor atual da operagao e o teto
vigente para essas operagdes de crédito, conforme deliberagdo do Conselho Monetario
Nacional.

§ 3° Para efeito do cumprimento do percentual de que trata o caput deste artigo, poderao
ser computados os recursos destinados a financiamentos de investimento para
agricultores familiares enquadrados nos critérios definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, regulamentados pelo Conselho Monetario Nacional, conforme
programacao anual proposta pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, desde que os
financiamentos contemplem as seguintes finalidades:

| - regularizagdo e adequagao ambiental dos estabelecimentos rurais, reflorestamento,
recuperagao ou regeneragao de areas degradadas ou formagédo ou melhoria de
corredores ecologicos entre areas prioritarias para conservagao da biodiversidade;

Il - implantacao de infraestrutura hidrica e de atividades produtivas adequadas a
convivéncia com o semiarido;

lIl - pagamento dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural e remuneragéo da
mao de obra familiar para implantacao das atividades referentes as finalidades constantes
dos incisos | e Il deste paragrafo; e

IV - outras, a serem definidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 4° Os financiamentos concedidos na forma deste artigo terdo os encargos financeiros
ajustados para ndo exceder o limite de 12% a.a. (doze por cento ao ano) e redutores de
até 50% (cinquenta por cento) sobre as parcelas da amortizagao do principal e sobre os
encargos financeiros, durante todo o prazo de vigéncia da operagao, conforme condicdes
definidas pelo Conselho Monetario Nacional.
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§ 5° Os agentes financeiros apresentardao ao Ministério da Integragéo Nacional e ao

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, integrante da estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, demonstrativos dos valores que vierem a ser
imputados aos Fundos Constitucionais em fungéo do disposto neste artigo.” (NR)

Art. 75. Os arts. 1% e 2% da Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redagéo, renumerando-se o paragrafo Unico do art. 2° para § 1°

§ 4° S3o recursos destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
- PNMPO os provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - da parcela dos recursos de depositos a vista destinados ao microcrédito, de que trata
o art. 1°da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

[l - do orgamento geral da Unido ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
somente quando forem alocados para operacdes de microcrédito produtivo rural
efetuadas com agricultores familiares no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF;

IV - de outras fontes alocadas para o PNMPO pelas instituicées financeiras ou instituicbes
de microcrédito produtivo orientado, de que tratam os §§ 5° e 6° deste artigo,
respectivamente.

lll - com fontes alocadas para as operacdes de microcrédito produtivo rural efetuadas com
agricultores familiares no ambito do Pronaf, para as instituigdes autorizadas a operar com
esta modalidade de crédito.
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§ 2° As operagdes de microcrédito produtivo rural efetuadas no d&mbito do Pronaf com
agricultores familiares enquadrados na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, desde que
obedegam a metodologia definida no § 3% do art. 1° desta Lei, podem ser consideradas
como microcrédito produtivo orientado, integrante do PNMPO.

§ 3% Na operacionalizagdo do microcrédito produtivo rural de que trata o § 2° deste artigo,
as instituicdes de microcrédito produtivo orientado, de que trata o § 6° do art. 1° desta Lei,
poderdo, sob responsabilidade da instituicdo financeira mandante, prestar os seguintes
Servigos:

| - recepgao e encaminhamento a instituicao financeira de propostas de abertura de
contas de depdsitos a vista e de poupanca;

Il - recepgao e encaminhamento a instituicao financeira de pedidos de empréstimos e de
financiamentos;

Il - analise da proposta de crédito e preenchimento de ficha cadastral;
IV - execugao de servigos de cobranga nao judicial.” (NR)

Art. 76. Os arts. 22, 6%, 12, 21, 22, 23 e 27 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de
1946, passam a vigorar com a seguinte redagéo, renumerado-se o paragrafo unico do art.
12 para § 1°

“Art. 2° A fiscalizagéo do exercicio da profissdo contabil, assim entendendo-se os
profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade, sera exercida pelo
Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade a que
se refere o art. 12" (NR)

f) regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificagao técnica e dos programas de educagao continuada; e editar Normas
Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.” (NR)

“Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderao exercer a
profissdo apos a regular conclusédo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis,
reconhecido pelo Ministério da Educagéao, aprovagdo em Exame de Suficiéncia e registro
no Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem suijeitos.
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§ 2° Os técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho Regional de Contabilidade
e 0s que venham a fazé-lo até 1° de junho de 2015 tém assegurado o seu direito ao
exercicio da profissdo.” (NR)

“Art. 21. Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade sdo
obrigados ao pagamento da anuidade.

§ 2° As anuidades pagas apds 31 de margo serdo acrescidas de multa, juros de mora e
atualizagdo monetaria, nos termos da legislagao vigente.

§ 3% Na fixag&o do valor das anuidades devidas ao Conselho Federal e aos Conselhos
Regionais de Contabilidade, serdo observados os seguintes limites:

| - R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), para pessoas fisicas;
Il - R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), para pessoas juridicas.

§ 4° Os valores fixados no § 3° deste artigo poderdo ser corrigidos anualmente pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (NR)

“Art. 22. As empresas ou a quaisquer organizagdes que explorem ramo dos servigos
contabeis é obrigatério o pagamento de anuidade ao Conselho Regional da respectiva
jurisdicao.

§ 1° A anuidade devera ser paga até o dia 31 de margo, aplicando-se, apds essa data, a
regra do § 2° do art. 21.

“Art. 23. O profissional ou a organizagéo contabil que executarem servigos contabeis em
mais de um Estado s&do obrigados a comunicar previamente ao Conselho Regional de
Contabilidade no qual s&o registrados o local onde serdo executados os servigos.” (NR)

“Art. 27. As penalidades ético-disciplinares aplicaveis por infragdo ao exercicio legal da
profissdo séo as seguintes:

a) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos
infratores dos arts. 12 e 26 deste Decreto-Lei;
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b) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte) vezes o
valor da anuidade do exercicio em curso as empresas ou a quaisquer organizagdes
contabeis, quando se tratar de infragdo dos arts. 15 e 20 e seus respectivos paragrafos;

c) multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos
infratores de dispositivos ndo mencionados nas alineas a e b ou para os quais nao haja
indicagao de penalidade especial;

d) suspensdo do exercicio da profisséo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos
profissionais que, dentro do ambito de sua atuacao e no que se referir a parte técnica,
forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que assinarem e pelas
irregularidades de escrituragao praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas;

€) suspensao do exercicio da profissdo, pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ao
profissional com comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas fungoes, a
critério do Conselho Regional de Contabilidade a que estiver sujeito, facultada, porém, ao
interessado a mais ampla defesa;

f) cassagéo do exercicio profissional quando comprovada incapacidade técnica de
natureza grave, crime contra a ordem econdmica e tributaria, produgéo de falsa prova de
qualquer dos requisitos para registro profissional e apropriacéo indevida de valores de
clientes confiados a sua guarda, desde que homologada por 2/3 (dois tergos) do Plenario
do Tribunal Superior de Etica e Disciplina;

g) adverténcia reservada, censura reservada e censura publica nos casos previstos no
Cadigo de Etica Profissional dos Contabilistas elaborado e aprovado pelos Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade, conforme previsao do art. 10 do Decreto-Lei n®
1.040, de 21 de outubro de 1969.” (NR)

Art. 77. O Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A. Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade apresentarao anualmente
a prestacao de suas contas aos seus registrados.”

Art. 78. (VETADO).

Art. 79. O art. 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicagdo nas Unidades
Modulares de Sautde de que trata o Convénio ICMS n? 114, de 11 de dezembro de 2009,
quando adquiridos por 6érgaos da administragao publica direta federal, estadual, distrital e
municipal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos 1V, X e
Xl a XVIII do caput deste artigo.” (NR)

Art. 80. (VETADO).

Art. 81. As pessoas juridicas que, no prazo estabelecido no art. 3° da Medida
Proviséria n°® 470, de 13 de outubro de 2009, optaram pelo parcelamento dos débitos
decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial instituido pelo art. 1°
do Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969, e dos oriundos da aquisigdo de matérias-
primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou como nao
tributados - NT, poderéo liquidar os valores correspondentes as prestagdes do
parcelamento com a utilizacédo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL relativos aos periodos de apuragao
encerrados até 31 de dezembro de 2009, desde que sejam:

| - proprios;
Il - passiveis de compensagao, na forma da legislagéo vigente; e

Il - devidamente declarados, no tempo e forma determinados na legislagao, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° (VETADO).

§ 2° O valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicagédo, sobre o montante
do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, das aliquotas de 25% (vinte e cinco por
cento) e 9% (nove por cento), respectivamente.

§ 3% As prestagbes a serem liquidadas devem obedecer a ordem decrescente do seu
vencimento.

§ 4° Para os fins de utilizagéo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL nos termos do caput deste artigo, ndo se aplica o limite de 30% (trinta por cento) do
lucro liquido ajustado, previsto no art. 42 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no
art. 15 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.
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§ 5° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil editarao os atos necessarios a execugao do disposto neste artigo no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a partir da data de publicagao desta Lei.

Art. 82. O art. 3°da Lei n® 7.940, de 20 de dezembro de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Sao isentos do pagamento da Taxa os analistas de valores mobiliarios
nao sujeitos a registro na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.” (NR)

Art. 83. Ficam excluidas as receitas provenientes das transferéncias obrigatdrias de
que tratam a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, e o art. 51 da Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, inclusive as ja realizadas, para fins de célculo da Receita
Liquida Real prevista nas Leis n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e na Medida Provisoéria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 84. A Lein®9.469, de 10 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 4°-A:

“Art. 4°-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas
hipoteses que envolvam interesse publico da Unido, suas autarquias e fundagoes, firmado
pela Advocacia-Geral da Unido, devera conter:
| - a descricao das obrigacdes assumidas;
Il - o prazo e 0 modo para o cumprimento das obrigagoes;
Il - a forma de fiscalizagdo da sua observancia;
IV - os fundamentos de fato e de direito; e
V - a previsao de multa ou de sangdo administrativa, no caso de seu descumprimento.
Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos orgéos e entidades
publicas federais manifestagdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das
obrigacbes a serem assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao
Advogado-Geral da Uniao a decisao final quanto a sua celebragao.”

Art. 85. A inclusdo em quadro em extingao da administracao federal dos servidores

civis e militares oriundos do ex-Territério Federal de Rond6énia e do Estado de Rondénia,
de que trata o art. 89 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, com a
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redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 60, de 11 de novembro de 2009, observara
as disposi¢des e normas estabelecidas nos arts. 86 a 102. (Regulamento)

Art. 86. Constituirao, mediante opcgao, quadro em extingdo da administragcao federal,
assegurados os direitos e vantagens a eles inerentes: (Reqgulamento)

| - os integrantes da Carreira Policial Militar e os servidores municipais do ex-Territério
de Rondénia que, comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de suas
funcdes, prestando servigo aquele ex-Territério, na data em que foi transformado em
Estado;

Il - os servidores admitidos regularmente nos quadros do Estado de Rondénia até a
data de posse do primeiro governador eleito - 15 de margo de 1987; e

Il - os servidores e os policiais militares alcan¢ados pelos efeitos do art. 36 da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981.

Paragrafo unico. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratorias.

Art. 87. (VETADO). (Regulamento)

Art. 88. Os servidores de que trata o art. 86 desta Lei somente fardo jus a opgéo pela
inclusdo no quadro em extingdo da administracao federal se: (Regulamento)

| - (VETADO);
Il - comprovadamente, se encontravam:

a) no desempenho de suas fungdes no dmbito da administragdo do Estado de
Rondbnia ou de seus Municipios; ou

b) cedidos em conformidade com as disposigbes legais e regulamentares da época.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, ndo serdo admitidos de forma regular nos
quadros do ex-Territério de Ronddnia, do Estado de Rondénia ou dos respectivos
Municipios:

| - os contratados como prestadores de servicos;

Il - os terceirizados;

Il - os que laboravam informalmente e eram pagos mediante recibo; e
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IV - os ocupantes de cargos, empregos e fungdes de confianga ou em comissdo, ou 0s
que lei declare de livre nomeagéao e exoneragao.

Art. 89. Para fins da inclusao no quadro em extingao de que trata o art. 85 desta Lei,
sera considerado o cargo ou emprego ocupado pelo servidor na data da entrega do
documento da opcgao pela inclusdo em quadro em extingdo da administragao federal e
documentagao comprobatéria dos requisitos estabelecidos por esta Lei, assegurados os
direitos e vantagens a eles inerentes, inclusive as eventuais altera¢gdes remuneratorias
decorrentes de decisbes judiciais. (Regulamento)

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).

Art. 90. (VETADOQO). (Regulamento)

Art. 91. (VETADO). (Regulamento)

Art. 92. (VETADO). (Regulamento)

Art. 93. (VETADO). (Regulamento)

Art. 94. (VETADO). (Regulamento)

Art. 95. (VETADO). (Regulamento)

Art. 96. (VETADO). (Regulamento)

Art. 97. A opcgéo de que trata o art. 86 desta Lei sera formalizada mediante Termo de
Opgao, na forma do regulamento. (Regulamento)

Art. 98. O Termo de Opcéo produzira efeitos a partir da publicagdo do ato a que se
refere o art. 97, quando sera considerado ato irretratavel. (Regulamento)

Art. 99. (VETADO). (Regulamento)

Art. 100. Apds a publicacao do ato a que se refere o art. 98, os servidores continuarao
prestando servigo ao governo do Estado de Rondbnia, na condigao de cedidos, sem 6nus
para o cessionario, até que sejam aproveitados em 6rgao ou entidade da administragao
federal direta, autarquica ou fundacional. (Regulamento)

Art. 101. Havera compensacao financeira das contribuigées previdenciarias entre o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON, criado
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pela Lei Estadual n® 20, de 13 de abril de 1984, e o Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores da Unido, nos moldes definidos pela Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, e
pelo Decreto n° 3.112, de 6 de julho de 1999, no que se refere aos servidores e militares
que formalizarem o Termo de Opgao pela inclusédo no referido quadro em extingao da
administracao federal.

Art. 102. (VETADO).

Art. 103. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no momento da assinatura
do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as liberagdes financeiras
de recursos, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou
contrato de repasse.

Art. 104. As transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros pelos 6rgéos e
entidades da Unido aos 6rgaos e entidades dos Municipios para a execugao de agdes no
ambito do Programa Territorios da Cidadania - PTC, cuja execugao por esses entes
federados seja de interesse da Unido, observarao as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico. As transferéncias obrigatérias referidas no caput destinam-se
exclusivamente aos Municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 105. O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor Nacional do PTC,
discriminara as programacgdes do PTC a serem executadas por meio das transferéncias
obrigatdrias a que se refere o art. 104.

Paragrafo unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do PTC divulgar em sitio na
internet a relagdo das programagdes de que trata o caput, bem como promover as
atualizacbes devidas nessa relacao, inclusive no que se refere a alteragdes nas
classificagdes orcamentarias decorrentes de lei orcamentaria anual e seus créditos
adicionais.

Art. 106. As transferéncias obrigatorias para a execugao das ag¢des do PTC sao
condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Municipios beneficiarios,
conforme constante em termo de compromisso:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases da execugao;
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IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execugao do objeto, bem como da conclusao das
etapas ou fases programadas; e

VII - comprovagao de que os recursos proprios para complementar a execugao do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do objeto a ser executado
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 1° A aprovagao formal pela Unio do termo de compromisso de que trata o caput é
condicao prévia para a efetivagédo das transferéncias de recursos financeiros da Uniao.

§ 2° Compete ao érgéo ou entidade da administragdo publica federal ao qual estiver
consignada a dotacdo orgcamentaria relativa a programacgéo prevista no caput do art. 105
a analise e aprovacao formal do termo de compromisso.

§ 3° Na hipétese de as transferéncias obrigatorias serem efetivadas por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido,
cabera a essas entidades a aprovagéo de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 107. A Uniao, por intermédio de suas unidades gestoras, devera exigir da parte
beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovagéao da regularidade de utilizagao
das parcelas liberadas anteriormente com base no termo de compromisso.

Art. 108. No caso de irregularidades e descumprimento pelos Municipios das
condigdes estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de suas
unidades gestoras, suspendera a liberagdo das parcelas previstas, bem como
determinara a instituicao financeira oficial a suspensao do saque dos valores da conta
vinculada do Municipio, até a regularizagado da pendéncia.

§ 12 A utilizagao dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso
ensejara obrigacado de o Municipio beneficiado devolvé-los devidamente atualizados com
base na variagao da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia -
SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolugéo dos
recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da
devolugao dos recursos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Para fins de efetivagédo da devolugdo dos recursos a Unido, a parcela de
atualizacao referente a variacéo da Selic sera calculada proporcionalmente a quantidade
de dias compreendida entre a data da liberacéo da parcela para o beneficiario e a data de
efetivo crédito, na Conta Unica do Tesouro Nacional, do montante devido pelo Municipio.
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§ 3% A Uniao, por intermédio de suas unidades gestoras, notificard o Municipio cuja
utilizagéo dos recursos transferidos for considerada irregular para que apresente
justificativa no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Caso ndo aceitas as razdes apresentadas pelo Municipio, a unidade gestora
concedera prazo de 30 (trinta) dias para a devolugao dos recursos, findo o qual
encaminhara denuncia ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 109. Sem prejuizo das atribuigcdes do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizagao
quanto a regularidade da aplicagédo dos recursos financeiros transferidos com base nesta
Lei € de competéncia da Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unidao
perante as quais forem apresentados os termos de compromisso.

Art. 110. As entidades da area de saude certificadas até o dia imediatamente anterior
ao da publicagdo da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que prestam servigos
assistenciais de satde ndo remunerados pelo Sistema Unico de Satde - SUS a
trabalhadores ativos e inativos e respectivos dependentes econémicos, decorrentes do
estabelecido em Norma Coletiva de Trabalho, desde que, simultaneamente, destinem no
minimo 20% (vinte por cento) do valor total das isen¢des de suas contribuicdes sociais em
servigos, com universalidade de atendimento, a beneficiarios do SUS, mediante pacto do
gestor do local, terdo concedida a renovagéao, na forma do regulamento.

Art. 111. O paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 12.029, de 15 de setembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A implantagao da UFFS é sujeita a existéncia de dotagdo especifica no
orgamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir, total ou parcialmente, dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de
2010 e em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao, conforme definido no § 12 do art. 5° da Lei n®
12.017, de 12 de agosto de 2009, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de uso e de
resultado primario.” (NR)

Art. 112. O paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A implantagao da Unila é sujeita a existéncia de dotacdo especifica no
orcamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar,
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transferir, total ou parcialmente, dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de
2010 e em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao, conforme definido no § 1° do art. 5° da Lei n®
12.017, de 12 de agosto de 2009, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de uso e de
resultado primario.” (NR)

Art. 113. S3&o alterados os limites da Floresta Nacional do Bom Futuro, unidade de
conservagao federal criada pelo Decreto n® 96.188, de 21 de junho de 1988, conforme o
memorial descritivo previsto no art. 114 desta Lei, passando a area desta unidade de
conservagao dos atuais cerca de 280.000 ha (duzentos e oitenta mil hectares) para cerca
de 97.357 ha (noventa e sete mil, trezentos e cinquenta e sete hectares).

§ 12 E a Unido autorizada a doar ao Estado de Rondénia os imdveis rurais de sua
propriedade inseridos na area originaria e desafetada da Floresta Nacional do Bom
Futuro, com excegao daqueles relacionados nos incisos Il a Xl do art. 20 da Constituicao
Federal, com a condigdo de que sejam criadas, no perimetro desafetado, uma Area de
Protecdo Ambiental - APA e uma Floresta Estadual.

§ 2° A Floresta Estadual de que trata o § 1° deste artigo devera ser organizada de
forma a conservar os fragmentos florestais existentes, admitindo-se sua divisdo em
blocos, com formagao de corredores ecoldgicos que garantam a conservagao da
biodiversidade.

Art. 114. A Floresta Nacional do Bom Futuro passa a ter seus limites descritos pelo
seguinte memorial, produzido a partir da base de dados digital do Sistema de Protegéo da
Amazébnia - SIPAM, em escala 1:20.000 - Estradas; e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Rondbnia - SEDAM, em escala 1:100.000 - Cursos d'agua: Inicia-se no
Ponto 1 (P1) de coordenadas geograficas aproximadas (cga) 9° 26' 43,99"S e 64° 19'
07,53"W, localizado na margem direita do rio Branco; dai, segue em linha reta em sentido
leste, com distancia aproximada de 47.805 m, passando pelo limite sul da Terra Indigena
Karitiana até P2, com cga 9° 26' 45,6"S e 63° 52' 58,8"W; dai segue por uma linha reta em
sentido norte com distancia aproximada de 14.852 m, pelo limite leste da Terra Indigena
Karitiana até P3, com cga 9° 18' 45,5"S e 63° 52' 58,6"W; dai segue pelo limite leste da
Terra Indigena Karitiana, conforme descrito no Decreto n® 93.068, de 6 de agosto de
1986, passando pelos pontos com as seguintes cga: P4 (9° 18' 39,6"S; 63° 52' 48"W), P5
(9° 18' 32,4"S; 63° 52' 48"W), P6 (9° 18' 28,8"S; 63° 52' 51,6"W), P7 (9° 18' 21,6"S; 63° 52'
48"W), P8 (9° 18' 18"S; 63° 52' 48"W), P9 (9° 18' 14,4"S; 63° 52' 51,6"W), P10 (9° 18'
07,2"S; 63° 52' 44,4"W), P11 (9° 18' 00"S; 63° 52' 44,4"W), P12 (9° 17' 56,4"S; 63° 52'
48"W), P13 (9° 17' 49,2"S; 63° 52' 48"W), P14 (9° 17' 45,6"S; 63° 52' 40,8"W), P15 (9° 17"
42"S; 63° 52' 33,6"W), P16 (9° 17' 31,2"S; 63° 52' 33,6"W), P17 (9° 17' 27,6"S; 63° 52'
30"W), P18 (9° 17' 20,4"S; 63° 52' 30"W), P19 (9° 17' 16,8"S; 63° 52' 26,4"W), P20 (9° 17"
06"S; 63° 52' 30"W), P21 (9° 16' 58,8"S; 63° 52' 26,4"W), P22 (9° 16' 58,8"S; 63° 52'
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19,2"W), P23 (9° 16' 48"S; 63° 52' 19,2"W), P24 (9° 16' 40,8"S; 63° 52' 22,8"W), P25 (9°
16' 26,4"S; 63° 52' 26,4"W), P26 (9° 16' 15,6"S; 63° 52' 22,8"W), P27 (9° 16' 04,8"S; 63°
52'19,2"W), P28 (9° 15' 50,4"S; 63° 52' 33,6"W), P29 (9° 15' 54"S; 63° 52' 40,8"W), P30
(9° 15' 50,4"S; 63° 52' 48"W), P31 (9° 15' 43,2"S; 63° 52' 55,2"W), P32 (9° 15' 35,6"S; 63°
52' 57,6"W); dai segue em linha reta em sentido norte, com distancia aproximada de
4.261 m, pelo limite leste da Terra Indigena Karitiana até P33, com cga 9° 13' 19,2"S; 63°
52' 57,2"W; dai segue em linha reta em sentido leste, com distancia aproximada de 5.153
m até P34, com cga 9° 13' 20"S; 63° 50' 08"W; dai segue em linha reta em sentido norte,
com distancia aproximada de 12.500 m até P35, situado na margem esquerda do Igarapé
Jodo Ramos, com cga 9° 06' 33"S; 63° 50' 08"W; dai segue por este igarapé, em sua
margem esquerda no sentido da montante, limite com a Gleba Baixo Candeias e lgarapé
Trés Casas até a sua nascente, no P36, com cga 9° 12' 16"S; 63° 48' 29"W; dai segue em
linha reta no sentido sudeste, com distancia aproximada de 6.262 m até P37, com cga 9°
15' 33"S; 63° 47' 40"W; dai segue em linha reta no sentido oeste, com distancia
aproximada de 3.614 m até P38, com cga 9° 15' 33"S; 63° 49' 38"W; dai segue em linha
reta em sentido sudeste, com distancia aproximada de 13.261 m até P39, com cga 9° 22'
35"S; 63° 48' 10"W; dai segue por linha reta em sentido sudeste, com distancia
aproximada de 6.916 m até P40, com cga 9° 25' 51"S; 63° 46' 18"W; dai segue em linha
reta em sentido sudeste, com distancia aproximada de 9.117 m até P41, com cga 9° 28'
45"S; 63° 42' 16"W; dai segue em linha reta em sentido nordeste, com distancia
aproximada de 4.187 m até P42, com cga 9° 27' 30"S; 63° 40' 22"W; dai segue em linha
reta em sentido leste, com distancia aproximada de 7.886 m até P43, com cga 9° 27"
32,4"S; 63° 36' 3,6"W; dai segue em linha reta em sentido sudeste, com distancia
aproximada de 2.874 m até P44, com cga 9° 29' 00"S; 63° 35' 34"W; dai segue em linha
reta em sentido sudoeste, com distancia aproximada de 15.815 m até P45, com cga 9° 36'
38,6"S; 63° 39' 29,69"W; dai segue em linha reta com distancia aproximada de 1.454 m
até P46, com cga 9° 36' 30,07"S; 63° 40' 16,62"W; dai segue em linha reta com distancia
aproximada de 318 m até P47 (cga 9° 36' 39,7"S; 63° 40' 20,48"W); dai segue em linha
reta com distancia aproximada de 1.554 m até P48 (9° 36' 39,8"S; 63° 41' 11,46"W); dai
segue em linha reta com distancia aproximada de 2.599 m até P49 (9° 36' 48,45"S; 63°
42' 36,28"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de 1.883 m até P50 (9°
36' 35,07"S; 63° 43' 36,56"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de
2.347 m até P51 (9° 35' 44,55"S; 63° 44' 34,32"W); dai segue em linha reta com distancia
aproximada de 1.586 m até P52 (9° 35' 03,1"S; 63° 45' 05,39"W); dai segue em linha reta
com distancia aproximada de 8.250 m até P53 (9° 31' 08,29"S; 63° 47' 16,82"W); dai
segue em linha reta com distancia aproximada de 5.580 m até P54 (9° 28' 58,77"S; 63°
49' 25,11"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de 19.904 m até P55 (9°
29' 12,44"S; 64° 00' 17,71"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de
4.218 m até P56 (9° 31' 24,77"S; 64° 00' 54,66"W); dai segue em linha reta com distancia
aproximada de 13.089 m até P57 (9° 33' 06"S; 64° 07' 51,67"W); dai segue em linha reta
com distancia aproximada de 2.043 m até P58 (9° 34' 10,84"S; 64° 07' 36,66"W); dai
segue em linha reta com distancia aproximada de 956 m até P59 (9° 34' 03,38"S; 64° 07'
06,2"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de 779 m até P60 (9° 33'
38,69"S; 64° 07' 00,25"W); dai segue em linha reta com distancia aproximada de 4.583 m
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até P61 (9° 33' 19,14"S; 64° 04' 31,25"W); dai segue em linha reta com distancia
aproximada de 4.712 m até P62 (9° 35' 50,92"S; 64° 04' 08,8"W); dai segue em linha reta
com distancia aproximada de 788 m até P63 (9° 35' 55,93"S; 64° 04' 34,12"W), dai segue
pela margem direita do rio Branco até P1, ponto inicial da descrigdo deste perimetro.

Paragrafo Unico. E excluida dos limites da Floresta Nacional do Bom Futuro a faixa de
dominio da estrada que liga a vila de Rio Pardo a BR-364, conhecida como Linha do
Caracol ou Estrada Km 67.

Art. 115. Ficam redefinidos os limites do Parque Nacional Mapinguari, criado pelo
Decreto de 5 de junho de 2008, atualmente localizado no Estado do Amazonas, nos
municipios de Canutama e Labrea, que passa a incluir em seus limites a area de cerca de
172.430 ha (cento e setenta e dois mil, quatrocentos e trinta hectares) descrita em
conformidade com os arts. 116 e 117, localizada no municipio de Porto Velho, Estado de
Rondoénia. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 542, de 2011).

Art. 116. A area de ampliagdo do Parque Nacional Mapinguari tem seus limites
descritos a partir das Cartas Topograficas MIR Folhas 1541, 1542, 1466 e 1467 em
escala 1:100.000, todas editadas pela Diretoria do Servigo Geografico do Exército - DSG,
com o seguinte memorial descritivo: inicia-se no ponto 1, localizado sobre a divisa entre
os Estados do Amazonas e de Rondbnia, que coincide com o ponto 87 do memorial
descritivo do Parque Nacional Mapinguari, constante do art. 2° do Decreto de 5 de junho
de 2008, de coordenadas planas aproximadas (c.p.a.) 276092 E e 8964778 N; deste
segue sempre pela divisa dos Estados do Amazonas e de Rondbnia, em sentido
predominante nordeste até o ponto 2, de c.p.a. 285396 E e 8974140 N, localizado sobre a
divisa dos referidos Estados; deste segue em linha reta até o ponto 3, de c.p.a. 285690 E
e 8974132 N, localizado na nascente do igarapé Tuxaua; deste segue a jusante pela
margem esquerda do igarapé Tuxaua até o ponto 4, de c.p.a. 294201 E e 8965941 N,
localizado na confluéncia do referido igarapé com o igarapé Caripuninhas; deste segue
para a montante pela margem esquerda do igarapé Caripuninhas, pelo limite da Estagao
Ecolégica Estadual Serra dos Trés Irmaos - EEESTI até o ponto 5, de c.p.a. 297548 E e
8978890 N, localizado em frente a confluéncia do referido igarapé com um seu tributario
sem denominagado a margem direita; deste segue em linha reta, ainda pelo limite da
EEESTI, até o ponto 6, de c.p.a. 305280 E e 8978751 N; deste segue em linha reta, ainda
pelo limite da EEESTI, até o ponto 7, de c.p.a. 316374 E e 8988597 N, localizado na
margem direita do rio Caripunas; deste segue em linha reta, ainda pelo limite da EEESTI,
até o ponto 8, de c.p.a. 320557 E e 8992885 N; deste segue em linha reta, ainda pelo
limite da EEESTI, até o ponto 9, de c.p.a. 322821 E e 8987457 N; deste segue em linha
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reta, ainda pelo limite da EEESTI, até o ponto 10, de c.p.a. 332658 E e 8992629 N; deste
segue em linha reta até o ponto 11, de c.p.a. 332944 E e 8992355 N, localizado na
margem direita de um igarapé sem denominagéo, afluente do igarapé Marapana; deste
segue a jusante pelo referido igarapé até o ponto 12, de c.p.a. 331890 E e 8990388 N,
localizado na sua confluéncia com o igarapé Marapana; deste segue a jusante pela
margem direita do igarapé Marapana até o ponto 13, de c.p.a. 332490 E e 8989383 N,
localizado em sua foz no rio Madeira; deste segue a montante pela margem esquerda do
rio Madeira até o ponto 14, de c.p.a. 236491 E e 8936739 N, localizado na foz do igarapé
do Ferreira; deste segue a montante pela margem esquerda do igarapé do Ferreira até o
ponto 15, de c.p.a. 230721 E e 8951806 N, localizado em uma de suas nascentes; deste
segue em linha reta até o ponto 16, de c.p.a. 230692 E e 8952242 N, localizado na divisa
entre os Estados do Amazonas e de Rondénia; deste segue sempre pela divisa dos
Estados até o ponto 17, de c.p.a. 247272 E e 8972157 N, que coincide com o ponto 92 do
memorial descritivo do Parque Nacional Mapinguari, constante do art. 2° do Decreto de 5
de junho de 2008, que o criou.

Paragrafo unico. O subsolo da area descrita no caput deste artigo integra os limites do
Parque Nacional Mapinguari.
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Art. 117. Ficam excluidos da area de ampliacdo do Parque Nacional Mapinguari, descrita
no art. 116: (Redacado dada pela Medida Provisdéria n® 542, de 2011).

| - o poligono com a seguinte descrigéo: inicia-se no ponto 18, de c.p.a. 259763 E e
8958250 N, localizado sobre a divisa entre os Estados do Amazonas e de Rondoénia; deste
segue para o ponto 19, de c.p.a. 264103 E e 8955061 N, que coincide com o ponto 91 do
memorial descritivo constante do Decreto de 5 de junho de 2008, que criou o Parque Nacional
Mapinguari; deste segue para o ponto 20, que coincide com o ponto 90 do memorial descritivo
do Parque Nacional Mapinguari (Decreto de 5 de junho de 2008), localizado na nascente do
Rio Coti, com c.p.a. 266000 E e 8956158 N; deste segue a montante pela margem esquerda
do rio Coti para o ponto 21, que coincide com o ponto 89 do memorial descritivo do Parque
Nacional Mapinguari, localizado na confluéncia do rio Coti com o igarapé Branco, com c.p.a.
268336 E e 8973087 N; deste segue a montante pela margem direita do igarapé Branco até o
ponto 22, que coincide com o ponto 88 do memorial descritivo do Parque Nacional Mapinguari,
de c.p.a. 273632 E e 8963034 N; deste segue em linha reta para o ponto 23, de c.p.a. 278170
E e 8958856 N; deste segue em linha reta para o ponto 24, de c.p.a. 279192 E e 8955010 N;
deste segue em linha reta para o ponto 25, de c.p.a. 277575 E e 8950507 N; deste segue em
linha reta para o ponto 26, de c.p.a. 277559 E e 8947119 N; deste segue em linha reta para o
ponto 27, de c.p.a. 274278 E e 8947516 N; deste segue em linha reta para o ponto 28, de
c.p.a. 271378 E e 8948477 N; deste segue em linha reta para o ponto 29, de c.p.a. 266234 E e
8947989 N; deste segue em linha reta para o ponto 30, de c.p.a. 262693 E e 8950980 N; deste
segue em linha reta para o ponto 31, de c.p.a. 256665 E e 8951499 N; deste segue em linha
reta para o ponto 32, de c.p.a. 256985 E e 8953483 N; deste segue em linha reta para o ponto
33, de c.p.a. 259510 E e 8956411 N; deste segue em linha reta para o ponto 18, ponto inicial
desta descrigao; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 542, de 2011).

Il - a area que sera inundada pelo lago artificial a ser formado pela barragem da Usina
Hidroelétrica (UHE) de Jirau, até a cota 90m (noventa metros), nivel do barramento, e
também a area acima desta cota a ser inundada em fungao do efeito remanso, cuja cota
altimétrica limite aumenta gradativamente em diregdo a montante até a cota altimétrica
aproximada 93,32 m (noventa e trés metros e trinta e dois centimetros), atingida no ponto de
coordenadas planas aproximadas (c.p.a.) 234.115 E e 8.938.992 N; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 542, de 2011).

Il - a area que sera inundada pelo lago artificial a ser formado pela barragem da UHE de
Santo Antbnio, que se inicia no ponto de c.p.a. 332.474 E e 8.992.048 N, de cota altimétrica
aproximada 73,50 m (setenta e trés metros e cinquenta centimetros) até o limite da area
destinada ao canteiro de obras da UHE de Jirau, na cota altimétrica aproximada 74 m
(setenta e quatro metros); (Incluido pela Medida Proviséria n°® 542, de 2011).

IV - o poligono de aproximadamente 163 ha (cento e sessenta e trés hectares) com a
seguinte descrigdo: inicia-se no ponto 1, localizado sobre o limite da Estagcao Ecoldgia
Estadual da Serra dos Trés Irmaos (EEESTI), de c.p.a. 330.556 E e 8.991.532 N; deste
segue em linha reta, ainda confrontando com a EEESTI até o ponto 2, de c.p.a. 332.658 E e
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8.992.629 N; deste segue em linha reta, com azimute 133° 47’ 9” por uma distancia
aproximada de 396,2 m até o ponto 3, de c.p.a. 332.944 E e 8.992.355 N; deste segue pela
margem direita do igarapé sem denominagao, afluente pela margem esquerda do igarapé
Maparana, até o ponto 4, de c.p.a. 332.474 E e 8.992.048 N; deste segue pela margem
esquerda do futuro lago artificial da UHE Santo Antbnio, que inundara neste trecho, em
funcao do efeito remanso, as terras localizadas até a cota altimétrica aproximada 73,50 m
(setenta e trés metros e cinquenta centimetros), até o ponto 1, inicio da descrigdo deste
poligono; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 542, de 2011).

V - o poligono de aproximadamente 1.055 ha (mil e cinquenta e cinco hectares)
sobreposto a area declarada de utilidade publica destinada ao canteiro de obras da UHE
de Jirau, com a seguinte descrig¢ao: inicia-se no ponto 1, localizado sobre o atual limite do
Parque Nacional Mapinguari, na cota altimétrica aproximada 90 m (noventa metros), de
c.p.a. 320.771 E e 8.979.846 N; dai segue confrontando com a area destinada ao canteiro
de obras da UHE Jirau, com o azimute de 284°47°20” e distancia de 44,07 m (quarenta e
quatro metros e sete centimetros) até o ponto 2, de c.p.a. 320.728 E e 8.979.858 N; dai
segue com a mesma confrontacdo, com o azimute de 270°53’5” e distancia de 3.003,10
metros até o ponto 3, de c.p.a. 317.725 E e 8.979.902 N; deste segue em linha reta, ainda
com a mesma confrontagao, com o azimute de 204°55’°35” e distancia de 5.150,73 metros,
até o ponto 4, de c.p.a. 315.550 E e 8.975.223 N; deste segue em diregdo a jusante, pela
margem esquerda do futuro lago artificial da UHE Jirau, pela cota altimétrica aproximada
90 m (noventa metros) até o ponto 1, inicio desta descrigao. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 542, de 2011).

Paragrafo unico. Nos momentos em que os niveis dos lagos das UHE Jirau e Santo
Antbnio estiverem abaixo das cotas altimétricas mencionadas nos incisos |l e |ll do caput,
ficam proibidas atividades agropecuarias, de mineragao, edificagbes permanentes ou
temporarias e quaisquer outros empreendimentos nestas faixas das margens esquerdas
temporariamente emersas dos referidos lagos. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 542, de

2011).

U&na#hdmele#re&d%ﬁ%au—at&&eeta—%%eventam#es}—mevoqado pela Medlda
Prowsorla n° 542 de 201 1)

Art. 119. E estabelecida como limite da zona de amortecimento do Parque Nacional
Mapinguari a faixa de 10 km (dez quildmetros) em projegéo horizontal, a partir do seu
novo perimetro.
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Paragrafo unico. Ficam permitidas, dentro dos limites da zona de amortecimento do
Parque Nacional Mapinguari, atividades minerarias autorizadas pelo Departamento
Nacional de Produgao Mineral - DNPM e licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente,
respeitadas as disposi¢cdes do plano de manejo da unidade de conservagao. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 542, de 2011).

Art. 120. E permitido no Parque Nacional Mapinguari o deslocamento de veiculos
envolvidos em atividades de mineragéo ou de transporte do seu produto pela estrada ja
existente no momento da publicagao desta Lei e que passa pela area descrita no art. 116,
dando acesso as areas de mineragdo Sao Lourengo e Macisa, desde que devidamente
licenciadas, exclusivamente pelo trecho ja existente no momento da publicagdo desta Lei,
entre os pontos de c.p.a. 277975 E e 8941724 N, localizado as margens do rio Madeira, e
de c.p.a. 275739 E e 8947339 N, localizado sobre o limite sul do poligono descrito no art.
117 desta Lei.

Art. 121. Na elaboragéo do Plano de Manejo do Parque Nacional Mapinguari, o
Conselho de Defesa Nacional, por meio de sua Secretaria Executiva, e o Ministério da
Defesa serao ouvidos, devendo se manifestar sobre as questdes pertinentes as suas
atribuigdes legais.

Art. 122. No exercicio das atribui¢des constitucionais e legais das Forgas Armadas e
da Policia Federal na area de ampliagdo do Parque Nacional Mapinguari, estéo
compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de militares e
policiais para a realizacao de deslocamento, estacionamentos, patrulhamento e demais
operagdes ou atividades indispensaveis a segurancga e integridade do territrio nacional;

Il - ainstalacdo e a manutencgao de unidades militares e policiais, de equipamentos
para fiscalizagdo e apoio a navegagao aérea e maritima, bem como das vias de acesso e
demais medidas de infraestrutura e logistica necessarias, compatibilizadas com o Plano
de Manejo da Unidade, quando fora da faixa de fronteira; e

lIl - a implantagdo de programas e projetos de controle e ocupagéo da fronteira.

Art. 123. E ampliada a Estagdo Ecoldgica de Cunia, estabelecida pelo Decreto de 27
de setembro de 2001 e pelo Decreto de 21 de dezembro de 2007, atualmente localizada
nos Estados de Rondbénia e do Amazonas, respectivamente nos Municipios de Porto
Velho e Canutama, que passa a incluir em seus limites a area de cerca de 63.812 ha
(sessenta e trés mil, oitocentos e doze hectares) relativa a Floresta Estadual de
Rendimento Sustentavel Rio Madeira “A”, unidade de conservagéao criada pelo Decreto
Estadual n® 4.574, de 23 de margo de 1990, no Municipio de Porto Velho, Estado de
Rondbénia.
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Art. 124. A area de ampliacdo da Estagcéo Ecoldgica de Cunia tem as seguintes
caracteristicas e confrontagdes: a descricao do perimetro inicia no ponto "P-01", de
coordenadas geograficas aproximadas latitude 08°07'31"S e longitude 63°03'03"WGR,
situado ao norte da linha divisdria das terras pertencentes aos Titulos Definitivos Nova
Esperanga e Assuncgao; deste, segue pela divisa do Titulo Definitivo Nova Esperanga com
um rumo aproximado de 65°00'SW, percorrendo uma distancia aproximada de 13.011,00
m (treze mil e onze metros), até o ponto "P-02", de coordenadas geograficas aproximadas
latitude 08°10'31"S e longitude 63°09'29"WGR, situado no canto comum aos Titulos
Definitivos Nova Esperanga e Espirito Santo; deste, segue pela divisa do Titulo Definitivo
Espirito Santo com um rumo aproximado de 72°20'SW, percorrendo uma distancia de
4.328,00 m (quatro mil, trezentos e vinte e oito metros), até o ponto "P-03", de
coordenadas geograficas aproximadas latitude 08°11'14"S e longitude 63°11'44"WGR,
situado no canto comum aos Titulos Definitivos Espirito Santo e Cunacho; deste, segue
pela divisa do Titulo Definitivo Cunacho com um rumo aproximado de 87°00'SW,
percorrendo uma distancia aproximada de 4.099,00 m (quatro mil e noventa e nove
metros), até o ponto "P-04", de coordenadas geograficas aproximadas latitude 08°11'21"S
e longitude 63°13'58"WGR, situado na divisa dos Titulos Definitivos Cunacho e Tira Fogo;
deste, segue pela lateral do Titulo Definitivo Tira Fogo com um rumo aproximado de
0°03'NW, percorrendo uma distancia aproximada de 1.222,00 m (mil, duzentos e vinte e
dois metros), até o ponto "P-05", de coordenadas geograficas aproximadas latitude
08°10'41"S e longitude 63°13'58"WGR; deste, segue pela divisa fundiaria do Titulo
Definitivo Tira Fogo com um rumo aproximado de 66°34'NW, percorrendo uma distancia
aproximada de 2.996,00 m (dois mil, novecentos e noventa e seis metros), até o ponto "P-
06", de coordenadas geograficas aproximadas latitude 08°10'02"S e longitude
63°15'28WGR, situado na divisa da Reserva Bioldgica do Lago do Cuni3; deste, segue
pela citada divisa com um rumo aproximado de 39°00'NE, percorrendo uma distancia
aproximada de 11.990,00 m (onze mil, novecentos e noventa metros), até o ponto "P-07",
de coordenadas geograficas aproximadas latitude 08°04'57"S e longitude 63°11'21"WGR,;
deste, segue pela lateral da citada reserva com um rumo aproximado de 45°24'NW,
percorrendo uma distancia aproximada de 18.319,00 m (dezoito mil, trezentos e dezenove
metros), até o ponto "P-08", de coordenadas geograficas aproximadas latitude 07°57'56"S
e longitude 63°18'28"S, situado na linha diviséria interestadual - Rondénia e Amazonas;
deste, segue pela citada linha com um rumo aproximado de 90°00'NE, percorrendo uma
distancia aproximada de 45.061,00 m (quarenta e cinco mil e sessenta e um metros), até
o ponto "P-09", de coordenadas geograficas aproximadas latitude 07°57'56"S e longitude
62°53'53"WGR; deste, segue com um rumo aproximado de 21°08'SW, confrontando com
terras matriculadas em nome da Unido, numa distancia aproximada de 7.795,00 m (sete
mil, setecentos e noventa e cinco metros), até o ponto "P-10", de coordenadas
geograficas aproximadas latitude 08°01'54"S e longitude 62°55'25"WGR, situado na divisa
do Titulo Definitivo Firmeza; deste, segue pela linha fundiaria do cito Titulo Definitivo com
um rumo aproximado de 50°11'SW, percorrendo uma distancia aproximada de 5.488,00 m
(cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito metros), até o ponto "P-11", de coordenadas
geograficas aproximadas latitude 08°03'49"S e longitude 62°57'43"WGR; deste, segue
com um rumo aproximado de 60°12'SW, confrontando com terras matriculadas em nome
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da Unido, numa distancia aproximada de 7.252,00 m (sete mil, duzentos e cinquenta e
dois metros), até o ponto "P-12", de coordenadas geograficas aproximadas latitude
08°05'47"S e longitude 63°01'09"WGR, situado na divisa do Titulo Definitivo Assungéo;
deste, segue pela citada divisa com um rumo de 47°37'SW, percorrendo uma distancia
aproximada de 4.714,00 m (quatro mil, setecentos e quatorze metros), até o ponto "P-01",
ponto de partida e fechamento da descricdo deste perimetro.

Art. 125. As terras da Uniao contidas nos novos limites do Parque Nacional
Mapinguari e da Estagao Ecoldgica de Cunia serdo doadas ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade pelos érgaos e entidades federais que as detenham.

Art. 126. Sao declarados de utilidade publica, para fins de desapropriacao, pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade os iméveis rurais privados
existentes nas areas de ampliacdo do Parque Nacional Mapinguari e da Estacao
Ecologica de Cunia, nos termos da alinea k do art. 5° e do art. 6° do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral da Uniao,
por intermédio de sua unidade juridica de execugao no Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, é autorizada a promover as medidas administrativas e
judiciais pertinentes, visando a declaracao de nulidade de eventuais titulos de propriedade
e respectivos registros imobiliarios considerados irregulares, incidentes nas areas de
ampliagao do Parque Nacional Mapinguari e da Estagao Ecolégica de Cunia.

Art. 127. Até que ocorra a indicagéo de que trata o art. 5° da Lei n® 11.941, de 27 de
maio de 2009, os débitos de devedores que apresentaram pedidos de parcelamentos
previstos nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, vencidos até 30 de
novembro de 2008, que tenham sido deferidos pela administracao tributaria devem ser
considerados parcelados para os fins do inciso VI do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. A indicagao de que trata o art. 5° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de
2009, podera ser instada a qualquer tempo pela administragao tributaria.

Art. 128. A Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 5%-A:

“Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao Transportador
Auténomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta de
depositos mantida em instituicdo bancaria ou por outro meio de pagamento
regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

§ 1° A conta de depdsitos ou o outro meio de pagamento devera ser de titularidade do
TAC e identificado no conhecimento de transporte.
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§ 2° O contratante e o subcontratante dos servigos de transporte rodoviario de cargas,
assim como o cossignatario e o proprietario da carga, sao solidariamente responsaveis
pela obrigagao prevista no caput deste artigo, resguardado o direito de regresso destes
contra os primeiros.

§ 3% Para os fins deste artigo, equiparam-se ao TAC a Empresa de Transporte Rodoviario
de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (trés) veiculos registrados no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e as Cooperativas de
Transporte de Cargas.

§ 4° As Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo efetuar o pagamento aos seus
cooperados na forma do caput deste artigo.

§ 5° O registro das movimentagdes da conta de depositos ou do meio de pagamento de
que trata o caput deste artigo servira como comprovante de rendimento do TAC.

§ 62 E vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma diverso do previsto
no caput deste artigo ou em seu regulamento.”

Art. 129. (VETADO).
Art. 130. (VETADO).

Art. 131. E a Unido autorizada a conceder subvengao extraordinaria para os
produtores independentes de cana-de-agucar na regidao Nordeste, referente a safra
2009/2010.

§ 1° Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Fazenda
estabelecerdo, em ato conjunto, as condigbes operacionais para implementacao,
execugao, pagamento, controle e fiscalizagdo da subvengao prevista no caput deste
artigo, devendo observar que:

| - a subvengéao sera concedida aos produtores, diretamente ou por meio de suas
cooperativas, em fungdo da quantidade de cana-de-agucar efetivamente vendida as
usinas e destilarias da Regido Nordeste, excluindo-se a produg¢ao prépria das unidades
agroindustriais, bem como a producéo dos respectivos sécios ou acionistas; (Redacéo
dada pela Lei n® 12490, de 2011)
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Il - a subvencgdo sera de R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada de cana-de-agucar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor em toda a safra 2009/2010;

Il - o pagamento sera realizado em 2010 e 2011, referente a produgao da safra
2009/2010 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2009, observados os limites
estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 2° Os custos decorrentes da subvengédo prevista neste artigo serdo suportados pela
acao correspondente a Garantia e Sustentacido de Precos na Comercializacéo de
Produtos Agropecuarios, do Orgamento das Operagdes Oficiais de Crédito, sob a
coordenacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 132. O pagamento da subvencgéao devera ser realizado diretamente aos
produtores, mediante apresentagéo da nota fiscal a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, comprovando a venda da cana-de-agUcar as unidades
agroindustriais da regido Nordeste.

Art. 133. (VETADO).
Art. 134. (VETADO).
Art. 135. (VETADOI).

Art. 136. O Poder Executivo podera indicar representantes da administragédo publica
federal para participar de 6rgaos colegiados de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, designada para receber recursos de governos estrangeiros em decorréncia de
acordos negociados para a solugao de controvérsias no ambito da Organizagdo Mundial
do Comeércio - OMC.

§ 1° A pessoa juridica de direito privado referida no caput deste artigo deve, além de
cumprir outros requisitos previstos na legislagao civil, dispor de um conselho de
administragdo, de um conselho fiscal e de uma diretoria, definidos nos termos do estatuto,
assegurada a participagao de representantes da administragédo publica federal nesses
conselhos.

§ 2° Os representantes da administragdo publica federal no conselho de
administragédo e no conselho fiscal da entidade referida no caput deste artigo serédo
indicados por meio de ato do Poder Executivo e, posteriormente, nomeados nos termos
do estatuto.

§ 32 E vedada a percepgéo de remuneragao ou de subsidio, a qualquer titulo, pelos
representantes da administragao publica federal em raz&o da participacéo na pessoa
juridica de direito privado mencionada no caput deste artigo.
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Art. 137. O art. 30 da Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A partir do ano-calendario de 2011:

| - o direito de efetuar a opgao pelo regime de competéncia de que trata o § 1° somente
podera ser exercido no més de janeiro; e

Il - o direito de alterar o regime adotado na forma do inciso I, no decorrer do ano-
calendario, € restrito aos casos em que ocorra elevada oscilagao da taxa de cambio.

§ 5° Considera-se elevada oscilagdo da taxa de cdmbio, para efeito de aplicagéo do
inciso Il do § 4°, aquela superior a percentual determinado pelo Poder Executivo.

§ 6° A opgao ou sua alteragio, efetuada na forma do § 4°, devera ser comunicada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil:

| - no més de janeiro de cada ano-calendario, no caso do inciso | do § 4% ou
Il - no més posterior ao de sua ocorréncia, no caso do inciso Il do § 4°.
§ 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto no § 6°.” (NR)

Art. 138. Os arts. 32, 7% e 82 e 0os Anexos Ill a IX da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 E autorizado para os mutuarios de operacdes de que trata o caput deste artigo e que
possuam parcelas de juros inadimplidas de anos anteriores a 2010, inclusive para aqueles
com saldos devedores inscritos ou passiveis de inscricdo na Divida Ativa da Uniao - DAU:

| - o pagamento das parcelas de juros com vencimento em 2010 efetuado até a data do
respectivo vencimento, considerados os prazos adicionais concedidos pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN, com direito as condi¢coes e aos bonus contratuais de
adimpléncia;
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§ 6 (VETADO).” (NR)

“Art. 8° E autorizada a adogdo das seguintes medidas de estimulo a liquidagdo ou &
renegociacao de dividas originarias de operagdes de crédito rural inscritas na DAU ou que
venham a ser incluidas até 31 de outubro de 2010:

| - concessao de descontos, conforme quadro constante do anexo IX desta Lei, para a
liquidacao da divida até 30 de novembro de 2010, devendo incidir o desconto percentual
sobre a soma dos saldos devedores por mutuario na data da renegociagéo, observado o
disposto no § 10 deste artigo, e, em seguida, ser aplicado o respectivo desconto de valor
fixo por faixa de saldo devedor;

Il - permissdo da renegociacao do total dos saldos devedores das operacgdes até 30 de
novembro de 2010, mantendo-as na DAU, observadas as seguintes condigdes:

§ 3° Ficam suspensas até 30 de novembro de 2010 as execugdes fiscais e os respectivos
prazos processuais, cujo objeto seja a cobranga de crédito rural de que trata este artigo.

§ 5° O prazo de prescrigdo das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica
suspenso a partir da data de publicagao desta Lei até 30 de novembro de 2010.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 139. Esta Lei entra em vigor:
| - na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:

a) a partir da regulamentacgéao e até 31 de dezembro de 2011, em relagao ao disposto
nos arts. 6° a 14;

b) a partir de 1° de janeiro de 2010, em relag&o ao disposto nos arts. 15 a 17;
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c) a partir de 1° de abril de 2010, em relagdo aos arts. 28 e 59; e

d) a partir de 16 de dezembro de 2009, em relagdo aos demais dispositivos;

Il - em 12 de janeiro de 2010, produzindo efeitos a partir de 1° de abril de 2010, em
relagdo ao disposto nos arts. 48 a 58.

Art. 140. Ficam revogados:
| - a partir de 1° de abril de 2010:

a) a Lei n® 7.944, de 20 de dezembro de 1989;

b) o art. 2° da Lei n® 8.003, de 14 de marco de 1990;

c)o art. 112 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995; e

d) a Lei n® 10.829, de 23 de dezembro de 2003;

Il - a partir da publicagdo desta Lei:

a) o paragrafo Unico do art. 74 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966;

b) o art. 2° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979;

c) o Decreto-Lei n° 423, de 21 de janeiro de 1969;

d) 0 § 2° do art. 288 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cadigo de Transito
Brasileiro; e

e)oart. 15 da Lei n® 12.189, de 12 de janeiro de 2010.

Brasilia, 11 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA[
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.6.2010
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ANEXO |

TABELA DE ENQUADRAMENTO DA TAXA DE FISCALIZACAO

TAXA DE FISCALIZACAO

RAMO E/OU FAIXAS DE MARGEM DE POR UF
ATIVIDADE SOLVENCIA MATRIZ em que o
estabelecimento opere
adicionalmente
Abaixo de 4.143.500 10.557,64 527,89
De 4.143.500 a 16.574.000 22.739,53 1.136,98
Acima de 16.574.000 a
82.700.000 48.727,56 2.436,38
Pessoas Acima de 82.700.000 a
248 610.000 103.952,13 5.197,61
Acima de 248.610.000 a
745 830.000 153.143,76 7.657,19
Acima de 745.830.000 176.347,36 8.817,37
Abaixo de 4.143.500 16.242,52 812,14
De 4.143.500 a 16.574.000 32.485,04 1.624,25
Acima de 16.574.000 a
82 700.000 64.970,08 3.248,50
Danos Acima de 82.700.000 a
248 610.000 129.940,16 6.497,01
Acima de 248.610.000 a
245.830.000 153.143,76 7.657,19
Acima de 745.830.000 176.347,36 8.817,37
Abaixo de 4.143.500 32.485,04 1.624,28
De 4.143.500 a 16.574.000 64.970,08 3.248,50
Acima de 16.574.000 a
82 700.000 129.940,16 6.497,01
Todos os Ramos Acima de 82.700.000 a
248 610.000 258.880,32 12.994,02
Acima de 248.610.000 a
245.830.000 306.287,52 15.314,38
Acima de 745.830.000 352.694,72 17.634,74
Previdéncia Privada Abaixo de 4.143.500 10.557,64 527,89
Aberta De 4.143.500 a 16.574.000 22.739,53 1.136,98
Acima de 16.574.000 a
82 700.000 48.727,56 2.436,38
Acima de 82.700.000 a 103.952,13 5.197,61
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248.610.000
Acima de 248.610.000 a
745 830.000 153.143,76 7.657,19
Acima de 745.830.000 176.347,36 8.817,37
Abaixo de 4.143.500 10.557,64 527,89
De 4.143.500 a 16.574.000 22.739,53 1.136,98
Acima de 16.574.000 a
82 700.000 48.727,56 2.436,38
Capitalizacao Acima de 82.700.000 a
248 610.000 103.952,13 5.197,61
Acima de 248.610.000 a
745 830.000 153.143,76 7.657,19
Acima de 745.830.000 176.347,36 8.817,37
Abaixo de 4.143.500 48.565,61
De 4.143.500 a 16.574.000 97.130,27
Acima de 16.574.000 a
82.700.000 194.260,54
Ressegurador Local Acima de 82.700.000 a
248.610.000 388.521,08
Acima de 248.610.000 a
745.830.000 457.899,85
Acima de 745.830.000 527.278,61
Ressegurador
Admitido 18.674,08
ANEXO I )
TABELA DE TAXAS DE SERVICOS METROLOGICOS
Secéao 1
Verificagao inicial e verificagao subsequente
Valor R$
Cddigo OBJETO Verificagdo .
Verificacao Inicial
Subsequente
Pesos
Pesos da classe de exatiddo M3 (peso comercial)
1 até 50 g 1,70 1,70
2 de 100 g até 1 kg 3,90 3,90
3 de 2 kg até 10 kg 6,80 6,80
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4 de 20 kg até 50 kg 12,10 12,10

AJusfte dos pesos codigos 001 a 004 com camara 520 5.20

de ajustagem

Pesos das classes de exatiddo M2 e M1

11 até 1kg e quilate 5,70 5,70
12 de 2 kg até 10 kg 11,50 11,50
13 de 20 kg até 50 kg 19,60 19,60
15 ajust_e dos pesos cadigos 011 a 013 com camara 9,00 9,00

de ajustagem

Pesos das classes de exatiddo F2 e F1

21 até 50 g 12,90 12,90
22 de 100 g até 1kg 20,00 20,00
23 de 2 kg até 10 kg 33,10 33,10
24 de 20 kg até 50 kg 49,10 49,10
o5 ajust_e dos pesos caodigos 021 a 024 com camara 17,40 17,40

de ajustagem

Pesos da classe de exatiddo E2

31 até 50 g 45,10 45,10
32 de 100 g até 1 kg 55,40 55,40
33 de 2 kg até 50 kg 97,20 97,20

Instrumentos de medi¢gdo de massa especifica, densidade, concentragdo e umidade.

Observagao: termdmetros incorporados serao calculados conforme+A59 o item especifico da

tabela

51 Picnémetro 57,40 57,40

52 Esfera de massa especifica 119,70 119,70

53 Sacarimetro 292,50 292,50

Densimetros com temperatura de referéncia de 20°C e valor de uma divisdo igual a 0,5 g/L
Para 3 pontos de ensaio

61 uma unidade 25,00 25,00

62 a partir da 22 unidade, cada unidade 18,00 18,00

63 a partir da 202 unidade, cada unidade 10,00 10,00
Para 5 pontos de ensaio

64 uma unidade 34,00 34,00

65 a partir da 22 unidade, cada unidade 24,00 24,00

66 a partir da 202 unidade, cada unidade 19,00 19,00

Densimetros com temperatura de referéncia de 20°C e com

valor de uma divisdo igual a 0,2 g/L

Para 3 pontos de ensaio

67 uma unidade 45,00 45,00

68 a partir da 22 unidade, cada unidade 30,00 30,00

69 a partir da 202 unidade, cada unidade 20,00 20,00
Para 5 pontos de ensaio

71 |uma unidade | 55,00 55,00
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72 a partir da 22 unidade, cada unidade 42,00 42,00

73 a partir da 202 unidade, cada unidade 30,00 30,00
Densimetro com outras temperaturas de

74 . L A A
referéncia e/ou outros valores de uma divisdo

77 Indicador de teor alcodlico - densimetro 40,00 15,00
termocompensado

78 Lactodensimetro 18,00 18,00

79 Condutivimetro térmico A A

Medidas para avaliagdo de cereais e sementes oleaginosas
80 |Medidor de umidade de gréos | 292,50 \ 292,50

Instrumentos de pesagem

Instrumentos de pesagem nao automaticos (a carga se refere sempre a carga maxima Max)

Instrumento da classe de exatidao | (especial)

101 |até 5 kg 195,40 64,60
102 |acima de 5 kg 248,00 81,80
Instrumento da classe de exatidao | (especial), com valores de divisdo multiplos ou
multiplas faixas.
103 |até 5kg 207,30 68,00
104 |acima de 5 kg 265,00 86,70
Instrumento de pesagem da classe de exatidao Il (fina)
105 |até 5kg 67,00 22,10
106 |acima de 5 kg até 50 kg 102,70 34,00
107 |acima de 50 kg até 350 kg 180,10 59,50
Sem dispositivo indicador
108 |até 5kg | 39,10 \ 11,90
Instrumento de pesagem da classe de exatidao Il (fina) com valores de divisdo
multiplos ou multiplas faixas
109 1(::r;)i)r(r:a;/aIores de divisdo multiplos ou multiplas 76.50 2550
111 |acima de 5 kg até 50 kg 115,50 39,10
112 |acima de 50 kg até 350 kg 197,10 64,60
Instrumentos de pesagem das classes de exatidao Ill (média) e IV (ordinaria)
121 |até 5 kg 42,50 13,60
122 |acima de 5 kg até 50 kg 87,00 29,00
123 |acima de 50 kg até 350 kg 119,00 39,00
124 |acima de 350 kg até 1.500 kg 210,00 68,00
125 |acima de 1.500 kg até 4.900 kg 310,00 102,00
126 |acima de 4.900 kg até 12.000 kg 486,00 160,00
127 |acima de 12.000 kg até 31.000 kg 775,00 255,00
128 |acima de 31.000 kg até 81.000 kg 953,00 314,00
129 |acima de 81.000 kg até 200.000 kg 1.524,00 503,00

sem dispositivo indicador, de plataforma decimal e pesos cursores
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131 |até 5 kg 22,10 6,80
132 |acima de 5 kg até 50 kg 35,70 11,90
133 |acima de 50 kg até 350 kg 71,40 23,80

Instrumentos de pesagem das classes de exatidao Il (média) e IV (ordinaria),

com valores de divisdo multiplos ou multiplas faixas

135 |até 5kg 56,10 18,70
136 |acima de 5 kg até 50 kg 101,90 34,00
137 |acima de 50 kg até 350 kg 135,90 44,20
138 |acima de 350 kg até 1.500 kg 241,20 79,90
139 |acima de 1.500 kg até 4.900 kg 355,00 117,00
141 |acima de 4.900 kg até 12.000 kg 555,00 184,00
142 |acima de 12.000 kg até 31.000 kg 913,00 300,00
143 |acima de 31.000 kg até 81.000 kg 1.144,00 377,00
144 |acima de 81.000 kg até 200.000 kg 1.829,00 603,00
Dispositivos adicionais
145 |cada memoria de dados eletrénicos 25,50 8,50
146 pada protecao d'e estabilidade para impressdo em 17.00 5.10
instrumentos até 50 kg
147 pada protecao d_e estabilidade para impressdo em 37.40 11,90
instrumentos acima de 50 kg

Observagao: ensaios de compatibilidade de médulos na forma de ensaio de condigao serao
computados por apropriagao

Instrumentos com varios dispositivos medidores ligados a um receptor de carga, para receptor e
dispositivo medidor com a maior carga maxima ensaiada com valor segundo os cdodigos 105 a
108 e 121 a 133.

Cada seguinte dispositivo medidor de carga

151 |acima de 50 kg até 350 kg 17,00 5,10
152 |acima de 350 kg até 1.500 kg 30,60 10,20
153 |acima de 1 500 kg até 2.900 kg 45,90 15,30
154 |acima de 2.900 kg até 12.000 kg 74,70 25,50
155 |acima de 12.000 kg até 31.000 kg 149,50 49,30
156 |acima de 31.000 kg até 81.000 kg 249,70 81,50
157 |acima de 81.000 kg até 200.000 kg 373,80 122,30

Instrumentos de pesagem da classe de exatidao lll. Divisbes - valor adicional aos

codigos 121 até 133 - sera computado por apropriagdo para ensaio dos padrdes

Instrumentos de pesagem automaticos (a carga se refere sempre a carga maxima Max)

Observacao:

1. Os cdédigos de instrumentos de pesagem nao automaticos incluem os instrumentos de controle
e classificadores e os instrumentos totalizadores descontinuos que sdo ensaiados apenas
estaticamente.

2. Esta incluido nos valores o exame de impressoras € memorias de dados de medigao.
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Instrumentos de medi¢cdo de comprimento

Metros comerciais e medidas materializadas de comprimento (classe Il e Ill) com ou

sem graduacao.

201 |até2m 4,50 4,50
202 |até 2 m, a partir da 412 unidade 2,30 2,30
203 |acimade2maté 5m 15,70 7,80
204 |acimade 5maté 20 m 30,60 22,10
205 |acimade 20 m 80,90 57,40

Metros de precisdo e medidas materializadas de
206 |comprimento, classe I, rigidas, com uma ou varias 73,50 52,10

graduagdes

Metros de precisdo e medidas materializadas de comprimento, classe I,
flexiveis, com uma ou varias graduagoes.

207 |até20m 166,80 166,80
208 |acimade 20 m 338,10 338,10
211 Maquinas industriais de medi¢do de comprimento 143,10 101,50
212 Méquipas de medigao para venda de fios e cabos 81.50 27.20

a varejo
213 Méquipas de m_edigé(; para venda de fios e cabos 58.50 19,30

a varejo, a partir da 2° unidade

Instrumentos de medi¢ao no transito
Instrumentos de medi¢cdo em veiculos

222 |Taximetros 37,50 37,50
225 | Opacimetros de fluxo parcial 203,90 68,00
226 Medidores de gases de exaust&o veicular 305,80 101,50

Observagao: Para cédigos 225 e 226 instrumentos combinados serdao computados como dois

instrumentos individuais
Instrumentos para supervisdo publica do transito

231 Me_tjl_dor de carga de roda, para carga de roda 136,40 45,10
individual

232 Medidor de carga de roda, para carga de roda 193,70 63.90
aos pares

233 Instrpmentos de pesagem de veiculos em A A
movimento

234 Frendbmetros 195,00 97,50

235 MgdeOres de velocidade (estaticos, portateis e 720,00 720.00
moveis)

236 {\:Iée:slicigres de velocidade fixos - cada faixa de 390,00 390,00

237 |Cronotacografos - até 10 unidades, cada unidade 149,00 149,00

238 Cronotacografos - a partir da 112 unidade, cada ) 8150

unidade




176

75
Cronotacografos - a partir da 1012 unidade, cada

239 : - 61,00
unidade
243 Etildbmetros - até 10 unidades, cada unidade 575,00 575,00
244 Eti!émetros - a partir da 112 unidade, cada 424,70 424.70
unidade
045 Eti_Ic“)metros - a partir da 512 unidade, cada 281,00 281,00
unidade
247 | Medidor de transmitancia luminosa 206,00 206,00
Instrumentos de medigdo de temperatura - Termémetros
Faixa de temperatura de 0°C até 100°C
251 até 05 unidades, cada unidade 23,00 23,00
252 |a partir da 62 unidade, cada unidade 13,00 13,00
253 |a partir da 202 unidade, cada unidade 10,00 10,00
254 |a partir da 502 unidade, cada unidade 7,00 7,00
Faixa de temperatura de -60°C até 0°C e maior que 100°C até 200°C
255 |até 05 unidades, cada unidade 41,00 41,00
256 |a partir da 62 unidade, cada unidade 20,00 20,00
257 |a partir da 202 unidade, cada unidade 13,00 13,00
258 |a partir da 502 unidade, cada unidade 9,00 9,00
Faixa de temperatura de 200°C até 400°C
259 |até 05 unidades, cada unidade 58,00 58,00
261 a partir da 62 unidade, cada unidade 30,00 30,00
262 |a partir da 202 unidade, cada unidade 21,00 21,00
263 |a partir da 502 unidade, cada unidade 13,00 13,00
Termbdmetros em densimetros
264 |até 05 unidades, cada unidade 17,00 17,00
265 |a partir da 62 unidade, cada unidade 8,50 8,50
266 |a partir da 202 unidade, cada unidade 5,10 5,10
267 |com quatro ou mais pontos de ensaio A A
Instrumentos de medi¢do de volume
Medidas materializadas de volume e recipientes sem graduagao
302 |até5L 8,50 8,50
303 |acimade5L até 50 L 20,40 20,40
304 |acimade 50 L até 200 L 30,60 30,60
305 |acimade 200 L até 1.000 L 49,25 49,25
acima de 1.000 L : cada seguinte 1.000 L
306 completado (adicional ao 305) 44,15 44,15
Determinacgao do volume por transferéncia de recipiente de medicado montado em
local fixo, com graduagéo, para um volume total
311 [até2m’ - 637,80
312 |acimade2m’até 5m° - 1.086,00
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313 |acimade 5 m®até 10 m® - 1.484,60
314 ?Opranrgir de 10 m*: ao cddigo 313 cada adicional ) 204,00
315 [de 100 m® - 3.313,00
316 ?Opoaxig de 100 m*: ao cddigo 315 cada adicional ) 1.120,00

Arqueacao de tanque na forma de cilindro vertical sem arqueacao da planta de

canalizagao,
para um volume total.
321 |até 50 m® - 2.038,80
322 |acima de 50 m®até 500 m® - 3.262,00
323 |acima de 500 m®até 5.000 m® - 4.619,40
324 |acima de 5.000 m®até 50.000 m> - 7.339,50
325 |acima de 50.000 m® - 11.009,00
Teto ou selo flutuante do tanque, para um volume total.
331 |até 50 m® - 1.359,20
332 |acima de 50 m®até 500 m® - 2.191,70
333 |acima de 500 m°até 5.000 m® - 3.160,00
334 |acima de 5.000 m®até 50.000 m> - 3.466,00
335 |acima de 50.000 m® - 4.665,60
Arqueacéo de tanque na forma de cilindro horizontal sem arqueacgéo da
planta de canalizag&o, para um volume total.
341 |até 25 m® - 2.038,80
342 |acima de 25 m®até 50 m® - 2.446,50
343 |acima de 50 m°até 75 m® - 3.058,10
344 |acima de 75 m®até 100 m® - 3.873,60
345 |acima de 100 m® até 200 m°® - 5.300,80
346 acima de 200 m® - 6.116,30
Arqueacao de planta de canalizacao de tanque
347 |até 5 tanques - 4.893,00
348 |acima de 5 tanques, por tanque - 815,50
Arqueacao de tanques esféricos
351 |até 1000 m® - 4.503,50
352 |acima de 1.000 m®até 5.000 m° - 5.119,00
353 |acima de 5.000 m® - 5.937,20
Arqueacéo de tanques de embarcacao

354 |até 50 m® - 6.552,80
355 |acima de 50 m®até 100 m® - 6.962,00
356 |acima de 100 m°até 200 m® - 8.487,00
357 |acima de 200 m®até 1.000 m® - 11.464,00
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358 |acima de 1.000 m® - 13.924,00
Medidor automatico de nivel de liquidos para
359 . A A
tanques fixos de Armazenagem

Veiculos tanques ferroviario e rodoviario, recipientes de medicao transportaveis,

cada compartimento de medicao, para um volume

361 |até 4.000 L 135,00 135,00
362 |acima de 4.000 L até 6.000 L 160,00 160,00
363 |acima de 6.000 L até 8.000 L 213,00 213,00
364 |acima de 8.000 L até 10.000 L 267,00 267,00
365 |acima de 10.000 L até 20.000 L 534,00 534,00
366 |acima de 20.000 L até 40.000 L 825,00 825,00
367 |acima de 40.000 L 1.630,00 1.630,00
368 D_ispos_it_ivo de referéncia adicional. Cada 130,00 130,00
dispositivo
Instrumentos de medi¢do para volume de liquidos, exceto agua
Instalagdo de medi¢do (medidores volumétricos)
371 f/irs];[ﬁ]ma de medigao de dleo lubrificante até 50 102,00 34.00
Bomba medidora para combustiveis
372 |acima de 20 L/min até 100 L/min 132,50 42,50
373 |acima de 100 L/min até 500 L/min 161,40 54,35
Sistema de medi¢do em veiculos tanque
374 |até 500 L/min 485,90 159,70
375 |acima de 500 L/min 652,40 215,80
Sistema de medicao de leite

376 |acima de 100 L/min até 500 L/min 343,20 113,30
377 |acima de 500 L/min até 1.000 L/min 453,50 150,30

Instrumentos de medigédo para volume de liquidos, exceto agua (ensaios realizados em

laboratério)
Tipo deslocamento positivo e turbina
1001 |até DN 50 720,00 600,00
1002 |Acima de DN 50 até DN 100 960,00 800,00
1003 |Acima de DN 100 até DN 150 1.440,00 1.200,00
1004 |Acima de DN 150 até DN 200 1.800,00 1.500,00
1005 |Acima de DN 200 até DN 300 2.400,00 2.000,00
1006 |Acima de DN 300 até DN 400 3.000,00 2.500,00
1007 |Acima de DN 400 até DN 500 3.600,00 3.000,00
1008 |Acima de DN 500 4.800,00 4.000,00
Tipo ultrassénico

1009 |até DN 50 1.080,00 900,00
1010 |Acima de DN 50 até DN 100 1.440,00 1.200,00
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1011 |Acima de DN 100 até DN 150 1.800,00 1.500,00
1012 |Acima de DN 150 até DN 200 2.400,00 2.000,00
1013 |Acima de DN 200 até DN 300 3.000,00 2.500,00
1014 |Acima de DN 300 até DN 400 3.600,00 3.000,00
1015 |Acima de DN 400 até DN 500 4.800,00 4.000,00
1016 |Acima de DN 500 7.200,00 6.000,00
Instrumentos de medigédo de volume de agua (ensaios realizados em laboratorio)
Tipo velocimétrico, volumétrico ou oscilagao fluidica.
391 |Até DN 20 11,80 4,00
392 |Acima de DN 20 a DN 40 15,70 6,50
393 |Acima de DN 40 a DN 60 39,20 13,10
394 |Acima de DN 60 a DN 80 98,00 32,70
1017 |Acima de DN 80 a DN 100 231,25 77,06
1018 |Acima de DN 100 578,10 192,50
Com apresentagdo de no minimo 50 unidades
395 |Até DN 20 10,40 3,20
396 |Acima de DN 20 a DN 40 15,70 5,20
Com apresentagdo de no minimo 100 unidades
397 |Até DN 20 6,50 2,60
398 |Acima de DN 20 a DN 40 11,80 3,90
Tipo eletromagnético
1019 |Até DN 50 480,00 400,00
1020 |Acima de DN 50 até DN 100 720,00 600,00
1021 |Acima de DN 100 até DN 150 1.080,00 900,00
1022 |Acima de DN 150 até DN 200 1.260,00 1.050,00
1023 |Acima de DN 200 até DN 300 1.680,00 1.400,00
1024 |Acima de DN 300 até DN 400 2.100,00 1.750,00
1025 |Acima de DN 400 até DN 500 2.520,00 2.100,00
1026 |Acima de DN 500 3.600,00 3.000,00
Instrumentos de medi¢do para gas (ensaios realizados em laboratério)
Tipo diafragma
401 |Até 10 m*h 15,70 5,20
402 |Acima de 10 m?*h até 40 m*h 35,30 11,50
403 |Acima de 40 m?*h até 100 m%h 69,15 23,15
404 |Acima de 100 m?*/h até 650 m%h 167,70 55,80
405 |Acima de 650 m*/h até 2.500 m*/h 295,60 98,70
Com apresentacdo de no minimo 30 unidades
406 |Até 10 m*/h 12,40 4,10
407 |Acima de 10 m%h até 40 m*h 27,20 9,00
Com apresentagdo de no minimo 300 unidades
408 |Até 10 m*/h 9,70 3,30
411 Sistema de medi¢do para GNC (ensaios em 407,80 407,80
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laboratério ou in situ)

79

Sistemas de medicdo e abastecimento de GLP a

1027 . - N 510,00 510,00
granel (ensaios em laboratério ou in situ)
Tipo diferencial de pressao

1028 |Até DN 50 480,00 400,00
1029 |Acima de DN 50 até DN 100 720,00 600,00
1030 |Acima de DN 100 até DN 150 1.080,00 900,00
1031 |Acima de DN 150 até DN 200 1.260,00 1.050,00
1032 |Acima de DN 200 até DN 300 1.680,00 1.400,00
1033 |Acima de DN 300 até DN 400 2.100,00 1.750,00
1034 |Acima de DN 400 até DN 500 2.520,00 2.100,00
1035 |Acima de DN 500 3.600,00 3.000,00

Tipo rotativo
1036 | Até DN 50 240,00 200,00
1037 |Acima de DN 50 até DN 100 360,00 300,00
1038 |Acima de DN 100 até DN 150 540,00 450,00
1039 |Acima de DN 150 até DN 200 720,00 600,00
1040 |Acima de DN 200 900,00 750,00

Tipo turbina
1041 |Até DN 50 720,00 600,00
1042 |Acima de DN 50 até DN 100 960,00 800,00
1043 |Acima de DN 100 até DN 150 1.440,00 1.200,00
1044 |Acima de DN 150 até DN 200 1.800,00 1.500,00
1045 |Acima de DN 200 até DN 300 2.400,00 2.000,00
1046 |Acima de DN 300 até DN 400 3.000,00 2.500,00
1047 |Acima de DN 400 até DN 500 3.600,00 3.000,00
1048 |Acima de DN 500 4.800,00 4.000,00

Tipo Coriolis
1049 |Até DN 50 720,00 600,00
1050 |Acima de DN 50 até DN 100 960,00 800,00
1051 |Acima de DN 100 até DN 150 1.440,00 1.200,00
1052 |Acima de DN 150 até DN 200 1.800,00 1.500,00
1053 |Acima de DN 200 até DN 300 2.400,00 2.000,00
1054 |Acima de DN 300 até DN 400 3.000,00 2.500,00
1055 |Acima de DN 400 até DN 500 3.600,00 3.000,00
1056 |Acima de DN 500 4.800,00 4.000,00

Tipo ultrassénico

1057 |Até DN 50 1.080,00 900,00
1058 |Acima de DN 50 até DN 100 1.440,00 1.200,00
1059 |Acima de DN 100 até DN 150 1.800,00 1.500,00
1060 |Acima de DN 150 até DN 200 3.000,00 2.500,00
1061 |Acima de DN 200 até DN 300 3.360,00 2.800,00
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1062 |Acima de DN 300 até DN 400 3.600,00 3.000,00
1063 |Acima de DN 400 até DN 500 4.800,00 4.000,00
1064 |Acima de DN 500 7.200,00 6.000,00
Computador de Vazao para Liquidos e gases
1065 |Tipo 1 1.440,00 1.200,00
1066 |Tipo 2 1.080,00 900,00
Conversores eletrbnicos de volumes para gas
1067 |Tipo 1 1.080,00 900,00
1068 |Tipo 2 720,00 600,00
Termbmetro clinico de liquido em vidro
458 | Até 50 unidades, cada unidade. - 1,50
459 | A partir da 512 unidade, cada unidade. - 1,00
461 | A partir da 1.2012 unidade, cada unidade. - 0,50
462 | A partir da 10.0012 unidade, cada unidade. - 0,20
Termdmetro clinico digital fixo de dimensdes reduzidas, no 6rgdo metroldgico
463 | Até 50 unidades, cada unidade. - 2,00
464 | A partir da 512 unidade, cada unidade. - 1,20
465 | A partir da 1.2012 unidade, cada unidade. - 0,60
466 | A partir da 10.0012 unidade, cada unidade. - 0,20
TermOmetro clinico digital fixo de dimensées reduzidas, no fabricante/importador
467 | Até 50 unidades, cada unidade. - 1,00
468 | A partir da 512 unidade, cada unidade. - 0,60
469 | A partir da 1.2012 unidade, cada unidade. - 0,30
470 | A partir da 10.0012 unidade, cada unidade. - 0,10
Os codigos 458 a 470 séo referentes a realizagao de verificagao inicial por
amostragem. No caso de verificagéo inicial individual, sera cobrado o valor referente a
até 50 unidades, para cada unidade verificada.
Esfigmomandmetro no 6rgao metroldgico ou no fabricante/importador
472 | Até 10 unidades, cada unidade. 9,00 9,00
473 | A partir da 112 unidade, cada unidade. 5,40 5,40
474 | A partir da 1012 unidade, cada unidade. 4,20 4,20
475 | A partir da 3002 unidade, cada unidade. 2,90 2,90
Esfigmomandmetro no local de uso
476 |Uma unidade 34,00
477 | A partir da 22 unidade, cada unidade. 14,60

Instrumentos de medi¢do para energia elétrica

Medidor de energia elétrica diretamente ligado para energia ativa, reativa ou aparente
até 1 kV de tensdo nominal, com a inclusao dos ensaios de medidores-base (composto
de um dispositivo de medigao e um totalizador de tarifa); para medidor combinado,
direto ou como medidor transformador de medig&o (por exemplo, medidor de energia
ativa ou reativa em uma mesma caixa), o valor sera computado para cada medidor
base completo.
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Medidor monofasico de corrente alternada
481 | Até 20 unidades 36,00 12,50
482 | A partir da 212 unidade 22,70 8,00
483 | A partir da 1002 unidade 20,00 6,90
484 | A partir da 1.000? unidade 17,00 5,90
Medidor polifasico de corrente alternada
485 |Até 20 unidades 45,22 15,16
486 | A partir da 212 unidade 30,20 10,20
487 | A partir da 1002 unidade 25,10 8,20
488 | A partir da 1.000? unidade 22,00 7,30
489 |Medidor transformador de medicao 40,30 40,30

Observacgao:

1. Os valores dos codigos 481 a 489 valem para o ensaio de medidores base (composto de um
dispositivo de medigéo e um totalizador de tarifa).

2. Para medidor combinado, direto ou como medidor transformador de medigéo (por exemplo,
medidor de energia ativa ou reativa em uma mesma caixa), o valor sera computado para cada
medidor base completo

Dispositivos adicionais para medidores de eletricidade

Dispositivo multitarifa e dispositivo tarifa maxima, por totalizador adicional e por canal

de medigdo.
491 Em ensaio metroldgico 13,50 4,40
492 |Em controle de fungdes 4,60 1,70
Dispositivo de medi¢do de excesso de consumo

493 d . 13,50 4,40
e energia

Ensaios adicionais em medidores de eletricidade e dispositivos adicionais

ponto de ensaio metroldgico adicional (ex. ensaio
494 |de duas diregdes de energia, entrada e saida de 13,40 4,40
impulso), cada ensaio

controle de funcao adicional outras caracteristicas
(ex. blogueio de retrocesso, comando de saida,

495 comando de entrada, registro de resultado, 4,60 1,70
armazenamento de dados, indicador eletrénico
496 Ve’rif.icagéo de bancadas de medidores de energia A A
elétrica
Outros instrumentos de medigao e dispositivos
501 Mandémetros 46,50 15,30
502 |Instrumento de medi¢gdo multidimensional A A
503 Medidor de nivel de som 625,20 205,60
504 |Caminhdes para carga solida 148,00 148,00
505 |Instrumentos de medicio especiais A A

Secgao 2

Outras atividades
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Autorizacdo de postos de ensaio e autoverificadores

Autorizagao oficial de postos de ensaios e
801 autoverificadores para instrumentos de medicao - A
previsto em Resolucdo do Conmetro.
Observacao:

1. A apropriagao de custo do servigo de autorizagao € estabelecida por tipo de instrumento de
medi¢ao.
2. A apropriacdo de custo do servigo de autorizagdo ndo contempla os custos dos ensaios dos
instrumentos padrao e bancadas de ensaio. Para isso, sera computada apropriagédo adicional.
3. A apropriagéo de custo do servigo de autorizagdo ndo contempla os custos para a verificagao
de amostra de lotes de instrumentos ja ensaiados. Para isso, deverao ser consultados, nesta
tabela, os coédigos do servigo por instrumento.
Autorizacao suplementar ou modificacdo no posto de ensaio ou no autoverificador
8o |Para modificagéo qe escopo ou alteracéo da ) 1.830,00
capacidade produtiva
Observacao:
1. Os custos dos ensaios dos instrumentos padrdo e bancadas de ensaio para a
modificagao/alteragcdo nao estdo contidos no valor. Para isso, sera computado valor adicional por
apropriagao de custos.
2. Os custos para a verificacdo de amostra de lotes de instrumentos ja ensaiados ndo estao
incluidos nos valores. Para isso, deverdo ser consultados, nesta tabela, os cédigos do servigo por
instrumento.
Supervisao de postos de ensaio oficialmente autorizados e de autoverificadores

811 até 1.500 instrumentos de medicéo - 2.350,00

812 aC|m_a~de 1.500 até 4.000 instrumentos de ) 3.590,00
medicao

813 aC|m_a~de 4.000 até 10.000 instrumentos de ) 4.570,00
medicao

814 aC|m_a~de 10.000 até 50.000 instrumentos de ) 5.880,00
medi¢ao

815 aC|m.a~de 50.000 até 150.000 instrumentos de ) 7.840,00
medicao

816 |acima de 150.000 instrumentos de medi¢ao - 9.800,00

Observacgao:

1. Os valores serao computados a cada servigo prestado, conforme periodicidade determinada no
Regulamento Técnico Metrolégico-RTM especifico.

2. Os valores dos servigos ndo contemplam os custos dos ensaios dos instrumentos padréo e
bancadas de ensaio. Para isso, sera computada apropriagao referente ao servigo solicitado.

3. Os custos para a verificagdo de amostra de lotes de instrumentos ja ensaiados nao estéao
incluidos nos valores. Para isso, deverao ser consultados, nesta tabela, os cédigos do servigo por
instrumento.

4. A quantidade de instrumentos indicada se refere a produgdo anual autorizada.

Outros procedimentos de autorizagao e supervisao
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884 | Supervisao de dispositivos adicionais e auxiliares - 205,00
Supervisdo do volume de enchimento de

885 |recipientes para consumo imediato de bebidas, - A
por lote.

887 |Fornecimento de certificados e tabelas - A

888 Utilizag:_éo de marca de autoverificagdo para cada ) 100,00
100 unidades.

889 Fornecimento de marca de reparo, cada unidade. - 1,50

891 Utilizacdo de marca de ensaio para posto de ) 100.00

ensaio, cada 100 unidades.

Utilizacdo de carga numérica fornecida para
892 |numeragao identificadora de postos de ensaio, - 100,00
cada 100 unidades

Utilizagado de carga numérica fornecida para
893 |numeracao identificadora de autoverificadores, - 100,00
cada 100 unidades

Autorizacado e supervisao de servigos de reparo e
894 |manutencgao de oficinas de esfigmomandmetros e - 350,00
de taximetros.

Autorizacao e supervisao de servigos de reparo e
895 |manutencéo de oficinas para os demais - 550,00
instrumentos

Apreciagao Técnica de Modelo

Apreciacao técnica de modelo de instrumentos ou
896 . S . - - A
sistemas de medigdo e medidas materializadas

897 Fornecimento de relatério de exame preliminar de ) )
dispositivo indicador R$85,00

Secao 3
Disposicdes Gerais

1. Alinclusdo de novos instrumentos regulamentados observara o tempo de servico em relagédo
ao valor fixado para a hora de servico de R$203,00 (duzentos e trés reais).

2. Para os codigos assinalados com a letra A e para os servigos nao contemplados nesta tabela,
os valores serdo determinados por apropriacao de custo, observando o valor da hora de servigo
de R$203,00 (duzentos e trés reais).

3. A realizacdo dos servigos esta condicionada a apresentagcdo do comprovante de pagamento
da respectiva taxa de servigos metrolégicos.

4. A verificagao voluntaria deve ser cobrada conforme o valor da taxa metroldgica correspondente
ao cédigo do instrumento, bem como de acordo com as despesas com diarias, passagens e
deslocamentos, caso ocorram.

ANEXO 1l

(Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008)




185

84

Programa de Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapas 1 e 2:

desconto para liquidacéo da operacao até 30 de dezembro de 2010

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apos
consolidados das etapas 1 e 2 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
(R$ mil)

Até 10 80 -

Acima de 10 até 50 70 1.000,00

Acima de 50 55 8.500,00

ANEXO IV

(Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapas 1 e 2:

desconto para renegociagao da operagao

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apés
consolidados das etapas 1 e 2 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
(R$ mil)

Até 10 75 -

Acima de 10 até 50 65 1.000,00

Acima de 50 50 8.500,00

ANEXO V

(Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 3:

desconto para liquidacéo da operacao até 30 de dezembro de 2010

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apds
consolidados da etapa 3 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
(R$ mil)
Até 10 50 -
Acima de 10 até 50 45 500,00
Acima de 50 40 3.000,00
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ANEXO VI

(Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Programa de Recuperacgao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 3:

desconto para renegociacdo da operagéo

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apos
consolidados da etapa 3 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
(R$ mil)
Até 10 45 -
Acima de 10 até 50 40 500,00
Acima de 50 30 5.500,00
ANEXO VII

(Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Programa de Recuperagéo da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 4:

desconto para liquidacédo da operacao até 30 de dezembro de 2010

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apos
consolidados da etapa 4 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
(R$ mil)
Até 10 35 -
Acima de 10 até 50 30 500,00
Acima de 50 25 3.000,00
ANEXO VI

(Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Programa de recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 4:

desconto para renegociagao da operagao

Soma dos saldos devedores Desconto Desconto de valor fixo, apés
consolidados da etapa 4 do (em %) o desconto percentual
Programa em 31/3/2008 (R$)
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(R$ mil)
Até 10 15 -
Acima de 10 até 50 15 -
Acima de 50 10 2.500,00
ANEXO IX

(Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008)

Operacodes de Crédito Rural inscritas na Divida Ativa da Uniao:

descontos para liquidacao até 30 de novembro de 2010

Soma dos saldos devedores na Desconto Desconto de valor fixo, apés
data da renegociagao o desconto percentual
(R$ mil) (em %) (R$)

Até 10 70 -

Acima de 10 até 50 58 1.200,00
Acima de 50 até 100 48 6.200,00
Acima de 100 até 200 41 13.200,00
Acima de 200 38 19.200,00

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo, de Agricultura e Reforma
Agraria e de Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 16172/2011
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 688, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispde sobre o perddo de dividas
oriundas de operagbes de crédito rural
contratadas por instituigdes financeiras federais
na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA

| - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 688, de 2011, do insigne Senador VITAL DO REGO, que dispde
sobre o perddo de dividas oriundas de operacBes de crédito rural
contratadas por instituicdes financeiras federais na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e da outras
providéncias.

O PLS n° 688, de 2011, compde-se de cinco artigos e dispde
sobre perddo de dividas oriundas do crédito rural, contratadas na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O art. 1° do PLS autoriza a concessao de perddo das dividas de
crédito rural, contratadas na area de atuacdo SUDENE até o dia 31 de
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dezembro de 2001, no valor original de até R$ 35.000,00, com qualquer
fonte de recursos, por agricultores familiares e de mini, pequeno e médio
portes, suas cooperativas ou associagdes.

O 81° do artigo determina que, no limite original de R$
35.000,00, ndo estdo incluidos o valor de multa, mora, juros ou quaisquer
outros encargos de inadimpléncia, como custas processuais e honorarios
advocaticios

O § 2° por sua vez, determina que ficam suspensas as
execucdes judiciarias relativas a operagdes que se enquadram no escopo do
PLS e fica vedada a inscricdo de seus tomadores em quaisquer sistemas de
registro de inadimpléncia.

O art. 2° do PLS determina que o tomador de empréstimos
enquadraveis no Projeto, com contratacdo entre 1° de janeiro de 2002 até a
data de publicacdo da futura Lei oriunda deste Projeto, podera liquidar sua
divida mediante a contratagdo de nova opera¢do com juros de trés por cento
ao ano, com reducdo de sessenta e cinco por cento do valor da operacao
original e prazo para sua amortizagdo de até dez anos.

O Paragrafo Unico do mesmo artigo determina que o Banco do
Nordeste do Brasil S. A. credite, a favor do tomador, os valores recebidos
apos a publicacdo da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, até a data de
publicacdo da Lei decorrente deste Projeto.

O art. 3° estabelece que o mutuério que contratou operacgéo de
crédito rural no valor original entre R$ 35.000,00 e R$ 100.000.00 tenha
abatimento de oitenta e cinco por cento de sua divida original e disponha de
prazo de dois anos, a contar da data da publicacdo da futura Lei, para
liguidar o valor remanescente de sua divida, com as condi¢des financeiras
previstas no art. 2°.

O art. 4° estabelece que o mutuario com operagdes superiores a
R$ 100.000.00 tenha prazo de vinte anos para repactuar sua divida com os
juros do art. 45, inciso 11, da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008.

Por fim, o art. 5° estatuiu a clausula de vigéncia.

1t2011-11289
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O PLS n° 688, de 2011, foi distribuido as Comissbes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Né&o foram apresentadas emendas a Proposicao.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso | do art. 104-A, cabe a CDR opinar
sobre proposi¢des que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios.

O nobre autor do PLS argumenta que a atividade produtiva
rural no Nordeste é exercida sob fortes contingéncias de variabilidade do
clima, escassez de infraestrutura e de servigos publicos, e, sobretudo, de
sistemas de comercializacdo e de pregcos ao produtor. Sendo, portanto,
necessario que o Governo Federal reconhega essas debilidades e oferega
condicBes diferenciadas para a quitacdo de suas dividas junto as instituicdes
financeiras federais.

Inicialmente, torna-se fundamental reconhecer a gravidade da
situacdo no Nordeste: nos altimos 20 anos, houve dez secas e trés enchentes
na Regido. A inevitabilidade do ciclo de eventos climaticos adversos que
historicamente se manifestam na Regiéo, sobretudo na regido conhecida por
Poligono das Secas, merece, de fato, tratamento diferenciado.

Em 2005, a Nova Delimitacio do Semi-arido Brasileiro
ampliou os critérios de inclusdo dos municipios, por considerar insuficiente
0 indice pluviométrico como Unico parametro. A partir de entdo, os critérios
passaram a ser:

e precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros;

1t2011-11289
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¢ indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico
que relaciona as precipitacbes e a evapotranspiragao
potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o
periodo entre 1970 e 1990.

Como consequéncia, o Poligono das Secas compreende,
atualmente, uma area de 1.108.434,82 km?, correspondentes a 1.348
municipios, distribuidos pelos Estados do Piaui (214), Ceard (180), Rio
Grande do Norte (161), Paraiba (223), Pernambuco (145), Alagoas (51),
Sergipe (32), Bahia (256) e Minas Gerais (86).

Recentemente, as secas foram mais severas e duradouras que
antes, o que tem afetado muito a produtividade da Regido. Assim, parece-
nos que recursos para atendimento a adversidade climatica e outras
catastrofes e outras medidas atenuantes deveriam ser providos por meio de
acOes tempestivas do Poder Executivo.

N&o menos importante, € o grave problema social da regido de
clima semi-arido, onde cerca de 36 milhGes de brasileiros sdo vulneraveis a
essas incertezas climaticas e onde o agudo quadro de pobreza € desnudado
por ocasido das secas.

Enquanto no Brasil como um todo, para cada pessoa pobre, sem
renda suficiente para se alimentar adequadamente, hd 7,8 pessoas ndo-
pobres, que se alimentam adequadamente, no Nordeste rural essa relagcdo
varia de uma pessoa pobre para 0,9 a 0,6 pessoa ndo-pobre. Ou seja, na
melhor situagdo possivel, para cada pobre ndo h4 nem mesmo uma pessoa
ndo-pobre.

Por essa razdo, endossamos a iniciativa do nobre Senador
VITAL DO REGO, que, de forma adequada e oportuna, por meio do PLS n°
688, de 2011, propde a remissdo de dividas de pequenos e médios produtores
nordestinos.

11 -VvOTO

1t2011-11289
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Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLS n° 688,
de 2011.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente
Senadora Ana Rita, Relatora “Ad Hoc”

1t2011-11289
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 688, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 162 REUNIAO, DE 12/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que dispoe sobre o Fundo Financeiro de
Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para anélise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 202, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, que dispoe sobre
o Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem e da outras providéncias.

O art. 1° da Proposi¢do institui o0 Fundo Financeiro de Apoio
aos Produtores Rurais Atingidos pela Estiagem, destinado ao pagamento de
ajuda financeira ndo reembolsavel aos pequenos produtores rurais privados
de condig¢des de subsisténcia, devido a perda total ou parcial da producao
agropecuaria familiar em todo o territorio nacional, que se encontrem em
areas atingidas por estiagem, quando atendidos critérios de elegibilidade
(art. 2°).

Conforme o art. 3° os recursos do Fundo sao constituidos de
dotacdes or¢amentarias consignadas pela Unido; retornos e resultados de
suas aplicagdes; contribuicdes, doagdes, financiamentos, recursos de outras
origens; e outros que lhe venham ser atribuidos.

O art. 4° dispde que o Fundo serd administrado por um Conselho
Gestor, presidido pelo representante do Ministério da Integracdo Nacional, e
com integrantes indicados pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Planejamento, Orgamento e
Gestao; e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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O art. 5° estabelece prazo de noventa dias para o Poder
Executivo regulamentar a Lei, admitida a contratagdo de auditoria externa,
as expensas do Fundo, para certificacdo do cumprimento das disposi¢des
constitucionais e das estabelecidas na Lei, além do exame das contas e
outros procedimentos usuais de auditagem (art. 6°).

A vigéncia da Lei se dard cento e vinte dias apds a sua
publicacao (art. 7°).

Ao justificar a Proposi¢cdo o autor destaca que as secas e
estiagens recorrentes, principalmente na Regido Nordeste, sdo causas da
infelicidade e sofrimento de grandes contingentes populacionais que vivem
nas areas mais afetadas pelo fenomeno da estiagem.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 202, de 2012.

II - ANALISE

A esta Comissao, nos termos dos incisos IV e X do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal, compete opinar em temas
relacionados a agricultura familiar e seguranga alimentar; e a politica de
investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro rural e
endividamento rural.

Observe-se que caberd a CAE se manifestar quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
em face do carater terminativo.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
importante. S3o recorrentes os diversos episodios de graves estiagens e
secas ao longo da historia do Pais, e esse ndo ¢ um problema somente do
semidrido nordestino, como muitos pensam. Recentemente, 650 cidades
decretaram situacdo de emergéncia na Regido Sul, em fun¢do da estiagem
iniciada em novembro de 2011, que destruiu lavouras de verdo e fez
encolher em 40% a safra. No Rio Grande do Sul o prejuizo estimado
atingiu cerca de R$ 6 bilhoes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
anunciou em junho uma redu¢do de 8,5% no PIB da agropecuéria, no
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primeiro trimestre de 2012 em relag¢do a igual periodo de 2011, em face,
sobretudo, da quebra da produtividade da safra brasileira de soja,
provocada pela grave estiagem que se abateu sobre as lavouras do Sul.

Conforme a Secretaria Nacional de Defesa Civil ha 1.134
municipios do semidrido brasileiro em situagdo de emergéncia por causa da
maior seca registrada no Nordeste nos Ultimos 30 ou 40 anos. Para agravar
a situacdo, a previsao dos meteorologistas para 2013 ¢ que o Nordeste
continuara sob a influéncia do "El Nifio", fendmeno climatico que esta
causa a seca na regido. A estiagem ja chega a municipios da Zona da Mata
e do litoral de alguns estados.

Segundo dados ainda de outubro de 2012, em Sergipe a
producdo de leite caiu de 700 mil para 500 mil litros por dia, uma queda de
40%. Em Pernambuco, a producdo de 2,5 milhdes de litros de leite por dia
caiu para 1,320 mil. Em consequéncia, os precos dos alimentos subiram. O
leite, que custava R$ 1,60 a R$ 1,70, agora é vendido por R$ 2,30, um
aumento de 30%. Os precos da raiz, da fécula e da farinha de mandioca
registrados em novembro pelo Centro de Estudos em Economia Aplicada
(CEPEA - Esalq/USP) foram os maiores desde o inicio da série historica,
em 2002. A produtividade das lavouras de mandioca nordestinas esta 14%
menor que a da temporada anterior.

Apenas em Pernambuco, que tem 70% do territério no
Semidrido, estima-se a perda de 500 mil cabecas de gado, o que representa
redu¢do de 20% do rebanho, de acordo com o Comité Integrado de
Convivéncia com o Semiarido.

Por causa da seca, a safra de cana do Nordeste brasileiro nesta
temporada deve reduzir-se em até 30 por cento em algumas areas. A
Regido deve produzir somente 52 milhdes de toneladas neste ano, uma
queda de 10 a 15 por cento ante o recorde de 62 milhdes de toneladas da
ultima safra. O fornecimento do agucar da regido também deve cair
seguindo a mesma porcentagem, ante mais de 4 milhdes de toneladas da
ultima safra. A Associagdo dos Plantadores de Cana do Estado de Alagoas
(ASPLANA) afirmou que o estado tera uma queda de 20 a 25 % na
produgdo da cana devido a seca que atingiu as lavouras.

Além de afetar a vida dos pequenos produtores, a seca obriga
mulheres a enfrentar sozinhas as dificuldades do dia a dia, porque seus
maridos foram obrigados a buscar sustento em outras paragens. A situacao
¢, portanto, dramatica.

mp 2012-08214
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Devemos reconhecer os esforgos do Governo para atender os
atingidos pela seca, mas a criagdo de um Fundo como o proposto pelo PLS
complementard tais agdes e trarda maior seguranca aos agricultores
familiares, com a certeza de que serdo socorridos em caso de perdas por
estiagens ou seca. Entretanto, cumpre observar que no art. 2° o PLS impoe
que a ajuda financeira do Fundo destina-se a atender produtores rurais que
atendam cumulativamente, entre outros critérios, o de ser agricultor
familiar com Declaragao de Aptidao do Pronaf (DAP) e pessoa fisica ativa.

Para evitar confusdes com o nome do Fundo proposto,
sugerimos emenda para substituir o termo ‘“produtores rurais” por
“agricultores familiares”, explicitando melhor o universo de produtores que
poderao se beneficiar da medida de apoio.

I -vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 202, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Substitua-se, no Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2012, as
expressoes “produtores rurais” e “pequenos produtores rurais”’ por
“agricultores familiares”, onde couber.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 202, DE 2012

Dispde sobre o Fundo Financeiro de Apoio aos
Produtores Rurais Atingidos pela Estiagem e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais
Atingidos pela Estiagem.

Art. 2° O Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem destina-se ao pagamento de ajuda financeira ndo reembolsavel aos pequenos
produtores rurais privados de condi¢Bes de subsisténcia, devido & perda total ou parcial
da producdo agropecuaria familiar, que se encontrem em &reas atingidas por estiagem
em todo o territério nacional e que atendam cumulativamente aos seguintes critérios de
elegibilidade:

| — residir em Municipio que tenha sido declarado em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica decorrente de estiagem;

Il — ser agricultor familiar com Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF — DAP de
pessoa fisica ativa;

Ill — possuir renda familiar anual de até R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Art. 3° Constituem recursos do Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores
Rurais Atingidos pela Estiagem:

| — as dotacdes orcamentarias que lhe forem consignadas pela Uniéo;
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Il — os retornos e resultados de suas aplicacdes;

Il — o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente nao
aplicados, calculado com base em indexador oficial;

IV — as contribui¢cdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades do direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

V — outros recursos que lhe venham ser atribuidos.

Art. 4° O Fundo Financeiro de Apoio aos Produtores Rurais Atingidos pela
Estiagem sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte composi¢ao:

| — um representante do Ministério da Integracdo Nacional, que serd o seu
presidente;

Il — um representante de cada 6rgao a seguir indicado:
a) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
¢) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
d) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Art. 5° O Poder Executivo expedira a regulamentacdo necessaria ao pleno
cumprimento desta Lei no prazo de noventa dias.

Art. 6° Sera contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposicBes constitucionais e as estabelecidas, nesta
Lei, além do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apés a sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Mais uma vez estamos assistindo o desenrolar de uma situagéo tragica para
0s pequenos produtores atingidos duramente pela estiagem prolongada na Regido
Nordeste. Esta regido brasileira tem mais de metade do seu territério sujeita as secas
periddicas devido a natureza semi-arida. As estiagens mais prolongadas tém constituido o
problema de maior visibilidade no Nordeste, e, historicamente, tém mobilizado a maior
parte da sociedade, da economia e da politica regionais.
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O fato € que as secas nordestinas sdo um problema recorrente que ndo
encontrou solugcdo na nossa sociedade organizada, causando o infortinio de grandes
contingentes populacionais que vivem nas areas mais afetadas pelo fenémeno natural. Os
ciclos da natureza ndo sdo passiveis de controle pelo ser humano, nem sdo de
previsibilidade absoluta. No entanto, a histéria nos mostra que o problema ocorrera
novamente em futuro préximo.

O problema da estiagem é mais grave na Regido Nordeste, mas é oportuno
lembrar que ndo é exclusivo daquela regido. Nao sédo raros, também, os casos de perdas
totais ou parciais da producao agricola familiar na Regido Sul do pais.

Até que seja encontrada uma solucdo definitiva para as dificuldades
causadas pelas longas estiagens, € preciso institucionalizar uma maneira de, pelo menos,
conviver com a dura realidade sem permitir que a dignidade daqueles cidadaos
diretamente atingidos pela estiagem seja aviltada.

E com esta preocupacio que trago a presente proposicdo a apreciacdo dos
meus nobres pares, convicto de que estaremos dando um passo firme no sentido de
minorar o sofrimento daqueles que, por falta de opgdo ou por corajosa perseveranca,
insistem em viver em condi¢@es tdo dificeis.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a dltima decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 13/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12549/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2012, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 214,
de 2012, de autoria do Senador RODRIGO ROLLEMBERG, que institui
Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

O PLS n° 214, de 2012, é composto de onze artigos. O art. 1°
estabelece os objetivos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado e prevé a delimitagdo do bioma Cerrado pelo orgdo federal
competente.

O art. 2° do Projeto trata dos principios a serem observados na
prote¢do e uso dos recursos ambientais do Cerrado.

O art. 3° por sua vez, enumera os resultados esperados da
protecdo e uso dos recursos ambientais do Cerrado, ao passo que os arts. 4° e
5° apresentam, respectivamente, os fundamentos a serem observados na
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execucdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado e as
diretrizes para sua implementagao.

Os arts. 6° e 7° tratam dos objetivos e dos instrumentos da Politica
de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado, respectivamente.

O art. 8° se refere a implementacdo integrada e articulada da
Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado com as demais politicas
publicas relevantes para o desenvolvimento da regido abrangida pelo bioma
Cerrado.

O art. 9° disciplina o corte e a supressao da vegetacao nativa no
bioma Cerrado e o art. 10, por seu turno, trata da coleta de subprodutos de
espécies nativas do Cerrado.

O art. 11 constitui a clausula de vigéncia.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ltima a decisdo terminativa.

Na CDR, foi aprovado o relatorio da Senadora LUCIA VANIA
pela aprovagdo do PLS n° 214, de 2012, na forma apresentada.

N3ao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

O inciso VIII e IX do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui 8 CRA a competéncia para opinar sobre proposicoes
que tratem de uso e conservacao do solo e de utilizacdo e conservacao dos
recursos hidricos e genéticos na agricultura.
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Para a adequada apreciagdo do mérito de uma politica de
desenvolvimento sustentavel para o Cerrado, cabe observar inicialmente que o
clima predominante no bioma é o Tropical Sazonal, de inverno seco, com
temperatura variando de 25°C a 40°C na primavera. As minimas sdo severas,
podendo chegar a valores proximos de 10°C nos meses de maio, junho e julho.
A precipitagdo média anual fica entre 1.200 e 1.800 mm, sendo os meses de
margo ¢ outubro os mais chuvosos.

Descritivamente, os chapaddes, cobertos por uma vegetagcdo de
pequenas arvores retorcidas dispersas em meio a um tapete de gramineas, em
solos predominantemente acidos, caracterizam a vegetagao do bioma, que se
estende, principalmente, por Minas Gerais, Tocantins, Bahia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicam que o cerrado ocupa cerca de 205 milhdes de hectares, o que equivale
a aproximadamente 24% de todo o territorio nacional. Sendo que no Estado de
Goias, o Cerrado ocupa cerca de 97% do territério do Estado. Além disso,
cumpre-nos destacar que em torno de 105,6 milhdes de hectares estdo ainda
preservados, o que indica uma preservagdo de 51,5% de todo o bioma, razao
que fortalece a necessidade de medidas para manutengdo para geragdes futuras
desse importante patrimdonio natural do povo brasileiro.

O Senador RODRIGO ROLLEMBERG ressalta que o Cerrado ¢
o berco de grandes bacias hidrograficas do Pais, pois aproximadamente 70%
da vazdo das bacias do Araguaia/Tocantins, do Sao Francisco e do
Paranéa/Paraguai sao oriundas do bioma.

Nesse sentido, a aprovagdao do PLS n° 214, de 2012, poderia
fomentar a criacdo de uma politica publica eficaz, com o estabelecimento de
fundamentos, diretrizes, objetivos e instrumentos destinados a orientar a
formulagdo e a implementacao de a¢des de preservacao de longo prazo.

Além da aprovagdo do Codigo Florestal por meio da Lei n°



206

12.651, de 25 de maio de 2012, pelo Congresso Nacional, da utilizagdo, em
larga escala, de zoneamentos agroecoldgicos no Brasil cada vez mais precisos
e da exigéncia de licenciamentos ambientais adequados para as atividades
econdmicas propostas, entendemos que politicas especificas podem contribuir
para, se ndo evitar, completamente os efeitos da antropiza¢do nos biomas
brasileiros, pelo menos, fomentar uma politica consistente de longo prazo para
sua preservacao e para a producao sustentavel.

Assim, entendemos que, no mérito, a iniciativa do nobre Senador
RODRIGO ROLLEMBERG pode fomentar o desenvolvimento de praticas
sustentaveis e garantir condi¢des favoraveis para preservagdo do cerrado

brasileiro.

III-vVOTO

Destarte, votamos pela aprovagdo do PLS n°® 214, de 2012, na
forma proposta.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 214, DE 2012

Institui Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado,
com vistas a prote¢do da dignidade humana e a promogéo do crescimento econdmico
com responsabilidade ambiental e justica social.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o0 bioma Cerrado tera seus limites
fixados no mapa de vegetacéo do Brasil elaborado pelo 6rgédo federal competente.

Art. 2° Na protecdo e no uso dos recursos ambientais do bioma Cerrado
serdo observados os principios da prevencao, da precaucdo, do usuario-pagador, do
provedor-recebedor, da participacado social, do respeito ao direito de propriedade e a
funcdo socioambiental da propriedade, da transparéncia das informacdes e atos, da
celeridade procedimental e da gratuidade dos servicos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais.

Art. 3° A protecdo e o uso dos recursos ambientais do bioma Cerrado
garantirao:

| —a manutencdo e a recuperacédo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e
regime hidrico para as presentes e futuras geragoes;
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Il — o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel
da vegetacdo e a sensibilizacdo publica sobre a necessidade de recuperagdo e
manutencdo dos ecossistemas;

lll-—o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a
manutencao do equilibrio ecoldgico;

IV — o disciplinamento da ocupacéao rural e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econdmico com a manutengdo do equilibrio ecolégico e a promogéao da
justica social.

Art. 4° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado tem como
fundamentos:

| — 0 desenvolvimento sustentavel como mecanismo de compatibilizagao das
atividades produtivas com a protecdo do meio ambiente e a promogao da justica social;

Il —a interdependéncia entre a condugédo das atividades econOmicas, a
protecao ambiental e a manutengéo da cultura dos povos do Cerrado;

lll —a necessidade de consolidagcdo de uma visdo regional compartilhada
sobre as potencialidades e oportunidades, bem como sobre os problemas e solucdes
existentes no Cerrado;

IV — o planejamento regional baseado em visdo compartilhada sobre a
realidade do bioma;

V —a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdmico das areas
degradadas, como forma de minimizar a ocupacgéo de areas com vegetacao nativa;

VI — a protegao dos corpos d’agua e das areas de recarga hidrica como meio
de preservar a contribuicdo do Cerrado para a disponibilidade de agua no Pais;

VIl —a conservagdo da biomassa aérea e radicular da vegetacdo do
Cerrado;

VIIl — o reconhecimento da heterogeneidade do processo de ocupacéo
territorial no bioma;

IX — a gestéo integrada das areas urbanas e rurais;
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X —a valorizacdo da cultura das comunidades tradicionais e dos povos
indigenas do Cerrado;

Xl — a participacao social informada;

Xll —a atuagdo articulada da Unidao, dos Estados e dos Municipios na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a promogao do
desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

Xlll —a interacdo entre o poder publico e os organismos multilaterais
internacionais e organizagdes ndo governamentais para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel no Cerrado.

Art. 5° Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado:

| — o aprofundamento de pesquisas cientificas a respeito das potencialidades
e oportunidades, bem como dos problemas e solugdes existentes no Cerrado;

Il —a valorizacdo dos produtos do cerrado e o fortalecimento da cadeia
produtiva desses produtos, para aumentar seu valor agregado, com vistas aos mercados
local, regional, nacional e internacional;

Il — a internalizagdo dos custos ambientais aos custos de produc¢éo;

IV — a recuperacao dos passivos ambiental e social e a ocupagao prioritaria
de areas degradadas;

V — a adogéo de praticas e sistemas de producgéo sustentaveis, em todos os
setores da atividade econdmica;

VI —a observancia de critérios socioambientais na concepgdo e na
realizacdo de investimentos em infraestrutura;

VIl —a ampliagdo gradativa do emprego de técnicas sustentaveis na
agricultura familiar e empresarial, como a integragdo lavoura-pecuaria, 0 manejo
adequado de fertilizantes e o plantio direto, entre outras;

VIII — a substituicdo gradual das queimadas por solu¢des tecnoldgicas mais
avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparacéo da terra;
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IX — 0 uso exclusivo de carvao vegetal oriundo florestas plantadas para este
fim;

X —o fortalecimento institucional dos 6rgaos e entidades envolvidas na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no Cerrado;

Xl—a formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
especificamente para a zona de fronteira agricola, com o objetivo de ampliar a presenca
do Estado.

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado tem por
objetivos:

| — promover o desenvolvimento sustentavel no bioma, como mecanismo de
compatibilizagdo das atividades produtivas com a protecdo do meio ambiente e a
promocéao da justica social;

Il — garantir o exercicio de atividades econémicas sustentaveis;

Il — manter as diversidades social e ambiental e os processos ecoldgicos
essenciais no Cerrado e nas areas de transicao para outros biomas;

IV — garantir a conservagao e o uso sustentdvel da biodiversidade do bioma;
V — contribuir para a reducao das desigualdades sociais e regionais;

VI — promover a otimizagdo dos processos de irrigacdo, com reducdo
significativa do consumo e do desperdicio de agua;

VIl — possibilitar a ampliagdo da area destinada a criacdo de unidades de
conservagao da natureza, tanto de protegéo integral como de uso sustentavel;

VIl — contribuir para a regularizacao fundiaria das unidades de conservagéo,
das terras indigenas e das areas de remanescentes de quilombos;

IX — estimular o turismo ecoldgico e rural;

X —incentivar a criagdo de instrumentos de gestao integrada do territério no
campo e nas cidades.
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Art. 7° Sao instrumentos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado:

| —os planos de ordenamento territorial e os zoneamentos agricola e
ecolégico-econdmico;

Il — mecanismos de controle e eliminagdo de queimadas e incéndios
florestais;

Ill — o sistema de monitoramento por satélite do desmatamento;

IV — o Sistema Nacional de Unidades de Conservagado da Natureza — SNUC
e a Reserva da Biosfera do Cerrado;

V — o Cadastro ambiental rural — CAR e os Programas de Regularizacao
Ambiental — PRA;

VI — a capacitagdo de agricultores e trabalhadores rurais na conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos;

VIl — a capacitagéo de agentes comunitarios de protecdo do cerrado;
VIl — programas de assisténcia técnica e extenséo rural;

IX — programas de estimulo a implantagdo de corredores ecoldgicos
voluntarios;

X — metas ou compromissos voluntarios de redugcéo das emissdes de gases
de efeito estufa;

X| — metas quantitativas referentes ao indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, ou outro indice que considere aspectos econdmicos, ambientais e sociais do
desenvolvimento;

XlIl — incentivos econdmicos as atividades sustentaveis, como incentivos
fiscais, linhas de crédito especiais e pagamento por servicos ambientais, entre outros;

Xl — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovacao
tecnolégica;
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XIV — centros de pesquisa e documentacao sobre o bioma Cerrado;

XV —a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e os programas de
desenvolvimento regional;

XVI — os fundos constitucionais de financiamento do Centro-Oeste — FCO,
do Norte — FNO e do Nordeste — FNE;

XVII — cooperacéo internacional.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras e os bancos de investimento
publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades de promocdo do
desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do bioma Cerrado.

Art. 8° A Politica de Desenvolvimento Sustentdvel do Cerrado sera
implementada de modo articulado e integrado com outras politicas publicas, em especial
as relacionadas a meio ambiente, mudanga do clima, recursos hidricos, educacao
ambiental, agricultura sustentavel, energia sustentavel, merenda escolar e
desenvolvimento social.

Art. 9° O corte e a supressdo de vegetacdo nativa no bioma Cerrado ficam
vedados quando:

| — a vegetacgao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingéo,
conforme declarado pelo 6rgédo ambiental competente;

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais e areas de recarga ou de
prevencao e controle de eroséo;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo nativa, essenciais
ao fluxo génico de espécies;

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos
ambientais competentes;
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Il —o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da legislagdo
ambiental.

Paragrafo unico. No caso da alinea a do inciso | deste artigo, os 6rgaos
competentes adotardao as medidas necessarias para proteger as espécies da flora e da
fauna silvestres ameagadas de extingao.

Art. 10. Sao livres a coleta de subprodutos de espécies nativas do Cerrado,
tais como, cascas, frutos, folhas ou sementes, e as atividades de uso indireto, desde que
nao coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as limitagcées legais
especificas, em particular as relativas ao acesso ao patriménio genético, a biosseguranca
e a protecao e ao acesso ao conhecimento tradicional associado.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Cerrado brasileiro é considerado uma das savanas mais ricas em
diversidade bioldgica do mundo. O bioma detém cerca de 5% de toda a biodiversidade do
planeta. Além disso, é o berco de grandes bacias hidrograficas do Pais.
Aproximadamente 70% da vazdo das bacias do Araguaia/Tocantins, do Sdo Francisco e
do Parana/Paraguai sao gerados no Cerrado.

Apesar da sua riqueza bioldgica e da sua relevancia para os rios brasileiros,
o Cerrado é um dos biomas mais ameacados do mundo. Nos ultimos quarenta anos,
quase 50% da cobertura vegetal original do bioma foi removida. Dos 204 milhdes de
hectares originalmente ocupados pelo Cerrado, cerca de 98 milhdes de hectares ja foram
desmatados. Esse numero é ainda mais impactante se compararmos com os 19%
desmatados na Amazébnia. Contudo, o Brasil ainda nao dispde de um sistema de
monitoramento por satélite do desmatamento no bioma.

Além do significativo valor ambiental, o Cerrado dispée também de intensa
riqueza social e cultural. Na area de abrangéncia do bioma, estdo representadas
importantes culturas humanas do Brasil: indigenas, quilombolas, comunidades extrativas

tradicionais e comunidades alternativas, além daqueles dedicados a agricultura e a
pecuaria.

Os prejuizos para o meio ambiente e para a diversidade social sdo causados
pela ocupacao econdmica desordenada, favorecida pelas condi¢cdes de relevo e clima na
regido. A agricultura mecanizada para a produgdo de grdos € a pecudria extensiva
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continua a constituir fatores determinantes da degradacdo ambiental. Por outro lado,
essas atividades s&o os dois principais vetores de desenvolvimento da regiao.

Nesse contexto, mostra-se necessario e urgente criar mecanismos que
possibilitem a compatibilizagdo entre as atividades econdmicas e a protecdo do meio
ambiente e a preservagéo da cultura dos povos do Cerrado. O objetivo do projeto de lei
que ora apresentamos é fornecer as bases para a criagcdo desses mecanismos.
Entendemos que somente uma norma geral que possibilite o tratamento uniforme do
bioma como um todo, considerada a sua diversidade socioambiental, podera garantir o
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A criacdo de uma politica de alto nivel tem a vantagem de organizar um
conjunto de fundamentos, diretrizes, objetivos e instrumentos destinados a orientar a
formulagao e a implementacao de politicas publicas de longo prazo.

E com esse objetivo em mente que apresentamos este projeto. Temos a
conviccao de que, apos os aprimoramentos realizados durante o transcorrer do processo
legislativo, esta Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado representara um
consenso suprapartidario que estabelecera as bases para a preservagdo e o uso
sustentavel dos recursos ambientais deste importante e ameagado bioma brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Agricultura e Reforma
Agréria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo
a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12826/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 214, de 2012, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui Politica de
Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2012, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que
institui Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

O PLS n° 214, de 2012, é composto de dez artigos. O primeiro
deles estabelece os objetivos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do
Cerrado e prevé a delimitacdo do bioma Cerrado pelo o6rgao federal
competente.

O art. 2° do PLS trata dos principios a serem observados na
protecao e uso dos recursos ambientais do Cerrado.

O art. 3° enumera os resultados esperados da protecdo e uso dos
recursos ambientais do Cerrado.

O art. 4° apresenta os fundamentos a serem observados na
execucdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado e o art. 5°
enumera as diretrizes para sua implementacéo.
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Os arts. 6° e 7° tratam, respectivamente, dos objetivos e dos
instrumentos da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

O art. 8° se refere a implementacdo integrada e articulada da
Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado com as demais politicas
publicas relevantes para o desenvolvimento da regido abrangida pelo bioma
Cerrado.

O art. 9° disciplina o corte e a supressdo da vegetagdo nativa no
bioma Cerrado e o art. 10 trata da coleta de subprodutos de espécies nativas do
Cerrado.

O art. 11 constitui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica sua iniciativa por ser o Cerrado brasileiro uma
das savanas mais ricas em diversidade bioldgica do mundo. Outro argumento
se refere ao fato de ser o Cerrado o berco de grandes bacias hidrograficas do
Pais, pois aproximadamente 70% da vazdo das bacias do Araguaia/Tocantins,
do Séo Francisco e do Parana/Paraguai sdo gerados no Cerrado.

Para o Autor, a criacdo de uma politica de alto nivel teria a
vantagem de organizar um conjunto de fundamentos, diretrizes, objetivos e
instrumentos destinados a orientar a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas de longo prazo.

O PLS sob andlise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo; de Agricultura e Reforma Agraria; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a
Gltima a decisao terminativa.

Né&o foram oferecidas emendas a matéria.

Il - ANALISE

rn 2012-05386
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Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2008, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, que decidird em carater terminativo, conforme dispde
0 art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

Considero de elevado merito a iniciativa do Senador Rodrigo
Rollemberg, pois o bioma Cerrado ¢é a base de recursos naturais da economia
do Centro-Oeste, regido que se caracteriza por ser o celeiro do Pais.
Adicionalmente, nossa Regido se destaca por sua potencialidade e por ndo ser
atingida pela crise social presente em outras partes de nosso Pais.

Durante o processo de defesa e promocdo da recriagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e da
instalacdo e funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(BDCO), muitas vezes afirmei que nossa Regido é a regido-solucdo dos
problemas da economia nacional. Pois além de sua elevada potencialidade e
da auséncia de crise social, 0 Centro-Oeste dispGe de empreendedores capazes
de responder aos estimulos da Administracdo Publica, principalmente sob a
forma de oferta de credito de médio prazo e de melhor dotacdo de
infraestrutura e servicos publicos.

A iniciativa de protecdo dos recursos naturais do bioma Cerrado
vem complementar e consolidar o contexto favoravel das perspectivas
regionais e constituira a contraparte ambiental da ac&o da Sudeco e do BDCO,
principalmente na elaboracdo e acompanhamento do Plano de
Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste.

Em sintese, a estratégia de disciplinar o uso e a protecdo dos
recursos naturais do bioma Cerrado sera de grande relevancia no exercicio de
definicdo das prioridades e do estabelecimento de diretrizes para os planos
anuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

rn 2012-05386
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Como conclusdo, sob o enfoque da promocdo do
desenvolvimento regional do Centro-Oeste, considero uma iniciativa oportuna
a instituicdo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Cerrado.

11 -vOoTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2012, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senadora Lucia Vania, Relatora

rn 2012-05386
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 310,
de 2012, do Senador PEDRO TAQUES, que “da
nova redacdo ao art. 15-A e acrescenta-se § 2° ao art.
34, ambos do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941, para dispor sobre a fixacdo dos juros
compensatorios devidos em decorréncia das
desapropriagdes por necessidade ou utilidade publica
e interesse social, inclusive para fins de reforma
agraria, bem como dispor sobre a indenizagdo de area
ndo registrada nas desapropriagdes por utilidade
publica”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Comissdao (CRA) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2012, de autoria do Senador Pedro Taques, que dad nova reda¢do
ao art. 15-A e acrescenta-se § 2° ao art. 34, ambos do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941, para dispor sobre a fixa¢do dos juros
compensatorios devidos em decorréncia das desapropriagoes por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agraria, bem como dispor sobre a indenizacdo de darea ndo
registrada nas desapropriacoes por utilidade publica.

O projeto ¢ composto de cinco artigos, descritos a seguir.
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O art. 1° promove alteragdes no caput € no § 1° do art. 15-A do
Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, de modo a, respectivamente:

e reajustar os mencionados juros compensatorios, da
proporcao de até 6% (seis por cento) ao ano sobre a
diferenca eventualmente apurada entre o preco ofertado em
juizo pelo bem desapropriado e o valor afinal fixado em
sentenga para 12% (doze por cento) ao ano sobre a
diferenca entre 80% (oitenta por cento) do prego ofertado e
o valor fixado na sentenca;

» estabelecer que também deve ocorrer a incidéncia de juros
compensatorios na hipotese de imoveis improdutivos.

Em consonancia com a Simula n® 408 do Superior Tribunal de
Justica (STJ), bem como com a decisdo liminar prolatada, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
2.332/DF, o art. 2° estabelece, por meio de regra de transicdo, uma excegao
temporal aquela porcentagem a ser fixada, no novo caput do art. 15-A, para os
juros compensatorios (repita-se: 12% ao ano sobre a diferenca entre 80% do
preco ofertado e o valor fixado na sentenga), determinando que, no periodo
que vai de 11/6/1997 até 13/9/2001, a base de calculo para a incidéncia desses
juros deve corresponder ao valor ofertado em juizo pela Administragdo
Publica menos o valor fixado na sentenca, em observancia a entdo vigente
Medida Provisoria n® 1.577, de 11 de junho de 1997.

O art. 3° converte o paragrafo unico do art. 34 do Decreto-Lei n°
3.365, de 1941, em § 1° e acresce-lhe um § 2°, para estatuir que, quando a
area do imovel expropriado contida no registro imobiliario for menor do que
aquela apurada pela Administragdo, esta ultima ¢ a que deve ser considerada
para efeito de indeniza¢do, mantendo-se, porém, depositada em juizo a
correspondente diferenga, até que o expropriado promova a retificacdo do
registro ou que seja decidida a titularidade do dominio.

O art. 4° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

No art. 5° figura uma clausula revocatoria, dirigida aos §§ 2° e 4°
do art. 15-A do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941.
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Da justificagdo do projeto vale destacar precisamente seu trecho
inicial, que, de forma sucinta, sintetiza o objeto geral da proposi¢ao, qual seja
o de “alinhar (...) disposi¢des legais pertinentes a desapropriagdo com os
entendimentos consagrados pelo Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica”.

O PLS n° 310, de 2012, foi distribuido inicialmente a esta
Comissao, de onde deverd seguir para a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta decisao terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos I, XIV e XXI, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria opinar
sobre assuntos referentes ao direito agrario, a reforma agraria e correlatos. Ao
salientar o fato de que, “embora a alteragdo proposta incida apenas sobre o
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que trata exclusivamente das
desapropriacdes por utilidade publica, o regramento pretendido (...) se
estendera as desapropriacdes por interesse social, por for¢a do disposto no art.
5° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962”, reforga-se, na justificagdo do
PLS n° 310, de 2012, a competéncia regimental desta Comissdo para a
apreciacao da matéria.

Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 310, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito agrario e
desapropriacdo, a teor do disposto no art. 22, incisos I e II, da Constitui¢ao
Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
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o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes o0s
fundamentos esposados na justificacdo do projeto, mediante os quais fica
demonstrada a necessidade de atualizar a legislacdo sobre a matéria, em
especial diante dos vicios de constitucionalidade e omissdes que maculam a
forma vigente do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, e para os quais apontam o
STF e o STJ em seus aludidos julgados. Acerca dessa motivacdo do
proponente, a propdsito, cumpre perceber que, com a nova redacdo alvitrada
para o caput e o § 1° do art. 15-A e com a derrogagao de seus §§ 2° e 4°, o
PLS n° 310, de 2012, além de alinhar-se com a decisdo liminarmente
proferida pelo STF na ADI n°® 2.332/DF, antecipa-se a decisdo final, ainda ndo
prolatada pelo 6rgdo jurisdicional méaximo.

E digna de nota a técnica legislativa empregada na confecgdo da
proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal.

E importante fazer somente uma tnica ressalva a redagdo do PLS
n° 310, de 2012.

Para melhor atender ao disposto na parte final do art. 5° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, seria recomendavel que se explicitasse de
forma mais clara e concisa, na ementa do PLS, a finalidade ultima da lei
porventura resultante da proposi¢ao. Aproveita-se o ensejo, com isso, para
corrigir certos erros gramaticais constantes daquele trecho meramente
informativo do projeto.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 310, de 2012, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA N° -CRA
(de redagdo)

Dé-se a ementa do PLS n° 310, de 2012, a seguinte redagao:

Da nova redagdo aos arts. 15-A e 34 do Decreto-
Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, para dispor
sobre a fixacdo dos juros compensatorios devidos
em decorréncia da  desapropriacdo  por
necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agréria, bem
como sobre a parcela da indenizacdo referente a
areas do imovel expropriado eventualmente ndo
registradas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 310, DE 2012

D4 nova redacdo ao art. 15-A e acrescenta-se § 2° ao
art. 34, ambos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, para dispor sobre a fixacdo dos juros
compensatorios devidos em decorréncia das
desapropriagdes por necessidade ou utilidade publica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
bem como dispor sobre a indenizacdo de area nao
registrada nas desapropriag6es por utilidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O caput e 0 8§ 1° do art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho

de 1941, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15-A. Na imissdo prévia na posse decorrente de desapropriacéo por necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, inclusive para fins de reforma agraria,
havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros compensatorios de 12% (doze por
cento) ao ano sobre a diferenca entre 80% (oitenta por cento) do preco ofertado e o
valor fixado na sentencga.

§ 1° Os juros compensatarios tem por destinagdo compensar a perda de renda pelo
proprietario, efetiva ou potencial, de modo que a mera auséncia de exploracao
econObmica da area desapropriada, ou de parte dela, ndo impede a sua incidéncia,
salvo se for demonstrado que o imovel expropriado ndo pode ser objeto de exploragéo
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econbmica alguma, atual ou futura, em decorréncia de limita¢des legais ou da situagéo
geografica ou topografica.

Art. 2° No periodo compreendido entre 11 de junho de 1997 e 13 de
setembro de 2001, a base de calculo para incidéncia dos juros compensatérios de que
trata esta lei devera corresponder ao valor ofertado pela Administracao Publica, menos o
valor fixado pela sentenca, em observancia a lei vigente da época de ocorréncia dos
fatos.

Art. 3° O art. 34 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, remunerando-se o atual paragrafo Gnico para 8§ 1°:

“ATE Bh.

§ 2° Quando a éarea contida no registro imobiliario for menor do que
aquela efetivamente levantada, deve esta Ultima ser considerada para efeito de
indenizacdo, mantendo-se, porém, depositado em juizo o valor correspondente a
diferenca entre a area registrada e a efetivamente levantada até que o expropriado
promova a retificacdo do registro ou que seja decidida a titularidade do dominio
(NR)".

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados os 88 2° e 4° do art. 15-A do Decreto-Lei n° 3.365,
de 21 de junho de 1941.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade alinhar as disposi¢des legais
pertinentes a desapropriacdo com os entendimentos consagrados pelo Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica em dois pontos, a saber:

i) adequar o valor dos juros compensatoérios e sua base de calculo a
incidirem nos casos de imissdo prévia na posse decorrente de desapropriagdo por
necessidade publica, utilidade publico ou interesse social, inclusive para fins de
reforma agraria, quando houver divergéncia entre o pre¢o ofertado em juizo e o valor
do bem fixado na sentencga, abrangendo os imdéveis improdutivos, em observancia
ao principio constitucional da garantia do justo preco na desapropriacdo (art. 5°,
XXV, CF); e

i) prever a forma de indenizacéo, nas desapropriacdes, quando a area
total levantada pela pericia excede aquela constante do registro imobiliério, inclusive
em se tratando de area nao registrada ocupada pelo expropriado.
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Referente ao primeiro ponto, registre-se que desde ha muito tempo o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que, “na desapropriacdo, direta
ou indireta, a taxa dos juros compensatorios € de 12% (doze por cento) ao ano”, nos
termos do enunciado da sua sumula de jurisprudéncia n° 618.

Porém, com a edicdo da Medida Provisoria (MP) n° 1.577, de 11 de junho de
1997 — que, apos sucessivas reedi¢bes, foi consolidada como norma definitiva por
intermédio da MP n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, a teor do disposto no art. 32 da
Emenda a Constituicdo n° 32, de 11 de setembro de 2001 —, instaurou-se controvérsia
quanto a constitucionalidade da parte que alterou Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941.

O Supremo Tribunal Federal entdo concedeu liminar, em 5 de setembro de
2001, na medida cautelar ajuizada no ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2.332/DF, para suspender, no caput do art. 15-A do mencionado decreto-lei, introduzido
pelo art. 1° da MP n° 2.027-43 (uma das reedi¢bes da aludida MP n° 1.577, de 1997) a
eficacia da expresséo “de até seis por cento ao ano”, dando ao dispositivo interpretacao
conforme a Constituicdo, de forma que a base de calculo dos juros compensatorios
passou a ser a diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e
o valor do bem fixado na sentenca. Além disso, a mesma decisdo liminar do Supremo
Tribunal Federal suspendeu também a eficacia dos paragrafos 1°, 2° e 4° do mesmo art.
15-A, com a redacado dada pela MP 1.577, de 1997, e suas reedi¢Oes.

O Superior Tribunal de Justica, como desdobramento desse entendimento
pela Excelsa Corte — embora ainda ndo definitivamente confirmado—, editou, em 24 de
novembro de 2009, o enunciado da Sumula n® 409 de sua jurisprudéncia, segundo o qual,
“Nas acdes de desapropriacdo, 0s juros compensatorios incidentes apdés a Medida
Proviséria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a
partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal
Federal”.

Em que pese a auséncia de decisdo definitiva da Suprema Corte, parece-me
pertinente basear no julgado do STJ e fixar uma sistematica legislativa clara e adequada
sobre a incidéncia de juros compensatérios nas indenizacbes por desapropriacdes
citadas, dirimindo qualquer omisséo do Poder Legislativo sobre o tema.

Por oportuno, a referida compensacédo de juros moratérios também deve
incidir sobre o imével improdutivo, conforme pacificado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do REsp. n. 1.116.364, uma vez que excluir tal compensacao do valor a ser
indenizado representaria, em verdade, uma dupla punicdo e, por corolario, real
esvaziamento da justa indenizagdo constitucional por frustrar qualquer expectativa de
renda.

No que tange ao segundo ponto objetivado na presente proposi¢ao, muito ja
se discutiu perante o Judicidrio sobre se é ou ndo devida indenizacdo, nas
desapropriacdes, sobre area nédo registrada ocupada pelo expropriado, quando a area
total levantada pela pericia excede aquela constante do registro imobiliario.
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O Superior Tribunal de Justica, ao qual compete decidir em Ultima instancia
sobre a matéria, finalmente dirimiu a controvérsia, ao firmar entendimento (REsp n.
1.252.371) de que se impde a indenizacdo da area total determinada pela pericia,
mantendo-se em depdésito judicial a parcela correspondente a area nao registrada, até
que o registro seja retificado pelo expropriado ou que seja decidida a titularidade do
dominio.

Note-se que, embora a alteragdo proposta incida apenas sobre o Decreto-
Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, que trata exclusivamente das desapropriagdes por
utilidade publica, o regramento pretendido também se estendera as desapropriacdes por
interesse social, por forca do disposto no art. 5° da Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de
1962 (que “Define os casos de desapropriagdo por interesse social e sobre sua
aplicagdo”), segundo o qual devem ser aplicadas a estas as normas legais que regulam a
desapropriacao por utilidade publica, nas omiss@es havidas no seu texto.

Portanto, é oportuno positivarmos mais esse acertado entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica a respeito das indeniza¢cdes em desapropriagdo, sobre
areas ndo registradas e ocupadas pelo expropriado, como forma de primar pela
seguranca juridica e esvaziar qualquer davida proveniente de omissao legislativa.

Em suma, penso ser necessario fixar de uma vez por todas uma abordagem
legislativa clara que ndo permita interpretacfes contraditérias.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(.

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

(.

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941.

Texto Compilado

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
A publica.
Vigéncia

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta :

(..
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Art. 15-A No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca,
expressos em termos reais, incidirdo juros compensatoérios de até seis por cento ao ano
sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado
o calculo de juros compostos. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

§ 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56,
de 2001) (Vide ADIN n° 2.332-2)

§ 2° N&o serdo devidos juros compensatérios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero. (Incluido pela Medida
Provisoéria n° 2.183-56, de 2001) (Vide ADIN n° 2.332-2)

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as acées ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as
acles que visem a indenizagao por restricbes decorrentes de atos do Poder Publico, em
especial aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado
na sentenca. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)

§ 4° Nas acOes referidas no § 3% ndo sera o Poder Publico onerado por juros
compensatorios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada
pelo autor da acdo." (NR) (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001) (Vide
ADIN n° 2.332-2)

(.

Art. 34. O levantamento do preco sera deferido mediante prova de propriedade, de
quitacao de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicacéo de editais,
com o prazo de 10 dias, para conhecimento de terceiros.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o dominio, o prego
ficara em deposito, ressalvada aos interessados a agdo propria para disputa-lo.

(.
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LEIN°®4.132 DE 10 DE SETEMBRO DE 1962.

Define os casos de desapropriagéo por
interesse social e dispde sobre sua
aplicacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

(..

Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriagcdo por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa
indenizacao devida ao proprietario.

(..

(As Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14051/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 71 de
2012, que encaminha copia do Acoérddo n°
2.679/2012 - TCU, bem como dos respectivos
Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a
auditoria operacional realizada nas agdes de
vigilancia e fiscalizagdo no transito internacional
de produtos agropecudrios gerenciadas pela
SDA/Mapa (TC 008.768/2012-9).

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria analisa neste
momento o Aviso n° 71, de 2012, que encaminha copia do Acérddo n°
2.679/2012 - TCU, bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, referente a auditoria operacional realizada nas agdes de
vigilancia e fiscalizacdo no transito internacional de produtos
agropecuarios gerenciadas pela SDA/MAPA (TC 008.768/2012-9).

O referido Acérdao trata das prescrigdes orientadas pelo
Acordao n° 1.318, de 2006 — Plenario, sobre auditoria de natureza
operacional, realizada em 2005, no ambito das agdes de vigilancia e
fiscalizacdo no transito internacional de produtos agropecudrios.

II - ANALISE

A auditoria efetuada constatou, em 2005, que eram
inadequadas a infraestrutura e a organizagdo do quadro de pessoal das
unidades de vigilancia agropecudria internacional, que apresentavam oferta
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insuficiente de cursos de capacitagdo para os fiscais federais agropecuarios,
sem que fossem observados mecanismos institucionais voltados a boa
integracdo dos o6rgaos de fiscalizagdo de portos e aeroportos, bem como
aplicacdo das sangdes pecunidrias previstas na legislagdo bdsica que
regulamenta a defesa sanitaria animal e vegetal no Pais.

Ademais, foram verificadas baixa eficacia dos mecanismos de
divulgagdo das regras de transito internacional de produtos agropecuarios e
deficiéncias nos produtos de fiscalizacao e controle sanitarios.

Constatadas as irregularidades e objetivando sana-las,
recomendacdes foram encaminhadas pelo TCU a SDA/MAPA, a Secretaria
Executiva do Mapa, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB.

Em 2008, o egrégio Tribunal, no exercicio de sua fun¢do de
monitoramento, concluiu que, das recomendagdes encaminhadas, 20%
foram apenas parcialmente atendidas e 39% ndo foram atendidas.

Em 2012, o TCU observou que ndo mais de 17% das
recomendacdes careciam de atendimento, entre elas a permanéncia do
déficit do quadro de fiscais.

Observaram-se melhorias na infraestrutura e na capacitagao de
servidores, encontrando-se em andamento a implantacdo de sistema
informatizado de abrangéncia nacional para controle das atividades de
vigilancia agropecuaria.

Evidentemente, a despeito dos avangos observados, dos quais
temos muita satisfacdo em reconhecer, ainda se espera do Poder Executivo,

a inadiavel regulamentacao da legislacdo relativa a defesa animal e vegetal.

I -voTo

Pelo exposto, trazemos a CRA o conhecimento do Aviso n°
71, de 2012, ao tempo em que recomendamos seu arquivamento.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

AVISO
N° 71, DE 2012

Aviso n° 1254-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 3 de outubro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acdrddo
proferido nos autos do processo n® TC 008.768/2012-9, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdao Ordinaria de 3/10/2012, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que ¢

fundamentam.

Atenciosamente,

Vs
./

UGUSTO NARDES
¢ Vice-Presidente

- ""’U‘“U‘-{‘_';,_______,,A.
no exercicio da Presidéncia



238

ACORDAO N° 2679/2012 — TCU — Plenéario

1. Processo TC 008.768/2012-9,

2. Grupo [ - Classe V — Monitoramento.

3. Interessada: Secretaria de Fiscalizagio e Avaliagio de Programas de Governo — Seprog.

4. Unidade: Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SDA/Mapa.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio e Avaliagfio de Programas de Governo —~ Seprog.

8. Advogado: no ha.

9. Acordao:
VISTOS, relaiados e discutidos estes autos de monitoramento das recomendagBes

efetuadas por meio do acérdio 1.318/2006 —~ Plendrio, que apreciou auditoria de natureza operacional
realizada nas agbes de vigilincia e fiscalizagiio no trdnsito internacional de produtos agropecudrios
(TC 012.488/2005-35), gerenciadas pela SDA/Mapa.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as raz8es expostas pela relatora, em:

9.1. encerrar o ciclo de monitoramentos do acérddo1.318/2006 — Plendrio, considerando as
recomendagdes:

9.1.1. dos subitens 9.1.4, 9.1.6, 9.1.9, 9.1.11, 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15, 9.1.18, 9.1.23, 9.2.1,
9.2.2,9.2.9,9.2.10, 9.2.12, 9.3, 9.4.1 ¢ 9.4.4 implementadas;

9.1.2. dos subitens 9.1.1,9.1.2, 9.1.3,9.1.10,9.1.12,9.1.20,9.1.21,9.2.4,92.11 e 94.3 em
implementagao;

9.1.3. dos subitens 9.1.5, 9.1.16, 9.2.3, 9.2.5 e 9.2.7 parcialmente implementadas;

9.1.4. dos subitens 9.1.7,9.1.8, 9.1.17, 9.1.19, 9.1.22, 9.2.6 € 9.2.8 ndo implementadas; €

9.1.5. dos subitens 9.4.2 ¢ 9.4.5 nfo mais aplicaveis;

9.2. enviar cdpia do inteiro teor desta deliberagdo 4 8% Secretaria de Controle Externo, de
modo a subsidiar futuras a¢des de controle no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
em suas unidades vinculadas;

9.3. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 4 Secretaria da Receita Federal, a Secretaria Federal de Controle Interno, 4 Comisséo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cémara dos Deputados ¢ a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal; e

9.4, apensar os autos ao TC 012.488/2005-5.

10. Atan® 39/2012 — Plenario.

11, Data da Sessdo: 3/10/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletrdnico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-2679-39/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, José Jorge, José Micio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).
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13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa. -
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvatho ¢ Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO ] -~ CLASSE V — Plenirio

TC 008.768/2012-9

Natureza: Monitoramento.

Unidade: Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SDA/Mapa.

Interessada: Secretaria de Fiscalizagfio e Avaliagio de Programas
de Governo — Seprog.

Advogado: no hd.

SUMARIO: SEGUNDO MONITORAMENTO DE
RECOMENDACOES FEITAS EM AUDITORIA
OPERACIONALL. NO PROGRAMA DE SEGURANCA
FITOZOOSANITARIA NO TRANSITO DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS. IMPLEMENTACAO PARCIAL DAS
RECOMENDACOES. ENCERRAMENTO DO CICLO DE
MONITORAMENTO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAQ
A VARIAS UNIDADES. APENSAMENTO DO PROCESSO A
FISCALIZAGAC ORIGINAL.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o relatdrio do monitoramento das providéncias adotadas em

cumprimento ac acérdio 1.318/2006 — Plendrio, com o qual aquiesceu o escaldo dirigente da
Secretaria de Fiscalizago ¢ Avaliagiio de Programas de Governo — Seprog:

“1. Imtroducio

1.  No segundo semestre de 2005, o Tribunal de Contas da Umao (TCU) realizou Auditoria Operacional
(ANOp) nas agdes de Vigilancia e Fiscalizago no Trédnsito Internacional de Produtos Agropecudrios (TC
012.488/2005-5), apreciada pelo Plenirio em 02/08/2006 e que resuitou no Acérdde 1.318/2006-TCU-
Plendrio. As ag¢des auditadas pelo TCU sdo gerenciadas, desde 2004, pela Coordenagio-Geral do Sistema de
Vigilancia Agropecuédria, vinculada 4 Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Ministério da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (Mapa).

2. O objetivo precipuo da auditoria foi avaliar se o Programa de Vigilincia Agropecudria Internacional
(Vigiagro) estava suficientemente estruturado para fiscalizar e garantir a sanidade no trinsito internacional
de produtos de origem animal e vegetal, de forma integrada com os demais érgfos do sistema. As analises
empreendidas pela auditoria também abrangeram os controles intemos do Vigiagro, sobretudo quanto &
atuagfo do Mapa na supervisfo das agdes.

3. As principais constatagdes da auditoria, que se tornaram objeto de deliberagdes do Acdrdido
1.318/2006-TCU-Plendrio, foram: a) inadequagdo da infraestrutura e da organizagdo do quadro de pessoal
das unidades de vigilancia agropecudria internacional; b) oferta insuficiente de cursos de capacitagéio para os
Fiscais Federais Agropecudrios; ¢) auséncia de mecanismos institucionais voltados 4 boa integragfo- dos
érgdos envolvidos na fiscalizagdo em portos e aeroportos; d) auséncia de aplicagdo das sangBes pecuniérias
previstas na legislagfio basica que regulamenta a defesa sanitdria animal e vegetal; e) baixa eficicia dos
mecanismos de divulgagdo das regras de trinsito internacional de produtos agropecudrios; f) deficiéncias nos
procedimentos de fiscalizago e controle sanitarios, em especial quanto ao material orgénico proveniente das
dreas primdrias, as bagagens de passageiros provenientes de vdos internacionais, ao lixo de bordo de avides e
navios e as embalagens e suportes de madeira.

4. O Manual de Auditoria de Natureza Operacional (Portaria Segecex/TCU 27/2009) prevé a sistemdtica
de monitoramento das deliberagdes do TCU e a elaboragdo de relatdrio contendo as medidas adotadas pelos
gestores responsdveis. O ciclo de monitoramento iniciou-se no relatério de 2008 (TC 001.845/2008-6,
Acordio 2.378-TCU-Plendrio), apresentando o estdgio de 1mplementagao das deliberagdes desta Corte de
Contas dois anos apos a realizagio da auditoria.
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5. No primeiro monitoramento, 24% das recomendag@es foram consideradas implementadas; 12%, em
implementagdo; 20%, parcialmente implementadas; 39% ndo foram implementadas; e 5% deixaram de ser
aplicaveis.

6. O presente relatorio encerra o ciclo de monitoramento. A metodologia adotada neste trabalho
compreendeu: a) entrevista com a coordenagdo nacional do Vigiagro; b) pesquisa eletrénica; ¢) analise
documental; e d) analise de dados secundérios.

7. A pesquisa eletrfnica realizada pelo TCU consistiu em um censo com os 99 chefes de unidades do
Vigiagro, aos quais foram encaminhados questiondrios que abordaram questdes sobre a infraestrutura das
unidades, execugdo de procedimentos de vigildncia fitozoossanitdria e integragio com os demais érgfios
envelvidos no processo. O objetivo da pesquisa foi comparar a percepgio dos chefes das unidades sobre a
situagdo atual com a apurada em pesquisa realizada 4 época do primeiro monitoramento. Foi obtida uma taxa
de resposta de 58%. Os resultados da pesquisa serdio abordados no decorrer do relatéric.

8. Neste relatdrio, as deliberagfes do Acorddo 1.318/2006-TCU-Plendrio foram agrupadas em sete
assuntos: a) organizagdo ¢ gestdo da infraestrutura das unidades de vigilincia; b) organizagéio e gestdo de
recursos humanos das unidades de vigildncia; ) regulamentagfio e divulgagio de normas para o trénsito de
produtos agropecudrios; d) execugfio de procedimentos de inspecdo sanitaria; e) descarga e destruigio de
residuos sélidos em portos e aeroportos; ) articulagio institucional com autoridades de portos e aeroportas; e
£) gestdo da informagéo, supervisio e monitoramento do programa. Serdo tratadas as recomendagdes que
ndo foram consideradas implementadas no monitoramento anterior,

9. Além desta introdugdo, o presente relatério estd estruturado em onze outros capitulos. O Capitulo 2
apresenta uma visdo geral das agSes monitoradas, no qual s3o apresentadas informag8es sobre seus objetivos,
forma de implementagio e financiamento. Nos capitulos 3 a 9 sdo apresentadas as conclusdes deste
monitoramento nas agdes de vigildncia e fiscalizagio no trénsito internacional de produtos agropecudrios,
relatando-se as deficiéncias encontradas pela auditoria em 2005, as deliberagBes do Tribunal para aperfeigoar
as falhas identificadas ¢ as medidas adotadas pelos responséveis em cumprimento as deliberagdes do TCU.
Por fim, os capitulos 10, 11 e 12 tratam, respectivamente, da andlise dos comentdrios dos gestores, das
conclusdes do trabalho e da proposta de encaminhamento.

2. Visio geral das agdes de Vigilincia e Fiscalizacio no Trinsito Internacional de Produtaes
Agropecudrios

10. A importéancia do Vigiagro para o pais decorre tanto da necessidade de se proteger a populagio contra
pragas e doengas vindas de outros pafses, como também nag exigéneias de um mercado consumidor cada vez
mais exigente com relagio 4 qualidade fitozoossanitdria dos produtos importados. Pode-se citar o exemplo da
gripe avidria, também conhecida como gripe do frango. Transmitida pelo virus influenza avidrio, que ataca
principalmente as aves, mas também pode ser transmitida para alguns mamiferos, como o gato doméstico e o
ser humano. Em 2005, houve um surto da doenga que infectou pessoas no Vietnd, Tailandia, Indonésia e
Camboja. Além de trazer prejuizos para a satide animal e até mesmo humana, uma possivel entrada do virus
no pais poderia prejudicar fortemente a economia brasileira, O Brasil é o malor exportador de carne de
frango do mundo, tendo expoirtade, em 2007, um total de US$ 4,98 bilhdes, segundo dados do Balango
Comercial Mensal, produzido pelo Ministério da Inddstria, Desenvolvimento e Comércio Exterior. Portanto,
caso fosse registrado no territério brasileiro algum caso da gripe avidria, traria reflexos muito negativos para
a economia como um todo, na medida em que poderia resultar no embargo a nossas exportagdes.

11.  Pédde-se observar prejuizo semelhante quando do surgimento de focos de febre aftosa em rebanhos do
Mato Grosso do Sui e do Parana em 2005. A febre aftosa é uma doenca viral altamente contagiosa que afeta
gado bovino, bufalos, caprinos, ovinos, cervideos, suinos € outros animais que possuem cascos fendidos.
Apesar de raramente infectar seres humanos, o aparecimento da doenca traz enormes prejuizos econdmicos
para o pais, porque impede exportagBes de carne. Os focos registrados em 2005 fizeram com que,
aproximadamente, 51 paises embargassem a carne bovina e suina de alguns estados do pais, sendo que a
Russia, um dos maiores importadores destes tipos de carme do Brasil, manteve o embargo da carme suina para
oito estados por mais de dois anos, cessando-o apenas em novembro de 2007

12, No primeiro semestre de 2005, o TCU realizou ANCp no Programa Nacional de Erradicagéio da Febre
Aftosa (Acérddo 1.784/2005-TCU-Plenario). Entre as conelusdes, a auditoria alertou que ‘as deficiéncias
encontradas na estruturagdo dos postos de vigilancia sanitdria das fronteiras internacionais e da zona-tamp&o
configuram risco para a reintrodngdo da doenca na zona livre’. Pouco depois do surgimento dos focos em
2005, a Agéncia Estadual de Defesa Sanitiria Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul afirmou que o foco
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teve origem no Paraguai (COPETTI, 2005). Os prejuizos que decorreram desses focos foram inimeros. De
um lado, o Brasil deixou de exportar produtos da ordem de bilhdes de reais em virtude dos embargos. O
entdo Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Serthor Roberto Rodrigues, anunciou, na época,
que a estimativa de perdas na exportagdo em decorréncia da febre aftosa era de USS$ 1,7 bithdo (ITOKAZU,
2005). Além disso, s¢ com indenizagdes pagas aos fazendeiros que tiveram cerca de 90 mit cabegas de gade
abatidas, o governo federal gastou mais de R$ 30 milhdes (CSIA, 2005), quase o mesmo valor destinado
inicialmente no Orgamento de 2005 para a agio Erradicagio da Febre Aftosa (codigo 4842), que foi de R$
35,3 milhdes, dos quais R$ 22,8 milhdes (65%) foram executados. Em junho de 2007, o TCU concluiu o
primeiro Monitoramento nas agdes de Erradicagio da Febre Aftosa, referente ao Acérddo 1.784/2005-TCU -
Plenédrio (TC 002.910/2007-2).

13. Do ponto de vista orcamentdrio, o foco do presente trabalhe, diz respeito a duas agfes que do suporte
ao Vigiagro, que sio a Vigilincia e Fiscalizagfio do Tréinsito Internacional de Vegetais e seus Produtos € a
Vigilancia e Fiscalizaggo do Trénsito Internacional de Animais e seus Produtos, classificadas no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007 e 2008-2011 nos cadigos 2180 e 2181, respectivamente. Ambas as agdes faziam
parte do Programa Seguranga Fitozoossanitdria no Trinsito de Produtos Agropecudrios (codigo 0357), no
PPA 2004-2007. Em 2008, o programa recebeu a denominagio de Seguranga da Sanidade na Agropecudria,
cujo objetivo € impedir a introdugio e disseminagio de pragas e de agentes causadores de doengas animais,
bem como inspecionar a qualidade dos produtos agricolas e pecuérios no trénsito internacional. No PPA
atual (2012-2015) essas agBes passaram a integrar o Programa Defesa Agropecudria, (codigo 2028).

14,  No primeiro monitoramento, foi observado que os créditos consignados para as agdes 2180 ¢ 2181,
foram ampliades a partir de 2005, com aumento da média anual de dotagiio na Lei Orgamentdria Anual
(LOA), que foi de R$ 4,5 milhdes, no perfodo 2001-2004, para R$ 8,6 milhdes, no periodo 2005-2007.
Contudo, esta melhora nfo se refletiu no percentual dos créditos liquidados, cuja média caiu de 93%, no
periodo 2001-2004, para 61%, no perfodo 2005-2007.

15, O orgamento das agdes no periode 2008-2011 manteve-se na média do periodo anterior, ou segja,
dotag¢do média anual de RS 8,6 milhdes e os créditos liquidados ficou na média de 62% (Gréfico 1eGrafico

2).
Grifico 1 - Histérico or¢camentario da acao de Vigilincia e Fiscalizacio do Trinsito Internacional de
Vegetais ¢ sens Produtos (cédigo 2180), de 2008 a 2011.
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Fonte: Banco de dados de execugdo orgamentaria e financeira da Cdmara dos Deputados, maio de 2012.
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Grifico 2 - Histérico orgamentario da acfo de Vigilincia e Fiscalizacfio do Trinsito Internacional de
Animais ¢ seus Produtos (cédigo 2181), de 2008 a 2011.
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Fonte: Banco de dados de execugio orgamentiria e financeira da Cimara dos Deputades, maio de 2012,

3, Organizacio ¢ gestdio da infraestrutura das unidades de vigilincia

16. - Este capitulo discorre sobre as medidas adotadas pelos gestores no sentido de dotar as Unidades de
Vigildncia Agropecudria Internacional (Uvagro) nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais
(portos secos) e pontos de fronteira, de instalagSes fisicas, equipamentos e mobilidrio adequados, a fim de
que a execucio das atividades de fiscaliza¢do ndo seja prejudicada.

3.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005

17. O TCU constatou a instalagio de unidades de vigildncia agropecudria sem que fossem
disponibilizadas, pelos administradores de recintos alfandegados, condigBes minimas para o scu
funcionamento. A situagdo contrariava o preceituado no art. 58 do Anexo do Decreto 5.741/2006 € na IN
SDA/Mapa 04/2005, que estabelecia critérios minimos para instalagio e funcionamento das Uvagro nos
portos, aeroportos, aduanas especiais e postos de fronteira. Segundo a norma, os administradores dessas
dreas sdo obrigados a dispenibilizar, segundo as tipicidades de cada unidade de vigilincia, a seguinte
estrutura: a) instalagGes fisicas equipadas com aparelhos de ar-condicicnado e compativeis com o tamanho
da equipe técnica da unidade; b) laboratérie para exame de mercadorias e acondicionamento de amostras; ¢)
mobilidrio, copa e sanitério; d) 4rea de isolamento e segregagdo de carga para tratamento fitozoossanitdrio; e)
currais de recebimento e isolamento, baias, canis, gaiolas, pediluvios' e rodolivios”; e f) incineradores,
cimaras de expurpo para fumigaglo, tratamento térmico e ambiente climatizado para inspegBes de
mercadorias, em dimensBes compativeis com os volumes operados. A falta de estrutura fisica adequada
estava impactando negativamente a execugio do Vigiagro, gerando demora no desembarago aduaneiro e
riscos com o transporte de produtos infectados com pragas ou doengas.

8. Segundo o Decreto 4.543/2002, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRF) é o érgéo competente
para declarar o alfandegamento de recintos. Ainda de acordo com a referida norma, o alfandegamento™
somente poderia ser efetivado depois de atendidas as seguintes condi¢Bes: a) infraestrutura indispensével a
instalagdo dos érgaos de fiscalizag8o aduaneira e & seguranga fiscal; b) disponibilidade de recursos humanos
¢ materiais; e c) o interessado assumir a condigfo de fiel depositario da mercadoria sob sua guarda, Por esta
nerma, para que seja autorizado o alfandegamento de determinada 4rea, importa apenas que as condig8es
estabelecidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) sejam atendidas, o que determina o sentimento, por parte
dos administradores de recintos alfandegados, de que ndo ha a obrigagdo legal de fornecer aos demais 6rgéos
a mesma infraestrutura disponibilizada a Receita Federal. A auditoria observou que tal fato ocasionava o
alfandegamento de portos, aeroportos e postos de fronteira pela RFB sem que tivessem sido atendidas as
condigdes de instalagdo dos demais 6rgdos intervenientes no coméreio exterior que ali devern exercer suas
atribuiges. _

32. DeliberacGes do TCU para aperfeigoar o programa

18, Com o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho das acdes de seguranca fitozoossanitdria
no trénsito de produtos agropecudrios, criando meios para se adequar a infraestrutura nas Uvagro, o Acérdio
1.318/2006-TCU-Plendrio recomendou 4 SDA/Mapa a adogdo das seguintes medidas:
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9.1.1. identifigue as necessidades de adequacdo da infraestrutwra daos wnidades de Vigildncia
Agropecudria Internacional nos aeroporios, portes organizados, aduanas especiais (portos secos) e
pontos de fronteira, piblicos ou privados, ou qualquer ourro recinto alfandegado, situndo em zona
primdria ou secunddria, segundo as exigéncias a adequagdo da estrutura dos laboratdrios bdsicos
nas unidades de vigildncia agropecudria, de acordo com a demanda de trabaiho.
9.1.2 promova a adequagdo da estrutura dos laboratérios bdsicos nas wnidades de vigildncia
agropecudria, de acordo com a demanda de trabalho;
20. Além disso, no que tange 4 questdo da autorizagio de alfandegamento dos portos, portos secos,
aeroportos e postos de fronteira, o TCU recomendou & Secretaria da Receita Federal que adotasse a seguinte
medida, considerada implementada no monitoramento realizado em 2008:
9.4.1. somente autorizar o alfandegamento de portos, portos secos, aeroportos e postos de fronteiras,
com base no art. 29, § 3% da Lei 5.025/1966 e art. 13, incisos Ie Il do Decreto 4.543/2002, apds a
concorddncia dos demais drgdos envolvidos na fiscalizacdo aduaneira, a exemplo do Ministério da
Agricultyra, Pecudria e Abastecimento, caso em que devem ser disponibilizadas pelas entidades que
administram essas dreas, condigbes que viabilizem a operagdo dos servigos de fiscalizagdo
agropecudria, especificadas na Instrugdo Normativa 4/2005 daquela Pasta.
3.3. Situagio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2¢12

3.3.1. Recomendagdes 9.1.1 ¢ 9.1.2— em implementaciio

21. A IN SDA/Mapa 4/2005, de 16 de margo de 2005 em seu art. 2°, paragrafos 2° e 3° e o Manual de
Procedimentos Operacionais do Vigiagro de 2006 estabeleceram requisitos minimos para a instalagéo e
funcionamento de unidades de vigilancia agropecudria internacional nos aeroportos, portos organizados,
aduanas especiais (portos secos) e postos de fronteira.

22.  Adicionalmente, foi publicado o Decreto 5.741 de 30 de margo de 2006, que aprovou o regulamento
dos artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.171 de janeiro de 1991, reforcando a responsabilidade das
administragdes de terminais e recintos alfandegados em prover a infraestrutura adequada‘aos procedimentos
de fiscalizagdo da Vigiléncia Agropecudria Internacional (BRASIL, 2012a).

23. O art. 56 do Decreto atribuiu ao Mapa- competéncia para definir as zonas primérias de defesa
agropecudria, habilitar pontos de ingresso e egresso de mercadorias e estabelecer novos corredores
zoofitossanitirios de importagg@o e exportacio.

24. O Mapa estd em fase de elaboragdo de ato normativo para definigdo das zonas primdrias
agropecudrias, aduanas especiais, e estabelecimento de critérios para habilitagfio e autorizagdo de pontos de
ingresso e egresso de produtos de interesse da fiscalizag8o agropecudria, visando estruturas mais adequadas
em locais estratégicos de atuagdo da vigilincia sanitdria (Brasil, 2012a).

25. A Coordenagdo do Vigiagro solicitou s unidades listagem da situagdo afual quanto & disponibilidade
de materiais, adequagdes de infraestrutura , equipamento adquiridos ¢ em operagio, no entanto, até o término
dessa fiscalizagflo, as informagdes ndo estavam consolidadas.

26. No primeiro monitoramento, em levantamento efetuado pela SDA/Mapa, as necessidades principais
apontadas pelas Uvagro foram de mobilidrio, equipamentos de informética e de escritério em geral,
eletrodomésticos, aparelhos de ar-condicionado e veiculos.

27. A fiscalizagdo constatou aquisi¢es, em 2007, de veiculos, detectores de gases, leitores de microchip,
microscdpios, lupas, notebooks e microcomputadores de mesa, totalizando cerca de R$ 5,5 milhdes em
investimenitos.

28. Segundo informacdes da Coordenagdo do Vigiagro, fornecidas em entrevista com a equipe do
monitoramento, e¢m decorréneia do telatério de auditoria, nos anos de 2006 e 2007 houve um bom
investimento em infraestrutura nas unidades Vigiagro. No entanto, a partir de 2008, houve uma queda nos
investimentos em infraestrutura .Contribuiram para isso, a descentralizagfo de recurso para as unidades
locais e a baixa execug#o orgamentdria promovida por essas unidades. Em 2010, aproximadamente 80% dos
recursos repassados foram devolvidos. Ja em 2011, devido a contengo de gasfos promovida pelo governo
federal, os recursos foram repassados em 13 de dezembro, ndo havendo tempo hébil para que as regionais
promovessem licitagdes.

29. A Coordenagdo relatou ainda que muitas unidades ndo dispdem de estrutura fisjca e/ou tecnologica
para que possam instalar materiais e equipamentos necessirios. Com isso, ndo oferecem instalagfes
adequadas para a realizagdo dos servigos de fiscalizaglo sanitéria_‘
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30. De acordo com resposta encaminha pelo Mapa, a Receita Federal adquiriu cerca de 70 detectores de
material orgdnico, que foram disponibilizados para realizagio de fiscalizagfio conjunta, nos termos da
Instrugio Normativa SRF/SDA/Anvisa 819/2008. Os detectores estdo sendo instalados nos principais
aeroportos internacionais do pafs (Brasil, 2012a).

31. A pesquisa eletrfnica realizada pelo TCU com os chefes das unidades apontou que alguns problemas
relativos & infraestrutura das Uvagro, constatados 4 época da auditoria, ainda persistem. Na percepgdo dos
chefes das unidades de vigilancia entrevistados, as melhorias mais sentidas ao longo do periodo 2008 a 2012
foram no que tange 4 disponibilidade de computadores, mobilidrio, salafescritorio, acesso a Internet e
vefculos (Grafico 4). Em relagfio ao acesso ao Sicomex, apesar 57% dos chefes considerarem o item
satisfatorio, observa-se que em 43% das unidades a situagio é insatisfatéria ou inexistente (Grafico 3).

32. Ainda em relagfo 4 infraestrutura das Uvagro, a pesquisa realizada apoatou que houve melhora
discreta, em cerca de 16% das unidades, na condigo dos laboratéorios bésicos. Para 84% dos entrevistados, a
estrutura laboratorial disponfvel permanece inalterada em relagio a pesquisa realizada em 2007, durante o
primeiro monitoramento. Ainda assim, é importante ressaltar que para 69% dos entrevistados, os laboratérios
séo considerados insatisfatorios ou inexistentes para o desempenho das atividades de vigildncia sanitdria
(Gréfico 3).

33. Os gestores do Mapa informaram que a maior dificuldade em estruturar os Jaboratérios basicos nas
unidades de vigilincia € a falta de espago fisico. Em alguns casos a unidades estio sediadas em espagos
cedidos por outros érgdos publicos, ndo sendo possivel estruturar a Uvagro adequadamente para a realizagio
das atribuigdes de sua competéncia.

Grifico 3 - Percepgiio sobre as condigdes de infraestrutura das unidades do Vigiagro.

Considerando 3 infra-estarura da unidade de vigifantia sanitdria, avalie sua adequaco 3s atuais
necessidades de trabalho

o scquica elatrinics rom chafe
GO SEQUISa Li8ToNnICa SO SRl

aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 4 - Percepgiio sobre as condicGes de infraestrutura das unidades do Vigiagro

Considersndo 3 infra-estriwra da unidade de vigiinda sanftdra, compare a sfiuagdo de hoje coma de
2008
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Fonte: Pesquisa eletrbnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012),
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vilidas e os itens que, segundo os entrevistados, se

aplicam as atividades da unidade.

34.  Oresultado da pesquisa indicou que os itens mencionados no § 3° do art. 2° da IN SDA/Mapa 4/2005,
ligados ao manuseio das cargas agropecuérias, a exemplo de ¢dmaras de expurge e detector de material
orginico, ainda nfo foram plenamente disponibilizades, conforme pode ser verificado noGrafico 5.

Grafico 5 - Percepgiio sobre disponibilidade de dreas e equipamentos para o controle sanitirio nas
unidades do Vigiagro.

Considerando a infra-estrtora daonidade de vfgama sanitira, compare a situagdc de hoje coma de
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Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas validas ¢ os itens que, segundo os entrevistados, se
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Grifico 6 - Percepgio sobre disponibilidade de dreas e equipamentos para o controle sanitirio nas
unidades do Vigiagro.

Sobre a disponlbiidads de recursos especificos em dreas ge maloresco zocfitassanitiie, compare asituagiode
htjecom a de 2008
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Fonte: Pesquisa eletrdnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).

Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas validas e os itens que, segundo os entrevistados, se aplicam s
atividades da unidade.

36. Em que pesem os investimentos realizados pelo Mapa com aquisigfio de equipamentos e materiais para
estruturar as unidades do Vigiagro e os progressos evidenciados nas pesquisas de 2007 e 2012 em relagio a
alguns itens relacionados 2 infraestrutura das Uvagro, ficou demonstrado que os laboratdrios bdsicos e
equipamentos especificos para o adequade controle sanitdrio ainda sdo pontos sensiveis. Ante as andlises
realizadas, consideram-se as recomendagdes 5.1.1 e 9.1.2 estdo em implementacio.

4, Organizacfio ¢ gestiio dos recursos humanos das unidades de vigilancia

37. Neste capitulo foram agrupadas as recomendagdes que buscaram corrigir deficiéncias identificadas na
gestdo de recursos-humanos do Vigiagro. S50 apresentadas as iniciativas da SDA/Mapa e da Secretaria
Executiva (SE) do Mapa no sentide de promover uma melhor capacitagio e assisténcia juridica aos
servidores, além do relato das providéncias tomadas no sentido de adequar o efetivo de pessoal, instituir
mecanismos de incentivo para a permanéncia de servidores em locals de dificil acesso e definir critérios
objetivos de lotagiio em cada uma das unidades de vigilancia.
4.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005
38, A auditoria do TCU constatou uma disparidade muito grande entre a lotag#o ideal e a real em diversas
unidades do Vigiagro, com falta de fiscais veterindrio e agronomo e de servidores de apoio. Agravava ainda
mais a situagdo o fato de que muitos fiscais eram desviados para atividades nfo finalisticas, como
atendimento ao publico € digitagdo de dados.

39. Uma das situagdes criticas apontadas na auditoria dizia respeito ao Aeroporto Internaciona
Manaus, que era o quarto maior posto do pals em volume de cargas, com 52 mil toneladas, muito proximo ao
movimentado pelo Aeroporto Tom Jobim, no Rio de Janeiro. Enquanto havia 12 agrénomos e 18
veterindrios, em contraste, no aeroporto de Manaus a lotagfo era de apenas um agronomo e trés veterindrios.
Por isso, no Aeroporto de Manaus, o servigo de fiscalizagdo nos terminais de passageiros encontrava-se
suspenso por falta de pessoal. SituagSes criticas também foram encontradas no Porto de Itajal, em Santa
Catarina, onde ndo havia plantdo 24 horas; e no Aeroporto Internacional de Navegantes, também em Santa
Catarina, onde ndo estava sendo efetuada a fiscalizagdo de bagagens de passageiros oriundos de véos
internacionais. Além da dificuldade em manter a lotagdo adequada em determinadas regiSes, constatou-se
falta de critérios objetivos que estabelecessem proporcionalidade na lotagdo de servidores de acordo com a
demanda efetiva de servigo, bem como ausénecia de programagdo de concursos publicos para o
preenchimento de cargos de veterindrios, agrénomos e técnicos administrativos.
40,  Verificou-se oportunidade de melhoria na capacitagdo dos fiscais agropecuarios, sobretudo quanto a:
a) operagio do Sistema de Comércio Exterior (Siscomex); b) nogdes de comércio exterior, ¢) legislagdo
aplicada ao processo administrativo; d) técnicas de expurgo; e) fitopatologia™; f) entomologia’; e g)
identificacdo de pragas quarentendrias e de madeiras proibidas para exportagfo. Constatou-se que a carga
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hordria do curso de formag¢do dos candidatos aprovados nos concursos do Mapa era insuficiente. No
concurso de 2004, por exemplo, ndo houve curso de formagfo, tendo sido ministradas algumas palestras em

Antn Aim vy anifr rot 3 .-
dois dias, o que significou um retrocesso em relagdo ac de 2002, quando foram ministradas 90 horas de
treinamento.

41. Outro problema relatado pela auditoria referia-se ao sentimento de intimidagdo por parte dos fiscais ao
exercerem as atribuigbes do cargo, em raz3o da possibilidade de serem processados por perdas e danos,
principatmente por empresas importadoras. Ao invés de entrarem judicialmente contra a Unifio, tendo em
vista a responsabilidade objetiva do Estado, iais empresas ingressam diretamente contra a pessoa fisica do
fiscal. Além disso, os fiscais reclamaram que nfio estavam recebendo apoio juridico, tendo eles mesmos que
desembolsar a quantia necessdria para contratar um advogado, o que ia contra a previsdo expressa no art. 22
da Lei 9.028/1995, que autoriza a Advocacia Geral da Unido {AGU) a representar judicialmente os
ocupantes de cargos efetivos quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucienais, legais

ou regulamentares.

4.2. Delibera¢des do TCU para aperfeigoar o programa

42.  No sentido de aperfeigoar os instrumentos de organizagio e gestio dos recursos humanos do Vigiagro,

© Acorddo TCU 1.318/2006-Plendrio recomendou 4 SDA/Mapa a adogdo das seguintes medidas:
9.1.3. oriente os fiscais federais agropecudrios sobre os procedimentos a serem adotados, caso
figurem como réus em agdes judiciais em razdio de atos efetuados em decorréncia do exercicio das
atribuigbes do cargo, inclusive sobre a possibilidade de solicitarem assisténcia juridica nos niiclecs
locais da Advocacia Geral da Unido.
9 1.4 implemente politica de capacitegdo dos servidores, em especial dos fiscais federais
agropecudrios, considerando as Instrugdes Normativas 16, de 14 de novembro de 2003, e 67, de 19 de
dezembro de 2002, abrangendo, inclusive, treinamento para a utilizagdo do Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - Siscomex e treinamentos especificos por regido, nos quais se leve em conta a
Jauna e flora locais.
9.1.5. proceda a adequagdo da carga hordria do curse de formacdo com o objetivo de possibilitar o
detalhamento do contetido programdtico para os fiscais, a fim de dotd-los de conhecimentos técnicos
suficientes para o desempenhe das fungdes do cargo.
9.1.6. oriente as superintendéncias federais de agricultura a incluir no levantamento de necessidades
de capacitagdo, na fase de planejamenio dos atividades a ser desenvolvidas pelo Mapa, cursos
necessdrios ao aperfeigoamento das atividades de Vigiagro, considerando as sugestfes dos fiscais
federais agropecudrios.
9.1.7. estabeleca critérios objetivos para definir a lotagdo ideal das wnidades do Vigiagro,
considerando, por exemplo, ¢ mimero mensal de fiscalizagbes, o volume de produtos a ser
Jiscalizados, a distancia entre os locais de fiscalizagdo e a sede da unidade, entre outros fatores.
9.1.8. proceda & adequagdo da jornada de trabalho dos fiscais federals agropecudrios nas unidodes
do Vigiagro localizadas no mesmo estado, como por exemplo, por meio da ado¢do de sistema de
rodizio, de forma a estimular a capacidade em atuar em qualquer uma delas, desempenhando
atividades diversificadas, e a inibir o estabelecimento de vinculo com despachantes.

43,  No mesmo sentido, recomendou-se 4 SE/Mapa que:
9.2.3. adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargos de fiscais e
agentes administrativos para as Unidades de Vigildncia Agropecudria, de modo a adequar o

quantitativo de pessoal d demanda de frabalho.
9.2.4. implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servzdores em locais pouco atrativos

ou de dificil acesse, mediante, por exemplo, comcursos de remogdo que possuam critérios que
favorecam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante
maior facilidade na remogdo para unidades mais concorridas.

9.2.10. estabeleca, em conjunto com a Consultoria Juridica do Ministério e com a Advocacia Geral
da Unido, critérios e procedimentos a ser adotados pelos fiscals federais agropecudrios em caso de
necessidade de solicitar assisténcia juridica a Advocacia Geral da Unido.

44. A recomendagfo 9.2.10 foi considerada implementada no primeiro monitoramento.
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4.3,  Situacio encontrada pelo TCU durante 0 monitoramento em 2012

4.3.1. Recomendacio 9.2.3 — parcialmente implementada

45.  No primeiro monitoramento, a recomendagfio havia sido considerada parcialmente implementada, haja
vista que o concurso publico realizado em 2006 nio conseguiu adequar o quantitativo de pessoal 4 demanda
de trabalho do Vigiagro.

46.  De desde 2006 ndo foram realizados mais concursos publicos. Segundo informagdes da Coordenagio
Geral do Vigiagro, ndo existe um planc de contratagdo sistematica de servidores para as unidades Vigiagro.

Mapa, com vistas a gestdes junto ao Ministério do Planejamento (BRASIL, 2008a).

47. Em 2008, conforme consta no relatério do primeiro monitoramento, o déficit de pesseal no programa
Vigiagro era de 718 servidores, sendo 319 fiscais federais agropecudrios, 189 técnicos administrativoes e 210
servidores administrativos. Em 2012 a situagdo apresenta-se um pouco methor. O déficit caiu para 608
pessoas, sendo 209 fiscais federais agropecudrios, 206 técnicos administrativos e 193 servidores
administrativos. No entanto, o quadro de pessoal nas unidades de vigildncia permanece critica, apresentando
déficits considerdveis em relagdo & lotago considerada ideal pelo Mapa. Para ter um quadro completo, hoje,
seriam necessarios 1.346 servidores, ou seja, o déficit & de 45%.

48.  Este cendrio tende a se agravar. Segundo informagdo dos gestores, em levantamento preliminar, cerca
de 38% dos Fiscais Federais Agropecudrios (FFA), 182 servidores, estio recebendo abono permanéncia, ou
seja, estdo aptos para aposentar (BRASIL, 2012a). Sendo assim, nfio havendo contratagdes, o déficit de
pessoal podera alcangar uma taxa de 59%.

49.  Considera-se, com isso, que a recomendagdo continua parcialmente implementada.

4.3.2. Recomendagiio 9.2.4 ~ em implementacao

50. Paraincentivar a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou de dificil, em cumprimento 3
recomendagdo 9.2.4, a Coordenagdo Geral do Vigiagro informou que, em 2010, submeteu a apreciagio do
Secretdrio de Defesa Agropecudria sugestfes de critérios para o concurso de remogdo a pedido, para
ocupantes do cargo de Fiscal Federal Agropecudrio, nos moldes adotas pela Receita Federal do Brasil
(BRASIL, 2012a), conforme Memorando 191/2010 de 14 de abril de 2010 (BRASIL, 2012b). A proposta em
andlise considera como principal critério de remogdo o tempo de servigo e privilegia servidores lotados em
regides indspitas, como drea de fronteiras ou muito distantes dos principais centros urbanos. Dessa forma,
entende-se a recomendacdo 9.2.4 estd em implementago.

4.3.3. Recomendacio 9.1.7 — ndo implementada

31.7 A fim de estabelecer a lotagdo ideal para cada unidade do Vigiagro, que foi o objeto da recomendagZo
9.1.7, a Coordenagio Geral instituiu o Indice de Produtividade como um dos seus indicadores de
desempenho. Este indice € calculado para as 4reas animal e vegetal, e visa obter o nimero de partidas
inspecionadas, por fiscal e por hora.

52.  Entretanto, em respasta ao questionamento feito pela equipe de auditoria, a Coordenago do Vigiagro
alegou que o indice de produtividade, da forma como esta estabelecide, ndo é apropriade para mensurar a
lotagdo ideal nas unidades, tendo em vista que nfo leva em consideragio as diferencas logisticas entre as
modalidades de transporte aéreo, aquavidrio e terrestre, as diferengas entre o volume de movimentagdo das
unidades e outras peculiaridades. Devido a essa inadequa¢do, o indice ndc chegou a ser aplicade para
mensurar a produtividade das unidades Vigiagro. Com a criagdo do novo sistema SIGVIG, esperam obter
informagGes mais fidedignas para a criagdo de indicadores mais adequados (BRASIL,2012a). Em vista do
exposto, a recomendagdo 9.1.7 ndo foi implementada.

4.3.4. Recomendacio 9.1.8 — nfo implementada

53.  Constatou-se, no primeiro monitoramento da auditoria, que o estabelecimento do sistema de rodizio de
maneira ampla nas unidades de vigildncia, sugerido pela recomendagdo 9.1.8, foi considerado inadequado
por parte da Ceordenagdo do Vigiagro, devido & grande resisténcia por parte dos préprios fiscais.

54.  Ademais, desde 2006, encontra-se¢ em tramitagdo no Mapa minuta de portaria que pretende
regulamentar ¢ hordrio de funcionamento das unidades do Vigiagro, visando a implantagio de horarios
especiais de atendimento, como escalas e plantdes (BRASIL, 2012a). Devido aos fatos relatados, considera-
se que a recomendagdo 9.1.8 ndo foi implementada.
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4,3.5, Recomendagio 9.1.5 — parcialmente implementada

55. O primeiro monitoramento verificou o aumento da carga hordria no iltimo curso de formacdo, em
2006, em relagdo ao concurso anterior. Foi destacado, com base na pesquisa realizada no primeiro
monitoramento, no entanto, que esse aumento ndo seria capaz de proporcionar uma bagagem tedrica
suficiente para o bom desempenho das fungfes do cargo.

56. Conforme relatado no pardgrafod6, nio houve mais concursos para preenchimento de vagas no
Sistema Vigiagro, com isso, considera-se a recomendagéo parcialmente implementada.

4.3.6. Recomendagdes 9.1.4 ¢ 9.1.6 - implemen tadas
57. Diversos cursos foram promovidos nos anos de 2006 e 2007, com uma diversificagio ampla de temas,
inclusive intercAmbio técnico com drghos de vigildncia agropecudria norte-americanos, conforme constatou
o nrimeiro moniforamento

o primeiro monitoramento,

58. Entre 2008 ¢ 2011 também foram realizados vérios cursos com o intuito de promover a formagio e
atualizagio dos FFA, dentre eles, processamento de couros, identificagido e inspecio de madeira,
identificag8o de pragas e treinamento no Sistema de Informagdes Gerenciais de Importagio e Exportagio do
Vigiagro (SIGVIG). Nesse periodo, foram ofertadas 379 vagas para os FFA (BRASIL, 2012a).

59. Estdo previstos para 2012 cursos visando a melhoria da qualidade de servigos para o agronegodcio,
identificagdo de pragas quarentendrias, identificagio de peixes ornamentais, procedimentos para fiscalizagfo
de importagfo de fertilizantes, atualizagZo em Vigilincia Agropecudria Internacional, inspe¢do industrial e
sanitdria de produtos de origem animal para a vigilancia agropecudria internacional, operagdo de aparelhos
Raio X, classificagdo vegetal, analise de risco aplicado ao trénsito intermacional de produtos ¢ insumos
agropecudrios e curso intensivo de processamento de couros (BRASIL, 2012a).

60. Na 4rea de aprimoramento na qualidade e acesso de informacdes, estd previsto treinamento no
SIGVIG e objetivando a motivagfio e valorizagfio pessoal dos servidores do Vigiagro pretende-se realizar
cursos de linguas estrangeiras aplicadas a aduanas, gestido aduaneira, relacionamento interpessoal e gestio de
conflites, intercAmbio entre unidades Vigiagro, redagfo oficial e revisdo gramatical, elabora¢fio de pareceres,
relatérios e notas técnicas, dentre outros (BRASIL, 2012a).

61. A Coordenagio do Vigiagro informou em entrevista com a equipe do monitoramento que foi
elaborado um projeto para curso de pds-graduagdo em Vigilancia Agropecudria Internacional, entretanto, ©
enfrentam dificuldades na montagem da especializagdo, relacionadas, principalmente, 4 composigio do
corpo docente, de forma que ainda néo foi possivel viabiliza-lo.

62. O treinamento no Siscomex, uma das principais demandas por capacitacido dos FFA, estd sendo
realizado por meio de um tutorial on-lire, disponibilizado na Intranet e na Comunidade de Aprendizagem,
Trabalho ¢ Inovagic em Rede (Catir) do Mapa (BRASIL, 2012a).

63. Cabe esclarecer que, segundo a Coordenaco, nfo existe um documento intitulado Politica de
Capacitago. As demandas de capacitagio estdo consolidadas no Plano Anual de Educagiio Continuada
(PAEC) do Ministério (BRASIL, 2012a).

64.  Ante o exposto, entende-se que as recomendagdes 9.1.4 ¢ 9.1.6 estdo implementadas.

4.3.7. Recomendacio 9.1.3 — em implementacio

65. A pesquisa do primeiro monitoramento realizada com os chefes das unidades demonstrou a
necessidade de melhor divulgacio dos critérios e procedimentos estabelecidos para utilizagdo de assisténcia
juridica para os fiscais federais agropecudrios. A Coordenago Geral do Vigiagro elaborou um projeto de
‘Curso de Direito Administrativo Aplicado a Fiscalizacdo Exercida pelas Unidades Vigiagro’. Serio
oferecidas oito turmas, entre 2012 e 2013, com a participacdo de cinquenta FFA em cada uma delas,
totalizando quatrocentos fiscais capacitados. Duas turmas ja concluiram o curso, uma em margo e outra em
abril de 2012 (BRASIL, 2012c¢). Dessa forma, entende-se que a recomendagdo 9.1.3 esta em implementagdo.
5.  Regulamentacioe e divulga¢io de normas para o trinsito de produtes agropecudrios

66. Este capitulo versa sobre os problemas encontrados e as providéncias tomadas pelo Mapa a fim de
atualizar os regulamentos de sanidade animal e vegetal no que tange aos valores das multas, & previsdo de

s

" penalidades e 2 cobranca de taxas em situagBes especiais. Além disso, aborda as iniciativas tomadas para a

divulgagdo das normas para o trinsito de produtos agropecudrios.
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5.1. Diagndstico da auditoria do TCU em 2005

67. O Tribunal constatou que as multas previstas na legislacfo basica que regulamenta a defesa sanitaria
animal & vegetal (Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934) ndo estavam sendo apitcadas, porque seus vaiores
eram irrisérios, em virtude dos decretos nunca terem sido atualizados. Além disso, observaram-se casos de

descumprimento da lei para os quais nfo hd previsio de penalidades, como, por exemplo, na omissio de -

tratamentos sanitdrios obrigatérios, como a fumigagio”, e na prestagdo de informagSes falsas quanto ao
fransporte de animais, sementes ou plantas na ‘declaragio de bagagem acompanhada’ da SRF. Tais fatos
podem estimular o cometimento de transgressSes por exportadores e importadores. Além disso, foi
constatado que os exportadores estavam solicitando as unidades do Vigiagro certificagdes ou declaragBes
adicionais para produios que nfo necessitam de tal documentagde ou que ndo sdo considerados
agropecudrios, sobrecarregando desnecessariamente os fiscais. ]
68. A auditoria detectou oportunidade de aperfeigoar a divulga¢do de normas para o trinsito de produtos
agropecudrios entre a populagdo, de forma preventiva, de maneira a sensibilizar quanto a proibigdo de
entrada no pais de produtos nfo autorizados. Nos aeroportos visitados, os folhetos de divulgagio
encontravam-s¢ somente na ala de inspecdo de bagagens do desembarque de v8os internacionais, sendo
distribuidos aos passageiros que j4 haviam passado da fiscalizagBo. Ndo havia, portanto, folhetos nos
terminais de embarque, o que seria fundamerital para informar e conscientizar os passageiros que vigjam ao
exterior a respeito do que podem e o que ndo podem trazer sem a autorizagio do Mapa.
5.2. Deliberagdes do TCU para aperfeicoar o programa
69. Com a finalidade de atualizar as normas que regem os procedimentos de sanidade animal e vegetal,
possibilitando a aplicagdo de multas e sangdes para os infratores, além de possibilitar a cobranga de taxas em
situagbes extraordindrias, contribuindo para reprimir a ocorréncia de infragdes, methorar a eficacia das
fiscalizagfes e diminuir a sobrecarga de trabalho dos fiscais, o Tribunal, por meio do Acérddo 1.318/2006-
TCU-Plendrio, recomendou & SE/Mapa que tomasse as seguintes providéncias:
8.2.11 adote as medidas necessdrias com vistas & elaboragdo de anteprojeto de Lei, a ser submetido
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, visando a substituicdo dos regulamentos de
sanidade animal e vegetal, Decretos 24.114, de 12 de abril de 1934, e 24.548, de 03 de julho de 1934,
com o objetivo de atualizar os valores previstos para as multas por infraglo a legislagdo de
seguranga fitozoossanitaria, bem como tipificar condutas de risco e as correspondentes sangdes para
0s casos atualmente ndo previstos na legislagdo, contemplando, inclusive, o agravamento para casos
- de reincidéncia.
70. Com o intuito de melhorar o processo de divulgagdo de normas para o transito de produtos
agropecudrios, o Tribunal recomendou 2 SDA/Mapa a adogdo das seguintes medidas:
9.1.13. aperfeicoe os meios de divulgaco de informagbes que visam conscientizar passageiros nos
aeroporfos, portos e rodovidrias com rotas internacionais, acerca das regras de trdnsito internacional
de produtos agropecudrios, de forma que alcance o publico-alvo antes do embarque e desembarque,
mediante, por exemplo, distribuigdo de material informative nas agéncias de viagens, nos balcbes das
companhias aéreas, aeronaves e nas salas de embarque, bem como entrega de folhetos juntamente
com a distribuicdo do documento de entrada no pals e afixagdo de cartazes ou aniincios mediante
sisterna de som ou apresentacdo de video nos aeroportos e aeronaves.
9.1.15. intensifigue as campanhas de conscientizacdo dos passageiros de vbos internacionais sobre os
riscos que envolvem o transporte de produtos agropecudrios, a exemplo das campanhas de 2005 nos
aeroportos Salgado Filho, Guarulhos e Amtonic Carlos Jobim/Galedo.
9.1.16. promova a divulgacdo ostensiva das regras de trdnsito internacional de produtos
agropecudrios nas regides de fronteira, mediante, por exemplo, fixaclio de placas, cariazes e
informativos em locais vistveis, utilizagdo da midia local, distribuicdo de folhetos aos moforistas que
passam pelos postos de fiscalizaggo, entre outras formas.
5.3. Situaciio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

5.3.1. Recomendacio 9.2.11 — em implementagio

71.  Em 2011, foi criado um grupo de trabalho para elaborar uma minuta do anteprojeto de lei para
atualizagdo do Decreto 24.114/1934 que tfrata da sanidade vegetal. No que diz respeito ao Decreto
24.548/1934 que regulamenta a sanidade animal, no mesmeo ano,foi criado um grupo técnico de trabalho, ,
com o objetivo de apresentar proposta de atualizagéo.
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72.  Por ocasifio da apresentaciio de suas consideragdes a partir da leitura da versdo preliminar da do
relatorio de monitoramento, a Coordenagfo do Vigiagro ponderou que as peculiaridades da Vigilancia
edicing de legislacio nronria. gue nreveia rnQpnﬂQﬂhi“r‘fnr“Pq

A cronecnaria Internacional reauerem a
Agropecuaria o niernaciona: requerem a2 e€¢lgat e iefisiagal propria, que preveja respomsabiicdades,

infragdes e penalidades para administragdo de portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais ¢
empresas de transporte aéreo, maritimo e rodoviario. Os gestores acrescentaram que a Coordenagdo Geral do
Vigiagro propord ao Secretdrio de Defesa Agropecudria a ctiagdo de um Grupo de Trabalho para elaboragio
de anteprojeto de Lei sobre a Vigildncia Agropecudria Internacional, (BRASIL, 2012d),

73.  Diante das iniciativas adotadas pelos gestores, considera-se que a recomendacgfo 9.2.11 permanece em
implementagdo.

5.3.2. Recomendagdes 9.1.13 e 9.1.15— implementadas

74, A Coordenagdo Geral do Vigiagro informou que em dezembro de 2011 foi langada a campanha ‘Mala
Legal’, que informa os passageiros internacionais quais os produtos agropecudrios tém ingresso proibido no
pais. A divulgagfo ocorre por meio de mensagens de alerta nos dudios dos aeroportos, distribuigéo de folders
aos passageiros e comunidade aeroportudrias, além de serem disponibilizadas informages na pdgina
eletrdnica oficial do Mapa (www,agricultura.gov.br), em endereco eletronico (malalegal@agricultura.gov.br)
e em gravacgdes para quem liga para o ndmero 0800.

75. A Coordenagfio informou ainda que, desde 2009, a Agéncia Nacional de Aviago Civil (Anac), veicula
no sistema de dudic dos aeroportos mensagens educativas, em trés idiomas, alertando sobre as regras de
trinsito internacional de produtos agropecudrios.

76. O Vigiagro participou também dos trabalhos de confecgdo do Guia do Passageiro da Secretaria de
Aviacdo Civil (SAC), atualmente distribuldo aos passageiros nos aeroportos do Brasil {BRASIL, 2012a).

77.  Alguns projetos do plano editorial 2012, estabelecido pelo Vigiagro, j foram executados, no entanto
outros podem nfo ser executados devido a restrigdo orcamentéria (BRASIL, 2012a).

78.  Na pesquisa com os chefes das Uvagro, 52% dos entrevistados demonstraram uma percepgdo de
methora nas campanhas educativas acerca das regras de transito internacional de produtes agropecudrios
(Grafico 8). Esse item apresentou uma melhora de 19 pontos percentuais em relagfo a pesquisa realizada em
2008. Por sua vez, teve-se que 41% dos entrevistados afirmaram que as campanhas de conscientizagio de
passageiros ainda sdo insatisfatdrias e 6% responderam que sfo inexistentes, o que indica a necessidade de se
aperfeigoar e institucionalizar tais procedimentos (Grafico 7).

Grifico 7 - Percepeio sobre as campanhas de divulgagio sobre as regras de trinsito internacional de
produtos agropecudrios.

Considerando a alual sotina de fiscalizagdo
sanitara na sua unidade, avalie as campanhas de
divulgagdo das regras do trinsito intemacional de
produios agropeclanios

L DSatistfatorio  ®insaiis fatdrio D[nexisiente]

Fonte: Pesquisa gletrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagfo apenas as respostas validas e os itens
que, segundo 0s entrevistados, se apiicam as atividades da unidade.
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Grifico 8 - Percepgio sobre melhorias nas campanhbas de divulgacio sobre as regras de trinsito
internacional de produtos agropecudrios.

Considerando a atual rofina de fiscalizacio
samitdria na sva unidade, compare as campanhas
de divulgagdo dasvegras de trinsito internacional

de produtos agropecudnos com a situagdo am
2008

EMelhamn BPermanece inalterada I:Pia:au]

Fonte: Pesquisa elefrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
QObs.: Foram censideradas para fins de tabulacio apenas as respostas vélidas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

79. A Coordenagio do Vigiagro, nos comentdrios apresentados a partir do acesso & versfio preliminar do
relatério de monitoramento, reconheceu ser de fundamental importincia a conscientizagsio da populagio
sobre o transporte ilicite de produtos agropecudrios, entretanto, argumentou que a reducio efetiva da entrada
desses produtos no pais depende da criagio de legislagdo que respalde a aplicagio de penalidades pecuniérias
(BRASIL, 2012d).
80. Observa-se que, apesar de 47% dos gestores das Ugravos considerarem insatisfatdrias ou inexistentes
as campanhas de divulgagdo sobre as regras de trdnsito internacional de produtos agropecuérios, houve
claboragio e aperfeicoamento do material de divulgagdo distribuido aos passageiros dos aeroportos
internacionais, em relagdo ao que foi constato no primeiro monitoramento. Entende-se, portanto, que as
recomendacdes 9.1.13 e 9.1.15 estdo implementadas.
5.3.3. Recomendacio 9,1.16 —parcialmente implementada
81. No primeiro monitoramento foi relatado que a Coordenago do Vigiagro havia elaborado projeto de
dois owtdoors (um em portugués € outro em esparthol) a serem afixados nos postos de fronteira, onde seriam
citados alguns produtos agropecudrios que nfo podem ingressar no Brasil sem autorizagio prévia efou
inspecdo sanitdria. Até maio de 2012, apenas dois outdoors haviam sido instalados, um em Pacaraima na
fronteira do estado de Roraima com a Venezuela (Figura 1), ¢ outro em Bonfim, também em Roraima, na
fronteira com a Guiana (Figura 2).

Figura 1 - Outdoor instalado pela Unidade do Sistema Vigiagro de Pacaraima, na via de integragiio entre Brasil

e Venezuela, com informacées sobre a proibicio de ingresso de produtos agropecudrios ~ 2012.
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Fonte: Relatorio de Atendimento is Recomendagdes do Acérdio 1.318/2006-TCU-Plendrio —
SDA/Mapa.
Figura 2 - Outdoor instalado pela Unidade do Sistema Vigiagroe de Bonfim, na via de integragio entre
Brasil e a Guiana —20190.

Fonte: Relatdrio de Atendimento s Recomendagdes do Acérdio 1.318/2006-TCU-Plendrio —
SDA/Mapa.

82. Considerando que a quantidade de localidades contempladas com outdoors ainda estd muito aquém do
conjunto de localidades que precisam ser dotadas de placas informativas, entende-se que, a recomendagio
9.1.16 foi parcialmente implementada.

6.  Execugio de procedimentos de inspecio sanitiria

83. Neste capitulo, estio agrupadas as recomenda¢des dirigidas a aperfeicoar os procedimentos de
fiscalizaglo pelo Vigiagro. Serfo apresentadas aqui as medidas adotadas para melhorar os procedimentos
relacionados diretamente com a inspeg¢do de cargas, passageiros e bagagens vindas do exterior, realizada em
aeroportos, portos organizados, aduanas especiais e pontos de fronteira.

6.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005

84. A auditoria verificou que a fiscalizagfo em terminais de passageiros de acroportos internacionais
estava sendo realizada de forma inadequada, uma vez que o controle de bagagens era feito apenas quando
demandada pelos fiscais da Receita Federal. A sele¢io dos passageiros que teriam suas bagagens fiscalizadas
era feita de acordo com os critérios de risco da Receita Federal. Assim, passageiros que apresentassem um
risco fitozoossanitario, mas que ndo apresentassem risco fiscal, nfo eram selecionados para fiscalizago.
Foram identificados também problemas na fiscalizag@o de alimentos para consumo em navios procedentes
do exterior e de cargas e encomendas vindas do exterior por correio ou empresas de courrier.

85. A fiscalizagio de embalagens de madeira apreseniou-se como ponto critico no programa. Estas
embalagens apresentam alto de risco de entrada de pragas no pais, uma vez que elas podem transportar
pragas vindas de outros paises, como a do besouro chinés e da vespa da madeira. O maior problema estava
relacionado 2 falta de pessoal e de infraestrutura nos portos e aeroportos do pais, o que impossibilitava a
realizacdo da quantidade minima de inspegdes fisicas exigidas pela legislagdo. Constataram-se também
deficiéncias no controle da emissfio de termos de compromisso pelos importadores, em que eles se
responsabilizavam pela destrui¢do das embalagens de madeira e seus suportes quando desacompanhadas de
certificado sanitdrio ou de tratamento.

86. Outro problema relacionado aos procedimentos de fiscalizagdo envolvia o Siscomex, administrado
pela RFB. Segundo os fiscais, este sistermna nfio permitia o controle de licenga de importagdo fracionada, ou
seja, toda importagdo que € feita em etapas, até totalizar a quantidade total declarada. O controle era feito
apenas de forma manual enquanto partes da importagfo eniravam no territério brasileiro, parz, somente ao -
finat dos procedimentos, registrar no Siscomex a conclusdo do deferimento ou néo da importagdo.

87. Em retagfo aos produtos que devem ser fiscalizados pelo Vigiagro, foi constatado pela auditoria que a
lista de anuéncia, constante da IN/Mapa 67/2002, estava desatualizada, contendo produtos que ndo possuem
risco fitozoossanitario e que nfo deveriam estar relacionados. Além disso, muitos produtos constavam da
lista entravam no pais por meio do regime especial de irdnsito aduaneiro, em que.a mercadoria, ainda ndo



255

nacionalizada, ¢ transportada de um recinto alfandegado a outro sem passar pela fiscalizagio agropecuéria.
Caso fosse constatado algum problema com a mercadoria ¢ sua importagdo fosse indeferida, ela j4 estaria
dentro do territério brasileiro. Esta situagdo caracteriza-se como um fator de risco, pois, muitas vezes, torna-
se dificil 2 devolugdo da mercadoria ac ponto de entrada.
6.2. Deliberagdes do TCU para aperfeicoar o programa
88.  Ante os problemas levantados, 0 Acorddo 1.318/2006-TCU-Plendrio fez as seguintes recomendacdes a
SDA/Mapa com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos de inspegdo sanitdria:
9.1.18. regularize a fiscalizag@o nos terminais de passageiros, onde a atividade ndo vem sendo
realizada, a exemplo do que ocorre nos aeroportos de Foz do Iguagu e de Manaus, conforme capitulo
V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigiléncia Agropecudria Infernacional, aprovado
pela IN/SDA 26/2001.
9.1.19. regularize a fiscalizacdo de alimentos para consumo proprio de tripulagdes de navios
cargueiros e em navios de passageiros em viagem turistica pela costa brasileira, conforme capitule V
do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria Internacional, aprovade pela

IN/SDA 26/2001.

9.1.20. aperfeicoe os procedimentos de fiscalizagdo de cargas e encomendas transporiadas por
correios ou courrier de modo-a imprimir maior seguranga fitozoossanitdria a esse tipo de atividade,
disponibilizando, por exemplo, técnicos e equipamentos de detecgdo de produtos orgdnicos no recinto

alfandegado.
9.1.21. adote providéncias para garantir maior transparéncia e Seguranca ao procedimento de
destruigdo de embalagens e suportes de madeira, quando nio for possivel fazé-lo na zona primdria de
portos e aeroportos.

89.  Para a Secretaria Executiva do Mapa foram feitas as seguintes recomendagdes:
9.2.1. atualize a lista de anuéncia obrigardria, constante da IN/Mapa 67/2002.
9.2.2. informe d Secretaria da Receita Federal, a relagdo dos produtos agropecudrios dos quals é
anuente que, por motivos de seguranga fitozoossanitdria, ndo devem receber concesséo de regime
especial de trdnsito aduaneiro, a exemplo dos agrotdxicos.
9.2.9. promova, em conjunto com o Ministério da Fazenda, a elaboragdo de normas conjuntas para
fiscalizagdo em terminais de passageiros de aeroportos infernacionais que levem em consideragio o
risco fitozoossanitdrio envolvido. ]

90.  Sobre a matéria, 0 TCU fez tamhém recomendagfes para a RFB:
9.4.2. implementar no Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex, médulo Importagdo, o
controle de licenciamento de importacdo fracionada.
9.4.3. adotar medidas com o objetivo de controlar por meio do Siscomex, médulo Carga, e no Sistema
Integrado de Geréncia do Manifesto, do Trdnsito e do Armazenamenio (Mantra), o tréinsito de
embalagem e suporte de madeira na carga importada, prevendo modulo de consulta para o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,

91. No monitoramento realizado em 2008, foram consideradas implementadas as recomendagdes

9.1.18 e 9.2.9. Além disso, entendeu-se que a recomendagfo 9.4.2 deixou de ser aplicavel.

6.3. Situacio encontrada pelo TCU durante o monitoramento em 2012

6.3.1. Recomendagio 9.1.19 — nfo implementada

92. Em relagdo A fiscalizagdo de alimentos para consumo a bordo de navios a Coordenagéo do
Vigiagro havia informado, no primeiro monitoramento, que a atividade nfo estava sendo realizadas
devide a deficiéncia de pessoal. A Coordenagéio alega que apesar do aumento do efetivo de FFA,
em 2007, os servidores exercem diversas atribuigBes nos pontos de ingresso, nfo havendo fiscais
destinados exclusivamente para essa atividade.

93. A Coordenacio do Vigiagro, nos comentédrios apresentados a partir da leitura do relatério
preliminar, informou que as deficiénclas de recursos humanos sdo um fator preponderante do
problema. Acrescentou que, apesar disso, serfio retomadas as conversas com a Anvisa, com 0
objetivo de identificar os critérios de riscos comuns entre a Vigildncia Agropecudria e a Vigilincia
Sanitaria, visando ao aumento da seguranga sanitdria, zoossanitdria e fitossanitaria. Os gestores
também informaram -que pretendem desenvolver um trabalho de avaliagdo e gestfo de riscos, a
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exemplo do que estd sendo realizado na inspegfic de bagagens em terminais internacionais de
passageiros nos aeroportos do pais (BRASIL, 2012d).

94. Nio obstante as intengBes anunciadas pelos gestores. a regularizagfo da fiscalizagdo de
alimentos para consumo proprio em navios cargueiros e de passageiros ndo foi obtida, razdo pela
qual arecomendagdo 9.1.19 foi considerada nio implementada.

6.3.2. Recomendacio 9.1.20 — em implementagiio

95. A Coordenagiio informou que ndo houve aumento do efetivo destinado 2 fiscalizagfo de
cargas ¢ encomendas ftransportadas por cotrelos ou cowrrier. Informaram ainda que hd a
conceatragio de 80% dessas cargas no aeroporto de Viracopos, em Campinas, no estado de S&o
Paulo, que, em 2008, contava com apenas 14 fiscais.

96. A pesquisa do TCU indicou que essa atividade ainda precisa ser aprimorada (Grafico 11,
Grifico 10, Gréfico 11eGrafico 12). Segundo a percepgfo dos chefes das Uvagros que responderam

maaIrg noa FROL Ancidavarm  ingatiofatAria an inavictanta a fieralizansi
a pesquisa, &Lrea /o/v CONSIGCIaM HisalSiaidlia Ou INCXISWhnic a i1sCaliZagac dﬂ cargas ¢

encomendas transportadas por correio oficial (Grifico 9). Aproximadamente 86% das unidades
avaliam que a atividade permanece na mesma situagéio encontrada na pesquisa de 2008. Em relagio
4 fiscalizagio de cargas e encomendas transportadas por empresas privadas a situagdio mostra-se
menos critica, ou seja, 71% dos respondentes alegam que & satisfatdria a fiscalizagfo (Grafico 11).

Grifico 9 - Percepgiio sobre os procedimentos de fiscalizaciio de cargas e encomendas transportadas
pelo correio oficial.

Considerando a atuzl rotina de fiscaiizagio
sanitéria na sua unidade, avalie a fiscalizacdo de
cargaslfencomendas transportadas pefo corrsio
oficial

OSatisfatéio  Whsatisfatério Dmexistentej

Fonte: Pesquisa eletrénica com chefes de unidades do Vigiagro {maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagfio apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 10 - Percepgio sobre melhorias nos procedimentos de fiscalizagfio de cargas ¢ encomendas
: transportadas pelo correio oficial.

Considerando a atual rotina de fiscalizagdo
sanitira na sua unidade, compare a atividade de
fiscalizacde de carpasfencomendas transportadas

pelo correlo oficial cem a sitvagfo em 2008

OMelhorou OPernanesce inafterada lPioFoul

Fonte: Pesquisa ¢letrénica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagdo apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

Grifico 11 - Percepgdo os procedimentos de fiscalizagio de cargas e encomendas transportadas por
empresas privadas.

Considerando a atual rofina de fiscalizacio
sanitdria na sua unidade, avalie a fiscalizacfio de
cargalencomenda transporiada por empresas
privadas

O8afisfaténo  Minsatisfatédo  Olnexistente l

Fonte: Pesquisa eletrfnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagiio apenas as respostas vilidas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 12 - Percepeao sobre meihorias nos procedimentos de fiscalizagio de cargas e encomendas
transportadas por empresas privadas.

Considerando a atual rotina de fiscalizago
sanitdria na sua unidade, compare a atividade da
fiscalizacdo de cargasfencomendas transportadds
por empresas privadas com a sttuacdo em 2008

oMelhoroy OPermanece inalterada uPiorouJ

Fonte; Pesquisa eletrdnica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).

Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vélidas e os itens

que, segundo os entrevistados, se aplicam &s atividades da unidade.
97. Contudo, hé que se considerar, conforme mencionado no pardgrafo30, que a Receita Federal adquiriu
setenta detectores de material orginico, que ja estio sendo instalados nos principais aeroportos do pais. Esses
equipamentos serfo utilizados para fiscaliza¢@o compartilhada entre a Receita Federal, o Mapa e a Anvisa.
98. Espera-se ainda que, com a definigdo das zonas primérias de defesa agropecudria, de acordo com
relatado no paragrafo24, as unidades sejam estruturadas com equipamentos adequados as fiscalizagdes
agropecudrias infernacionais.
99. Qutra melhoria informada pela coordenagio do Vigiagro foi a implantagio do sistema Remessa
Expressa, da Receita Federal, nos aeroportos internacionais que dispdem de terminais autorizados para
realizar o desembarago aduaneiro de remessas expressas, deverd possibilitar a0 Mapa controlar todas as
encomendas € cargas que entrarem no pafs via correios ou courrier. Além da integragdo do sistema a DAS, a
RFB ¢ a Anvisa estio desenvolvendo um projeto de instrugdio normativa conjunta que regulamentard a
atuagfo desses 6rgios (BRASIL, 2012a). Pelo exposto acima, entende-se que a recomendagdo 9.1.20
encontra-se em implementagfo.
6.3.3. Recomendacgdes 9.1.21 e 9.4.3 — em implementacio
100. A recomendagfio 9.1.21 buscou dotar os pracedimentos de destruigfo de embalagens e suportes de
madeira de maior seguranga e transparéncia. A recomendagéio 9.4.3, por sua vez, preconizou o controle do
trinsito dessas embalagens e suportes por meio de sistemas informatizados.
101. Nesse sentido, A Coordenagdo Geral do Vigiagro informou que a proposta de agfio conjunta entre o
Mapa e a RFB, inicialmente concebida, ndo foi concretizada devido ao custo de sua implantagio e tempo
para sua execugdo, No entante, foi elaborada uma proposta para a revisdo da IN 04/2004, fundamentada em
avaliagdo de risco, na qual a sele¢do de carpas que possam conter embalagens e suportes de madeira para
inspe¢do dar-se-4 com base na troca de informacBes com a administragio dos recintos, por meio eletronico.
Esta proposta encontra-se em revisio na area juridica do Mapa.
102. Em relagdo A necessidade de controle do trinsito das embalagens e de suportes de madeira, a
Coordenagdo Geral do Vigiagro esclareceu que realizou diversas reunides com representantes da Receita
Federal do Brasil e do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro) com o objetivo de criar um
perfil para uso do Mapa no sistema Siscomex, module Carga. Chegou a ser claborada minuta de convénio
entre a Receita e o Mapa para utilizacfio do sistema. A proposta de convénio estabelecia que o custeio do

4 Recella 117a4Ca0 do 3151

desenvolvimento de ferramentas e das alterages em funcionalidades do sistema deveria ser realizado pelo
Mapa. Adicionalmente, esses aperfeicoamentos deveriam aguardar a solugdc das prioridades da Receita
Federal junto ao Serpro. Como decorréncia disso, considerando que a lista de prioridades da RFB era longa e
o custo do desenvolvimento das solugdes elevado e, ainda, que o Mapa estava desenvolvendo o SIGVIG, os
gestores concluiram que ndo seria adequado incorrer em custos para desenvolver dois sistemas para atingir

objetivos similares.
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103, Em razio disso, os gestores decidiram desenvolver as funcionalidades requeridas no préprio SIGVIG e
definir que a troca de informagdes com os administradores dos recintos seja realizada per meio de arquivo de
dados. Os gestores acrescentaram que o médulo de fiscalizagdo de embalagem e suporte de madeira j4 est4
em fase de desenvelvimento no SIGVIG.

104. Portanto, considerando as iniciativas j4 empreendidas pelos gestores, entende-se que as
recomendagdes 9.1.21 e 9.4.3 encontram-se em implementagdo.

6.3.4. Recomendacdes 9.2.1 e 9.2.2 — implementadas

105. A publicagdo da IN/Mapa 51, 4 de novembro de 2011, atualizou a lista de produtos de anuéncia
obrigatdria, revogando a IN 40/2008 (BRASIL, 2011a). A listagem ¢ disponibilizada no Siscomex, sendo
assim, entende-se que ndo ha necessidade de encaminhamento de expediente para dar ciéncia da atualizacdo
4 Secretaria da Receita Federal. Considera-se, com isso, que as recomendag@es 9.2.1 € 9.2.2 implementadas.

7. Descarga e destrui¢iio de residuos sélidos em portos e aeroportes.
106. Este capitulo agrupa as recomendages dirigidas para o aperfeicoamento dos procedimentos de
descarga e destruigio de residuos sélidos. Ele versa sobre as falhas enconiradas e as providéncias tomadas
pelo Mapa no que tange & forma de gerenciamento da destinagfio de residuos sélidos provenientes das
atividades de fiscalizagio e do lixo de bordo dos navios e aviGes.
7.1. Diagnéstico da auditoria do TCU em 2005
107. A auditoria do TCU constatou que os procedimentos que estavam sendo adotades, nos portos e
aeroportos, para realizar a destinagiio do lixo de bordo dos navios e aeronaves e dos residuos sélidos
provenientes de atividades de fiscalizagdo nfo estavam atendendo aos requisitos de seguranca
fitozoossanitéria estabelecidos na IN'SDA 26/2001. A legislagdo estabelece que todo lixo de bordo ndo deve
sair da drea do porto/aeroporto, devendo ali ser incinerado e que, se for detectada a ocorréncia de pragas
quarentenarias que ndo disponham de medida fitossanitdria para internalizagio da mercadoria, esta devera
ser apreendida e providenciada sua destruigdo ou retorno imediato ao pais de origem.
108. Devido a desativagdo de quarenta incineradores, os quais nfio atendiam 4 legislagio ambiental, sem a
respectiva substifuigdo, nas zonas primérias dos portos e aeroportos, os residuos estavam sendo
encaminhados para aterros sanitdrios, proporcionando risco de disseminacdo de pragas e doengas que
poderiam afetar a agropecudria brasileira.
109. Além disso, constatou-se que as fiscalizagdes no lixo de bordo de navios e avibes era realizada apenas
pelas Anvisa, mas o enfoque adotado por esta ndo tinha o objetivo de impedir a entrada de pragas e doengas
que ameagassem a agropecudria brasileira, preocupando-se somente com as embarcagfes e aeronaves
provenientes de dreas endémicas e epidémicas de célera. Deve-se ressaltar o fate de que a IN/SDA 26/2001
incluia essa atividade também na competéncia dos fiscais do Mapa, Tais procedimentos deveriam estar
definidos nos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) dos portos e aeroportos, conforme
estabelecido na Resolugfo RDC 342/2002 da Anvisa. Todavia, nas unidades visitadas pela auditoria,
constatou-se que os PGRS nioc definiam tratamentos especificos para tais residuos.
7.2. Deliberacdes do TCU para aperfeicoar o programa
110. Com o intuito de contribuir para a redugdio do risco de ingresso e propagagdo de pragas e doengas por
meio de residuos s¢lidos provenientes de navios e avides e do material resultante das fiscalizagdes realizadas
pelas unidades de vigildncia agropecuaria, o Tribunal recomendou & SDA/Mapa que:
9.1.17. fiscalize a destinagdo e o fratamento do lixo de bordo de navios e avibes, bem como dos
produtos descartados em razdo de apreensdes, com o objetivo de garantir que os procedimentos
adotados obedecam os requisitos de seguranga fifozoossanitdria estabelecidos na legislagio.

111.  Além disso, recomendou-se & SE/Mapa que:

9.2.7. regulamente, em conjunto com a Empresa Brasileira de Infraestrutura  Aeroportudria
(Infraero) e os Ministérios do Meio Ambiente e da Savide, os procedimentos a serem adotados para a
correta destinagdo dos residuos solidos provenientes de navios e avibes e de material resultante das
Jfiscalizagbes realizadas pelas wnidades de vigildncia agropecudria, de acordo com o risco
[fitozoossanitdrio que apresentem, fazendo as adequacdes necessdrias nos Programas de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) dos portos e aeroporios, abrangendo, inclusive, a
destinagdo a ser dada aos produtos compostos por agrotéxicos gue forem rechagados.

9.2.8. adote medidas, juntamente com o Ministério dos Transporfes e com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportudria (Infraero), no sentido de redlizar a instalagdo ou a reativagdo dos
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incineradores gque atendam a legislagdo ambiental nos portos e aeroportos, de forma que o
procedimento de incineragdo do lixo de bordo ou do produto descartado resultante de apreensdes
acorra vo proprio local.

7.3. Sitnag#o encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012

7.3.1. Recomendacio 9.2.7 — parcialmente implementada
112. A Anvisa publicou a Resolugdo RDC 56, de 6 de agosto de 2008, dispondo sobre o Regulamento
Técnico de Boas Praticas Sanitdrias no Gerenciamente de Residuos nas dreas de Portos, Aeroportos,
Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados. A Resolugiio abrange as adequagBes dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), em seu art. 89, Capitulo VII1, determinado que:
art. 8% Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) dos portos e aeroportos de controle
sanitdrio, passagens de fronteiras e recintos alfandegados, aprovados antes da publicagdo desta
RDC, deveréo se adequar a este Regulamento.
§ 1° Os PGRS, que ja foram apresentados 4 autoridade saritdria federal deverdo ser analisados e
aprovados pelas coordenagdes de vigildncia sanitdria de portos, aeroportos, passagens de fronteiras
e recintos alfandegados, devendo se adequar as diretrizes deste Regulamento,
113. O regulamento, no artigo 7° do Capitulo III, classifica os residuos em cinco categorias, dentre as quais
trés sdo de interesse para a vigilincia agropecudria:
I Grupo A: Residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a saiide piiblica e ao meio ambiente
devido & presenga de agentes bioldgicos consideradns suas caracteristicas de viruléncia,
patogenicidade ou concentraco. Enquadram-se neste grupo, dentre oufros, os residuos solidos

gerados:

a) Por vigjantes ou animais a bordo de meios de transporte que apresentem anormalidades clinicas,
com sinais e sinfomas compativeis com doengas transmissiveis;

b) Por dbito de pessoas ou animais ocorridos a bordo de meios de transporte, quando provocados
por doenga transmissivel suspeita ou confirmada;

(-
e} Por procedimentos de limpeza e desinfecgdo de superficies expostas a fluidos, secregdes e
excregdes orgdnicas humanas e animais - incluindo os objetos que tenham entrado em contato com os
mesmos quando néio puderem sofrer processo de desinfecgdo de alto nivel;

()
f) Em meios de fransportes procedentes de dreas afetadas por doengas transmissiveis ou por oufros
agravos de interesse da saude priblica que possam ser veiculados por residuos solidos.

Quando descartados, também serdo considerados potencialmente infectantes:

g) Cargas suspeitas de contaminagdo por agentes bioldgicos;

() .

I, Grupo B: Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco d savide ptblica ou
ao meio ambiente.

V. Grupo D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico, quimico ou radiativo a saide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Enquadram-se neste grupo, dentre

OUtros.

(..}

b) Sobras de alimentos, exceto quando fiver outra previsdo pelos demais érgdos fisealizadores,

()
114. O regulamento, em seu Capitulo IV, define as boas priticas sanitirias para o gerenciamento de
residuos de cada tipo, abordando questdes como a segregacio, o acondicionamento, a identificacéo, a coleta,
o transporte, 0 armazenamento, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos. O regulamento preconiza, no
que tange ao transporte € armazenamento:
art. 19 O transporte das dreas de geragde ds dreas de armazenamento tempordrio, deverd ser
realizado através de carros coletores ou dos prdprios recipientes de acondicionamento, de forma a
ndo interferiv com o flixo de meios de transporie e de pessoas.
115. O Capitulo V11, Segdo XII do Manual de Procedimentos Especiais do Vigiagro, estabelece que:
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(..} os residuos orgdnicos de bordo de navies, aeronaves e outros meios de transporte, no transito
internacional, por oferecerem risco zoossanitdrio e fitossanitdrio, deverdo ser tratados na zona
primdria. Atualmente sdo admifidos os seguintes métodos de tratamento de residuos: incineragdo,
autoclavagem (133°C / 3 bar / 20 min.) e hidrélise alcalina.
116. Nota-se que ndo hd, na Resolugio da Anvisa, determinagio para que os residuos solidos sejam tratados
nas zonas primdrias. Ademais, o Mapa nfo atvalizoy o Manual de Procedimentos, justificando que existe
uma indefinigdo da questfio ambiental no que tange aos métodos de tratamento de residuos. A Coordenagdo
informou que a Infraero instalou autoclaves nos aeroportos internacionais, porém os equipamentos nio estéo
sendo utilizados por nfo possuirem licenga ambiental.
117. Desta forma, considera-se que a recomendagdo 9.2.7 encontra-se parcialmente implementada, tendo
em vista que, apesar do reguiamento, publicado pela Anvisa, abranger as adequages dos PGRS, ndo cita a
utilizagdo de incineradores, autoclaves e a hidrdlise alcalina, métodos para tratamento de residuos na zona
primdria e que a se¢do especifica, do Manual do Vigiagro, sobre controle de residuos sélidos ndo foi
revisada.
7.3.2. Recomendagio 9.1.17 — ndo implementada
118. No que tange 2 fiscalizagfo efetiva da destinagdo & do tratamento do lixo de bordo e dos residuos de
apreensdes, a Coordenagdo do Vigiagro informou que ¢ programa ndo dispde de pessoal exclusivo para
executar tal servigo, mesma situagdo relatada no primeiro menitoramento. Informaram ainda, que a atividade
é exercida em parceria com a Anvisa. Segundo a Coordenagio, 0 Vigiagro participa dos encaminhamentos e
deliberacdes definidos nos PGRS (BRASIL, 2012a).
119. Apesar de a matéria ser regulada pelo Manual do Vigiagro ¢ também ser assunto recorrente de
reunides técnicas com os FFA, pesquisa eletronica realizada neste monitoramento indicou que 83% dos
administradores das unidades do Vigiagro que responderam o questiondrio consideram a atividade
insatisfatéria ou inexistente, e que cerca de 80% consideram que ndo houve melhoria na execugdo da
fiscalizagfo em relagdo ao ano de 2008.
120. Portanto, constata-se a necessidade do aperfeicoamento da fiscalizagio, tendo em vista o resultado da
pesquisa, bem como de destinagio de pessoal para realizar a atividade. Desta forma, considera-se que a
recomendagdo 9.1.17. ndo foi implementada.
7.3.3. Recomendacio 9.2.8 — ndo implementada
121. Segundo informado pela Coordenag@io do Vigiagro, em entrevista 4 equipe de monitoramento, a
questdo relacionada ao método de tratamento de residuos solidos em portos e aeroportos nio esta pacificada
no que tange 2 legisiagio ambiental, por isso ndo houve avango na defini¢io do método de tratamento dos
residuos. Apesar desse impasse, a Infraero adquiriu autoclaves para os aeroportos internacionais, no entanto,
0s equipamentos ndo possuem licenga ambiental e, portanto, nfo estdo em funcionamento.
122. Em seus comentarios ao relatorio, os gestores acrescentaram que a Secretaria de Defesa Agropecudria
empenhou-se para inserir o Sistema Unificado de Atengfo 4 Sanidade Agropecudria (Suasa) e 0 Mapa como
orgdos reguladores na Lei 12,305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos como no Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei, com o objetivo de
garantir o controle fitozoossanitirio sobre o tratamento e a disposi¢Zo final dos residuos sélidos. Ademais, a
Coordenagdo do Vigiagro ¢ membro do grupo de avaliagdo da proposta de revis@o da Resolugdc Conama 5,
de 5 de agosto de 1993, e de regulamentagio do gerenciamento de residuos sélidos oriundos de portos
aeroportos e de terminais ferrovidrios e rodovidrios.
123. Néo obstante, entende-se que as iniciativas relatadas ndo configuram a adogdie das medidas
preconizadas. Em decorréncia disso, considera-se que a recomendacio permanece ndo implementada.
8. Articulagiio institucional com autoridades de portos e aeroportos
124. As recomendagdes do TCU que tiveram por objetivo aprimorar os mecanismos institucionais de
articulagdo entre os diversos Orgdos que estdo envolvidos com o coméreio exterior foram agrupadas neste
capitulo. Aqui so apresentadas as medidas adotadas com o intuito de tornar mais efetiva a integragdo do
trabalho de fiscalizagZo em portos e aeroportos.
8.1. Diagnostico da auditoria do TCU em 2005
125. Foram relatados casos em que importadores de produtos agropecudrios dirigiam-se primeiramente &
RFB, sem ter passado pela fiscalizagdo agropecudria, € a mercadoria era liberada sem consulta ou
comunicago ao érgdo da agricultura. Houve reiterados relatos de fiscais do Mapa sobre fiscais da RFB que
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nio permitiam o acompanhamento da verificagZo da bagagem junto ac scanner, causando constrangimento e
dificuliando a fiscalizag3o.

126. Outro problema relatado foi quanto & necessidade de autorizagdo do chefe da unidade da Receita
Federal responsével pelo despacho aduaneiro para que os fiscais agropecudrios entrassem na #rea
alfandegada. Esta exigéncia ia de encontro com o disposto nos Decretos 24.458/1934 e 24.114/1934, que
aprovam os regulamentos dos servicos de defesa animal e vegetal ¢ que dispSem que os funciondrios
encarregados da execucdo desses regulamentos terfio, mediante a apresentagio da carteira de identidade
funcional, livre acesso, dentre outros locais, a aeroportos, bordo de navios atracados ou néo, alfindegas ou
outro qualquer lugar onde possam existir animais ou despojos de animais a inspecionar,

127. Foi constatada oportunidade de melhoria no registro de informagSes comuns 4 Receita Federal e ao

Vigiagro, bem como na integracio deste com a Anvisa, de forma a evitar duplicidade de esforcos em

atividades de inspe¢do sanitéria.
8.2. Deliberagdes do TCU para aperfeicoar o programa
128. Sobre a questio da articulagdo institucional, o Acdrddo 1.318/2006-TCU-Plendric fez as sepuintes
recomendagdes a Secretaria Executiva do Mapa:
9.2.5. providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automdtica de
informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importagdo,
com base no art. 6°do Decreto 660, de 25.09.1992.
9.2.6. adote as providéncias necessdrias para assegurar a execugdo do controle samitdrio e
Jitossanitdrio das mercadorias importadas de forma integrada com a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, mediante, por exemplo, a celebracdo de convénios, conforme disposto no art. 7° da
IN/Mapa 67/2002 e no art. 142 da Resolugdo RDC 01/2003, evitando-se, sempre que possivel, a
ocorréncia de duplicidade de procedimentos.
129. Para a RFB foram feitas as seguintes recomendagdes:
9.4.4. estude a revogagdo da exigéncia do formuldrio ‘Amtorizacdo de acesso para inspecdo prévia’
para os orgdos anuentes, previsio na IN/RFB 206/2002, e alterar o artigo 7° da referida instrugdo
normativa, tendo em vista o disposto no art. 83 do Decreto 24.458/1934 e no art. 137 do Decreto
24.114/1934, bem como a existéncia de sistema de controle de acesso aos recintos alfandegados;
9.4.5. adote providéncias para que as Superintendéncias da Receita Federal comuniquem as unidades
de vigildncia agropecudria da drea de sua atuacdo sobre a existéncia de mercadoria sujeita a sua
Jiscalizagdo, caso o importador jd ndo o tenha feito.
130. No primeirc monitoramento, considerou-se a primeira delas implementada e que a segunda havia
deixado de ser aplicavel.
131. E, por fim, foi feita recomendagfo a Casa Civil da Presidéncia da Republica:
9.3. implemente programa de harmonizagdo das atividades de agentes e auforidades dos porios e
aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmonizagdo dos Atividades de Agentes de Autoridades
nos Portos (Prohage), com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa
integragdo dos drgdos intervenientes no comércio exterior.
8.3. Situacio encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012
8.3.3. Recomendagio 9.2.5 — parcialmente implementada
132. NWo que se refere a troca automatica de informagdes entre o Siscomex e o SIGVIG, a Coordenagic
informou que devido a falta de compatibilidade das plataformas dos sistemas optou-se pelo desenvolvimento
do cadastramento dos importadores/exportadores no préprio SIGVIG. A licen¢a de importago continua
sendo realizada no Siscomex. Existe um projeto, em fase de estudo de viabilidade, para o desenvolvimento
do novo Siscomex Web, em que serd possivel a integragio dos sistemas (BRASIL, 2012a). Diante disso, a
recomendacdo encontra-se parcialmente implementada
8.3.4. Recomendagio 9.2.6 — nao implementada
133. Em relagdo A integragfio do Vigiagro com a Anvisa no &mbito da fiscalizagdo sanitaria e fitossanitéria
de mercadorias importadas, a Coordenagdo do Vigiagro informou que ¢ representante do Mapa no Grupo
Técnice de Facilitagio do Comércio Exterior (GTFAC), grupo de assessoramento do Conselho de Ministros
da Camara de Comercio Exterior {Camex), tendo com um dos seus objetivos a racionalizagdo, simplificagdo,
harmonizacdo e facilitag@o de procedimentos relativos ao comércio exterior. -Relataram que no grupo sempre
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hé discussdes sobre a duplicidade de procedimentos entre a Anvisa e 0 Mapa. Contudo, entende-se que a
participagdo nesse grupo ndo chega a representar a execugfo das medidas recomendadas, razio pela qual
considera-se, nesse caso, que & recomendagdo 9.2.6 nfo foi implementada.

8.3.5. Recomendacio 9.3 — implementada

134, Emrelacéio 4 recomendagfio feita 4 Casa Civil para que implementasse um programa de harmonizagio
das atividades de agentes e autoridades de portos e aeroportos, a exemplo do extinto Prohage, a Coordenacio
do Vigiagro informou que foram instituidos a Comiss§o Nacional de Autoridades Aeroportudrias (Conaero)
¢ o Grupo Técnico Interministerial de Consolidagdo da Legislagdo Interna de Coméreio Exterior (GTIC), dos
quais o Vigiagro € membro permanente. Na Conaero, o Vigiagro participa dos seguintes Comités:
Indicadores de Desempenho, Integragio de Sistemas, Desburocratizagio e Operagdes Especiais (BRASIL,
2012a). :

135. Ademais foram publicadas a Instrugdo Normativa Conjunta 819/2008 e a Portaria Conjunta 14/2008
entre a RFB, a Anvisa e o Vigiagro, visando a harmonizagfo dos procedimentos e uso comum de
equipamentos pelos drgios,

136. A maior dificuldade de articulagdo atualmente, segundo 28% dos chefes das unidades do Vigiagro
entrevistados, ¢ com a Receita Federal, como demonstra oGrafico 15. No primeiro monitoramento, a
situagdo encontrada era outra. A Infraero e as autoridades portudrias obtiveram as piores avaliagdes no que se
refere a relagfo de parceria entre os érgfios e o Mapa.

137. Houve melhoria de relacionamente com os trés érgios pesquisados em relagdo aos resultados da
pesquisa realizada no primeiro monitoramento. No entanto, em 54%, 62% e 64% dos casos, os chefes das
Uvagros relataram que permanece inalterada a articulagdo com a Receita Federal, com a Infracre ou
autoridades portuarias e com a Anvisa, respectivamente (Grafico 16).

Grifico 15 - Percepciic sobre a articulagdo do Vigiagro com autoridades de portos e aeroportos.

F Considerando arelagdo da sua unidade de vigildncia com outros
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Fonte: Pesquisa eletronica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas vdlidas € os itens que,
segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.
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Grifico 16 - Percepgio sobre methorias na articulagdo do Vigiagro com autoridades de portos e
aeroportos.

Considerando a refagdo da sua unidade de vigillancia com
outros Srgdos, compare a situagio atual em relagdo a 2008
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Fonte: Pesquisa eletronica com chefes de unidades do Vigiagro (maio de 2012).
Obs.: Foram consideradas para fins de tabulagio apenas as respostas validas e os itens
que, segundo os entrevistados, se aplicam as atividades da unidade.

138. A despeito da participagfio do Vigiagro em grupos criados pela Camex, visando a melhoria das
atividades de comércio exterior, os resultados da pesquisa demonstram que ainda existem lacunas na
articulagdo dos érgios responséveis pelo controle produtos e insumos nos portos, aeroportos e fronteiras do
pais. Nio obstante, entende-se que as medidas relatadas demonstram o cumprimento do que foi
preconizado na recomendagio 9.3. Considera-se, assim, a recomendagio implementada.

9.  Gestio da informagae, supervisdo ¢ monitoramento do pregrama
139. Neste capitulo foram agrupadas as recomendactes que tinham come foco a melhoria dos processos
de monitoramento e controle das acBes do Vigiagro, desde a gestdo da informagfo produzida pelas
unidades locais, passando pela adogdo de indicadores de desempenho, até chegar a implementagio das
recomendagbes das auditorias realizadas pelo préprio érgfo.

nostico da anditoria do TCU em 2005

01 Diao m 2
2.1, L1agnostico da auditoria do 1LV ¢ L

140. A auditoria do TCU identificou pontos falhos nas etapas da gestdo da informa¢ido no Vigiagro.
Primeiro, ndo havia um sistema informatizado unificado nacionalmente que pudesse padronizar e dar

tempestividade na geragio das informagbes. Algumas poucas unidades utilizavam sistemas informatizados
locais. Segundo, ndo havia uma forma de transmiss&o confiavel e tempestiva dessas informagdes. Por fim,
algumas recomendagdes oriundas de trabalhos de supervisio da Coordenagdo do Vigiagro nfc eram
implementadas e ndo haviam side fixados prazos para a sua adogfo ¢ para a manifestagdo do dirigente da
Uvagro acerca do que foi apurado.
141. Constatou-se necessidade de ajuste do indicar de desempenho do programa no PPA, que era ‘Taxa
de Conformidade no Controle de Fronteiras’, baseado no cdlculo da relagdo percentual entre as permissdes
de transito emitidas e o namero de partidas inspecionadas. A auditoria considerou que o correto seria a
relagdo inversa, ji que se pretendia mensurar o percentual de pastidas inspecionadas em relagio s
permissdes de trénsito concedidas. Além disso, considerou-se mais conveniente a utilizaggo dos termos de
fiscalizagdo emitidos, ao invés de partidas inspecionadas, ja que este conceito nfo abrange, por exemplo, os
rechagos e a destrui¢do de produtes contaminados.
9.2, Deliberagies do TCU para aperfeicoar o programa
142. Com o objetivo de aperfeigoar o processo de gestio da informag?o, supervisdo e monitoramento do
programa, o Acorddo 1.318/2006-TCU-Plendrio fez as seguintes recomendagdes 4 SDA/Mapa:
9.1.9. acompanhe a implementagdo das recomendagBes contidas nos relatdrios de auditorias
realizadas pela Coordenagdo do Vigiagro em suas unidades, estabelecendo prazo para que a unidade
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auditada se manifeste sobre o relatdrio, bem como para a efetiva implementagdo das recomendacdes,
caso as Justificativas apresentadas ndo sejam acatadas.
9.L.10. crie ferramenta no sistema informatizado de acompanhamenio e controle do Vigiagro,
existente ou que vemha a ser implementado, que possibilite s geréncias locais e nacional do
Programa obter relatérios padronizados e atualizados concernentes & execugdo das tarefas das
unidades do Programa, de forma integrada.
9.1.11. estabelega modelo padronizado de relatdrio que contenha as informagfes necessdrias ao
efetivo controle e supervisio do programa, a ser apresentado mensalmente pelas unidades do
Vigiagro, enquanto ndo for implantado o SIGVIG ou outro sistema informatizado semelhante.
9.1.12. implemente mecanismos automatizados que possibilitem coibir a tentativa de o usudrio obter o
ingresso de um mesmo produto em mais de uma wnidade do Vigiagro, caso jd tenha ocorrido rechaco
em outra wnidade, bem como pard proporcionar a efetiva rastreabilidade dos produtos de origem
animal e vegetal introduzidos no pais.
9.1.22. mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base
nos produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletrdnicos, se necessdrio, a
disponibilidade de dados para seu cdlculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada.
9.1.23. adote providéncias formais para ajustar a formula de cdlculo do indicador de desempenho
constante do PPA, Taxa de Conformidade no Controle de Fronteiras', alterando-a para a relagdo
percentual entre os termos de fiscalizagdo emitidos e as partidas inspecionadas.

143. As recomendagfes 9.1.9, 9.1.11 e 9.1.23 foram consideradas implementadas no primeiro

monitoramento.

9.3. Situaciic encontrada pelo TCU durante monitoramento em 2012

9.3.3. Recomendagdes 9.1.10 e 9.1.12 — em implementagio

144, O nove SIGVIG foi oficializado pela IN Mapa 7, de 13 de abril de 2011. O sistema encontra-se em
fase de implantagio. Estima-se que até o final de 2012 todas Uvagro estejam utilizando o SIGVIG. O
médulo Cargaj4 estd sendo utilizado em algumas unidades, no qual sfo realizados trdmites de importagdo e
exportacio de produtos e insumos agropecudrios. Para o segundo semestre estd previsto o infcio da operagio
dos m6dulos Embalagem de Madeira, Exportagdo de Produtos de COrigem Animal e Ala de Passageiros
(BRASIL, 2012a). Sendo assim, entende-se que as recomendagdes 9.1.10 e 9.1.12 encontram-se em
implementacio.

9.3.4, Recomendagio 9.1.22 — ndo implementada

145. No que se refere 4 construgio de indicadores de desempenho, a Coordena¢do alega que sempre
encontrou dificuldades em estabelecer indicadores para avaliar as atividades, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas dos trabalhos executados. Com a implantagsio do SIGVIG, vislumbram obter
informag@es e desenvolver ferramentas para analisar o desempenho das atividades realizadas pelas unidades
Vigiagro. Assim, entende-se que a recomendacio 9.1.22 nio foi implementada.

10.  Anilise dos Comentérios dos Gestores

146, Nos termos do Manual de Auditoria Operacional, aprovado pela Portaria Segecex/TCU 4, de
26/2/2010, a versdo preliminar do relatério de meonitoramento foi remetida & Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, por meio do Oficio Seprog/TCU
81/2012 de 20/4/2012, com a finalidade de se obter os comentdrios dos gestores sobre as conclusfes da
fiscalizagfio, de modo a conferir melhor compreensdo das questdes abordadas, das oportunidades de melhoria
identificadas e das recomendages propostas.

147. Qs gestores remeteram seus comentdrios ao TCU por meio do Oficio SDA/Mapa 228/2012, de
18/6/2012, Os comentdrios trouxeram esclarecimentos adicionais sobre a atuagfo da Coordenagiio do
Vigiagro no controle fitozoossanitdrio das Uvagros e possibilitaram o aperfeiccamento de andlises e

presentes no relatorio de monitoramento. As modificag@es foram incorporadas aos respectives capitules.

presentes no relatdric de monitoramento
148. Por fim, a Coordenago do Vigiagro informou que o presente relatério serd utilizado para subsidiar a
criagdo de um plano de agdo que deverd contemplar as observagdes e comentarios do Tribunal € como uma
oportunidade para promover os ajustes necessarios na sua gestio.
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11. Conclusde

149, A andlise do grau de implementagio mostrou que, transcorridos seis anos da edigfo do Acdrddo
1.318/2006-TCU-Plendrio, os gestores, de maneira geral, adotaram medidas no sentido dar cumprimento s
recomendagdes propostas pelo Tribunal, tanto que 42% foram implementadas, 24% estfo em implementagéo
¢ 12% das recomendagles estdo parcialmente implementadas. A Tabela le o Grafico 17 apresentam a
situagdo de implementagdo das deliberagdes do TCU & época do presente monitoramento, finalizado em
junho de 2012, segundo as evidéncias coletadas.

Implementada Em Parcialmente Nio Deixou de ser
9.14:916 |implementacio implementada | jmplementada aplicivel
9.1.9;9.1.11; 9.1.1;9.1.2; (9.1.16; 9.2.3; (9.1.7;9.1.8; (9.4.2;94.5)
9.1.13; 5.1.14; 0.1.3; 9.1.10; 9.2.5,9.2.7, 9.1.17,9.1.19;
9.1.15;9.1.18; | 9.1.12;9.1.20; 9.1.5) - 9.1.22; 9.2.6,
9.1.23;9.2.%; 9.121;9.2.4; 9.2.8)
9.2.2;9.2.9; 92.11;9.43)

9.2.10; 9.2.12;

9.3; 9.4.1; 9.4.4)

Nota: A classificacde em implementagdo abrange as recomendagdes que ja foram objeto de algumas medidas ¢ que ainda estiio
sendo trabalhadas. A classificagio parcialmente implementada agrupa as recomendagBes que foram objeto de adogdo de alguma
medida, néio ha perspectiva de adogio de outras medidas, mas os resultados ndo foram considerados suficientes.
Grifico 17 — Situagio de implementacio das deliberagdes do Acérdio 1.318 /2006-TCUPlenirio, por
item, em junho de2012.

24%

¥ 17%

m implementacao
arcialmente implementada

= m

150. Dentre as medidas implementadas, merecem destaque a regularizacio da fiscalizagio de bagagens nos
terminais de passageiros nos aeroportos intermnacionais pelas unidades Vigiagro. Também € importante
considerar a importancia da elaboracio da IN 819/2008, conjunta entre SDA, RFB e Anvisa, que representa

um grande avango no sentido de permitir uma maior integragdo entre as trés instituigdes na fiscalizagdo de

bagagens. Este normativo possibilita, também, que sejam levades em consideragfio critérios de risco,

fitozoossanitario na sele¢dio de passageiros para fiscalizagiio. Nio obstante, a pesquisa realizada revelou que
a articulagfio enfre os érgdos é um ponto que ainda precisa ser aprimorado.

151. E importante ressaltar, também, a atualizagdo da lista de produtos de anuéncia obrigatéria pelo
Vigiagro, realizada por meio da IN/Mapa 51.

152, Cabe destacar, ainda, que foram realizados cursos de capacitacdo em diversas édreas, visando ac
aprimoramento dos servigos de vigilancia sanitaria, da qualidade e do acesso de informagdes e da formagdo
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pessoal dos fiscais. Dentre os treinamentos ofertados destaca-se o Curso de Direito Administrativo Aplicado
4 Fiscalizagdo Exercida pelas Unidades Vigiagro, que busca orientar os FFA sobre os critérios e
procedimentos estabelecidos para utilizagdo de assisténcia juridica. Também foi desenvolvide o tutorial on-
line do Siscomex, disponibilizado na Intranet do Mapa.

153. Também merecem registro as iniciativas desenvolvidas pelo Vigiagro no sentido de distribuir
materiais de campanha para conscientizagio dos passageiros nos aeroportos, portos e rodovias sobre as
regras de trénsito internacional de produtos agropecudrios. Dos participantes da pesquisa realizada no
presente monitoramente, 52% responderam que houve melhorias nas campanhas educativas. Ha que se
considerar, enfretanto, que 41% dos chefes das unidades, ainda, consideram as campanhas insatisfatérias,
154.  Alguns pontos obtiveram avangos, mas ainda sio considerados sensiveis, como € o caso do quadro de
pessoal do Sistema Vigiagro. O concurso pablico realizado em 2006 supriu parcialmente as necessidades de
recursos humanos das unidades. Tendo em vista, que ndo houve mais concursos piblicos desde esse aro,
atualmente o Programa conta com um déficit 608 servidores. Essa situagfo tende a se agravar, haja vista os
182 servidores aptos & aposentadoria.

155. Observou-se que também foram realizados investimento em infraestrutura das unidades do Vigiagro
para que pudessem dar cumprimento as exigéncias da IN SDA/Mapa 4/2005. A despeito disso, ainda existem
Uvagros qué ndo possuem estrutura adequada para realizar a fiscalizagdo agropecudria. Isso se deve, em
muitos casos, & falta de espago fisico nos locais em que estdio instaladas as unidades, que, em alguns casos,
funcionam em espagos cedidos por outros érgios pablicos.

156. Cabe ressaltar, ainda, a importdncia da implantagdo do sistema informatizado de abrangéncia nacional
para controle das atividades de vigilincia agropecudria. O primeiro médulo do SIGVIG, o médulo Carga, ji
estd disponibilizado para diversas vnidades do Vigiagro, enquanto médulos do sistema estdo em
desenvolvimento.

157. Entre as recomendagdes ndo implementadas, cabe salientar as que buscavam corrigir problemas que
envolviam alto risco de entrada de pragas e doengas no pafs. £ o caso das recomendagdes destinadas ao
aperfeigoamento dos procedimentos de inspegdo sanitaria, como a fiscalizagio de alimentos para consumo a
bordo de navios e a fiscalizagdo da destinag#o do lixo de bordo, que nio eram realizadas 4 época da auditoria
¢ ainda ndc sdo executadas na forma definida no Manual de Procedimentos Operacionais do Vigiagro.
Segundo informagdes da Coordenagdo do Programa a falta de pessoal prejudica a realizacdo dessa
fiscalizagdo que & feita em parceria com a Anvisa. Pode-se observar que 83% dos chefes das unidades que
responderam a pesquisa consideram a atividade insatisfat6ria ou inexistente.

158. Também merece destaque a falta de atualizagiio dos Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934, que
regulamentam a defesa animal e vegetal. Nenhum dos dois foi atualizado. Esta atualizagdo € de extrema
importincia, uma vez que ird adequar a legislacfio 4s demandas atuais, em que a globalizagdo, a informética
¢ o desenvolvimento tecnolégico em termos de comunicagdes e transportes fazem do comércio internacional
algo muito mais dindmico do que o existente na década de 1930.

159. E importante destacar, ainda, que permanece indefinida a questdo ambiental envoivendo 0s métodos
de tratamento de residuos sélidos. Nde houve reativacdo dos incinerados e nem as autoclaves instaladas nos
aeroportos internacionais entraram em funcionamento. Em decorréncia disso, o descarte dos residuos em
aterros sanitdrios, sem o devido tratamento, pode gerar risco de disserninag8o de pragas e doengas.

160. Nio obstante a existéncia de proposigdes que nio foram plenamente adotadas e de outras que ainda
permanecem em desenvolvimento, entende-se que o presente monitoramento reuniu elementos que
demonstram os importantes beneficios para a 4rea de vigildncia do trémsito internacional de produtos
agropecudrios resultantes da auditoria.

12. Proposta de Encaminhamento
161. Diante do exposto, submetemos os autos 4 consideragdo superior, propondo que sejam encaminhados
a apreciago do Exmo. Sr. Ministro-Relator José Mucio Monteiro Filho, com as seguintes propostas:

a) dar nor encerrado o ciclo de monitoramentos do Acdrdfol 3182006 — P!SH-’:’J}C‘ considerando:

a,; Gl pn Ceoiialn @ LCL0 GO IRVLNROIAHEINUS U0 ALl

a.1) implementadas as deliberagdes: 9.1.4; 9.1.6; 9.1.9; 9.1.11; 9.1.13; 9.1.14; 9.1.15; 9.1.18;9.1.2
92.1;922;92.9;92.10;92.12;9.3;8.4.1;9.4.4;

a.2) em implementaco as deliberag@es: 9.1.1; 6.1.2; 9.1.3; 9.1.10; 9.1.12; 9.1.20; 9.1.21; 9.2.4; 9.2.11;
9.43; ’

a.3) parcialmente implementadas as deliberagfes: 9.1.16; 9.2.3; 9.2.5; 9.2.7; 9.1.5;
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a.4) ndo implementadas as deliberages: 9.1.7; 9.1.8; 9.1.17; 9.1.19; 9.1.22; 9.2.6,9.2.8;

a.5) nfo mais aplicdveis as deliberages: 9.4.2; 9.4.5;

b) encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatdrio ¢ do
Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes destinatrios: ao
Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; 4 Ministra da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica; ao Secretario da Receita Federal; ao Secretdrio Federal de Controle Interno; ao Presidente ¢ da
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cimara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal;

¢) encaminhar cépia do relatério a 8° Secretaria de Controle Externo do Tribunal, de modo a subsidiar
futuras agdes de controte no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e em suas unidades

vinculadas;
d) apensar os autos ao processo TC 012.488/2005-5, que deu origem s delibesagdes ora monitoradas,”

E o relatorio.

{ Pediluvio — Local apropriada para favar pés humanos ou patas animais.

" Rodoluvio - Espécie de tanque para limpeza dos pueus de veicules.

f“ Alfandegamento — Alfandegagem. Ato ou efeito de alfandegar. Cobranga de direito aduaneiros.

¥ Fitopatogia — Patologia vegetal.

¥ Entomologia — Parte da zoologia que trata dos insetos; insetologia.

* Fumigagio — Tratamento quarentendrio com um agepte quimico em estado gasoso, objetivando a eliminagie de pragas.
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YOoTO

Trata-se de monitoramento das recomendagdes efetuadas pelo acorddo 1.318/2006 —
Plendrio, que apreciou auditoria de natureza operacional realizada, em 2005, nas agfes de vigilincia e
fiscalizagio no trénsito internacional de produtos agropecuarios (TC 012.488/2005-5), gerenciadas
pela Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
SDA/Mapa.

2. As principais constatagdes da fiscalizagfo foram:

a) inadequagfio da infraestrutura e da organizagio do quadro de pessoal das unidades de
vigilincia agropecudria internacional;

b) oferta insuficiente de cursos de capacitagio para os fiscais federais agropecuarios;

c) auséncia de mecanismos institucionais voltados 4 boa integragdo dos érgdos envolvidos
na fiscalizagfio em portos e aeroportos;

d) auséncia de aplicagdo das sangles pecunidrias- previstas na legislagiio bdsica que
regulamenta a defesa sanitdria animal e vegetal;

e) baixa eficicia dos mecanismos de divulgaciio das regras de trinsito internacional de
produtos agropecudrios; e :

1) deficiéncias nos procedimentos de fiscalizag8o ¢ controle sanitarios, em especial quanto
ao material orgdnico proveniente das dreas primdrias, as bagagens de passageiros provenientes de voos
internacionais, ao lixa de bordo de aviGes e navios e as embalagens e suportes de madeira.

3. As recomendagdes com vistas ao aperfeigoamento das a¢Bes do Programa de Vigilincia
Agropecudria Internacional — Vigiagro foram dirigidas 4 SDA/Mapa, 3 Secretaria Executiva do Mapa,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB.

4, O primeiro monitoramento do cumprimento dessas recomendagdes foi feito pela Seprog
no infcio de 2008 e foi objeto do acdérdio 2.378/2008 — Plendrio. Naquela oportunidade, censiderou-se
que 24% das recomendagSes foram atendidas, 12% estavam em implementagdo, 20% parcialmente
implementadas e 39% nio foram atendidas, sendo que 5% deixaram de ser aplicdveis.

5. No presente monitoramento, verificou-se que 42% das recomendagdes do TCU foram
implementadas, 24% encontram-se em implementagio ¢ 12% foram parcialmente implementadas,
reduzindo-se para 17% as recomendagdes néo atendidas.

6. Dentre as medidas implementadas, destacou-se, desde o primeiro monitoramento, a
elaboragio da Instrugdo Normativa 819/2008, conjunta entre a SDA, a RFB e Agéncia Nacional de
Vigilincia Sanitiria — Anvisa, que permitiu uma maior integragio entre as instituigSes e a
consideragio de critérios de risco fitozoossanitdrio na selecfio de passageiros para fiscalizagéo, apesar
de se indicar a necessidade de ainda aprimorar essa integragdo, conforme resultados da pesquisa ora
realizada junto aos 99 chefes de unidades do Vigiagro, respondida por 58% deles.

7. Também tem-se como resultado positivo das recomendagBes feitas a realizag@o de cursos
de capacitagfio em diversas dreas com o objetivo de melhorar os servigos de vigildncia sanitaria, a
qualidade e o acesso de informagBes e a formag#o pessoal dos fiscais, além das iniciativas no sentido
de distribuir materiais de campanha para conscientizagio dos passageiros nos aeroportos, portos €
rodovias sobre as regras de trinsito internacional de produtos agropecuérios.

8. Quanto aos recursos humanos, embora se reconhega os avangos obtidos com a nomeagéo
de novos servidores em decorréncia de concurso piblico efetuade em 2006, apurou-se que ndo houve
novos concursos a partir de entdo ¢ que o déficit atual de pessoal no Vigiagro continua grande (608
servidores, correspondentes a 45% da lotagdo ideal), com o agravante de que hd 182 recebendo abono
permanéncia, aptos, portanto, & aposentadoria.



270

9. Na parte relativa a infraestrutura das unidades de vigildncia agropecudria internacional,
ndo obstante as melhorias na disponibilidade de computadores, mobilidrio, sala/escritério, acesso a
Internet e veiculos, apontou-se que ainda h4 deficiéncias, como o acesso insatisfatério ao Sistema
Integrado de Comércio Exterior — Siscomex em vérias unidades ¢ a auséncia de aprimoramentos nas
instala¢Bes dos laborat

10. Chama a atengfio o registro de, em 2010, aproximadamente 80% dos recursos repassados
as unidades locais foram devolvidos e, em 2011, os recursos somente foram repassados em 13 de
dezembro, devido a contengfio de gastos promovida pelo governo federal, e, portanto, ndo houve
tempo habil para que as regionais promovessem licitagdes.

11. Por fim, ante a importincia da implantagio do sistema informatizado de abrangéncia
nacional para controle das atividades de vigilincia agropecudria, ressaltou-se que hd virias
oportunidades de melhorias, uma vez que apenas um médulo do sistema foi concluido e que ndo foi
concretizada a integragdo com o Siscomex.

12. Entre as recomendagdes ndo implementadas, destacou-se que 83% dos chefes das unidades
que responderam a pesquisa consideram ainda insatisfatérias ou inexistentes as atividades referentes 3
fiscalizago de alimentos para consumo a bordo de navios e da destinagio do lixo de bordo.

13. Mostrou-se que ¢ premente a solugio da questfio ambiental envolvida no tratamento dos
lixos de bordo, haja vista que ndio houve a reativagdo dos incinerados existentes € que as autoclaves
instaladas nos aeroportos internacionais pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero ndo entraram em funcionamento, por ndo possuirem a licenga ambiental.

14. Além disso, também deve merecer a devida consideragio a nio atualizagio, até agora, dos
Decretos 24.114/1934 e 24.548/1934, que regulamentam a defesa animal e vegetal. J4 se demonstrou
que a faita de previsdo legal para a punigo de condutas e procedimentos de risce, bem como o baixo
potencial de dissuasfo ao cometimento de transgressoes, em virtude dos valores irrisérios das multas,
faverecem o descumprimento das normas de seguranga fitozoossanitéria brasileiras e o consequente
aumento da probabilidade de entrada de pragas e doengas no pais.

15. De fato, nfo é possivcl comparar a realidade vigcnte na c’poca da edig&o dessas normas

Com O delU[d[Ild dl.ud.l UO LUH]CI'CIU lﬂ[CmdLlDIldl l'CSUlld.Il[B GO proccsw ae glooauzagao € 00 gTaHGC
desenvolvimento tecnoligico experimentado em termos de comunicagdes e transportes.

16. Assim, demonstrada a importdncia das recomendagGes para melhorias no programa e,
igualmente, a relevancia de os drgdos/entidades competentes adotarem medidas para a solugiio
completa dos problemas mencionados, sob pena de ndo se diminuir o alto risco de introdugfo e

Yee] vAria bracilaira oue tende a <e alevar ¢ ragcanta
dlsseudna?au de pragas ¢ duuuyaﬂ na aslupeCuulla OTashieirg, que iende a st cievar ¢om O Crescenic

movimento internacional de passageiros, concluo por acatar a proposta de encammhamento formulada
pela Seprog.
17. O envio de cépia desta deliberagfio acs entes indicados pela unidade técnica podera, como
sinalizado pela coordenagdo do Vigiagro, servir de subsidios aos trabalhos que ainda precisam ser
efetuados para promover os ajustes devidos na gestdo do programa e garantir maior eficiéncia,
eficcia, efetividade e economicidade dos recursos ptiblicos aplicados na 4rea fiscalizada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de acérddo que
submeto a sua apreciag¢éo,

TCU, Sala das Scssées, em 3 de outubro de 2012.
ANA ARRAES
Relatora

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, cm 10/8172012.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o0 Aviso n° 72, de
2012, que encaminha copia do Acoérddo n°
2.689/2012-TCU, bem como dos respectivos
Relatorio e Proposta de Deliberacdo que o
fundamentam, referente ao monitoramento das
determinagdes e recomendagdes dirigidas a
diversos o6rgdos e entidades do Governo Federal
envolvidos com a operacionalizagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf (TC 013.603/2012-4).

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria o
Aviso n® 72, de 2012, que encaminha coépia do Acordao n°® 2.689/2012-
TCU, bem como dos respectivos Relatorio e Proposta de Deliberacao que o
fundamentam, referente ao monitoramento das determinacdes ¢
recomendacdes dirigidas a diversos 6rgaos e entidades do Governo Federal
envolvidos com a operacionalizagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf (TC 013.603/2012-4).

O supracitado Acordao trata do monitoramento das
determinagdes, resultantes do Acordao n° 2.029/2011-TCU-Plenério,
dirigidas a varios oOrgdos do Governo Federal responsaveis pela
operacionalizacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf.
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I - ANALISE

Vale salientar, inicialmente, que o Pronaf apoia projetos
individuais ou coletivos, voltados a geracdo de renda na agricultura
familiar, praticando as mais baixas taxas de juros dos empréstimos rurais,
bem como se tém observado baixissimas taxas de inadimpléncia no
Programa.

Os financiamentos no ambito do Pronaf estdo voltados ao
custeio da safra ou atividade agroindustrial, como também ao investimento
em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgdo e servigos
agropecuarios ou nao agropecuarios, sendo os sindicatos rurais e a Emater
os responsaveis pela emissdao da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP),
que sera emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas,
direcionando o agricultor para as linhas especificas de crédito a que tem
direito.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio das
funcdes de monitoramento e controle, propugnou-se a examinar a
conformidade das a¢des de operacionalizacdo do Pronaf, no que tange a
aderéncia as disposi¢oes legislativas pertinentes. Eis, em ultima
abrangéncia, o escopo do Aviso n°® 72, de 2012, ora em analise.

Foram encontradas, nos procedimentos de averiguacdo da
auditoria que embasa o Aviso em exame, irregularidades que apontavam
para enquadramento no Pronaf baseado apenas nas declaragdes do
agricultor e para a existéncia de multiplas Declaragdes de Aptidao ao
Pronaf para o mesmo produtor rural, que por vezes apresentava renda
familiar anual superior aos limites permitidos pelo Programa.

Adicionalmente,  constatou-se  baixa  frequéncia  de
fiscalizagdes do Banco Central do Brasil — Bacen sobre as operagdes do
Pronaf e auséncia de registro do fluxo das operacdes de crédito pelo
sistema Registro Comum de Operagdes Rurais - Recor, além de desvio de
finalidade na concessdao de créditos a familiares com Declaracdes de
Aptidao ao Pronaf irregulares.

Das recomendagdes originais, oriundas da referida auditoria, o
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monitoramento subsequente do TCU permitiu concluir que as agdes
propostas se encontram, atualmente, em estidgio satisfatorio de
implementagdo, com énfase para a melhoria da qualidade e do
compartilhamento entre os 6rgdos da administragdo das informagdes sobre
a execu¢ao do Programa em foco, mitigando os riscos de fraudes.

I -voTo

Do exposto, ao tempo em que apresentamos a CRA nossa
analise sobre o Aviso n® 72, de 2012, para conhecimento, recomendamos
seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 72, DE 2012

Aviso n° 1270-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 3 de outubro de 2012.
Senhor Presidente,
Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acérddo

proferido nos autos do processo n° TC 013.603/2012-4, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordindria de 3/10/2012, acompanhado do Relatério e

da Proposta de Deliberacéo que o fundamentam.

Atenciosamente,

i
KGUSTO NARDES

/7 Vice-Présidente,
no ex:m&esidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agrdria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF
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1@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 013.603/2012-4
i
ACORDAO N° 2689/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.603/2012-4.

2. Grupo I — Classe V — Assunto: Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: néo ha.

4. Orgios/Entidades: Banco Central do Brasil — MF; Secretaria de Agricultura Familiar — MDA;
Secretaria do Tesouro Nacional — MF; Banco do Brasil S.A. — MF; Ministério do Desenvolvimento
Agrério—MDA.

5. Relator: Ministro-Substitute André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Semag.

8. Advogado constitufdo nos autos: ndo hd.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento das determinagles e
recomendagBes dirigidag por meio do Acdrdie 2.029/2011-TCU-Plendrio, prolatade ne imbito do
TC 012.908/2010-0, a diversos orgios e entidades do Govemno Federal envolvidos com a
aperacionalizagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Piendrio, ante
as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6.2,
9.2.6.3, 9.2.6.4, 9.3.2, 9.3.3, 9.4 e 9.7; & em cumprimento as constantes dos subitens 5.2.1, 9.2.3,
9.2.6.1,9.3.1,9.6 £ 9.8 do Acdrddo 2.029/2011-TCU-Plendrio;

9.2. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil, ao Banco da Amazonia e ao Banco do Brasil
que enviem & Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), no prazo de até 30 (trinta) dias apds o fim de
cada trimestre, informagdes sobre as operag@es de crédite ao amparo do Pronaf, obedecendo ao layout
ajustado entre as instituigdes financeiras e a SAF (item 2.1.3 do Relatéric);

9.3. determinar & Secretaria de Agricultura Familiar que informe no relatdrio de gestdo do
proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de:

9.3.1. conceder ao Banco Central do Brasil informag¢Ges precisas sobre as 47.065 (quarenta e
sete mil e sessenta e cinco) DAP canceladas decorrentes do item 9.1.1 do Acérddo 2.280/2008-TCU-
Plenério (item 2.1.1 do Relatério);

9.3.2. implantar rotina de trabalho para comprovar a veracidade das informagdes prestadas
pelos beneficidrios do Pronaf, atestando a validade do Documento de AptidZo ao Pronaf — DAP (item
2.1.3 do Relatério);

9.4. determinar ac Banco Central do Brasil que encaminhe no relatéric de gestfio do préximo
exercicio informag@es quanto ao cumprimento do item 9.3.1 do Acdrdo 2.029/2011-TCU-Plenario,
no tocante & desclassificagdo das operagdes de crédito concedidas indevidamente a portadores de DAP
nulas, conforme determina o Manual de Crédito Rural, encaminhando o resultado apurado 4 Secretaria
do Tesouro Nacional e ao Ministério Publico Federal (item 2.2.1 do Relatério);

9.5. determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que informe no relatério de gestio do préximo
exercicio as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento ao item 5.6 do Acérdae 2.029/2011-
TCU-Plenério (item 2.4.1 do Relatério);

9.6. encaminhar cdpia do presente Acérddo, bem como do Relatorio ¢ da Proposta de
Deliberagio que o fundamenta, ao Banco Central do Brasil, ao Banco da Amazonia, a0 Banco do
Brasil, a0 Banco do Nordeste do Brasil, ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao Ministério da
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Fazenda, ao Ministéric da Integragfo Nacional, & Secretaria do Tesouro Nacional, & Controladoria-
Geral da Unido e a 2° Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas, bem como 4 Comissio de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimente Rural da Cémara dos Deputados e 2
Comissio de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal; e

9.7. apensar os presentes autos ao processo no qual foram proferidas as deliberagdes
monitoradas, qual seja, ao TC 012.908/2610-0.

10. Ata n° 39/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 3/10/2012 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizago na pagina do TCU na Internet: AC-2689-39/12-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Aroldo Cedraz, José Jorge, José Micio Monteiro ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I~ CLASSE V — PLENARIO

TC 013.603/2012-4.

Natureza: Monitoramento.

Orgiios/Entidades: Banco Central do Brasil — MF; Secretaria de
Agricultura Familiar — MDA; Secretaria do Tesouro Nacional —
MEF; Banco do Brasil S.A. — MF; e Ministéric do Desenvolvimento
Agrdrio — MDA,

Advogado constitu{do nos autos: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. PROGRAMA NACIONAL
DE FORTALECIMENTC DA AGRICULTURA FAMILIAR.
ACORDAO  2.029/2011-TCU-PLENARIO. PARTE DAS
DETERMINACOES INTEGRALMENTE CUMPRIDAS PELOS
ORGAOS E ENTIDADES. DEMAIS DETERMINACOES
CUMPRIDAS PARCIALMENTE OU EM FASE DE
CUMPRIMENTO. NOVAS DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das determinagBes e recomendagBes exaradas pelo Acordfio
2.029/2011-TCU-Plenario, prolatado no ambito do TC 012.908/2010-0.

2. O processo em aprego, TC 012.908/2010-0, cuidou de monitoramento realizado pela
Secretaria de Macroavaliagio Governamental — Semag em diversos érghos ¢ entidades do Governo
Federal, com o objetivo precipuo de examinar a substancialidade do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf em relagfio aos dispositivos legais e regulamentares.
3. As determinagfes e recomendagles expedidas pelo Acérdio 2.029/2011-TCU-Plenério
foram consignadas nos seguintes termos:

“9Q 1. considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens 9.1.1, 9.4, 9.6 e 9.7,
implementados, os subitens 9.9.1 e 9.9.2; em cumprimento, os subitens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5 9.1.6,
9.2 e 9.5.1; e parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.3 ¢ 9.5.2 do
Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio;

. 9.2, determinar & Secretaria de Agricultura Familiar que, no prazo de 90 (noventa) dias,
no intuito de dar efetivo cumprimento ao Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo
de multa, consoante disposto no art. 38, inciso IV, da Lei n° 8,443, de 16 de julho de 1992:

9.2.1. encaminhe ao Banco Ceniral do Brasil, relagdo com as 47.065 (quarenta e sete mil
e sessenla e cinco) DAPs canceladas, tratadas no subitem 2.1.1 do Relatorio, decorrentes do item
9.1.1 do Acérddo 2,280/2008-TCU-Plencdrio, para que sejam verificados os mutudrios que obtiveram
crédito em decorréncia de DAP nuia;

DAPs restantes de que trata o subitem 2.1.4 do Relatério para total cumprimento do item 9.1.4 do
Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e encaminhe
as informacdes ao Banco Central do Brasil ¢ ao Ministério Piiblico Federal;

9.2.3. institua, de posse das informagdes fornecidas mensalmente pelos bancos e orgdos
conveniados, conforme consta do item 2.2 do Relatdrio, uma rotina de trabalho no sentido de
verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o crédito agricola, a veracidade das
informagbes prestadas pelos pronafianos, atestando a validade daquelas DAPs. Apés apuragdo,
encaminhe 4 instituigdo financeira e ao Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs ndo validadas,
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9.2.4. anule pelo menos um dos registros das 3.439 {trés mil quatrocentos e trinta e nove)
DAPs dos beneficidrios do Pronaf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que trata do
subitem 2.1.2 do Relatdrio e constante do item 9.1.2 do AcdérdBo 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da unicidade disposto na Portaria MDA n® 52/2007, de que forma que reste
apenas um DA4P por beneficidrio, e encaminhe as informagdes ao Bacen quanto as DAPs anuladas;

9.2.5. encaminhe o resultado dos processos administrativos abertos em cumprimento ao
item 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e & Secretaria do
Tesouro Nacional, para ado¢do das providéncias cabiveis (subitem 2.1.6 do Relatério), e

9.2.6. insira no proximo relatorio de gestdo das contas:

9.2.6.1. o resultado obtido nos processos administrativos de que trata o ifem 2.1.3 do
Relatério, relativos a mutudrios com rvenda superior & permitida em cada grupo do Prongf, e
encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Piblico Federal as informagdes quanto ds
DAPs consideradas invdlidas,

9.2.6.2. o resultado apurado nos 93 (noventa e trés) processos administrativos de que trata
o subitem 2.1.4 do Relatério, relativos ao item 9.1.4 do Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio,

9.2.6.3. o resultado apurado nos 63 (sessenta e trés) processos administrativos de que
trata o subitem 2. 1.6 do Relatorio, relativos ao item 9.1.6 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio; e

9.2.6.4. as providéncias adotadas para a localizacdo e cancelamento da DAF do titular
citado no Oficio Gab/SAF/N® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subitem 2.3 do Relatério,
com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para adogdo das providéncias
necessdrias;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que, no prazo de 90 (noventa) dias, com
intuito de dar efetivo cumprimento ap Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicacdo de
multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 1992

9.3.1. promova, de posse das informagdes enviadas pela Secretaria de Agricultura
Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administrativos de que tratam os subitens 2.1.1,
2.1.2,2.1.3, 2.1.4 e 2.1.6 do Relatorio, e a anulagdo das DAPs, iratada no subitem 2.5.2 do Relaiério,
a desclassificagdio dos créditos concedidos indevidamente, conforme determing 0 Manual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa) dias, o vesultado quanto a
desclassificacfo a Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as informacdes referentes ao nome
do mutudrio, CPF, mimero da DAP invélida, valor coniratado e data da anulacGo da DAP e da
desclassificagdo da operagéo de crédito, para as providéncias cabiveis;

9.3.2. encaminhe ao Ministério da Integracdo Nacional os documentos comprobatérios
das irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatorio), e

9.3.3. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, apés a conclusdo e aprovagdo do
relatorio do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n° 1, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatorio);

9.4. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e ao Ministério da Fazenda que encaminhem ao Banco Central do Brasil,
no prazo de 90 (noventa) dias, propostas para definigdo do novo leiaute do Recor com intuito de dar
-efetivo  cumprimento ao Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante disposto no art, 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatério);

9.5. determinar ao Banco do Brasil S/A, com fulcro no art. 63 da Portaria SAF n° 12, de
28 de maio de 2010, que estabeleca rotina de envio a Secrelaria de Agricultura Familiar, no prazo de
até 30 (trinta) dias, das irregularidades com relagio a DAPs detectadas nas fiscalizagbes realizadas
no dmbito do Pronaf, e que, na hipdtese de constatacdo de ilicitos penais ou fraudes fiscais,
comunique os fatos ao Banco Central do Brasil, encaminhando os documentos comprobatorios das
irregularidades verificadas, com vistas a adog¢do das providéncias cabiveis junto ao Ministério
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Piublico Federal ou das autoridades tributdrigs, conforme disposto no MCR capitulo 2, secdo 7
(subitem 2.4 do Relatério),

9.6. determinor & Secretaria do Tesowro Nacional que, de posse das informagdes enviadas
pelo Banco Central do Brasil, tratadas nos subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 25.2 ¢ 2.1.6 do
Relatorio, adote as medidas necessdrias no intuitc de obter a devolugdo em dobrvo dos valores
subvencionados, como determina a Se¢do 1, capitulo 10, do MCR, e o art. 6°da Lei n°8.427, de 27 de
maior de 1992, e informe as providéncias adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias;

9.7. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, em articulagdo com o

Ministério do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Orcamento e Gestio, e
da Coniroladoria-Geral da Unido, que envie ap TCU, em até 90 (noventa) dias, plano de ag¢do que
contemple atividades, cronograma e responsdveis com o objetivo de compartilhamento dos dados que
contenham qualificacdes socioecondmicas dos agricultores familiares, para que o MDA ateste as
caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupos do Pronaf, com vistas ao
cumprimento do item 9.2 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicacdo de multa,
consoanie o disposto no art. 38, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 c/c 2.2.1.12/14 do
Relatorio); .
9.8. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional que informe, no préximo relatorio
de gesido do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no tocante as
irregularidades ocorridas com aplicagdo dos recursos do Pronaf no municipio de Angélica/MS,
conforme dispbem o art. 5° da Lei 8443, de 1992, ¢ a IN TCU n° 63/2010 (subitem 2.3 do Relatorio);

9.9. encaminhar cdpia do inteiro teor deste Acorddo, bem como do Relatorio e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamenta, go Banco Central do Brasil, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao Ministério da Agriculiura, Pecudria
e Abastecimenio, ao Ministério da Integragdo Nacional, ao Ministério Publico da Unido; a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, bem como, para conhecimento, ¢ Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, & Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Cdmara dos Deputados e de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.10. apensar os presentes autos ao processo no qual foram proferidas as deliberagées
monitoradas, TC 026.827/2007-0, conforme prescreve o art. 3° inciso II, da Portaria Segecex
n° 27/2009; )

9.11. enviar os autos a Semag para que seja programada a realizagdo do monitoramento
das determinagdes e recomendages prolatadas neste Acérddo, nos termos do art. 243 do Regimento
Interno do TCU c/c o art. 14 da Resolugdo TCU n° 175/2005; e

9.12. manter o sigilo do Anexo II deste processo, com fundamento no art. 181 do

Regimento Interno do TCU, dando-se publicidade aos demais elementos que compdem os autos.”

4 Em atencfio ao item 9.11 do decisnm acima, 2 Semag elaborou a instrugio que constitui a

) Em atencfio a0 item 9.1
Pega n® 44 dos autos, nos seguintes termos:

“] INTRODUGCAO

(.) 1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

1.2.1 Foi realizado monitoramento envolvendo o Banco Central do Brasil — MF,
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, Secretaria do Tesouro Nacional — SIN, com o
objetivo de examinar aderéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
Pronaf aos dispositivos legais e regulamentares.

1.2.2 O Pronaf é um programa do Governo Federal criado em 1995, com o intuito de
atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades
mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia. Tem como objetivo o
fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de forma a integrd-lo a cadeia de

agronegocios.
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1.2.3 As deliberagbes monitoradas tém o intuito de regularizar inconsisténcias no
processo de solicitagdo, concessdo, repasses e uso dos recursos do Pronaf, bem como na emissdo da
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf— DAP pelos agentes responsdvels.

1.2.4 Visa, ainda, regularizar pendéncias encontradas no dmbito do TC 012.908/2010-0,
intercambiar informacdes entre os agentes envolvidos, maximizar o controle sobre a emissdo da
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf e sobre a concessdo de operagdes de créditos a pronafianos pelos
bancos operadores do programa.

123 As principais constatagbes do processo de auditoria que deram origem ds
deliberagdes monitoradas encontram-se na estrutura de identificacdo das caracteristicas dos
beneficidrios que € baseada integraimente nas declaragdes do agricultor; nos individuos titularizando
mais de uma Declaragdo de Aptidido ac Pronaf — DAP; na auséncia de registro do fluxo das
operagBes de crédito pelo sistema Registro Comum de Operagdes Rurais — Recor; nos titulares de
DAPs com renda bruta anual familiar superior aos limites permitidos para os grupos do programa e
no desvio de finalidade na concessdo de créditos a familias com DAPs irregulares.

1.3 OBJETIVO

1.3.1 Este monitoramento tem por objetivo examinar os procedimentos adotados pelos
drgdos auditados no intuito de dar cumprimento s determinagdes e recomendagbes prolatadas no
Acorddo 2.029/201 1-TCU-Plendrio.

1.3.2 Dentre as deliberacbes monitoradas destaca-se a determinagdo aos ministérios do
Desenvolvimento Agrdrio, do Trabalho, da Previdéncia Social, do Planejamento, bem como a
Controladoria Geral da Unido — CGU, em razdo de trabalho conjunto para compartilhamento entre
os drgdos da base de dados que contenha qualificacdes socioeconémicas dos agricultores familiares,
com vistas a que o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA ateste as caracteristicas exigidas
nos normativos para inclus@o nos grupos do Pronaf.

1.3.3 Para verificar o acatamento dessas propostas de encaminhamento, foram enviados
oficios aos érgdes envolvidos questionando-os sobre as agles por eles adotadas. As respostas, bem
como as suas andlises de pertinéncia, sdo apresentadas no item 2 do presente trabalho.

1.3.4 Serdo monitorados os itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6.1, 9.2.6.2, 9.2.6.3,
9.26.4,93.1 932 933, 94,96, 97 e 9.8 do Acérddo 2.029/201 1-TCU-Plendrio.

1.3.5 Ndao serd objeto deste monitoramento o item 9.5 do referido Acérddo, devido a
pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A., em decorréncia de determinacdo para que
aquela instituicdo financeira envie informagdes a Secretaria de Agricultura Familiar sobre eventuais
irregularidades constatadas no dmbito de suas fiscalizagbes afetas a Declara¢do de Aptiddo ao
Pronaf (DAP).

2 ANALISE DO ATENDIMENTG DAS DELIBERACOES

2.1 DETERMINACOES A SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR

Deliberacdo

2.1.1 9.2 1 encaminhe go Banco Central do Brasil, relagdo com as 47.065 (quarenta e
sete mil e sessenta e cinco) DAPs canceladas, tratadas no subitem 2.1.1 do Relatério, decorrentes do
item 9.1.1 do Acdérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, para que sejam verificados os mutudrios que
obtiveram crédito em decorréncia de DAP nula;”

Situacdo que levou & proposicdo da deliberacdo

2.1.1.2 A época do trabalho de auditoria (TC 026.827/2007-0), a equipe, com o objetivo
de testar a validade dos percentuais de renda constantes do Arquivo Listagem_DAP para TCU,
enviado pelo MDA, recalculou os valores fornecidos pelo Ministério.

2.1.1.3 Com o uso do software Audit Command Language - ACL, primeivamente, foram
somadas as rendas decorrentes apenas das atividades da propriedade rural. Apds, os montantes
encontrados foram divididos pela renda total da familia e multiplicado por 100, encontrando-se o

percentual calculado.
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2.1.1.4 Esses percentuais foram comparados com 05 nimeros constantes no arquivo do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA encaminhado a equipe de auditoria referente ao
TC 026.827/2007-0. Do total de 2.456.850 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil,
oitocentos e cinquenta) registros de DAPs sem repetigdo, 1.733.764 (um milhdo, setecenios e irinta e
trés mil, setecentos e sessenta e quatro} ndo encontraram correspondéncia com os percenfuais de
renda encontrados com o uso do ACL. O achado correspondia a 70,5% do conjunto de Documentos
de Aptiddo.

2115 4 época do monitoramento ocorrido por meio do TC (012.908/2010-0, 0 MDA
comunicou que havia localizado diferencas em 208.788 (duzentas e oito mil, setecentas e oitenta e
oilo) DAPs, divergindo do informado pela equipe de auditoria a qual identificara 1.733.764 (um
milhiio setecentos e Irinta e trés mil setecenfos e sessenta e quatro) com falhas nos percenfuais
oriundos da venda. A justificativa da diferenga, segundo o drgdo auditado, ocorreu por admitir um
arredondamento de até 1% acima ou abaixo do limite permitido para cada grupo do programa, uma
vez que as informagdes prestadas sdo meramente declaratérias.

2.1.1.6  Posteriormente, 0 MDA informara & equipe de auditoria que apds a adogdo de
procedimentos adicionais, restaram 47.065 (quarenta e sete mil e sessenta e cinco) DAPs que
efetivamente foram canceladas,

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.1.7 A Secretaria da Agricultwra Familiar - SAF informou, por meio do Qficio
1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (peca 23), que encaminhara ao Banco Central do Brasil a relagdo

das DAP canceladas, conforme determinacdo dessa Corte de Contas.
2.1.1.8 Entre as DAPs analisadas e enviadas posteriormente ap Bacen, das 47.065
(quarem‘a esete mil e sessenta e cinco) canceladas sem bloqueio, 29.002 (vinte e nove mil e duas)

Hida oy e} 2tn do ieinacdo
Jur Gl Ye-emiliaas comor c-‘swu O COFYELD GO campo par uuzpug" relativa da renda do estabelecimento

na renda total. As DAPs cujos titulares nio obtiveram uma nova DAP constitufram um total de 18.063
(dezoito mil e sessenta e trés) registros. Este segundo conjunto (sem regularizacdo), foi novamente
dividido em dois grupos. As DAPs que apesar de possuirem erre de cdlculo no percentual da renda
obtida fora do estabelecimento, ainda estariam em conformidade com a regra especifica para seu
grupo, e o segundo grupo que sio as DAPs em que o percentual apurado estaria em desacordo com a

citada regra.
2.1.1.9 O primeiro subconjunto fotalizou 10.765 (dez mil, setecentos e sessenta e cinco)

registros, enquanto o segundo subconjunto totalizou 7.298 (sete mil, duzentos e noventa e oito)
registros.

2.1.1.10 A partir desses procedimentos, a SAF informou que encaminhara ao Banco
Central do Brasil o Oficio 1.690/2011 /Gab/SAF, contendo a relagdo das 7.298 (sete mil, duzentas e
noventa e oito) DAP's que foram efetivamente canceladas e seus titulares devidamente identificados.

2.1.1.11 Ademais, o Banco Central do Brasil informou, por meio da Nota 196/2012 —
GEROP, de 24/5/12 (peca 11, p. 4-5), que o MDA enviara trés planilhas contendo, no total, 10.678
{dez mil, seiscentas e setenta e oito) DAPs canceladas definitivamente, as quais foram submetidas a
testes de integridade e de validade dos dados. Apesar do envio, 0 Bacen destacou a existéncia de
inconsisténcias na relagdo das DAPs canceladas definitivamente pelo MDA, conforme relatado no
item 2.2.1 deste relatorio. Como forma de tratar tal situagdo, o Bacen encaminhou ao MDA o Oficio
153/2012-BCB/Gerop, de 24/5/12 (pega 11, p. 7), solicitando esclarecimentos.

Andlise

21.1.12 A SAF informou que encaminhara ao Bacen a relacdo de 7.298 (sete mil,
duzentas e noventa e oito) DAPs canceladas. O Bacen, porém, confirmou recebimento de 10.678 (dez
mil seiscentas e setenta e oito) DAPs canceladas definitivamente pela SAF.

2.1.1.13 Além da divergéncia na informacdo com relagdo ao quantitativo de’ DAPs
enviadas e recebidas, o Bacen relatou ter encontrado inconsisténcias nas informacbes prestadas pela
SAF, uma vez que, na andlise das DAPs canceladas definitivamente, o Bacen afirmou ter encontrado,
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por exemplo, operagles pactuadas depois de cancelamento definitivo de algumas DAPs, entre outras.

irregularidades relatadas no item 2.2.1 deste relatorio.

2.1.1.14 Como forma de entender as inconsisténcias encontradas nas informacées
prestadas pela SAF, o Bacen solicitou informagdes adicionais, porém, até o fim deste monitoramento,
a SAF informou que estd analisando cada item da solicitagédo do Bacen.

Concluséo

21115 Ante o exposto, enfende-se que a determinagdo encontra-se em cumprimento,
uma vez que a SAF ainda ndo se manifestou quanto @ solicitacdo do Bacen, no que se refere a
complemento de informagdes anferiormente enviadas pela SAF.

Proposta de encaminhamento

2.1.1.16 Determinar ao MDA que informe no relatdrio de gestdo do préximo exercicio as
providéncias adotadas no intuito de conceder as informagdes necessdrias e suficientes para que o
Bacen promova a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidamente aos mutudrios do Prongf.

Deliberacdo

212  9.2.2. adote as providéncias necessdrias para recuperar e identificar as 93
{noventa e irés) DAPs restantes de que trata o subitem 2.1.4 do Relatdrio para total cumprimento do
item 9.1.4 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e
encaminhe as informacdes ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Piblico Federal,’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

2.1.2.1 Apds a identificagiio das DAPs com irregularidades na venda bruta familiar, a
equipe de auditoria buscou junto ao Banco Central os integrantes dos micleos familiares que, além de
estarem fora dos limites de renda do programa, obtiveram efetivamente os créditos com taxas
subsidiadas.

2.12.2 Para tanto, a equipe reuniu os CPFs dos primeiros e segundos titulares dos
documentos invdlidos e encaminhou ao Bacen com o fim de comparar as informacdes com os dados
constantes do sistema Recor, o qual registra as operagdes de crédito rural contratadas, daqueles
individuos nos anos de 2001 a 30/7/7.

2.1.2.3 Dos 29.544 (vinte e nove mil, quinhentos e quarenta e guatro) CPFs enviados,
2.887 (dois mil oitocentos e oitenta e sefe) constaram no sistema, ou sefa, obtiveram crédito. A
maioria absoluta (75% - setenta e cinco por cento) dos créditos irregulares foi contratada no Banco
do Nordeste do Brasil, utilizando a fonte 958 (FNE — Prongf). Cerca de 24% (vinte e quatro por
cento) das contratagdes ocorreu no Banco do Brasil e no Banco da Amazénia. '

2124 A equipe de auditoria do TCU havia identificade 2.887 (duas mil, oitocentas e
oitenta e sete) DAPs que obtiveram crédito. A Secretaria de Agricultura Familiar, porém, identificara
apenas 2.471 (duas mil, quatrocenias e sefenta e uma) DAPs.

2.1.2.5 A justificativa da diferenca apurada foi que a identificacdo de 2.887 (dois mil,
oifocentos e otfenta e seie) tomadores ndo implica, necessariamente, a existéncia do mesmo mimero de
DAPs. Existe a possibilidade, por meio da dupla titularidade, de que ambos os titulares contratem
operagdes de créditos distintos. Isso pode ocorrer, por exemplo, nos casos em que a companheira do
cénjuge contrate crédito na linha Pronaf Muther. Ademais, a SAF informou que algumas dessas DAPs
ndo constam na sua base de dados, pelo fato de terem sido emitidas em formuldrio papel e ndo terem
sido encaminhadas para digitagdo.

2.1.2.6 O MDA identificou os casos de concessdo de crédito a familias com DAPs
irregulares para, posteriormente, anuld-los. Preventivamente, a auditada cancelou 2.378 (duas mil,
trezentas e setenta e oito) DAPs, para as quais foram instaurados processos administrativos para
verificar a existéncia de irregularidades, restanido, porém, 93 DAPs ndo localizadas.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.2.7 Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pega 23, p. 2-3), a
Secretaria da Agricultura Familiar - SAF informou que reprocessou os dados da planitha original
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com 3.873 fcinco mil, citocentas e setenta e trés) operagGes de crédito, gerados pela auditoria do
TCU - encontrando 2.947 (duas mil, novecentas e quarenta e sete) cédulas individualizando as
operagdes de crédito realizadas ao amparo do Pronaf.

2.1.2.8 Fssas 2.947 (duas mil novecentas e quarenta e sete) cédulas foram lastreadas em
2.947 (duas mil, novecentas e quarenta ¢ sete) DAPs diferentes, correspondendo a 3.373 (trés mil,
trezentos e setenfa e trés) fitulares desses documentos (pessoas fisicas titulares das DAPs),
identificados pelos respectivos CPF. Portanto, a partir desse ultimo processamento, todos os titulares
e suas respectivas DAPs foram identificadas, canceladas e arroladas na relagdo das DAPs
encaminhadas ac Bacen para as tratativas de responsabilidade dagueln Autarquia, conforme
informado no relatério de gestdo 2011 (Pega 36, 165).

Andlise

2.1.2.9 A determinacdo em comento teve por fim identificar as 93 DAPs envolvidas em
irregularidades, que até o momento do monitoramento anterior ndo haviam sido identificadas pela
SAF. Porém, por meio de reprocessamentos adicionais, a SAF informou ter identificads, cancelado e

enviade a relagdo de DAPs ao Bacen.

2.1.2.10 O Bacen, por sua vez, como veremos no tépico 2.2.1, informou que recebera da

SAF arelagdo das DAPs canceladas.

Conclusdo
2.1.2.11 Considerando que o MDA identificou as DAPs restontes e adofou os

procedimentos cabiveis no intuito de promover o cancelamento dos documentos irregulares, entende-
se como cumprido este item do -Acérddo.

Deliberacdo
213 ‘9.2.3. institua, de posse das informagdes fornecidas mensaimente pelos barcos e

drgdos conveniados, conforme consta do item 2.2 do Relatdvio, uma rotina de trabalho no sentido de
verificar, mensalmente, enire as DAPs que utilizaram o crédito agricola, a veracidade dos
informagdes prestadas pelos pronafianos, atestando a validade daquelas DAPs. Apés apuragéo,
encaminhe @ instituicdo financeira e ao Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs ndo

validadas;’

Situacdo que levoy a proposicio da deliberacdo

2.1.3.1 O MDA iniciou tratativas com diferentes orgdos com objetivo de verificar a
veracidade das informagdes prestadas pelos Pronafianos.

2.1.3.2  Apesar das tentativas de formalizar uma cooperagdo técnica com alguns orgdos,
muito pouco foi feito pela SAF. Principalmente considerando o tempo transcorrido entre a publicacdo
do Acordiio 2.280/2008 — TCU — Plendrio e a realiza¢do de seu monitoramento por meio do
TC 012.908/2010-0.

2.1.3.3  Ademais, a Secretaria da Agricultura Familiar, conforme relatado pelos seus
técnicos, dispde de informagles mensais, encaminhadas pelas instituigdes financeiras, das DAPs que
obtiveram crédito subsidiado, sem que estas informagdes sejam aproveitadas para fins de batimento

de dados.

Providéncias adotadas e comenidrio dos gestores
2.1.34  Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pega 23, p. 3), a SAF

"informou que, no sentido de aprimorar os procedimentos, o Minisiério do Desenvolvimento Agrdrio

vem aperfeicoando seus sistemas de controle, estreitando parcerias com outros érgdios e implantando
rotina de trabalho que permita a verificagdio das informagdes prestadas pelos agricultores familiares
quando da emissédo da DAP.

2135 Ademais, a Auditada solicitou a esta Corte que reveja o intervalo de verificagdo
da veracidade das informacbes prestadas, constanie da recomendagdo do item 9.2.3, alterando a
periedicidade mensal para semestral. Do mesmo modo, solicitou que a citada recomendacdo possa
ser cumprida em 90 (noventa) dias contados a partir do atendimento aos requisitos citados acima.
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2.13.6 Agrega que a demanda no tocante a dilacdo de prazo na rotina de trabalho se
sustenta em aspectos técnicos que consideram o prazo de validade da DAP ao Pronaf, que é de 6
anos. Além do que o Monual de Crédito Rural - MCR impde as institui¢Bes bancdrias o prazo de um
ano para a guarda de documentos relativos aos financiamentos no dmbito do Pronaf. Considera,
também, o prazo para liquidagdo destes financiamentos, que nunca € inferior a 12 meses, uma vez que
sdo tomados, levando em consideracdio as agdes de custeio e investimentos necessdrios para produzir
dentro do ano agricola (junho a junho).

2.13.7  Posteriormente, por meio do Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (pega 32,
p. 1-5), a SAF ratificou recebimento de informagies por parte das instituicdes financeiras sobre as

operacdes de crédito ao amparo do Pronaf. Em complemento as informagdes prestadas, a SAF enviou -

por correio eletrénico, dia 19/7/12 (Peca 40, p. 1-6), mais detalhes relacionados aos dados enviados
pelas instituigdes financeiras. Acresceu que, atualmente, os dados encaminhados pelos bancos sdo
padronizados, pois seguem o leiaute ajustado entre a SAF' ¢ as institui¢des financeiras. Estes dados
Sficam registrados na Secretaria em base de dados especifica. A SAF recebe mensalmente os dados do
Banco do Brasil e do Banco do Nordeste, porém o Banco da Amazénia ndo consegue manter fliuxo
sistemdtico de remessa dos dados, estando atrasado desde dezembro de 2011.

2.1.3.8 Como rotina de trabalho, a SAF acrescentou que, com a efetivagdo da nova base
do Recor - Registro Comum de Operagdes Rurais, em fase final de desenvolvimento, diariamente serd

oyt Aidon Fratan e d oy sae ot Bty Ao grzaas TVAD i i Bmen Ao

6’]‘6’{1‘{&'&’(4’ a ‘v'l’,t'lxda(,'&'(;’ da o‘peragaa de crédito lastreada na existéncia de uma DAP ativa na base “e
dados. Contudo, salienta que essa atribui¢do cabe ao Bacen, conforme ovienta¢des do manual de
crédito rural. A partir desse novo sistema, o Bacen aceitard o registro de operagBes de crédito rural
ao amparo do Pronaf somente se existir DAP registrada e valida na base de dados do MDA.

2.1.3.9 Foi informado, ainda, que conforme procedimentos estabelecidos conjuntamente
entre 0 Bacen e a SAF,aquela autarquia terd acesso a base de dados de DAP com a finalidade de
Jazer essa aferigdo. A primeira carga de DAPs ja foi encaminhada pela SAF ao Bacen. A partir desse
entendimento, caso ndo seja identificada a validade da DAP, a operagdo de crédito rural registrada
como amparada pelo Pronaf serd sumariamente descartada na origem.

2.1.3.10 A SAF alertou para o fato de que, alternativamente, essa aferigdo possa ser
executada no ambiente do MDA, desde que o Bacen disponibilize, a partir do novo Recor, os dados
das operages de crédito, permitindo o processo de gestdo da politica de crédito rural ao amparo do
Pronaf Essa alternativa dependeria de duas condigdes para que pudesse ser operacionalizada.
Primeiro, edi¢do de resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional dispondo sobre a cessdo de dados e
informagdes ao MDA e, segundo, a responsabilizagcdo do MDA pelo sigilo e guarda desses dados e
informagaes.

2.1.3.11 Ainda no que se refere a rotina de trabalho, 0 MDA firmou parceria com alguns
orgdos governamentais no intuito de obter mais informagdes na andlise da veracidade das
informagdes prestadas pelos pronafianos, conforme descrito a partiy do topico 2.5 deste relatdrio.

2.1.3.12 Em complemento as informacBes prestadas, a SAF enviou Informe, dia 19/7/12
(Pegar 40, p. 6), com histdrico de cancelamento de DAPs dos dltimos 5 anos.

ANQ DAP Canceladas
2012 6.217

2011 8.973

2010 215.083
2009 653

2008 286.829
Total 517.755

21313 A'n’amn,m SAF, por meio de Nota Técwnica enviado dia 3/8/12 /_Pg{‘n 42 2. 8)‘

realizou estimativas de danos ao erdrio decorrente da contratagdo de operagdes de crédito rural ao
amparo do Pronaf lastreadas em DAPs com indicigs de irregularidades. As estimativas basearam-se
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no nimero de operages identificadas pelo TCU quando dos procedimentos de auditoria que culminou
com o Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio.

2.1.3.14 Na apuragdo dos danos ao erdrio, a SAF reuniu dois arquivos (veferentes aos
itens 9.1.1 e 9.1.4 do referido Acordio) de modo a evitar a dupla contagem de ocorréncias, uma vez
que uma DAP pode ter sido incluida nos itens 9.1.1 e 9.1.4 concomitantemente. Essa consolidagdo
resultou em 10.130 (dez mil, cento e irinta) DAPs as quais contrataram 20.977 (vinte mil, novecentas
e setenta e sefe) operagdes de crédito rural ao amparo do Pronaf

2.1.3.15 Com o fim de obter o valor do possivel dano ao erdrio, a SAF apurou as taxas de
Juros usadas nas operagdes de cvédito do Pronaf, identificou os rebates (descontos) para pagamento
até o vencimento e considerou os custos operacionais dessas transagdes.

2.1.3.16 Por fim, a SAF concluiu que a estimativa de danos ao erdrio deve variar entre
RS 17,0 milhdes e R8 21,8 milhdes. Ressaltou que possivelmente poucas dessas operagbes de crédito
ensejardo restituicdo ao erdrio, pois a Procwradoria Geral da Fazenda Nacional ndo costuma
instaurar procedimentos administrativos ou legais para cobranga de débitos inferiores a RS 10.000,00
(dez mil reais). Lembrou, porém, que esses tomadores de operacbes de crédito rural ao amparo do
Pronaf lastreadas em DAPs com irvegularidades poderdo ser inscritos no Cadin, na Divida Ativa da

Unido e no Serasa.

Andlise

2.1.3.13 A determinacdo em comento teve por finalidade a criagdo de rotina de trabalho
que permita averiguar a veracidade dos dados constantes nas DAPs.

2.13.14 A SAF justificou sua rotina de trabalho com a efetivagdo da nova base do Recor
e do acordo de cooperacdo técnica com outros érgdos governamentais. Entretanto, com relagdo aos
dados enviados pelas instituigBes financeiras, apenas solicitou dilacdo na periodicidade em trabalhar

esses dados.

Conclusdo

2.1.3.15 Considerando que 0 MDA nada informou sobre a rotina de trabalho com os
dados enviados pelos bancos, porém avangou no envio de informagGes periddicas ao Recor e firmou
acordos de cooperagdio técnicas com Orgdos emvolvidos no processo, entende-se que este ifem

enconira-se em cumprimento.
Proposta de Encaminhamento
2.1.3.16 Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco do

A CA
nviem & SAF, 30 dias apds o fim de cada trimestre, informagies sobre as operagies de
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crédito ao amparo do Pronaf, obedecendo ao leiaute existente ajustado entre as instituigbes

financeiras e a SAF.

2.1.3.]7 Determinar & SAF que institug, em até 30 dias apds recebimento das
informagdes fornecidas pelos bances, uma rotina de trabalho no sentido de verificar a veracidade das
informagbes prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptiddo
ao Pronaf, encaminhando & instituig@o financeira e ao Banco Central do Brasil relagdo com as DAPs
invdlidas.

2.3.1.18 Determinar & SAF que insira no relatirio de gestdo do proximo exercicio
informagdes quanto & implantagdo de rotina de trabalho com intuito de verificar a veracidade das
informagées prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptiddo
ao Pronaf e envio dessas informagBes ao Bacen e as institui¢Bes financeiras concessoras do crédito.

Deliberacdpo

2.1.4 '9.2.4. amde pelo menos um dos registros das 3.439 (trés mil, quatrocentas e trinta
e nove) DAPs dos beneficidrios do Pronaf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que trata
do subitem 2.1.2 do Relatdrio e constante do item 9.1.2 do Acérdio 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da unicidade disposto na Portaria MDA 52/2007, de forma que reste apenas um

DAP por beneficidrio, e encaminhe as informagdes ao Bacen quanto ds DAPs anuladas;’



287

Situacdo gue levou a proposicio da deliberacdo

2.14.1  No decorrer da auditoria realizada por meio do TC 026.827/2007-0, verificou-
se que o MDA identificara 3.439 (irés mil, quatrocentos e trinta e nove) CPEs com duplicidade,
distribuidos em 6.886 (seis mil, oitocentas e oitenta e seis) DAPs. Apesar disso, nenhuma DAP foi
cancelada, uma vez que, segundo a SAF, as irregularidades encontradas foram sanadas e ndo
acarretaram consequéncia operacional que justificasse a anulagdo.

2.1.4.2 Porém, a equipe de monitoramento referente ac TC 012.908/2010-0 entendeu
que essas DAPs deveriam ser canceladas, uma vez que a propria SAF identificara CPF com
duplicidade. A manutencéo dessas DAPs como vdlidas possibilita a utilizagdo indevida de crédito
subsidiado.

2.14.3  Ademais, verificou-se que a SAF ndo adotou providéncias no sentido de
identificar, entre as DAPs com duplicidade de CPF, qual pronafiano utilizou crédito rural junto as
institui¢des financeiras.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.4.4  Por meio do Qficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Peca 23), a Secretaria
da Agricultura Familiar, informou da impossibilidade de cancelamento das DAPs, ja que o CPF dos
titulares compbe a chave primdria do documento. Assim, os supostos registros em duplicidade
advinham da exigéncia de se postar o CPF do cénjuge na DAP, nas situagles em que 0s mesmos
pumam utilizar-se de wma unica IASCrigao no cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda
para sua identificagdo fiscal.

2.1.4.5  Essa ocorréncia deixou de existir no momento em que a DAP passou a ter dupla
titularidade, em agosto de 2003, sendo exigido, entdo, nimero de inscricdo de CPF distinio para os
titulares. Com isso, vetou-se a possibilidade de utilizacdo do mesmo CPF para ambos os titulares.

2.1.4.6 Nesse mesmo sentido, a oulra hipdtese possivel para ocorréncia de duplicidade
era a do tipo cruzada, onde um titular identificado como titular 2 em uma DAP poderia ser registrado
como titular 1 em outra DAP, em decorréncia de separagdo do casal. Mesmo assim, essa ocorréncia
perdurou pouco tempo, pois uma vez identificado o fate, 0 MDA/SAF adotou os procedimentos para
Impedir registros dessa natureza.

2.1.4.7  Ainda na tentativa de explicar a impossibilidaa’e de eliminar as citadas DAPs, a
SAF enfatizou que a DAP vdlida (passivel de utilizagdo) € sempre a iltima criada no sistema,
invalidando as DAPs anteriores de mesmo CPF para acesso as politicas publicas. Essas ficam
registradas no sistema com fim de preservar o histdrico de cada DAP.

2.1.4.8 Ademais, como o CPF é a chave primdria da DAP, no ato de criagdo de uma
nova declaragde, caso algum dos CPFs (titular 1 ou 2) constem em uma DAP anterior, esta deixard
de ser vdlida, jd que o sistema ndo permite a existéncia de duas DAPs com um mesmo CPF.

2.14.9 Por fim, a SAF realgou que, mesmo nos 3.439 (trés mil, quatrocentos e frinta ¢
nove} casos relatados, considerando que a maior ocorréncia de duplicidade de CPF ocorreu em
fungdo da alteragdo no estado civil, o fato ndo impossibilitaria, em principio, o acesso ds politicas
piblicas, caso os demais critérios exigidos para enguadramento fossem atendidos.

Andlise

2.1.4.10 A determinacdo ora em andlise foi no sentido de identificar os beneficidrios do
Pronaf titulares de mais de uma Declaracdo de Aptiddo, com vistas & anulagdo dos documenios
irregulares, e andlise quanto & possivel obtencdo do crédito indevido.

2.1.4.11 O MDA apresentou a origem das duplicidades encontraduos, identificando duas
situacbes. A possibilidade de a esposa do Pronafiano portador de DAP utilizar o mesme CPF do
marido e a outra situacio decorrente da separagdo do casal, quando um dos conjuges poderia utilizar
o CPF para emissdo de outra DAP.

2.1.4.12 Ademais, a SAF informou da impossibilidade de cancelamento das DAFs, uma
vez que o fato do qual decorreu a irregularidade nio inviabilizaria a ulilizacde do crédito. A
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irregularidade apurada consistiu em falhas no sistema, e ndo teve como consequéncia a
impossibilidede de o Pronafiano obter crédito.

Conciusdo

2.14.13 Tendo em vista gue 0 MDA promoveu ajustes no sistema que registra as DAPs,
de modo a impossibilitar a reincidéncia das falhas apuradas no item 9.2.4 do Acérddo 2.029/2011-
TCU-Plendrio, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

Deliberacdo
215 ‘0.2.5. encaminhe o resultado dos processos administrativos abertos em

cumprimento ao item 9.1.6 do Acdrddo 2.280%/2008-TCU-Plendrio ac Banco Central do Brasil e d
Secretaria do Tesouro Nacional, para ado¢do das providéncias cabiveis (subitem 2.1.6 do Relatorio),’

Situacdo que levou & proposicdo da deliberacdo

2151 O item 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008, determinou ao MDA que acompanhasse
todas as irregularidades encaminhadas pelos orgdos envolvidos com o conirole do Pronaf, visando a
anulagdo dos documentos de aptiddo irreguiares, com a subsequente informagdo ao Banco Central do

Brasil. i

2152 A findiidade da proposta foi de promover a instauracdo de procedimentos
administrativos para anulago das DAPs irregulares e consequente devolugdo dos recursos
subsidiados, conforme defermina o item 27, da se¢do 1, capitulo 10, do MCR, e o art. 6°, da Lei
8.427/1992.

2.1.5.3 Observou-se, durante o trabalho de auditoria decorrente do TC 026.827/2007-0,
que a Policia Federal e a Controladoria Geral da Unido - CGU, apds trabalho de investigagdo,
encaminhavam ao MDA os casos em que a DAP foi obtida de forma fraudulenta. Contudo, o
Ministério ndo estava tratando este caso de acordo com o que rege o Manual de Crédifo Rural —

MCR.
21.5.4 No perfodo do monitoramento realizado por meio do TC 012.908/2010-0. a SAF

comunicara que todos os casos informados pelos Orgdos de controle foram objeto de abertura de
procedimentos administrativos especificos onde os envolvidos estavam sendo ouvidos, observando o
principio do comtraditério e da ampla defesa. Apds a conclusdo dos procedimenios, as DAPs seriam
canceladas definitivamente e o Bacen seria informado da situagdo no intuifo de promover a

desclassificagdo dos recursos, para posterior cobranca dos recursos subsidiados.
21.5.5 Em sintese, no monitoramento realizado no ano de 2010, os processos

administrativos estavam em tramitagdo e as respostas dos orgios ewvelvidos estavam sendo
analisadas & medida que eram enviadas.

Providéncias adotadas ¢ comenidrio dos gestores
2.1.5.6 A SAF informou, por meio do oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (pega 23,

p. 4-3), que o MDA/SAF, vem agindo tempestivamente para apurar os casos de irregularidades
envolvendo o Pronaf, acompanhando todas as irregularidades encaminhadas pelas 6rgdos de controle
com vistas & anulagdo dos documentos de aptiddo irregulares e a subsequente informagdo ao Banco

Central do Brasil
2.1.5.7 Nesse sentido, ja houve o cancelamento de quase totalidade das DAPs constantes

dos processos existentes sobre irregularidades na obtengdo de crédito subsidiado. No que tange as
operagdes jd liquidadas, foi sugerido ao Banco Central que apure o dano ao erdrio a partir das

contas grdficas de cada operacdo.
2.1.5.8 Nesse contexto, o MDA/SAF jd encaminhou ao Banco Central do Brasil arguivos

relativos a este 18pico do Acorddo para as providéncias na esfera daguela autarquia.
2.1.3.9 Ainda em atengdio a este item do Acérddo, a SAF informou que encaminhou a
Secretaria do Tesouro Nacional o Oficiol759/2012/GAB/SAF contendo informagdes sobre os dados

enviados ao Bacen.
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Andlise

2.1.5.10 Como solicitado na determinacdo, a SAF, apds instauragdo dos processos
administrativos, adotou as medidas cabiveis com vistas a averiguar a consisténcia das supostas
irregularidades.

2.1.5.11 Apés confirmacdo das irregularidades, a SAF enviou ao Bacen o resultado
obtido nos processos administrativos, informando-o das DAPs que foram canceladas em definitivo.

Conclusdo

21512 Considerando cue o MDA fin

nsiderando que 0 MDA fina
cancelou as DAPs irregulares e informou ae Bacen e
cumprida a determinagdo.

Deliberagdo

216 ‘9.2.6.1 insira no préximo relatdrio de gestdo das contas o resultado obtido nos
processos administrativos de que trata o item 2.1.3 do Relatério, relativos a mutudrios com renda
superior 4 permitida em cada grupo do Pronaf, e encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao

Ministério Publico Federal as informagdes quanto as DAPs consideradas invdlidas;’

a STN sobre o resultado apurado, considera-se

Situacdo gue levou a proposicdo da deliberacdo

2.1.6.1 A deliberacdo foi no sentido de aprofimdar as investigagBes sobre o3 titulaves das
DAPs cujas rendas estéio em desacordo com os limites estabelecidos, com vistas & anulagéo desses
documentos.

2.1.6.2 O MDA cancelou preventivamente as 16.686 (dezesseis mil seiscentos e oitenta e
seis) DAPs e, objetivando aprofundar as investigagbes, autuou processos adminisirativos com vistas a
apurar a inexisténcia de informagdes no campo outras rendas da DAP.

2.1.6.3 Conforme consta do TC 012.908/2010-0, a auditada informara que os érgdos e
entidades cadastrados junto ao MDA como emissores de DAFP foram oficiados para responder acerca
da auséncia dos dados no campo outras rendas. Foram abertos processos administrativos para cada
drgdo ou entidade emissora de DAP e enquanto ndo finalizados, as 16.686 (dezesseis mil, seiscentas e
oitenta e seis) DAPs foram canceladas preventivamente. A SAF informou, também, que estava
recebendo as respostas das Unidades Agregadoras e procedendo & tabulagdo dos dados.

2.1.6.4 Complementando a informagdo acima, a SAF acrescentou que encaminhara
Oficio Circular para 369 (trezentos e sessenta e nove) entidades emissoras de DAP, para se
manifestarem sobre as irregularidades apontadas nos processos administrativos instaurados em
decorréncia do Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio. Embora tenha estabelecido prazo de resposta,
poucas entidades haviam se manifestado até a conclusdo do T'C 012.908/2010-0.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.6.5 Sobre o item em comento, a SAF relembrou que, por meio do Oficio
1741/2010/GAB./SAF, de 07/12/10, {Pegca 37), ainda em manifestagdo ao monitoramento do Acérddo
2.280/2008-TCU-Plendrio, a SAF procedeu d tabulac@o dos dados, obtendo como resultado, entre as
16.622 (dezesseis mil, seiscentas e vinte e duas) DAPs, re-emissGo de 4.282 (quatro mil, duzentas e
oitenta e duas), reduzindo o universo a ser trabalhade para 12.340 (doze mil, trezentas e quarenta)
DAPs. Entre estas, foram encontradas 987 (novecentas e oitenta e sete) DAPs com confirmagdo da
omissdo da renda e consideradas irregulares. Porém, houve 11.353 (onze mil, trezentas e cinquenta e
trés) DAPs ainda sem confirmagdo de resposta por parte dos agentes emissores.

2.1.6.6 Em que pese a falta de resposta sobre a validade de 11.353 (onze mil, irezentas e
cinquenta e trés) DAPs, a SAF salientou que essas continuavam canceladas. De outro lado, a SAF re-
encaminhou correspondéncia aos agentes emissores, estabelecendo prazo de 120 (cento e vinte) dias
para o encervamento dos trabalhos de campo. Apds esse periodo, as DAPs sem respostas seriam
consideradas irregulares e encaminhadas ao Banco Central do Brasil para as providéncias.

2.1.6.7 Apds o periodo concedido, nenhuma nova manifestagdo dos agentes emissores foi
recebida e as DAPs foram definitivamente canceladas, tendo feito parfe do arquivo que foi
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encaminhado ao Bacen, para providéncias daquela autarquia. Sobre o tema, a SAF encaminhou um
breve histérico.

2.1.68 Em 17/10/11 a SAF, por intermédio do Oficio 1690/2011/GAB./SAF (Pega 32,
p. 9-13), descreveu o histdrico das tratativas iniciais mantidas diretomente com o Bacen e, fambém,
com as duas principais instituigdes financeiras gue operam crédito rural ao amparo do Pronaf (Banco
do Brasil e Banco do Nordeste), visando atender as determinagbes do TCU exaradas no Acdrddo
2.280/2008-TCU-Plendrio. Ao final da correspondéncia, a SAF apresenfou proposta de
procedimentos operacionais discutidos e validados junto as instituigdes financeiras.

2.1.6.9 Em 13/12/1] foi realizada reunidio técnica entre as equipes do Bacen e da SAF
com a finalidade de ajustar procedimentos de trocas de dados e informagtes envolvendo as DAPs
canceladas em decorréncia de irregularidades na emissdo, de modo a atender ds determinagdes do
Tribunal. Como resultado da reunido, o Bacen, por intermédio do oficio GEROP-2011/336, datado de
23/12/11, solicitou aditamento de dados de modo a correta e perfeita identificacdo do tomador de

crédito rural ao amparo do Pronaf.
2.1.6.10 Posteriormente, em 27/3/12 a SAF atendeu a solicitacdo do Bacen,

. re-encaminhando, por intermédio do oficio 850/2012/GAB./SAF, de 27/3/12 (Peca 13), 0s arquives

contendo as DAP canceladas por irregularidades na emissdo, contendo em seu leigute os dados
solicitados por aguela autarquia. Nua referida correspondéncia, a SAF teceu comentdrios sobre
procedimentos e conceitos adotados pela Secretaria na construglio e manutengdo da base de dados de
DAP, com a finalidade de permitir ao Bacen a correta e perfeita leitura dos dados.

21611 No dia 24/5/12,- o Bacen por intermédio do Oficio 153/2012-BCB/Gerop
informou & SAF que na leitura dos dados encontrou alguns ponfos para os quais precisava de
informagdes adicionais, de modo a permitir a execucdo segura das tratativas da al¢ada daquela
autarquia. Essa demanda dp Bacen estd sendo tratada minuciosamente, uma vez que envolve questdes
conceituais e temporais que exigem trabalho exaustivo e quase individualizado por DAP. Prevé-se o
encerramento dessa atividade na SAF até o dia 13/7/12.

2.1.6.12 Apés o envio dos arquivos revisados ao Bacen, previsto para dia 13 de julho
proximo, a SAF entende como atendido o item em comento. No que tange ao encaminhamento ao
Ministério Publico Federal, s.mj., a SAF entendeu como prudente ocorrer apds as fratativas no
ambiente do Banco Central do Brasil uma vez, que a partir dos trabalhos daquela autarquia, o MPF
terd todas as informagbes necessdrias para embasar o ajuizamento das respectivas agdes judiciais.

AvAlics

2.1.6.13 No intuito de apurar resultados quanto aos processos administrativos
instaurados, a SAF oficializou as entidades emissoras de DAPs, concedendo prazo para manifestagdo.
Em sequéncia, apds encerrado o prazo para manifestacdo, concluiu-se as andlises quanto ao
cancelamentos das DAPs irregulares, e, por consequéncia, informou-se ao Bacen dos resultados
obtidos.

2.1.6.14 Apesar dos procedimentos adotados, o Bacen questionou a SAF sobre algumas
inconsisténcias nas informagdes prestadas, porém, até o fim deste monitoramento, a SAF ndo havia se
manifestado quanto &s solicitagdes do Bacen.

Conclusdo
21.6.15 Considerando os procedimentos adotados, e a postergacio quanio ao

complemento de informagdes que a SAF tem gue enviar ao Bacen, entende-se que a determinagdo
encontra-se em cumprimento.

2.1.6.16 Registra-se que nido foi formulada proposta de encaminhamento quanio a este
item pelo fato de a SAF estar ultimando as solicitagBes adicionais encaminhadas pelo Bacen.

Deliberacdo
2.1.7  “9.2.6.2 Determinar a Secrelaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no

préximo relatério de gestdo das contas o resultado apwrado nos 93 (noventa e trés) processos



291

administratives de que traia o subitem 2.1.4 do Relatério, relativos ao item 9.1.4 do Acordio
2.280/2008-TCU-Plendrio,

Situacdo gue levou a proposicdo da deliberaco

2.1.7.1 No processamento do arquivo enviado por essa Corte de Contas, 0 MDA
encontrou 2.471 (duas mil, quatrocentos e setenta e uma) DAPs com irregularidades. Dessas, 0 MDA
informou que cancelou preventivamente 2.378 (duas mil, trezentas e setenta e oito) DAPs e que néio foi
posstvel localizar as DAPs de 93 (noventa e trés) titulares, conforme descrito nos itens 2.1.2.1 a
2126

2.1.7.2 No monitoramento realizado por meio do TC 012.908/2010-0, em 16/7/10, o
MDA enviou o Oficio 1075/2010/GAB/SAF informando que estava reprocessando os dados dos
arquivos que possuem informagbes dos 93 agricultores familiares para identificd-los e verificar as
causas da ndo identificagdo dos titulares dessas DAPs. Prontificou-se a repassar informagbes a este
tribunal tdo logo obtivesse resultado.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gesfores

2.1.7.3 Acerca deste item, a SAF informou que conforme consta do relatorio de gestdo
2011 (Peca 36, p. 164), em novos processamentos envolvendo a recuperagdo de backups da base de
dados da época da geracdo dos dados para os trabalhos dos auditores do Tribunal, todas as DAPs
relacionadas no arquive FINANC RAIS GERAL TODOSXLS' joram identificadas. Assim, as 93
(noventa e trés) DAPs foram canceladas e integraram o arquivo encaminhado ao Banco Central do
Brasil para as providéncias no ambiente daquela autarguia.

2.1.7.4 Assim, a SAF efetuou novo processamento a partir dos arquivos encaminhados
pelo TCU. Adotou-se como pardmetro de pesquisa parte da identificacde da variavel
Nume DAP’,'CPFTI' e 'CPFT2'. A partir dessa estratégia todas as DAPs foram identificadas e
arroladas na relagdo das DAPs encaminhadas ao Bacen para as tratativas de responsabilidade
daquela autarquia.

Andlise

2.1.7.5 A determinagdo teve por fim, informar ao TCU sobre o andamento dos processos
administrativos abertos em decorréncia da existéncia de DAPs irregulares.

2.1.7.6 A SAF reprocessou os dados, identificou as 93 (noventa e trés) DAPs irregulares,
as cancelou e enviou as informacdes ao Bacen.

Conclusdo

2.1.7.7 Considerando que a SAF inseriu no relatdrio de gestdo do exercicio de 2011 o
resultado apurado nos processos administrativos a que se refere o item 9.2.6.2 do Acdrddo
2.029/2011, considera-se cumprida a determinacdo.

Deliberacdo
2.1.8  '9.2.6.3 Determinar a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no

proximo relatério de gestdo das contas o resultado apurado nos 63 (sessenta e trés) processos
administrativos de que trata o subitem 2.1.6 do Relatério, relativos ao item 9.1.6 do Acérddo

2.280/2008-TCU-Flendrio;’

Situacdo que levou & proposicdoe da deliberacdo

2.1.8.1 No TC 012.908/2010-0, a SAF informou da instauracdo de (3 (sessenta e irés)
processos adminisivativos pertinentes ao Acorddo 2.280/2008 TCU-Plendrio. Desses, 16 foram
originados do Ministério Publico da Unido, 46 (quarenta e seis) da Policia Federal e I (um) da
Controladoria-Geral da Unido. Em decorréncia desses processos, 103 DAPs foram cgnceladas.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.8.2 No relatério de gesido 2011 este item foi respondido na se¢do A. 15.1 (Peca 36,
p. 165). Entre os processos instaurados, 67 (sessenta e Sete) estdo em processo de cancelamento, 9
(nove} foram arquivados, 5 (cinco) cancelados e 3 (trés) foram enviados ao Bacen para as
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providéncias cabiveis. A SAF justificou a existéncia de mais de 63 (sessenta e tvés) processos
administrativos em decorréncia da entrada de novos processos.

Andlise

2.1.84 A SAF apurou o resultado dos 63 processos administrativos abertos em
decorréncia de irregularidades apuradas pelos érgdos de controle, e prestou esclarecimento sobre a
situacdio dos processos por meio do relatdrio de gestdo 2011, conforme determinou o Acorddo.

Conclysdo '

2.1.8.5 Apés andlise das informagdes prestadas e considerando as providéncias adotadas
pela auditada, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

Deliberacdo
2.1.9  9.2.6.4 Determinar a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF que insira no

proximo relatdrio de gestdo das contas as providéncias adotadas para a localizagdo e cancelamento
da DAP do titular citado no Offcio GAB/SAF/N® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subitem
2.3 do Relatorio, com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para adogdo das
providéncias necessdrias,’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

2.1.9.1 No tocante & anulagGo das DAPs com irregularidades, 0 MDA ndo cancelou a
do titular citado no Oficio GAB/SAF/N® 157/09 (1. 7/11, Anexo 2, TC 012.908/2010-0, item 1.7).

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.1.9.2  Por meio do relatdrio de gestdo referente ao exercicio 2011(Peca 36, p. 177), a
SAF informou que a DAP restante teve sua identificacdo efetuada a partir de cdpia da DAP
encaminhada pelo Banco do Brasil por solicitagdo da Secretaria da Agricultura Familigr. Trata-se de
um documento emitido por aplicative autérnomo homologado pela SAF, porém, ndo transmitido a
Secretaria. Identificou-se o emissor dessa DAP, instaurou-se processo administrativo promovido pela
Agéncia de Desenvolvimento Agrdrio e Extensdo Rural — Agraer/MS e demitiu-se o responsdvel pela
emissdo da DAP irregular.

2.1.93  Ademais, a SAF informou que a DAP do titular envolvido com a irregularidade
Joi encaminhada ao Banco Central do Brasil para a adogdo de providéncias no dmbito daoquela

autarguia.

Andlise

2194 A auditada localizou e cancelou a DAP irregular, além de inserir tais
informagdes no relatorio de gestdo 2011, conforme determinado no item 9.2.6.4 do Acérdio
2.280/2008 TCU-Plendrio.

Conclusdo .

2195 Apés amdlise das informacBes prestadas e considerande as providéncias
adotadas pela auditada, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

2.2 DETERMINACAO AO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Deliberacdo

2.2.1 8.3.1 promova, de posse das informagdes enviadas pela Secretaria de Agricultura
Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administratives de que tratam os subitens 2.1.1,
2.1.2,2.1.3, 2.1.4 ¢ 2.1.6 do Relatorio, & anulagéo das DAPs, tratada no subitem 2.5.2 do Relatorio, a
desclassificacdio dos créditos concedidos indevidamente, conforme determina o Moanual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa) dias, o resultado quanio a
desclassificacfio & Secretaria do Tesowro Nacional, inclusive com as informagGes referentes ao nome
do mutudrio, CPF, mimero da DAP invdlida, valor contratado e data da anulacdo da DAP e da
desclassificagdo da operagdo de crédito, para as providéncias cabiveis;’
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Situacdo que levou g proposicdo da deliberacdo

2.2.1.1 No trabalho de auditoria objeto do TC 026.827/2007-0 foram elencados diversos
casos em que os agricultores familiares omitiram informagbes relativas a rendimentos oriundos de
trabalho assalariado, possibilitando assim a obtengdo de DAPs irregulares.

2.2.1.2 O que se pretendia era que, apds a anulagdo dos documentos irregulares pelo
MDA, fosse cumprido o que determina o artigo 6°, da Lei 8.427, de 27/5/92, isto é, fosse promovida a
desclassificagdo do crédito e a devolugdo em dobro do beneficio concedido.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.2.1.3 No que tange a este subitem do Acbrddo, o Bacen informou, por meio da Nota
16/2012 — GEROP, de 12/6/12 (peca 11, p. 2-3), que efetuou o cruzamento das bases de operacfes
contratadas ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
com as relagbes de Declaragfes de Apriddo ao Pronaf canceladas definitivamente pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio :
Desenvolvimento Agrdrio.

2.2.1.4 A andlise consistiu no cruzamento das bases de dados das operacbes do Pronaf
registradas no sistema Recor com a relagdo de DAP cancelada definitivamente pelo MDA, listada em
planitha do Excel. Este procedimento visava identificar indicios de irregularidade, caracterizado pela
auséncia de DAF ativa no ato da contratacdo das operagées do Pronaf.

2.2.1.5 O Bacen relatou que 0 MDA, por intermédio do Oficio 850/2012/GAB/SAF (Pega
33, p. 24), de 27/3/12, enviara irés planilhas contendo, no total, 10.678 (dez mil, seiscentas e setenta e
oito) DAPs canceladas definitivamente, as quais foram submetidas a testes de integridade e de
validade dos dados. Esses testes detectaram a existéncia de 463 (quatrocentas e sessenta e trés) DAPs
duplicadas e ! quadruplicada. Com isso, eliminando-se os registros repetidos, obteve-se uma lista
Jfinal de 10.212 (dez mil, duzentas e doze) DAPs distintas (10.678 - 463 - 3).

2.2.1.6 As bases de operagdes do Pronaf foram extraidas do Recor para o periodo
compreendido entre 1/1/02 e 2/4/12, contendo 13.103.297 (treze milhdes, cento e trés mil e duzentas e
novenla e sete) operagBes, as quais foram cruzadas, por meio dos CPFs associados as 10.212 (dez
mil, duzentas e doze} DAPs canceladas definitivamente. Como wma operacdo pode conter até dez
mutudrios/CPF, e uma DAP admite até dois titulares/CPF, foram feitos os cruzamentos entre todos os
mutudrios e todos os titulares das DAPs.

2.2.1.7 No cruzamento dos dados, 18.261 (dezoito mil, duzentas e sessenta e uma)
operagBes foram vinculadas, por meio do CPF, com 6.477 (seis mil, quatrocentas e setenta e sete)
DAPs distintas, ou seja, pelo menos um dos muludrios correspondeu a algum dos titulares dessas
DAPs. Essas operagdes foram pactuadas por 84 institui¢ées financeiras e 9.019 (nove mil e dezenove)
pessoas, sendo 12.519 (doze mil, quinhentas e dezenove) operagdes pelo BB (69% do total) e 5.166
{cinco mil, cento e sessenta e seis) pelo BNB (28%). As demais 576 (quinhentas e selenia e seis)
operagdes foram pactuadas por 82 institui¢Ges financeiras distintas.

2.2.1.8 Verificou-se, também, que das 18.261 (dezoito mil, duzentas e sessenta e uma)
operagdes identificadas na andlise, 6.064 (seis mil e sessenta e quatro) foram contrafadas antes da
data de emissdo das respectivas DAPs associadas; 10.734 (dez mil, setecentas e trinta e quatro)
operagdes foram cowiratadas entre as datas de emissdo e do cancelamento e 1.463 (um mil,
quatrocentas e sessenta e trés) foram pactuadas depois da data de cancelamento desses documentos.

2.2.1.9 O Bacen destacou que o cumprimento da determinacdo do TCU, no sentido de
promover a desclassificag@o das operagdes do Pronaf contratadas indevidamente, enseja a adequada
caracterizagto da situacdo das DAPs, isto é, DAP invdlida. Com isso, enfatiza a necessidade de
andlise mais aprofundada das informagbes prestadas pelo MDA, tendo em vista o envolvimento de 84
instituicBes financeiras.

2.2.1.10 Ademais, o Bacen realcou que, de acordo com a MDA, apds cancelamento
definitivo da DAP, seu titular estaria impedido de obter novo documento. Porém, em consulta ao
extrato da DAP, disponivel no sitio da internet do MDA, para alguns casos selecionados
aleatoriamente dentro do subconjunto de 1463 (mil, gquatrocentas e sessenfa e Irés) operagdes,
constatou-se a existéncia de novas DAPs emitidas para alguns detentores das DAPs declaradas
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canceladas definitivamente. Com isso, nem todas as 1.403 (mil, quatrocentas e sessenta e trés)
operagles contratadas depois do cancelamento das respectivas DAPFs estariam irregulares, pois em
alguns casos havia nova DAP vigente amparando essas operagdes. Assim, para esse subconjunto de
operagles, somente uma andlise individual das respectivas DAPs por parte do MDA permitiria obier
conclusdes a respeito de eventual irregularidade.

22111 Em relacdo as 10.734 (dez mil, setecentas e frinta e quatro) operagdes
pactuadas no periodo compreendido entre as datas de emissdo e de cancelamento das respectivas
DAPs, a irreguloridade em relacdo a sua totalidade somente ficavia caracterizadn se esses

documentos tivessem sido emitidos com vicio em sua origem. Porém, o MDA ndo apresentou
informagdes que permitam obter essa conclusdo.

2.2.1.12 Por outro lado, como hd 6.064 (seis mil e sessenta e gquatro) operagBes
vinculadas a CPFs referentes as DAPs constantes da relagdo enviada pelo MDA, e contratadas antes
da emissdo das respectivas DAPs canceladas, deduz-se que havia outras DAPs amparando a
contrataciio dessas operacbes. Da mesma forma que o descrito no pardgrafo anterior, determinar a
desclassificagdo dessas operacdes ndo se mostra recomenddvel sem uma adequada andlise de cada
caso pelo MDA,

2.2.1.13 Em razdo das inconsisténcias encontradas na relagdo das DAPs canceladas
definitivamente pelo MDA, o Bacen encaminhou oficio ao MDA solicitando esclarecimentos.

2.2.1.14 Ademais, propés ajuste do prazo concedido para o cumprimento da
determinacdo contida no item 9.3.1 do Acérddo 2029/2011-TCU-Plendrio, de 3/2/11, de forma que
seja contado a partir do recebimento da nova manifestacdo do MDA.

Andlise

2.2.1.15 O Banco Ceniral, apds receber os dados da SAF, procedeu a reandlise dos
arquivos, no intuito de dar autenticidade & possivel desclassificagdo de operacdes de crédito.

2.2.1.16 Porém, ao analisar os dados, o Bacen encontrou inconsisténcias nas
informacdes enviadas pela SAF. O que o fez solicitar esclarecimentos sobre as divergéncias

encontradas.
2.2.1.17 A SAF, no entanio, até o fim deste moniloramento, ndo havia se manifestado

sobre a demandada feita pela Bacen.

2.2.1.18 No tocante a solicitagdo de prorrogagdo do prazo concedido ao Bacen, conclui-
se que ndo hd necessidade de dilatar o prazo, uma vez que a deliberagdo constante do item 9.3.1 do
Acdrddo 2029/2011-TCU-Plendrio estabeleceprazo de 90 (noventa) dias ao Bacen apds posse das
informacdes enviadas pela Secretaria de Agricultura Familiar.

Conclusdo
2.2.1.19 Em decorréncia de que o fluxo de informagdes enfre a SAF e 0 Bacen ainda ndo

Jfoi finalizado, entende-se que a determinacdo encontra-se em cumprimento.

Proposta de Encaminhamento
2.2.1.20 Determinar ao Banco Central do Brasil que encaminhe no relatorio de gestdo

do proxime exercicio informagdes quanto ao cumprimenio do item 9.3.1 do Acérddo 2.029/2011-TCU-
Plendrio, no tocante a desclassificagdo das operagbes de crédifo concedidas indevidamente a
portadores de DAPs nulas, conforme determina 0 Manual de crédito Rural, encaminhando o resultado
apurado a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério Publico Federal,

Deliberacdo
222 932 encaminke ao Ministério da Integragdo Nacional os documentos

comprobatérios das irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos
do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatério),;’

Situacfio gue levou & proposicio da deliberacdo
2.2.2.1 Por meio do monitoramento objeto do TC 012.908/2010-0, verificou-se que

algumas das irregularidades apontadas na aquisicdo de crédito por portador de DAP envolviam
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recursos do Fundo Constitucional do Centro-Qeste (FCO). Como consequéncia, o administrador do
FCO, no caso o Ministério da Integragiio, deveria tomar conhecimento das irregularidades com vistas
a preservar o patriménio do fundo.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.2.2.2 Conforme consta na Nota Juridica 610/2012-BCB/PGBCB (Peca 11, p. 24), foi
enviado o Oficio 0850/201 1-BCB-Diret, de 22/12/11, por meio do qual o Diretor de Organizagdo do
Sistema Financeiro e Controle de Operagdes do Crédito Rural encaminhou ao Ministério da
Integragdo Nacional a documentagdo pertinente relativa ds supostas irvegularidades ocorridas no
municipio de Angélica (MS) no dmbito do Pronaf.

Andlise

2.2.2.3 A determinagdo teve o propdsito de manter o gestor do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste ciente das irregularidades ocorridas no dmbito das operagdes de crédito do Pronaf.

2.2.2.4 O Bacen, no intuito de dar cumprimento a determinagio, oficializou o Ministério
da Integrac@o Nacional, com informagdes sobre as irvegularidades apuradas.

Concluséo

22.2.5 Apos andlise das informacdes prestadas e considerando as providéncias adotadas
pelo Bacen, considera-se cumprida a referida determinagdo.

Deliberacdo
2.2.3  ‘9.3.3. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, aps a conclusdo e aprovagio

do relatério do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n° 1, de 1° de novembro de
2010, o nove cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatério);’

Situacdo gue levou d proposicdo da deliberacdo

2.23.1 O capitulo 3, secdo 5, do MCR, determina que as operagies de crédito rural
devam ser cadastradas ro sistema Registro Comum das Operagdes Rurais — Recor. Esse sistema tem
como objetivos efetuar o levantamento estatistico do crédito rural, evitar paralelismo de assisténcia
crediticia, possibilitar melhor acompanhamento das operages de crédito rural e possibilitar melhor
acompanhamento e controle das operagdes enquadradas no Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria — Proagro.

2.2.3.2 Entretanto, o sistema Recor registra apenas a contratagdo das operagdes. O fluxo
de pagamentos, a inadimpléncia nas carteiras e as despesas com equalizagBes de créditos, como
diferengas de taxas e gastos com bénus e rebates, nip sdo objeto de registro no sistema.

2.2.3.3 Por conta disso, ndo se pode afirmar que o acompanhamento das operagdes de
crédito rural é completo com o Recor. O controle das atividades fica bastante dependente dos sistemas
das priprias instituigdes financeiras, inclusive sdo elas que preparam integralmente a fatura para
pagamento das equalizagBes, sem que seja possivel o acesso prévio pelo Tesouro Nacional, a ndo ser
por precedimentos de auditoria.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.2.3.4 Com relagdo ao aprimoramento do Registro Comum de Operagbes Rurais
{Recor), o Bacen informou, por meio da Nota Juridica-e 610/2012 — BCB/PGBCB, de 13/6/2012 (pe¢a
11, p. 21-25), gue o projeto de construgdo do novo sistema, que se denominara Sistema de Operacfes
do Crédito Rural (Sicor) segue de acordo com o cronograma aprovado. A data prevista para a
conclusdio da etapa de implantac@o e funcionamento estd prevista para 1/7/12. As etapas de relatérios
e de mddulo de gerenciamento estdo previstos para término em 15/9/12. Atualmente, o Sicor encontra-
se na fase de homologagdo e testes pelas instituibes financeiros usudrias do sistema, conforme
divulgado pelo Comunicado 22.034, de 17/2/12 (peca 11, p. 20).

2.2.3.5 Ademais, os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrdrio e da Fazenda participaram, conjuntamente com o Bacen, na elaboragdo do
novo leiaute do Recor, conforme descrito no item 2.3 deste relatorio.
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Andlise

2236 Os drgdos envolvidos reuniram-se no intuito de inserir novas informagdes no
sistema que trata das operagdes de crédito rural. Chegaram a um acordo quanio ds informagdes que
devam existir no leiaute do novo Recor, que passa a se chamar Sicor. Ademais, estdo operando
segundo o cronograma aprovado pelos membros envolvidps.

Conclusdo

2.237  Apés andlise das informagdes prestadas e providéncias adotadas pela auditada,
considera-se cumprida a determinagdo em comento.

23 DETERMINACAO AOQ MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, AQO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AO MINISTERIO DA

FAZENDA.

Deliberacdo
23.1 ‘9.4 que encaminhem ao Banco Central do Brasil, no prazo de 90 {noventa) dias,

propostas para defini¢do do novo leiaute do Recor com intuifo de dar efetivo cumprimento ao
Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa, consoante disposto no art. 38,
inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatorio);’

Situacdo que levou d proposicdo da deliberagdo

2311 Conforme relatado no item 2.2.3.2 deste relatério, o sistema Recor registra
apenas a contratagdo das operagdes. Para o controle das operagbes de crédito rural é necessdrio que
exista uma base de dados gque contenha, no minimo, informagdes sobre fluxo de pagamentos,
inadimpléncia nas carteiras, despesas com equalizagdes de créditos, bem como diferengas de taxas e
gasios com bdnus e rebates.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.3.1.2 O Ministério da Agricultura, Pecudvia e Abastecimento, por meio da Nota
Técnica 159/2011/SPA, de 7/11/11 (pega 22, p. 2-3), informou que a Portaria Interministerial n° 1, de
29/10/10, instituiu 0 Grupo de Trabalho - GT para elaborar proposta de aprimoramento do sistema
Registro Comum de Operacfes Rurais (Recor), regulamentado nos termos do capitulo 3, seg¢do 5, do
manual de crédito rural divulgado pelo Banco Central do Brasil.

2.3.1.3 Enfatizou que o Bacen, na qualidade de entidade coordenadora do mencionado
GT, conmvocou todos os representantes, titulares e suplentes dos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento Agrdrio e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, indicados na citada Portaria
Interministerial para participarem do instalagdo do colegiads, em 8/11/10. No primeiro encontro
Jfixou-se calenddrio com previsdo de 6 (seis) reunides, bem como definiu-se os nomes das entidades a
serem convidadas para participar das discussfes relativas aos assuntos em pauta, na forma do art. 30
daquela portaria, tudo isso tendo presente o prazo de 90 dias para conclusdo dos trabalhos (art. 40).

2.3.14 Em 21/1/11, ao final de 7 (sete) reunibes com a participagdo das 4 (quatro)
pastas patrocinadoras da Portaria Interministerial e de 7 (sete) entidades convidadas, foram dadas
por encerradas as atividades do GT, ficando a coordenagdo encarregada dé apresentar a proposta de
aprimoramento do sistema Recor, em consondncia com o art. 40 da Portaria,

2.3.1.5 No primeiro encontro do GT foi iniciado o exame dos 26 itens que compunham o
leiaute atual do sistema Recor, quando enido os representantes dos ministérios envolvidos (MF,
MAPA e MDA) ficaram de apresentar, de forma consolidada com as respectivas justificativas, o
conjunto das necessidades/demandas dessas pastas atinentes ao Sistema Recor para a devida
discussdo, ponto a ponto, no dmbito do GT.

2.3.1.6 Ao longo dos trabalhos foram discutidos 86 pontos, sendo 26 do leiaute atual e 60
novos, estes oriundos de sugestbes dos ministérios envolvidos e apresentados no GT durante o
decorver dos trabalhos.

2.3.1.7 Os 26 itens do leiaute atual do sistema Recor foram mantidos na forma original
e/ou com ajustes decorrentes dos debaies (itens aceitos). Dos novos itens, 23 foram acatados (itens
aceitos) pelo GT com a introdugdo de alteragdes e 37 excluidos.
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2.3.1.8 Foram consolidados os 49 itens aceitos pelos GT e, portanto, julgados
necessdrios para o alendimento dos objetivos indicados na Portaria Interministerial n° I, que
certamente agregardo dados e informagdes necessdrios ao acompanhamento e gestdo das politicas de
crédito rural brasileira, do seguro rural e do Proagro. Assim, as propostas para defini¢do do novo
leiaute do Recor, jd foram oportunamente encaminhadas ao Banco Central do Brasil.

23.1.9 A STN informou, por meio do Memorando 271/2012/COGER/GABIN/STN/MF-
DF (Pega 12), que a Coordenacdo Geral das Operagies de Crédito do Tesouro Nacional - Copec
participou tempestivamente de todas as definigBes relativas ao controle das subvengdes concedidas
pela Unido em operagies de crédito rural a cargo da Copec/STN.

2.3.1.10 Por meio do Oficio 1842/2012 /GAB/SAF, de 11/6/12 (Peca 32), a SAF
informou que os trabalhos do novo Recor encontram-se em fase adiantada de desenvolvimento,
estando prevista a entrada em operagdo no inicio do novo ano agricola - julho de 2012. Enfatizou que
uma das peculiaridades do novo sistema consiste no cancelamento da operagdo de crédito na origem,
ou seja, somente serdo aceitas operagdes de crédito rural ao amparo do Pronaf a partiv do registro de
DAP na base de dados da MDA.

2.3.1.11 A SAF jé repassou copia integral da base de dados (contemplando apenas os
dados necessdrios as exigéncias do nove Recor) na posicio de maio de 2012, e jd repassou os dados
com os complementos de emissdo de DAP relativamente ao més junho. A partir de primeiro de agosto,
a Secretaria atualizard mensalmente a base de dados de DAP junto ao Bacen, e disponibilizard
arquivos das DAPs emitidas e canceladas do més imediatamente anterior.

23112 Ademais, o MDA acrescentou que estd ultimando os procedimentos para
Jacilitar o repasse de dados ao Bacen. Neste sentido, estd preparando algoritmo para geragdo
automdtica do arquivo necessdrio ao Bacen, programada ds vinte e quatro horas do ultimo dia do
més. O acesso a esses dados serd por intermédio da via 'fip’, de modo a automatizar oprocesso.

Andlise

23.1.13  Os orgdos envolvidos participaram ativamente na formagdo do novo leiaute do
Recor. Foram promovidas diversas reunifes, e diferentes sugestdes foram encaminhadas ao grupo de
trabalho. Apos discussdes, finalizaram o que entenderam ser 0 modelo a ser adotado na configuracdo
do sistema que trata das operagdes de crédito rural.

Conclysdo

23114 Apdés andlise das informagdes presradas e providéncias adotadas pelos
audilados, considera-se cumprida a determinagdo em comento.

2.4 DETERMINACAO A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Deliberacdo

2.4.1 '9.6. que, de posse das informagdes enviadas pelo Banco Central do Brasil
tratadas nos subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.5.2 e 2.1.6 do Relatério, adote as medidas necessarios
no intuifo de obter a devolugdo em dobro dos valores subvencionados, como determina a Se¢do I,
capitulo 10, do MCR, e o art. 6°da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, e informe as providéncias
adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberagdo

24.1.1 Em auditoria anterior realizade por meio do TC 026.827/2007-0, foram
constatadas diversas irreguloridades nas confratacdes de operacdes de crédito no dmbito do Pronaf.
Por consequéncia, verificou-se a necessidade de cancelar essas operagbes e promover a cobranca em
dobro da subvengao recebida, conforme estabelece o artigo 6°, da Lei 8.427, de 27/5/92.

Providéncias adotadas e comentdrio dos gestores

2.4.1.2 Por meio do Ao de Requisicdio 02-52712012, de 1/6/12 (Pega 3), esta Corte de
Contas solicitou informagdes quanto s medidas adotadas tendo em vista o cumprimento do item 9.6

do referido Acérdio.
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2.4.1.3 Posteriormente, a Coordenacdo Geral das Operaces de Crédito dp Tesouro
Nacional — Copec, da Secretaria do Tesouro Nacional informou, por wmeio do Memo
271/2012/COGER/GABIN/STNIMF-DF, de 13/6/12 (Pega 12), que encaminhara oficio ao Banco do
Brasil solicitando a devolugdo em dobro dos valores da subvencdo recebida, comforme Oficio
8/2011/GECAP/COPEC/SUPQF/STN/MF-DF/SFRI/MI, de 25/8/11.

2.4.1.4 Adicionalmente, a Secretaria de Agricultura Familiar informou, por meio do
Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (Pega 32, p. 5) que encaminhara oficio 1759/201
2/GAB/SAFF a STN contendo informagdes sobre a relacdo de DAPs canceladas.

2.4.1.5 Ao analisar as informagges prestadas pela STN, e considerando, ainda, que jd se
passaram 11 (onze) meses da emissdo do oficio da STN ac Banco do Brasil, esta equipe, por meio do
Ato de Requisicdo 09-527/2012, de 10/7/12 (Pega 21), solicitou esclarecimentos adicionais no que se
refere s medidas adotadas para cumprimento do item 9.6 do Acérdéo 2.029/2011-TCU-Plendrio.

2416 Em resposta, a4 auditada informow ~ por meio do  Oficio
13/2012/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF, de 17/7/12 (Peca 33), que, de posse do oficio
1.759/2012/GAB./SAF, de 01/06/12, encaminhado pela Secretaria de Agricultura Fomiliar - SAF, a
STN verificou que a SAF finalizou a relagdo de DAPs com irregularidades somente em 2012,

2.4.1.7 Desta forma, a Auditada concluiu que as operacdes informadas pelo Banco do
Brasil — BB através do Oficio 2011/1306-b, de 2/08/11 - as quais foram objeto de solicitagdo ao BB de
devolugdo em dobro dos valores da subvengdo recebida (Oficio
8/2011/GECAP/COPEC/SUPOF/STIN/MF-DF, de 25/08/2011) - ndo se relacionam com a questdo das
DAP irregulares, objeto do Acérddo 2.029/2011 TCU-Plendrio.

2.4,1.8 Acrescentou que d época, houve entendimento que o BB estaria se antecipando ao
Bacen ao informar sobre as operagbes sob sua responsabilidade. No entanto, a STN verificou gue as
operagbes citadas pelo BB foram casos de ndo aplicag¢do dos recursos nas finalidades previstas nos
instrumentos de crédito, o que, apesar de ndo ser objeto do citado Acdrddo, também € passivel de
devolugdo em dobro das subvengdes recebidas.

2419 Neste inmtuito, a SIN informou que emviou ao BB o Oficio
9/2012/GECAP/COPEC/SUPOF/STN/MF-DF, de 13/07/12, reiterando a solicitagdo anterior com
prazo para manifestacdo.

2.4.1.10 Adicionaimente, a STN informou que ainda néo recebeu informagdo do Bacen
quanto & desclassificacdo das operagBes do crédito rural em vista das DAPs canceladas pela SAF.
Enfatizou que, sem as informagdes do Bacen ndo é possivel cumprir o determinado no item 9.6 do
citado Acérddo 2029/2011-TCU-Plendrio.

24.1.11 Ainda em resposta ao Ato de Requisicio 09-527/2012, de 10/7/12 (Pega 21), a
STN informou que néo vislumbra forma de identificar diretamente a ocorréncia de irregularidades na
aplicagdo dos recursos do Pronaf, pois a STN ndo efetua a fiscalizagdo das operages contratadas
pelos mutudrios do Pronaf junto aos bancos. Tal atribui¢do, conforme o art. 10 da Lei 4.595/1964,
compete ao Banco Central. Além disso, o art. 6° da Lei n° 4.829/1965 diz que o Bacen é o érgdo de
Controle do Sistema Nacional do Crédito Rural. Por sua vez, o inciso IIl do art. 20 da Lei 10.180/01
atribui ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal o controle das operagdes de
crédito da Unido. Nido obstante, o desenvolvimento do novo Recor (item 9.4 do Acérddo) possibilitard
um aprimoramento ho sistema atual de pagamentos das subvengdes do crédite rural.

2.4.1.12 Informou, também, que ndo possui sistemdtica para a adogdo de medidas no
intuito de obter a devolu¢@o em dobro dos valores subvencionados. Enfatizou que a STN apenas
realiza a cobranga administrativa ao agente financeiro. Ndo havendo a devolugdo, as demais
providéncias sdo tomadas com base na justificaliva apresentada pelas institui¢bes financeiras. Se
observada q resisténcia ao recolhimento, inicia-se um processo de inser¢do do agente no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor pilblico federal — Cadin e em Divida Ativa da Unido.
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Andlise

2.4.1.13 O Bacen ainda nde concluiu as andlises necessdrias com vistas a proceder &
desclassificagdo das operagdes de crédito provenientes de DAPs irregulares e nulas, conforme
descrito no tépico 2.2.1 deste relatério. Como consequéncia, o Bacen ainda ndo enviou a STN o

resultadeo sobre g desclassificacto das oneracfias de cvddito rural
FEOUe U SOOVE G GESLILSSfiLLL Gl QLS CPEIULLTSs GE LFERA0 Furki.,

2.4.1.14 A SIN por sua vez, recentemente torou conhecimento da anulagdo das DAPs.
Contudo, para adotar as medidas necessdrias com intuito de proceder & cobranga da devolucdo em
dobro dos valores subvencionados, necessita das informagdes sobre a desclassificacdo das operagdes
de crédito a serem prestadas pelo Bacen.

Conclusdo

2.4.1.15 Considerando que o Bacen ainda ndo finalizou o processo para desclassificagcdo
das operagies de crédito rural, e portanto, ndo enviou as informagdes ¢ STN, entende-se que o item
9.6 do referido Acdrddo encontra-se em cumprimento.

Proposta de Encaminhamento

2.4.1.16 Determinar a Secretaria do Tesouro Naciomal que informe no relatcrio de
gestdo do proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento ac item 9.6 do

Acorddo 2.029/2011-TCU-Plendrio

2.5 DETERMINACAO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA,
EM ARTICULACAO COM O MINISTERIQ DO TRABALHO E EMPREGO, DA PREVIDENCIA
SOCINAL, DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, E DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO

‘Deliberacdo

2.5.1 ‘9.7 determinar ac Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, em articulagdo
com o Ministério do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, e da Controladoria-Geral da Unido, que envie ao TCU, em até 90 (noventa) dias, plano de
agdo que contemple atividades, cronograma e responsdveis com o objetivo de compartilhamento dos
dados que contenham qualificacdes sociceconémicas dos agricultores familiares, para que o MDA
ateste as caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupos do Pronaf, com vistas ao
cumprimento do item 9.2 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de multa,
consoante o disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 c/c 2.2.1.12/14 do

Relatério),”’

Situacdo gue levou a proposicdo da deliberacdo

2.5.1.1 A proposigdo destina-se a suprir 0s orgdos responsdveis pela fiscalizacdo do
Pronaf com informacdes necessdrias a conferéncia dos dados informados pelos beneficidrios do
Programa. Este procedimento € necessario para minimizar as ocorréncias verificadas no
TC 026.827/2007-0.

2.5.1.2 No decorrer dos itrabalhos de auditoria e nos contatos com os orgdos
envolvidos na concessdo de DAPs, a equipe de auditoria concluiu que a maneira mais eficiente de
comprovar as informagdes declaradas pelo agricultor e expurgar eventuais fraudes no Pronaf é a
utilizaglio periddica de batimentos entre a base de dados das declaracBes de aptiddo e outras fontes
de informagdes.

Providéncias adotadas e comenidrio dos gestores

2.5.1.3 Por meio do Oficio 1884/2011/GAB/SAF, de 17/11/11 (Pega 23, p. 3-7), a SAF
informou que, no sentido de aprimorar os procedimentos, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
vem aperfeicoando seus sistemas de controle, estreitando parcerias com outros 6rgdos e implantando
rotina que permita a verificacfo das informagles prestadas pelos agricultores familiares, quande da
emissdo da DAP.

2514 A Secretaria de Agricultura Familiar, informou, também, que solicitara acesso das
bases de dados dos Ministérios do Trabalho e Emprege e do Planejamento Orgamento e Gestdo
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{Aviso 168/2011-MDA e Aviso 169/2011 —MDA, respectivamenie} designando servidor no dmbito do
MDA para tratar do assunto. _

2.5.1.5 Em complemento, a SAF informou que desenhou e implantou o sistema de
emissdo e registro da base de dados de Declaracdes de Aptidiio ao Pronaf e conduziu as tratativas de
compartilhamento de dados e informagdes com o MPAS e INSS. Alertou, entretanto, sobre a falta de
plonejamento de médio e longo prazos dos acordos de cooperagdo técnica firmados, e sua
operacionalizagdo.

2.5.1.6 Adicionalmente, informou que aos agentes financeiros Joi franqueado o acesso d
base de dados de DAP, como forma de agilizar o processo de identificacdo e qualificagdo dos
agricultores familiares.

2.5.1.7 Ademais, as atividades e fungles de processamento de dados no ambiente do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio estGo sendo centralizadas na Coordenagdo Geral de
Modernizagdo e Informdtica - CGMI - vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestdo - SPOA. Até entdo, as atividades de processamentos de dados eram descentralizadas e cada
Unidade do MDA possuia sua drea especifica.

2.5.1.8 A SAF ressaltou que, embora o acordo de cooperagdo técnica com a Secretaria
da Receita Federal - SRF e 0 MDA tewnha sido formalizado em 27/05/11, as tratativas parva viabilizar
esse Acordo tiveram inicio em marco de 2009, demonstrando a movosidade desse processo. E preciso
considerar, ainda, que, até a presente data, a SRF ndo disponibilizou as informagdes previstas no
Acordo, razdo pela qual a SAF solicitou a esta Corte de Contas que intercedesse junto aquela
Secretaria, no sentido de que 0 MDA tenha acesso as informagdes conforme consta na cldusula
segunda do referido acordo, de maneira a possibilitar o cumprimento das deliberacdes de que trata o

Acdrdio.
2.5.1.9 Posteriormente, por meio do Oficio 1842/2012/GAB/SAF, de 11/6/12 (Pe¢a 32,
p. 5-6), a SAF acrescenta que, com a efetivagcdo da nova base do Recor - Registro Comum de
Operagdes Rurais, em fase final de desenvolvimento, diariamenie serd efetuada a validagdo da
operagdo de crédito lastreada na existéncia de uma DAP ativa na base de dados da DAP. Contudo,
salienta que essa atribui¢do cabe ao Bacen, conforme orientagbes do Manual de Crédito Rural.

2.5.1.10 A Auditada chama a atengdo para o fato de que 0§ dados registrados nas DAPs
referem-se ao Valor Bruto da Produgdo - VBP. Ademais, a apuragio dessa varidvel, quando da
emissdo da DAP, é de grande complexidade, pelas mais variadas motivagdes, incluindo a prépria
natureza das atividades (néio necessariamente envolve saldrio) desenvolvidas.

2.5.1.11 Deste modo, para apurar a renda gerada a partiv do VBP é necessdrio
relacionar diferentes varidveis, como o volume de produgdo de diferentes culturas, seus custos de
produgdo, o consumo da produgéio no proprio estabelecimento e volume comercializado.

2.5.1.12 Como forma de tratar tal situacdo, a SAF estd desenvolvendo algoritmos
baseados em dados oficiais do IBGE buscando transformar o VBP em Renda. A partir desse momento,
passard a ser possivel, tecnicamente, cruzar dados de outras bases capazes de afetar a origem da
renda de identificacdo dos agricultores familiares de forma individualizada.

2.5.1.13 Por meio de Informe enviado dia 19/7/12 (Pega 40, p. 4-5), a SAF adicionou que
coletara dados e informacoes junto ao IBGE que permitem apurar a rendg bruta de produtos do
agropecudria a partir do registro do VBP. Acrescentou que, conceitualmente, a renda bruta é o

resultado da seguinte equacdo:

= Renda Bruta do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo agriculior

Jamiliar
= Valor Bruto da Producdo do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo

agricultor familior e registrado na Declaracgo de Aptidio ao Pronaf
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= Gastos direfos com a producdo do i-ésimo produto da agropecudria produzido pelo
agricultor familiar, desconsiderada a remuneragdo dos fatores de produgéo — terra, trabaiho familiar
¢ capital.

2.5.1.14 Na apuragdo do consumo intermedidrio foram considerados os indicadores
utilizados pelo IBGE na apuracdo do produto interno bruto do setor primdrio. Esse indicador
corresponde aos custos varidveis de producdo, sendo estabelecido como wma propor¢do do valor
bruto da produgdo.

25115 Foi informade, também, que foram efetuados os cdlculos pertinentes a
efetivagdo da apuracdo da renda a partir do VBP registrados nas DAP quando de sua emissdo. A
implantagdo desse algoritmo depende da publicagdo dos normativos do Conselho Monetdrio
Nacional.

2.5.1.16 O CMN utiliza 0 termo ‘receita’ como varidvel para apuracdo da renda dos
agricultores familiares. Trata-se de outro conceito, diferente de valor bruto da producdo e de renda
que deve ser refletido pela DAP. Portanto, pelo menos para o atual ano safra ndo hd como
implementar o algoritmo preparado pela SAF, de transformar VBP em renda.

\ 2.3.1.17 Com relagdo ao cruzamento de outras bases de érgdos e entidades oficiais, o
MDA alcangou os seguintes resultados:

1 INSS/Ministério da Previdéncia: foram reestabelecidos os frabalhos relacionados ac
acordo de cooperagdo técnica formalizado com o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto
Nacional de Seguridade Social, onde as partes jd estdo recebendo os primeiros dados neste contexto.

Os dados passados ao MDA sédo os do sistema de 6bitos, que sdo de grande imporidncia
para cancelamenio de DAP com bloqueio do titular falecido. Outros dados estdo sendo discutidos no
ambiente do INSS, como, por exemplo, pagamento de aposentadorias e pensbes, ponto impartante na
apuragdo da origem das fontes de renda na agricultura familiar e, obrigatoriamente, exigido quando
da emissdo das DAP.

Il Ministério do Trabalho e Emprego (MIE): Foi celebrado o Acordo de Cooperagdo
Técnica 002.2012/CGET/DES/SPPE/TEM, assinada pelo Ministro do MTE e aguardando assinatura
do Ministro do MDA.

11, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo: em relacdo ao Siape (vencimentos,
aposentadorias e pensfes de servidores do regime juridico unico), apesar da solicitag@o contida no
Aviso Ministerial 169/2011 - MDA e dos contatos telefbnicos iniciais, ndo houve avangos em relagdo a
troca de dados.

IV. Controladoria Geral da Unido: 0 MDA vem mantendo tratativas para acesso aos
dados do Observatério da CGU, que possui acesso a diversas bases de dados. Contudo, neste caso, os
cruzamentos sdo secunddrios e realizados pela propria CGU, em razdo do sigilo.

V. Secretaria da Receita Federal/Ministério da Fazenda: em 27/5/11, foi firmade convénioc
para intercdmbio de informagdes entre a Receita Federal e o MDA. Os contatos com a SRF/MF estdo
sendo retomados para a definicdo do formato da primeira carga e das atualizagfes, em termos de
temporalidade e aiternativa fecnoldgica. Os dados da SRF permitirdo validar a correspondéncia entre
CPF e nome dos titulares das DAPF e, ainda, dados que possibilitem validar a corre¢do dos dados de
qualificacdo de cada titular, como por exemplo, data de nascimento, nacionalidade, nome da mde,
sexo e ainda, endereco e telefone.

VI Ministério do Desenvolvimento Social: embora ndo conste das determinacbes deste
Tribunal, 0 MDA também avancou com o0 MDS no intercémbio de informacdes das bases da DAP e
CADLINICO. Diversas trocas de informagfes jad foram realizadas com finalidades especificas para a
validagdo miitua de beneficidrios do Plano Brasil sem Miséria e Auxilio Emergencial para a estiagem
no Nordeste. O objetivo é avancar para um intercdmbio estrutural do conjunto das bases que
possibilitem mais uma fonte de verificacdo de informagdes.
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25118 No sentido de promover o compartilhamento de informacbes, a SAF vem
trabalhando em duas frentes. No ambiente interno — transformando VBP em Renda nos registros das
DAPs — ¢ no ambiente externo vem formalizando acordos de cooperagdo técnica com drgdos e
entidades oficiais detentores de bases de dados relacionados com os registrados existentes nas DAP,

2.5.1.19 Os demais érgdios envolvidos vém compartilhando dados com 0 MDA no intuito
de dar suporte & andlise quanto & veracidade das informagbes declaradas pelos Pronafianos nas
DAPs, o que vai ac encontro do determinado no item 9.7 do referido Acérddo.

Conclusdo

2.5.1.20 Considerando as informagdes prestadas e as providéncias adotadas pelos
auditados, considera-se cumprida a deferminagdo.

2.6 DETERMINACAO AO MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Deliberacdo

2.6.1 ‘9.8 determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que informe, no proximo
relatério de gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCQ), as providéncias adotadas no
tocante d&s irregularidades ocorridas com aplicagdo dos vecursos do Prongf no municipio de
Angélica/MS, conforme dispdem o art. 5% da Lei 8443, de 1992, ¢ a IN TCU n° 63/2010 (subitem 2.3

do Relatorio);’

Situacdo que levou a proposicdo da deliberacdo

26.1.1 Por meio do TC 012.908/2010-0, verificou-se que algumas das irregularidades
apontadas na aquisicdo de crédito por portador de DAP envolviam recursos do Fundo Constitucional
do Ceniro-Oeste (FCQ). Como consequéncia, o administrador do FCO, no caso o Ministério da
Integragdo, deveria tomar conhecimento das ivregularidades com vistas a preservar o patrimdnio do

Sundo.

Providéncias adotadas e comenidrio dos gestores
2.6.1.2 O Ministério da Integragéo Nacional, por meio do Oficio 73/SFRI/MI, de 15/6/12

(Peca 13, p. 10), informou que, em atendimento & referida determinagdo, incluiu no relatério de
gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) do exercicio de 2011 as providéncias
adotadas no tocante a essas irregularidades, qual seja, a de solicitar ao Banco do Brasil que avalie as
vias cabiveis para recuperar o prejuizo causado oo FCO e sendo vidvel, adote as medidas
necessdrias visando recompor o patrimonio do Fundo, conforme QOficio 61/SFRT/MI, de 9/5/12.

2.6.1.3 Em 9/7/12, esta Corte de Contas, por meio do Ato de Requisicdo 08-527/2012
(Pega 20), solicitou informagdes adicionais ao Ministério da Integragdo quanto as medidas adotadas
para cumprimento do item 9.8 do Acdrddo 2029/2011.

2.6.1.4 Posteriormente, a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, do
Ministério da integragéio, por meio do Oficio 080/SFRIMT, de 18/7/12 (Pega 38), informou que, em
resposta ao Oficio 61 ISFRI/MI, de 9/5/12, o Banco do Brasil apresentou demonstrativo das operacdes
contratadas com irregularidades, indicando que tais operagdes foram liguidadas e ndo apresentaram
perdas.
2.6.1.5 Por meio do Oficio 72/SFRIMI, de 15/6/12 (Pega 39), o Ministério da Integragdo
reiterou ao Banco do Brasil a solicitagdo de avaliagdo quanto ds vias cabiveis para recuperar o
prejuizo causado ao FCO e, sendo vidveis, da ado¢do das medidas necessdrias visando recompor o
patriménio do Fundo. :

2.6.1.6 Em resposia a solicitacdo, o Banco do Brasil solicitou prazo, até 31/8/12 para
efetuar levantamento sobre a diferenca dos valores liberados e amortizados, atualizados até as datas
dos pagamentos pelas taxas exiramercado, bem como, contabilizar a devida restituicdo ac Fundo.

Andlien
ARGISE

2.6.1.7 A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, do Ministério da
Integracdo, oficializou ao Banco do Brasil com intuito de recompor o patriménio do FCO. Porém, até
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a finalizacdc deste monitoramento, ainda nio foi finalizade o processe, 0 Banco do Brasil pediu mais
prazo para fazer levantamentos adicionais.

Conclusdo

2618 Apds andlise das informacBes prestadas, e considerando, ainda, que ngo foi
Firalizade o processo tendo em vista a apuragdo das irregularidades apuradas, considera-se gue este
item do Acordio encontra-se em cumprimento.

2618  Apesar da determinaciio ndv ter sido cumprida em sua integralidade oté o fim
deste moniloramenio, optou-se por ndio formulor proposta de acompankamento pelo fato de gue esse
item serd acompanhado por meio do relatdrio de gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Analisadas as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento as defiberagdes
contidas no Acordifo 2.02%2011-TCU-Plendrio, segue, abaixo, guadre resumo com a situacdo de
cada determinagdo monitorada.

Acdrddo 20292011 - Grau de implemeniagio das deliberaclies - Delerminacdes 6 347

Deliberagio A B c D £
P21, encaminke av Banco Central do Brash, relacdp com as 47.065 (quarenta ¢ sate mil e
sessenta & cineo) DAPs canceladas, iratadns no subitem 2.1.1 do Relatdrio, decorrentes do item ¥

314 do dedrdio 2 280/2008-TCU-Plendrio, pora que sejam verificados os muludrios gue
obiiveram crédifp em decorréncia de DAP nula;’

0.2.2. adote as providéncias necessdrins para recuperar ¢ identificar os 93 {uoventa e trés)
DAFs restantes ot que trata o subltem 2.1.4 do Relatdrio para totof cumprimenie do item .14}y
di Aedrdiio 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar ¢ necessidade de amdd-las, ¢
encaminke as informaples ao Banca Central dp Brasil e ao Ministirie Piblico Federal;

B3 institua, de posse das wormupctes fornecidos mensalmenie pelos bancos e orgdos
conveniados, corforme consia do Hem 2.2 dy Relatdrio, uma roting de babalho no sentido de
verificar, mensalmente, enire as DAFPs que wilizaram o crédite agricols, a veracidade das ¥
informagiies prestadas pelos provaflanos, atesiondo o validode daguelas DAPs, Apés apuracde. |
enciminhe & instinggdo financeira ¢ ao Bonco Ceniral do Brasil relagiio com as DAPs nde
validadas;

624 amde pelo menos wm dos registros das IA3S (trés mil quotrocentos 2 trita ¢ nove}
DAPs dos beneficidrios do Pronaf tittdares de mais d2 wm Documento de Aptidds, de que trata
do subttem 2.1.2 8o Relmtdrio ¢ congtonte do ftem 817 do Actrdiip 2 282008 TOU-Plendrio, ¥
em respeito ag principio da wnividade dispostn na Portaria MDA n® 352/2007. de que forma que
reste apenas wn DAP por beneficidrio, & encaminke as informagdes ao Bacen gumnio o3 DAPs
amdodas;

$.2.5. encaminhe o resuliado dos processes administrativos aberlos em vienprimento ag item
9.1.6 do Aedrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio aw Banco Cemiral do Brasil ¢ & Secretaria do| X
Tesowro Nacional, para adogde dos providéncias cabiveis {subitem 2.1.6 do Relatdrio,”

9. 2.6, insira no proximo velotério de gestio das contas:

9.2.6.1. o resulicds obtids nos processos pdmivistratives de que trata o item 2.1.3 do Relatdrio,
relativos @ mutudrios com renda superior & permitida em cada grupo do Fronaf, e encominhe X
ao Banco Central do Bragil e so Minlsidrio Piblico Federal as informagiies quanio as DAFs
consideraday invdlidas, '

0.2.6. instra no présimo relafdrio de gestio das cantas:

9282 o resulteds apurode nos 93 (novente ¢ trés) processos admisistratives de que rara o X
subitem 2.1 4 do Relotério, relativos ao item 9.1.4 do dededdn 2. 280/2008-TCU-Plengria;’
‘G.2.8. ingira no préximo relatorio de gestiio das contas:

9282 o resultado apurado nos 83 (sessenta # trés) processos administrativos de que wata o X
subirem 2.1.6 do Relptorin, relativos ao ftem 9 1.6 do dcérdie 2. 280/2008-TCU-Flendrie;”

'$.2 8. insira no proxime relatdrio de gesido das contas:

8.2.6.4. as providéncies adetadas para a focekizagde ¢ cancelamento de DAP do tislar ctiady
no Qficio Gab/SAF/N® 157409, item 1.7, conforme mencionado ro subitem 2.3 do Relaicrio, | X
com posterior envio da informagdo ae Bance Central do Brasil para cdogds das providéncies
necessdrias:’ |
Quantidads : . 3 3 r
| Percentua [s6% |33% fuss | | |

Quadro 1 — Grau de atendimento das deliberacbes do Acdrddo 2.029/2011 — SECRETARIA DE

AGRICULTURA FAMILIAR
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A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementacdo; C - Parcialmente cumprida ou
parctalmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Ndo aplicdvel.

Acrddo 2.029/201 1 - Grau de implementacdo das deliberagbes - Determinacbes ao Banco Central do Brasil

Deliberagdo A B C D E

'9.3.1. promova, de posse das informagées enviadas pela Secretaria de Agricultura Familiar
quanto ao resultado apurade nos processos adminisirativos de que tratam os subitens 2.1.1,
212 213, 214 e 216 do Relatdrio, e a anulag@o das DAPs, iratada no subitem 2.5.2 do
Relatério, a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidamente, conforme determina o
Manuai de Crédito Rural, encaminhando, posieriormenie, em novo prazo de 90 (noventaj dias, A
o resultade quanto a desclassificagio & Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as
informagbes referentes ao nome do mutudrio, CPF, nimero da DAP invdlida, valor contratado
e data da anulagdo da DAP e do desclassificagdo da operagdo de crédito, para as providéncias
cabiveis;’

9,3.2. encaminhe ao Ministério da Integraciio Nacional os documentos comprobatorios das
irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos do Fundo| X
Coanstitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatorio),’

'9.3.3. encaminke ao Tribunal de Contas da Unidio, apds a conclusdo e aprovagio do relatdrio x
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Intermuinisterial n° 1, de 1° de novembro de
2010, o nove cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatirio);’

Quantidade 2 1

Percentual 67% | 33%

Quadro 2 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acorddo 2.029/2011 — Bacen
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em impl tagde; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Ndo aplicdvel.

Acdrdap 2.029/2011 - Grau de implementagio das deliberagbes — Determinagio & STV

Deliberagde A B C D E

0.6 determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que, de posse das informagdes enviadas
pelo Banco Central do Brasil, iratadas nos subitens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.5.2 ¢ 2.1.6 do
Relatério, adote as medidas necessdrias no intuito de obter a develugdo em dobro dos valores v
subvencionados, como determina a Segdo 1, capitulo 10, do MCR, e o art. 6°da Lei n° 8.427, de
27 de maior de 1992, € informe as providéncias adotadas ao Tribunal, no prazo de 90 (novenia)

dias; '
Quantidade !
Percentual 100%
Quadro 3 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acsrddo 2.029/2011 - Determinagdo a STN
A - Cumprida gu implementada; B - Em cumprimento ou em im"i", entagdo; C - Parcialmente cumprida ou

parcialmente implementada; D - Néo cumprida ou ndo implementada e E - Ndo aplicdvel

Acorddo 2.280/2008 - Grau de implementagdo das deliberacdes - Determinagdes a diversos érglos

Deliberagdo A B C D E

‘9.4 determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudrin e Abastecimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdria € ao Ministério da Fazenda que encaminkem ao Banco Central do
Brasii, no prazo de 90 (noventa) dias, propostas para defini¢do do novo leiaute do Recor com x
intuito de dar efetivo cumprimento ao Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de
aplicagdo de multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n* 8.443, de 1992 (subitem
2.5.1 do Relatorio).”

9.7 determinar ao Ministério do Desenvolvimenta Agrdrio — MDA, em articulagdo com o
Ministério do Trabatho e Emprego, da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢amento e x
Gestéo, e da Controladoria-Geral da Unido, que envie ao TCU, em até 90 (roventa) dias, plano
de agdo. que contemple atividades, cronograma e responsdveis com ¢ obfjetivo de X |
compartithamento dos dados que contenham qualificagdes socioeconémicas dos agricultores
Jamiliares, para que o MDA ateste as caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos
grupos do Fronaf, com vistas ao cumprimento do item 9.2 do Acdrddo 2.280/2008-TCU-
Plendrio, sob pena de aplica¢do de multa, consoante o disposto no art. 38, incise 1V, da Lei n°
8.443, de 1992 (itens 2.1.6.16 ¢/c 2.2.1.12/14 do Relatdrio);

Quantidade 2
Percentual 100%
Quadro 4 — Grau de atendimento das deliberagdes do Acérddo 2.280/2008
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementag@o; C - Parcialmente cumprida ou

parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndo implementada e E - Nifo aplicdvel,
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Acdrddo 2.029/2011 - Grau de implementagdo dos deliberagies — Determinagdo ao MI
A B c D E

Deliberagsio

9.8.determinar ao Ministérie da Integragdo Nacional que informe, no préximo relatorio de
gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no tacante
as irregularidades ocorridas com aplicagdo dos recursos do Pronaf no municipio de X
Angélica/MS, conforme dispSem o art. 5%, da Lei 8443, de 1992, ¢ a IN TCU n® 63/2010
(subitem 2.3 do Relatério);

Quantidade ]
100%
Quadro 5 — Grau de atendimento das deliberages do Acérdio 2.280/2008 - Banco Central do Brasil
A - Cumprida ou implementada; B - Em cumprimento ou em implementagdo; C - Parcialmente cumprida ou
parcialmente implementada; D - Ndo cumprida ou ndlo implementada e E - Néo aplicdvel.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Ante todo o exposto no presente relatorio, submetem-se os autos & consideracdo
superior, propondo ao Tribunal de Contas da Unido a ado¢do das seguintes medidas:

4.11 Considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5,
9262 9263 9264, 932 933, 94¢8.7; em cumprimento os subitens 9.2.1, 9.2.3, 9.2.6.1, 9.3.1,

96¢938.

Pereentual

4.1.2 Determinar ao Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do
Brasil que enviem a Secretaria de Agricultura Familiar, 30 dias apds o fim de cada trimestre,
informacbes sobre as operagdes de crédito ao amparo do Pronaf, obedecendo ao leiaute ajustado
enire as institui¢es financeiras e a SAF, conforme disposto no item 2.1.3.

4.1.3 Deferminar a Secretaria de Agricultura Familiar que informe no relatério de
gestdo do proximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de.

4.1.3.1 conceder ao Banco Central do Brasil informacdes precisas sobre as 47.065
fquarenta e sete mil e sessemta e cinco) DAPs canceladas decorrentes do item 9.1.1 do Acdrdéo
2.280/2008-TCU-Plendrio, conforme disposto no item 2.1.1;

4.1.3.2 implantar rofina de trabalho para comprovar a veracidade das informagdes
prestadas pelos pronafianos nas DAPs, atestando a validade do Documento de Aptiddo ao Pronaf,
conforme disposto no item 2.1.3.

4.1.4 Determinar ao Banco Central do Brasil que encaminhe no relatério de gestdo do
proximo exercicio informagdes quanto ao cumprimento do item 9.3.1 do Acdrddo 2.029/2011-TCU-
Plendrio, no tocante a desclassificagio das operagfes de crédito concedidas indevidamente a
portadores de DAPs nulas, conforme determina o Manual de crédito Rural, encaminhando o resuitado
apwrade a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério Piblico Federal, conforme disposto no
item 2.2.1.

4.15 Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que informe no relatério de gestdo
do préximo exercicio as providéncias adotadas no intuito de dar cumprimento oo item 9.6 do Acorddo
2.029/201 [-TCU-FPlendrio, conforme disposto no item 2.4.1;

4.1.6 Encaminhar cépias do Acérddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como do
Relatcrio e do Voto que o fundamentarem ao Banco Central do Brasil, ao Banco da Amazénia, Banco
do Brasil, oo Banco do Nordeste do Brasil, aos Ministérios do Desenvolvimenio Agrdrio e da

Integracdo Nacional, & Secretaria do Tesouro Nacional, d Controladoria Geral da Unifio e 4 2°

Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas.
4.1.7 Apensar os presentes aulos ao processo no qual foram proferidas as deliberagées
monitoradas, TC 012.908/2010-0, conforme prescreve o art. 5% inciso II, da Portaria Segecex 27/09.”

E o Relatdrio.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Trata-se de monitoramento das determinagdes e recomendagSes dirigidas por meio do
Acérdio 2.029/2011-TCU-Pienario, no 4mbito do TC 012.908/2010-0, a diversos dérgdos e entidades
do Governo Federal envolvidos com a operacionalizagfio do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar — Pronaf.
2. O TC 012.908/2010-0 acima mencionado fora autuado por forga do Acérddo 2.080/2008-

TCU-Plendrio, prolatado no ambito do TC 026.827/2007-0, que tratava de auditoria de conformidade
instaurada com o objetivo de examinar a aderéncia do Pronaf aos dispositivos legais € regulamentares

que versam sobre o assunto.

3. Na auditoria acima mencionada, os principais achados referiam-se:
a) a estrutura de identificagiio das caracteristicas dos beneficidrios do Propaf baseada
integralmente nas declaragdes do agricultor;

b) a individuos que sfo titulares de mais de uma Declaragio de Aptidio ao Pronaf— DAP;

c) 4 baixa frequéncia das fiscalizages do Banco Central do Brasil — Bacen sobre o programa;

d) 3 auséncia de registro do fluxo das operagdes de crédito pelo sistema Registro Comum de

Operagdes Rurais — Recor;

e) a titulares de DAP com renda bruta anual familiar superior aos limites permitidos para os
grupos do programa; e

f a0 desvio de finalidade na concessdo de créditos a familias com DAP irregulares.

4, Os achados acima listados deram ensejo ao envio de determinagSes e recomendages a

diversos ¢rgfios e entidades do Governo Federal, as quais foram objeto do monitoramento de que trata
o TC 012,908/2010-0, que, por sua vez, deu ensejo a determinagdes ¢ recomendagBes que sdo objeto
do monitoramento de que trata o presente processo.

5. De inicio, vale lembrar que o Pronaf integra os programas do Sistema Nacional de Crédito
Rural, criado pela Lei n°4.829, de 5 de novembro de 1963, e denire os objetivos elencados para o
crédito rural destaca-se o incentivo d introdugfico de métodos racionais de produgho, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrio de vida das populag@es rurais e 4 adequada defesa do
solo.

6. No que diz respeito ao Acérddo 2.029/2011-TCU-Plendrio, as determinagBes e
recomendagBes encaminhadas, e ora examinadas, foram consignadas nos seguintes termos:

“9.1. considerar cumpridas as determinagdes constantes nos subitens 9.1.1, 9.4, 9.6 ¢ 9.7,
implementados, os subitens 9.9.1 ¢ 9.9.2; em cumprimento, os subitens 9.1.2, 9.1.3, 8.1.4, 9.1.5 9.1.6,
92 e 9.5.1; e parcialmente cumpridas as determinagbes constantes dos subitens 9.3 e 9.5.2 do
Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio;

9.2, determinar & Secretaria de Agricultura Familiar que, no prazo de 90 (noventa) dias,
no intuito de dar efetivo cumprimento ao Acordio 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo
de multa, consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992

9.2.1. encaminhe ao Banco Central do Brasil, rela¢io com as 47.065 (quarenia e sete mil
¢ sessenta e cinco) DAPs canceladas, tratadas no subitem 2.1.1 do Relatorio, decorrentes do item
9.1.1 do Acérddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, para gue sejam verificados os mutudrios que obtiveram
crédito em decorréncia de DAP mula;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias para recuperar e identificar as 93 (noventa e trés)
DAPs restantes de que traia o subitem 2.1.4 do Relatorio para total cumprimento do item 9.1.4 do
Acdrddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, com o fim de verificar a necessidade de anuld-las, e encaminhe
as informagBes ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Publico Federal,

9.2.3. institua, de posse das informagdes fornecidas mensalmente pelos bancos e drgdos
conveniados, conforme consta do item 2.2 do Relatério, uma rotina de trabalho no sentido de
verificar, mensalmente, entre as DAPs que utilizaram o crédito oagricola, a veracidade das
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informacbes prestadas pelos pronafianos, atestando a validade daguelas DAPs. Apds apuragdo,
encaminhe 4 institui¢do financeira ¢ ao Banco Central do Brasil relacdo com as DAPs ndo validadas;

9.2.4. anule pelo menos um dos registros das 3.439 (irés mil quatrocentos e trinta e nove)
DAPs dos beneficidrios do Prongf titulares de mais de um Documento de Aptiddo, de que trata do
subitem 2.1.2 do Relatorio e constante do item 9.1.2 do Acordio 2.280/2008-TCU-Plendrio, em
respeito ao principio da unicidade disposto na Portaria MDA rn° 52/2007, de que forma que reste
apenas um DAP por beneficidrio, e encaminhe as informagdes ao Bacen quanto as DAPs anuladas;

9.2.5. encaminhe o resultado dos processos administrativos abertos em cumprimento ac
item 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio ao Banco Central do Brasil e & Secretaria do
Tesouro Nacional, para ado¢do das providéncias cabiveis (subitem 2.1.6 do Relatério); e

9.2.6. insira no proximo relatério de gestdo das contas:

9.2.6.1. o resultado obtido nos processos administrativos de que trata o item 2.1.3 do
Relatério, relativos a mutudrios com renda superior 4 permitida em cada grupe do Pronaf, e
encaminhe ao Banco Central do Brasil e ao Ministério Piblico Federal as informagdes quanto as
DAPs consideradas invdlidas;

9.2.6.2. o resultado apurado nos 93 (noventa e trés) processos administrativos de que trata
o subitem 2.1.4 do Relatério, relativos ao item 9.1.4 do Acordie 2.280/2008-TCU-Plendrio;

9.2.6.3. o resultado apurado nos 63 (sessenta e trés) processos administrativos de que
trata o subitem 2. 1.6 do Relatorio, relativos ao item 9.1.6 do Acorddo 2.280/2008-TCU-Flendrio; e

9.2.6.4. as providéncias adotadas para a localizacdo e cancelamento da DAP do titular
citado no Oficio Gab/SAF/N°® 157/09, item 1.7, conforme mencionado no subifem 2.3 do Relatorio,
com posterior envio da informagdo ao Banco Central do Brasil para adogdo das providéncias
necessarias;

9.3. determinar ao Banco Central do Brasil que, no praze de 90 (noventa) dias, com
Intuito de dar efetivo cumprimento ao Acorddo 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pena de aplicagdo de
multa, consoante disposto no art. 38, inciso IV, da Lei n°8.443, de 1992:

9.3.1. promova, de posse das informagdes enviades pela Secretaria de Agricultura
Familiar quanto ao resultado apurado nos processos administrativos de que tratam os subitens 2.1.1,
2.1.2,2.1.3, 2.1.4 ¢ 2.1.6 do Relatério, e a anulag@o das DAPs, tratada no subitem 2.5.2 do Relatério,
a desclassificagdo dos créditos concedidos indevidamente, conforme determina o Manual de Crédito
Rural, encaminhando, posteriormente, em novo prazo de 90 (noventa) dias, o resuitado quanto a
desclassificagdo a Secretaria do Tesouro Nacional, inclusive com as informacfes referentes ao nome
do mutudrio, CPF, niimero da DAP invélida, valor contratado e data da anulagdo da DAP e da
desclassificacdo da operagdo de crédito, para as providéncias cabiveis;

9.3.2. encaminhe ao Ministério da Integracdo Nacional os documentos comprobatdrios
das irregularidades ocorridas no municipio de Angélica/MS, por se tratar de recursos do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (subitem 2.3 do Relatdrio), e

9.3.3. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, apds a conclusdo e aprovagdo do
relatorio do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Interministerial n® 1, de 1° de novembro de
2010, o novo cronograma para aprimoramento do Recor (subitem 2.5.1 do Relatério);

9.4. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e ao Ministério da Fazenda que encaminhem ao Banco Ceniral do Brasil,
no prazo de 90 (noventa) dias, propostas para defini¢do do novo leiaute do Recor com intuito de dar
efetivo cumprimento ao Acdrdio 2.280/2008-TCU-Plendrio, sob pera de aplicacdo de multa,
consoante disposto no art. 58, inciso IV, da Lei n® 8443, de 1992 (subitem 2.5.1 do Relatdrio);

9.5. determinar ao Banco do Brasil S/4, com fulcro no art. 63 da Portaria SAF n°® 12, de
28 de maio de 2010, que estabeleca rotina de envio & Secretaria de Agrieultura Familiar, no prazo de
até 30 (trinta) dias, das irregularidades com relagdo a DAFs detectadas nas fiscalizagBes realizadas
no dmbito do Pronaf, e que, na hipltese de constatacdo de ilicitos penais ou fraudes fiscais,
comunique os fatos ao Banco Ceniral do Brasil, encaminhando os documentos comprobatérios das
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irregularidades verificadas, com vistas & odogdo dos providéncias cabiveis funto oo Ministério
FPiblico Federal ou ds maoridades iributdrias, conforme disposto no MCR capitulp 2, secdo 7
Gubitem 2.4 do Relatorio);

9.6, determirar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que, de posse das informagdes enviadas
pelo Bance Central do Brogil, tratedas nos swbitens 211, 212, 2.1.3, 214, 252 ¢ 216 do
Relatério, adote as medidas necessdrias no fnuito de obter a devolucio em dobro dos valores
subvencionados, como determing a Segdo I, capitulo 10, do MCR, e o art, 67 da Lei n® 8427, de 37 de
maior de 1992, e informe as providéncias adotadas ao Tribunal, vo prazo de 90 (noventa) dias;

9.7, deferminey ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, em articulagio com o
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, da Previdéncia Spcial, do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, ¢
da Controlodoria-Geral da Unilo, que envie ao TCU, em até 30 (noventaj dias, plano de agfio que
comtemple atividades, cranograma e responsdveis com o objetive de compartilhamento dos dados que
contenham gualificagies socloecondmicas dos agriculiores familiares, para gue o MDA afeste as
caracteristicas exigidas nos normativos para inclusdo nos grupos do Promaf com vistas oo
cumprimento do item 9.2 do Acorddo 2 250/2008-TCU-Flendrin, sob pena de aplicacdo de multa,
consoante o disposts no art. 38, inciso IV, da Lei n® 8443, de 1992 {itens 2.1.6.16 /e 2.2.1.12/14 du
Relatério};

9.8 determingr ap Ministério da Integracde Nacional que informe, no proximo relatério
de gestdo do Fundo Constitucional do Ceniro-Oeste (FUO), as providéncing adotadns no tocante as
irregularidades ocorridas com aplicagdo dos recursoes do Pronaf no municipio de Angélica/MS,
conforme dwpoem o art. 5° do Lei 8443, de 1992, ¢ a INTCU n® 6372010 (subitem 2.3 do Relatorm}
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Proposia de Deliberagdo gue o fundomenta, oo Banco Central do Brasil, ae AMinistérie do
Desenvolvimente Agrdrio, & Secrvetaria do Tesoure Nocional, ao Ministério da Agricultura, Pecudria
¢ Abastecimento, ao Ministério da Integrogdo Nacional, ao Ministério Publico da Unifp; &
FProcuradoria-Geral da Fazenda Naciowal, bem como, powra conbecimento, & Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica, & Comiss@o de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Cimara dos Deputados ¢ de Assumios Sociais do Senado Federal;

910, apensar os presentes autos ao processo no gual foram proferidus as deliberagies
monfforadas, TC 026.827/2007-0, conforme prescreve o ort 3% inciso H du Portaric Segecex

n® 27/2009;

.11 enwiar o5 autos & Semag para que seja programade a realizagdo do monitoramento
das determinagdes e recomendactes prolatadas neste Acordio, nos termas do art, 243 do Regimento
Interno do TCU o/c o art. 14 da Resolupdo TCU n® 175/2005; ¢

9.12. manter o sigilo do Anexe I deste precesso, com fundamento no art. 181 do
Regimento Interno do TCU, dando-se publicidade aos demais elementos gue compdem os autos.”

7. A Semag, responsavel pelo exame do feito, informou que o item 9.5 acima transcrito nfo
foi objeto do presents monitoramento, por encontrar-se pendente de julgamento o pedido de reexame
interposto pelo Banco do Brasil 8.A., em face da determinagfio expedida pelo TCU para que o banco
enviasse informagbes & Secretatia de Apricultura Familiar — SAF sobre eventuais irregularidades
constatadas no dmbito de suas fiscalizagdes afetas & Declaragio de Aptidio ao Pronaf -~ DAP.

8. Quanto s0s demais ftens do Acordio 2.029/2011-Plendrio analisados (itens 9.2 ao 9.8), a
Semag considerou cumpridas ou implementadas todas as determinagfes e recomendagles do decisum
em aprego, exceto quante s coustantes dos fens 9.2.1, 9.2.3, 9.2.6.1, 9.3.1, 9.6 ¢ 9.8, classificadas
como “em cumprimento ou em implementago”.

8. Bin resume, pelos eritérios de andlize da Semag, todas as determinagdes ¢ rccomandagiies
proferidas pelo Actrdio 2.029/2011-Plendrio foram consideradas cumpridas @ implementadas (62,5%

ou em cumprimento e em implementagio (37,5%). nfo havendo, portanto, determinagdo ou
recomendagio considerada nfio cumprida ou n3o implementada, nem apenas parcialmente cumprida ou
implementada.

10. Nesse contexto, das seis determinagdes/recomendagBes mencionadas no item 4 acima,
consideradas em cumprimento ou em implementagdo, quatro foram objeto de proposta da Semag (itens
9.2.1,9.2.3,9.3.1 e 9.6).
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11. Em rela;?ib as outras duas, itens 9.2.6.1 e 9.8, a unidade instrutiva considerou
desnecessdrio encaminhar propostas.
12. No primeiro caso, o itern 9.2.6.1 do Acérddo 2.029/2011-Plenério determinou a SAF que

informasse no proximo relatério de gestiio das contas o resultado obtido nos processos administrativos
relativos a mutudrios com renda superior & permitida em cada grupo do Pronaf, bem como que
encaminhasse ao Bacen e ao Ministéric Piblico Federal as informagdes guanto as DAP consideradas
invalidas.

13. De acorde com a Semag, a SAF procedeu a coleta de informagdes junto as entidades
emissoras de DAP e encaminhou ao Bacen os resultados obtidos, ndo tendo sido concluida a
determinagdo em tela, porque o Bacen questionou a SAF sobre inconsisténcias nas informagdes

prestadas.
14. No tocante ao envio dos arquivos ao MPF, a Semag acolheu a manifestagdo da SAF no
sentido de que tal providéncia deve ocorrer somente apds as tratativas no ambiente do Bacen, quando
as informagdes estardo devidamente depuradas.

15. Assim, a Semag justificou o nfo encaminhamento de proposta para este item, apesar de
considera-lo ainda em cumprimento, pelo fato de a SAF estar ultimando as solicitagBes adicionais
formuladas pele Bacen.

16. No segundo caso, o item 9.8 do Acdrdie 2.029/2011-Plenirio determinou ao Ministério da
Integracio Nacional que informasse, no préximo relatério de gestfio do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO), as providéncias adotadas no tocante as irregularidades ocorridas com aplicaggo
dos recursos do Pronaf no Municipio de Angélica/MS.

17. Quanto a essa questio, deve ser relembrado que o TC 012.908/2010-0 identificou
irregularidades na aquisi¢dio de crédito por portador de DAP envolvendo recursos do referido fundo
constitucional.

18. Ai a Semag anotou que o pleno cumprimento da presente determinagfo ainda ndo foi
verificado, porque o Banco do Brasil, oficiado péla Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos
Fiscais do Ministério da Integragdo Nacional, pediu mais prazo para fazer levantamentos adicionais.

19. E, quanto 4 auséncia de proposta para esse item, a unidade técnica entendeu que a questdo
podera ser acompanhada por meio do relatério de gestdo do fundo.
20. Em termos gerais, assinalo a minha concordéncia com o exame proferido pela Semag

nestes autos, razio pela qual adoto as consideragdes expendidas pela unidade instrutiva como razées
de decidir, sem prejuizo das consideragdes que passo a tecer.

21 No relatério da auditoria tratada no TC 026.827/2007-0 ficou patente que o Pronaf estava
permeado por pontos de fragilidade que permitiam a ocorréncia de fraudes, dentre os quais merecem
destaque: (i) a falta de um mecanismo sensivel para detectar eventuais incorregSes ou inconsisténcias
nas informag3es fornecidas; (ii) a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo; e (jii) a falta de uma
agdo coordenada entre os diferentes 6rgfos e entidades integrantes da estrutura de concessdo de
beneficios financeiros e crediticios na area agricola.

22, As fragilidades em tela, vale lembrar, mostravam-se especialmente preocupantes, tendo em
vista o cardter meramente declaratorio das informagdes referentes aos beneficidrios do programa e ¢
fato de que todos os dados de renda que embasam o Pronaf advém, exclusivamente, de declaragdes dos
solicitantes da DAP aos agentes credenciados.

23, O presente processo de monitoramento, contudo, evidencia que os diversos érglos e
entidades da estrutura de operacionalizagdo do Pronaf estdo efetivamente empenhados na solugo dos

problemas apurados.

24, Assim, como resposta a falfa de um mecanismo sensivel para detectar incorre¢des ou
inconsisténcias nas informacgdes fornecidas, a SAF esclareceu que: “os trabalhos do novo Recor
encontram-se em fase adiantada de desenvolvimento, estando prevista a entrada em operacdo no
inicio do nove ano agricola - julho de 2012. Enfatizou que uma das peculiaridades do novo sistema
consiste no cancelamento da operagdo de crédito na erigem, ou seja, somente serdo acsitas operagoes
de crédito rural ao amparo do Pronaf a partir do registro de DAP na base de dadas da MDA".

25. Nesse ponto, a SAF também destacou que: ‘‘com a efetivagdo da nova base do Recor -
Registro Comum de Operagbes Rurais (..) diariamente serd efetuada a validagdo da operacdo de
crédito lastreada na existéncia de uma DAP ativa na base de dados ™.



310

26. A partir desse novo sistema, a SAF acrescentou que: “o Bacen aceitard o registro de
operagdes de crédito rural ac amparo do Pronaf somente se existir DAP registrada e vdlida na base
de dados do MDA,

27. J4 no tocante 3 necessidade de uma agiio coordenada entre os diferentes érgfos e entidades,
a informagdo prestada pela SAF é de que: “conforme procedimentos estabelecidos conjuntamente
entre o Bacen e a SAF,aquela autorquia terd acesso a base de dados de DAP com a finalidade de
fazer essa aferigdo. A primeira carga de DAPs jd foi encaminhada pela SAF ao Bacen. A partir desse
entendimenio, caso ndo seja identificada a validade da DAP, a operagio de crédito rural regisirada
como amparada pelo Pronaf serd sumariamenfe descartada na origem™.

28. E, ainda no que diz respeito & rotina de trabalho desse novo arranjo, a SAF acrescentou
que: “o MDA firmou parceria com alguns Orglos governamentais no intuito de obler mais
informagdes na andlise da veracidade das informagies prestadas pelos pronafianos”.

29. Quanto ao aprimoramento do Recor, o Bacen deun noticia de que: “o projeto de construgdo
do novo sistema, que se denominard Sistema de Operagdes do Crédito Rural (Sicor), segue de acordo
com o cronograma aprovado .

30. Demais disso, o Bacen indicou que: “a data prevista para a conclusdo da etapa de
implantagdo e funcionamento estd prevista para 1/7/12. As etapas de relatérios e de midulo de
gerenciamento estdo previstos para término em 15/9/12. Atualmente, o Sicor encontra-se na fase de
homologacdo e testes pelas institui¢des financeiros usudrias do sistema, conforme divulgado pelo
Comunicade 22.034, de 17/2/12 (pega 11, p. 20)".

3L Foi mencionado, ainda, pelo Banco Central que os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, do Desenvolvimento Agrério e da Fazenda participaram, conjuntamente com o Bacen,
da elaboragio do novo layout do Recor.

32. Volto a insistir, consoante deixei assente na Proposta de Deliberagdo que fundamentou o
Acérdio 2.029/2011-Plendrio, que o éxito das ag@es no dmbito do Pronaf estd diretamente relacionado
com a qualidade dos seus mecanismos de controle, o que se traduz, em grande medida, no adequado
tratamento das informagdes que abastecem o sistema ¢ na adequada fluidez dessas informagdes entre
os diversos drgios e entidades que compdem essa rede de controle.

33. Sob essa perspectiva, ficou demonstrado nestes autos de monitoramento que as diversas
acbes deflagradas por este Tribunal ¢ promovidas com vistas ac éxito do Pronaf estdo em avancada
fase de implementagéio ou jd efetivamente implementadas, esforgos esses que se traduzem, sobretudo,
pela utilizagio de um instrumental técnico de maior sensibilidade, capaz de detectar incorrecBes e
inconsisténcias nas informagdes que alimentam o Programa, bem como pela maior integragéo dos
diferentes 6rgfios e entidades integrantes da estrutura de concessdo dos beneficios financeiros e
crediticios na area agricola.

34, Essa nova abordagem de controle do Programa, ao tempo em que constitui importante
ferramenta para coibir a ocorréncia de fraudes, reduz a possibilidade de acesso de pessoas ndo
habilitadas e, assim, contribui para o maior o acesse do puiblico alvo ac crédito subsidiado.

35, Enfim, considerande que algumas providéncias pontuais ainda sdo necessarias para o pleno
cumprimento do Acérddo 2.029/2011-TCU-Plendrio, tenho como adequada a proposta de
encaminhamento apresentada pela Semag, de mode que a acolho na integra.

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acérdio que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessées, em 3 de outubro de 2012.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(A Comisséo de A gricultura e Reforma Agraria)
Publicado no DSF,em 10/11/2012.
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