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Assunto / Finalidade:

Tratar sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2016, que dispde sobre a
destinacao de parcela do Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, e da outras
providéncias.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 25/2019 - CCT, Senador lzalci Lucas
- PLS 181/2016, Senador Lasier Martins

Convidados:

Representante do Ministério da Educacgao

Representante do Ministério da Saude

Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes

Representante do Ministério da Cidadania
Representante do Ministério do Meio Ambiente

Representante do Comando da Marinha do Brasil
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N¢ 25 DE & [9- CCT

SF/19418.34436-99 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Intexno,do Senado
e o B Ieme WK, b
Federal, a realizagdo de audiéncia ptiblica, com o objetivo de instewie-o PLS

N

181/2016, que dispde sobre a destinagéo de parcela do Fundo Social de que trata o art. 47|
da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, ‘

e dd outras providéncias.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Péagina: 1/2 03/06/2019 13:16:25

1. Representante do Ministério da Educacio;

2. Representante do Ministério da Satide

3. Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacses e
Comunicagdes

4. Representante do Ministério da Cidadania;

5. Representante do Ministério do Meio Ambiente;

6. Representante do Comando da Marinha do Brasil;
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que, entre outras
providéncias, cria o Fundo Social e “dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos” estabelece, em seu art. 47, que o referido fundo tem como finalidade
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
de programas e projetos que envolvam o combate a pobreza e o desenvolvimento,
nas 4reas de Educacdo, Cultura, Esporte - ambas geridas, hoje, pelo Ministério da
Cidadania -, Sadde Publica, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e, por fim, na

mitigacdo e adaptagdo as mudangas climéticas.

Parece-nos, pois, cristalino que, ao tratar-se de alteragdo na destinago
dos recursos do Fundo Social, deve esta Comissdo, que delibera terminativamente

a respeito do PLS 181 de 2016, ouvir os representantes dos Ministérios envolvidos.

Por outro lado, apontamos também a necessidade de ouvir a Marinha
do Brasil, responsével ndo apenas pela protegdo do mar territorial, onde se
encontram as reservas do Pré-Sal, como também pelo Programa Antdrtico
Brasileiro, o qual desenvolve atividades em Ciéncia e Tecnologia voltadas as

questdes climaticas.

Pedimos, assim, apoio a nossos pares para a realizacdo da audiéncia

publica proposta.

Sala da Comissdo, J de Jomh6)

SF/19418.34436-99 (LexEdit)
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 05/06/2019 as 09h - 152, Extraordinaria
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagéo e Informatica

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. CONFUCIO MOURA PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. DARIO BERGER PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO PRESENTE | 3. LUIZ DO CARMO
VANDERLAN CARDOSO 4. MAILZA GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MARA GABRILLI PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 2. PLINIO VALERIO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 3. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
MARCOS DO VAL 2. KATIA ABREU
WEVERTON PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. RENILDE BULHOES PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES

CHICO RODRIGUES PRESENTE | 1. VAGO

WELLINGTON FAGUNDES 2. VAGO

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
JAYME CAMPOS
PAULO PAIM
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 181, DE 2016

Dispde sobre a destinagéo de parcela do Fundo Social de
que trata o art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a destinagcdo de parcela do rendimento do Fundo
Social para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia de que trata inciso V do art. 47 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 2° Para fins do cumprimento do disposto no art. 218 da Constituicdo
Federal, serdo destinados exclusivamente para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
20% (vinte por cento) do rendimento anual do Fundo Social na seguinte proporcao:

I — 50% (cinquenta por cento) para projetos de pesquisa cientifica aprovados
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - CNPq.

Il — 50 % (cinquenta por cento) para o financiamento de projetos de
implantacdo e recuperacgdo de infraestrutura de pesquisa nas instituicdes publicas de ensino
superior e de pesquisa, nos termos da Lei n° 10.197, de fevereiro de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico — OCDE, o investimento continuo e crescente em Ciéncia e Tecnologia (C&T) é
essencial para aumentar a produtividade e promover a competitividade e o desenvolvimento
econdmico e social de um pais.

Durante décadas, o investimento brasileiro nessas areas foi inconstante, o que
levou as instituicbes de pesquisa ao chamado processo de “sucateamento” na década de
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1990. Somente a partir de 1999, o Brasil conseguiu reverter essa tendéncia com a criacao
dos chamados Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, que contam com orcamento
préprio. Suas receitas sdo provenientes de parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) de certos setores e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram 0 usO ou aquisicdo de
conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior, entre outras fontes.
Todos esses recursos séo alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT.

Como resultado, entre 1998 e 2013, a producéo cientifica brasileira em relagéo
ao mundo subiu de 1% para 2,5%, com destaque para as areas da medicina e das ciéncias
biolégicas e agrarias. Contudo, a continuidade dessa evolucdo est4d seriamente
comprometida por eventos recentes da nossa economia que levaram a contingenciamentos
sistematicos dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia.

Ademais, a Lei n°® 12.734, de 30 de novembro de 2012, determinou que 0s
recursos do Fundo Setorial para as areas de Petroleo e Gas Natural (CT-Petro) migrassem
para o Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Com a
extingdo do CT-Petro, o FNDCT perdeu seu principal fundo de investimento em C&T.

Atualmente, 50% do montante dos recursos do Fundo Social sdo alocados para
as &reas de educacdo e saude. Ocorre que, pela Lei n°® 12.351, de 2010, os recursos do
Fundo Social também devem ser destinados ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.
Entretanto, ainda ndo ha previsdo legal sobre o percentual a ser destinado a essas areas.

O projeto de lei ora proposto determina que 20% (vinte por cento) dos
rendimentos anuais do Fundo Social sejam aplicados em ciéncia e tecnologia, preenchendo
a lacuna legislativa que impede que os recursos sejam destinados a essas areas e
recuperando parte da perda sofrida com a extingdo do CT-Petro. O projeto estabelece que
metade desses recursos seja destinada aos projetos de pesquisa cientifica aprovados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq. A outra metade
devera ser investida na modernizacdo da infraestrutura das instituicdes publicas de ensino
superior e de pesquisa.

Com o objetivo de garantir que nossas instituicbes tenham mais recursos para
melhorar os laboratérios e financiar pesquisas tao importantes para o avan¢o do Pais,
contamos com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS

LEGISLACAO CITADA
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Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 218
Lein®12.351, de 22 de Dezembro de 2010 - 12351/10
artigo 47
inciso V do artigo 47
Lei n®12.734, de 30 de novembro de 2012 - NOVA LEI DOS ROYALTIES - 12734/12

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica,
cabendo a ultima decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 73, DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016,
do Senador Lasier Martins, que DispGe sobre a destinacdo de parcela
do Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n? 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, e
da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Rocha
RELATOR: Senador Jean Paul Prates

05 de Junho de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2016, do
Senador Lasier Martins, que dispde sobre a
destina¢do de parcela do Fundo Social de que
tratao art. 47 da Lei n°12.351, de 22 de dezembro
de 2010, para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, e da outras providéncias.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 181, de 2016, do Senador Lasier Martins, que determina a
destinacdo exclusiva de vinte por cento do rendimento do Fundo Social (de
que trata o capitulo VII da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010) para
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Para alcangar o objetivo proposto pelo PLS n°® 181, de 2016, seu
art. 2°, combase no art. 218 da Constituigdo Federal (que atribui ao Estado
o dever de promover e incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao”), determina que vinte por
cento do rendimento anual do Fundo Social serdo exclusivamente destinados
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O art. 2°, incisos 1 e I,
estabelece que, dos vinte por cento totais, metade serd destinada a projetos
de pesquisa cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); a outra metade sera
destinada ao financiamento de “projetos de implantacdo e recuperacdo de
infraestrutura de pesquisa nas instituicoes publicas de ensino superior e de
pesquisa, nos termos da Lei n® 10.197, de fevereiro de 2001”.

SF/19978.93871-47
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O art. 3° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicagio.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel com as emendas n°s 1 e 2 —
CAS, e aesta CCT, que decidira de forma terminativa.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao.

II — ANALISE

Com amparo no o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que
digam respeito a ciéncia e tecnologia e a temas correlatos. Sendo assim, a
CCT atende ao regimento ao opinar sobre o PLS n°® 181, de 2016, na medida
em que este altera a regulagdo do Fundo Social para destinar parte de seus
recursos a atividade de ciéncia e tecnologia.

Como ja observado pela Comissao de Assuntos Sociais, nao se
observam obices de constitucionalidade no PLS sob nossa apreciacdo. Pelo
contrario; segundo a CAS, “trata-se, mesmo de cumprimento de deveres
constitucionais: a promog¢do dos desenvolvimentos social e cientifico-
tecnologico (Constituigdo Federal, arts. 3° e 218)”. Ainda no que concerne a
analise da constitucionalidade da matéria, também corroboro a opinido da
Comissao de Assuntos Sociais de que se trata de “exercicio de competéncia
legislativa comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
prevista no art. 23, inciso V: “proporcionar os meios de acesso a cultura, a

9999

educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao’’.

Em relagdo a técnica legislativa também nao ha ébices, pois o
PLS n° 181, de 2016, segue os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Tampouco ha problemas de juridicidade, conforme
entendimento da CAS, com o qual concordo. O PLS ndo contradiz o
ordenamento juridico, traz uma imovagdo ao especificar elementos do
conteudo do ordenamento vigente e se coordena com outras normas vigentes.
Ressalte-se que o Parecer da CAS contém uma emenda que tem justamente
o objetivo de tornar essa coordenagdo entre o PLS n° 181, de 2016, ¢ a
legislagdao existente que trata do tema mais fluida. Segundo o Parecer da
CAS, como o PLS n° 181, de 2016, se refere diretamente a norma existente

mo2019-03682

SF/19978.93871-47
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(Lei n°® 12.351, de 2010), fez-se necessaria a apresentagdo de emenda para
alterar a forma de sua inscri¢gao na ordem juridica para assegurar seu carater
sistémico e, com isso, sua cogéncia. Para acompanhar a mudanca proposta,
outra emenda sugeriu a correcao da ementa. Como ja observado, ambas as
emendas foram aprovadas.

Quanto ao mérito daproposta, destaque-se que os investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo importantes para o aumento da produtividade,
que, por sua vez, ¢ o motor do crescimento econdémico. Como a
produtividade da economia brasileira esta praticamente estagnada desde o
inicio da década de 1980, ¢ fundamental que tenhamos meios para elevar a
produtividade e retomar o crescimento econdmico. Sem isso, 0 processo de
mobilidade social que ganhou impulso na primeira década deste século
perderd seu momentum.

Nesse sentido, e devido ao ajuste fiscal promovido em fins dos
anos 90 e micio dos anos 2000, o investimento em ciéncia e tecnologia no
Brasil foi inconstante, resultando no “sucateamento” das instituicoes de
ciéncia e tecnologia. Para mitigar esse problema, foram criados os fundos
setoriais de ciéncia e tecnologia, os quais contam com orgamento proprio.
Entretanto, dadaa piora da situagdo fiscal, contingenciamentos sistematicos,
como o estabelecido pela Lei n® 12.734, de 2012, retiraram recursos dos
fundos setoriais, ameagando deter a recuperagdo dos investimentos iniciada
com a criagdao dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia.

Como solugdo para esse problema, o PLS n°® 181, de 2016,
recorre ao proprio espirito da Lei n® 12.351, de 2010, que criou o Fundo
Social, lembrando que metade dos recursos do seu rendimento deve se
destinar a saude e a educagdo. Esses dois itens, ficam, portanto, fora do
contingenciamento. Ao estender essa medida as atividades de ciéncia e
tecnologia, embora em um percentual um pouco menor (20%), o PLS sob
analise tenta isentar parte dos recursos para ciéncia e tecnologia do
contingenciamento, o que € positivo, pois, como ja afirmado, investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo fundamentais para o aumento da produtividade,
que, por sua vez, € o motor do crescimento econdmico, sendo a matéria,
portanto, meritdria.
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1 - vOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, nos termos do
Parecer da Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Senador Jean Paul Prates, Relator
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RENAN CALHEIROS (MDB) 1. CONFUCIO MOURA (MDB)
EDUARDO GOMES (MDB) X 2. DARIO BERGER (MDB)
DANIELLA RIBEIRO (PP) 3. LUIZ DO CARMO (MDB)
VANDERLAN CARDOSO (PP) 4. MAILZA GOMES (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES — Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, PODE, PSL) (PSDB, PODE, PSL)
IZALCI LUCAS (PSDB) 1. MARA GABRILLI (PSDB) X
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AROLDE DE OLIVEIRA (PSD) X 1. CARLOS VIANA (PSD)
ANGELO CORONEL (PSD) 2. SERGIO PETECAO (PSD)
TITULARES — Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Vanguarda SIM NAO ABSTENCAO
(DEM, PL, PSC) (DEM., PL, PSC) Y]
CHICO RODRIGUES (DEM) 1. VAGO Vi
WELLINGTON FAGUNDES (PL) 2. VAGO Yl 1
Quérum: _9
Votagio: TOTAL_§ = SIM_8§ NAO_0 ABS_0

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 15, EM 05/06/2019

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

/S ador PAULO ROCHA
Presidente Eventual
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DECISAO DA COMISSAO

Na 15* Reunido (Extraordinaria) realizada nesta data, a Comissao
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, e as Emendas n° 1-CAS/CCT
e 2- CAS/CCT, descritas abaixo:

EMENDA N° 1- CAS/CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2016, a
seguinte redagdo:

“Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
para dispor sobre a destinagdo de parcela do Fundo
Social para o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. ”’

EMENDA N° 2—- CAS/CCT

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2016, a
seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Serdo destinados exclusivamente para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia 20% (vinte por cento) do rendimento anual do
Fundo Social, a que se refere o art. 51 desta Lei, da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para projetos de pesquisa
cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq.

II - 50 % (cinquenta por cento) para o financiamento de projetos
de implantagdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa nas
institui¢des publicas de ensino superior e de pesquisa, nos termos da Lei
n° 10.197, de 14 de fevereiro de 2001.” (NR)

Sala da Comissao, de de 2019.

Senador Paulo Rocha
Presidente Eventual
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, DE 2016

“Altera a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre a
destinacdo de parcela do Fundo Social
para o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo de parcela do
rendimento do Fundo Social para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
de que trata inciso V do art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 2° O art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT A7,

§ 4° Serdo destinados exclusivamente para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia 20% (vinte por cento) do rendimento anual do
Fundo Social, a que se refere o art. 51 desta Lei, da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para projetos de pesquisa
cientifica aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq.

IT — 50 % (cinquenta por cento) para o financiamento de
projetos de implantagdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa
nas instituigdes publicas de ensino superior e de pesquisa, nos termos
da Lein® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 5 de junho de 2019.

Senador Paulo Rocha
Presidente Eventual



