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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como membros
titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Liderangca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ana
Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Ciro Nogueira
e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi Hoffmann, Jodo
Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter Pinheiro, Blairo Maggi,
Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Kéatia Abreu
como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em substituicdo
a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 063/11-GLPSDB), em

substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.
Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissao, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of. n°® 197/2011 -
GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.
Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao

Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).
Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n°® 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranho, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n® 18/2011-
GLPR).

Em 23).11.2011, os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comiss&o, em
decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participagdo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fo)i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&do Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unié@o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o Senador Sérgio
Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comisséao (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio Souza (OF.
N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razé&o do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassun¢édo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 216/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Sérgio Petecéo, que assume a
vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueird, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comisséo.

O Partido Social Demaocratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Jodo Alberto
Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 070/2013).

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. n° 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).
Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢do ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em vaga cedida provisoriamente pelo
Bloco Unido e Forga (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

Vago, em 11.9.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda n&o pertencer mais a Comisséo (Of. 163/2013-GLPSDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.
Em 16.09.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 166/2013-GLPSDB).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e For¢a e dos Democratas).
Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

Em 23.10.2013, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria em substituicédo ao Senador Ivo Cassol, que passa a
ocupar a supléncia na Comisséo (Of. 290/2013-GLPMDB).
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Russo(Of. n°® 12/2014 - GLDBAG).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotoxico Natural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Ivo Cassol (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 679, de 2011, nos termos da Emenda n° 2-
CCT(Substitutivo), com a Subemenda que apresenta.
Observagoes:
1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CMA no prazo regimental.
2- A Matéria foi apreciada pelas Comissoées:
a) de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA, com
Parecer favoravel nos termos da Emenda n° 1-CMA (Substitutivo).
b) de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢éo e Informatica - CCT, com Parecer
favoravel na forma da Emenda n° 2-CCT (Substitutivo).
3- Na 22?2 Reunido da CRA realizada no dia 12/09/2013, colocada em discusséao, apos a
leitura do relatério pela Senadora Ana Amélia, e ndo havendo Senadores inscritos para
discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discussdo do PLS n° 679, de 2011, e adia a
votagao para a proxima reunido deliberativa da Comiss&o.
4- Matéria em fase de votagao.
5- O Projeto constou também da pauta da 232, 25% 267 292 342 e 40? Reunido da CRA
em 2013 e da 12 Reuniéo realizada em 06.02.2014.
6- Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo,
a exportagéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspegéo e a fiscalizagcao de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
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outras providéncias para fixar prazo para o processo de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins pelo 6rgéo federal.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 209, de 2013, e da Emenda n°® 1-CCJ, com a
Emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CCJ no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CCJ, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CCJ.

3- Na 40? Reunido da CRA realizada no dia 12/12/2013, colocada em discusséo, apos a
leitura do Relatério pelo Senador Blairo Maggi, e ndo havendo Senadores inscritos para
discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discussédo do PLS n° 209, de 2013, e adia a
votacdo para a proxima reunido deliberativa da Comisséo.

4- Matéria em fase de votagéo.

5- O Projeto também constou da pauta da 12 Reunido da CRA realizada em 06.02.2014.
6- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 18 da Lei n°® 5.889, de 08 de junho de 1973, para elevar o valor das
multas cobradas pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 323, de 2013, e da Emenda n°® 1-CAS, na forma da
subemenda que apresenta.
Observagoes:
1- Nao foram apresentadas emendas perante a CAS no prazo regimental.
2- A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CAS.
3- O Projeto também constou da pauta da 12 Reunido da CRA realizada em 06.02.2014.
4- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 4
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que autoriza o pagamento de
subvengdo econdémica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de
etanol que especifica e o financiamento da renovacao e implantacdo de canaviais com
equalizagdo da taxa de juros e da outras providéncias, para estender aos Municipios da
area de abrangéncia da SUDENE dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo os
beneficios de que trata esta Lei.

Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 462, de 2013.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.
2- A matéria sera apreciada pela CAE em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica que for utilizada para irrigagdo e aquicultura.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 383, de 2011, com a emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera apreciada pela CAE em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1.184/2011)
Avulso de requerimento (RQS 1.524/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 327, de 2013
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protegdo da
vegetagdo nativa, para explicitar sua aplicagdo ao ecossistema do lavrado.
Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Acir Gurgacz
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Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 327, de 2013.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.
2- A matéria sera apreciada pela CMA em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2013

- Nao Terminativo -

Da nova redagédo ao caput do Art. 1°e § 2° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de
2003, a fim de permitir que a concessao do beneficio de seguro desemprego, a
catadores de caranguejos e mariscos, devidamente registrados nas colénias de pesca
de suas regides, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mario Couto
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 491, de 2013.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.
2- A matéria sera apreciada pela CAS em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio
ao Agrotoxico Natural.

O PLS n°® 679, de 2011, possui dois artigos. O art. 1°, com
cinco paragrafos, os dois primeiros detalhados em incisos, inclui na Lei n°
7.802, de 1989 (Lei dos Agrotoxicos) o art. 21-A, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, a fim de estimular as pesquisas,
a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural. O art.
2° trata da clausula de vigéncia.

No §3°do art. 1° o PLS prevé que o Poder Publico estimulara a
realizagdo de pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento
de agrotdxicos nao sintéticos de origem natural, por meio da utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
O § 4° do mesmo artigo preconiza ainda o financiamento do
estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de agrotdxicos nao
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito subsidiado. E o §°
5° seguinte prevé linhas de crédito com taxas de juros menores para os
produtores rurais para que utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem
natural.

SF/13490.63224-10
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Na justificagdo da Proposicao, a autora explica que defensivos
naturais sao0 menos toxicos e causam baixo impacto ambiental, por serem
altamente especificos, decomporem-se rapidamente e ndo serem
persistentes no meio ambiente. Quanto aplicados em combinagdo com
defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores
rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 679, de 2011.

Na Comissdao de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), o PLS foi aprovado na forma da Emenda
n° 1 - CMA (Substitutivo). Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o PLS foi também aprovado na forma
da Emenda n® 2- CCT (Substitutivo). Cabe agora a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria a decisao terminativa sobre o Projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos a agricultura, pecudria, seguranga alimentar, defesa sanitaria
animal e vegetal, e politica de desenvolvimento tecnologico da
agropecuaria, mediante estimulos financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacao agricola.

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 679, de 2011,
observa-se que a Unido possui competéncia em comum com Estados,
Distrito Federal e Municipios para legislar a respeito da prote¢do do meio
ambiente e preservagdo das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VI, CF).

A matéria veiculada nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a opgdo por um projeto de lei ordindria se revela correta,
pois a matéria ndo estd reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar.

SF/13490.63224-10
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No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do PLS nao
demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, reputamos como muito importante o
Projeto de Lei em discussdo. Conforme a Agéncia Embrapa de Informacao
Tecnologica (AGEITEC), anualmente sdo wusados no mundo
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de agrotoxicos. O consumo
anual de agrotoxicos no Brasil tem sido superior a 300 mil toneladas de
produtos comerciais. Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.),
sao consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais;
representando um aumento no consumo de agrotoxicos de 700% nos
ultimos quarenta anos, enquanto a drea agricola aumentou 78% nesse
periodo.

O Relatério de Consumo de Ingredientes Ativos de
Agrotoxicos e Afins no Brasil, elaborado em 2006 pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mostrou
que, entre 2000 e 2005, foram consumidos entre 2,7 e 3,4 kg por hectare de
area plantada.

Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (SINDAG), no periodo medido entre os meses de janeiro e
maio de 2012, as vendas do setor foram elevadas em 36%, para R$ 3,713
bilhdes, contra R$ 2,733 bilhdes do primeiro quadrimestre de 2011,
demonstrando a dimensdo e importancia deste setor.

De 23 a 26 de abril de 2013, em Joao Pessoa — PB, foi
realizado o VI Congresso Brasileiro de Defensivos Agricolas Naturais, um
evento técnico-cientifico que reuniu profissionais (professores e
pesquisadores), estudantes (cursos técnicos, graduacdo e pds-graduacao) e
produtores rurais, visando divulgar e discutir sobre o controle alternativo de
insetos, doencas e plantas invasoras nos agroecossistemas. Neste ano, o
tema central do evento foi “Defensivos Naturais na Agricultura: Da

SF/13490.63224-10
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Prospeccao a Utilizagdo”. O VI Cobradan foi promovido pela Embrapa
Algodao em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Isso
mostra o quanto a comunidade cientifica estd também voltada para esse
importante tema.

O numero de produtos registrados a base desses principios
ativos tem aumentado lenta mas consideravelmente. Nos Anais do VI
Cobradan, o pesquisador da Embrapa Wagner Bettiol relata que em outubro
de 2011 existiam 1.352 agrotoxicos registrados no Brasil, sendo 26 a base
de bioagentes (menos de 2 % do total). Em fevereiro de 2012 mais quatro
bioprodutos foram registrados. Em abril de 2013, 16 produtos estavam
registrados para uso em agricultura organica, contra zero em 2012. Para o
pesquisador, esses nimeros mostram os esfor¢os da sociedade em alterar o
quadro de disponibilidade de produtos alternativos para o manejo de pragas
¢ doengas no Brasil.

Entretanto, ¢ necessario acelerar o processo de geragdo de
novos produtos com tais caracteristicas, a fim de reduzir custos de
produgdo e proteger o meio ambiente, o produtor rural e o consumidor. Dai
decorre a importancia da Proposi¢ao ora analisada.

O Substitutivo aprovado pela CMA apresentou importantes
aperfeigoamentos ao PLS, incorporando sugestdes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, destacando-se a adog¢do do termo
“Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade”.

Na CCT novo Substitutivo foi aprovado, com outros
aperfeigoamentos nos objetivos da Politica, contidos no caput, € no
conceito de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, no §1°. O novo
Substitutivo promove ainda, no § 2°, melhorias na defini¢ao das prioridades
de financiamento, pelo Poder Publico, de pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de
baixa periculosidade. E, por fim, a CCT prop6s no §4° que, em vez da
possibilidade de cancelamento de registro de produtos existentes e de
mesma finalidade, o Poder Publico estimulara os produtores rurais a
utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem natural através de linhas de
crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicdo de
agrotdxicos convencionais, nos termos do regulamento. Consideramos tal
medida mais adequada.

Por fim, consideramos que a melhor insercdo do artigo
sugerido pelo PLS seria apos o art. 12-A da Lei dos Agrotoxicos, razao por

SF/13490.63224-10



17

que apresentamos uma Subemenda a Emenda da CCT (Substitutivo),
alterando o niimero do artigo de 21-A para 12-B.

I -vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, na forma da Emenda da CCT (Substitutivo)
aprovada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacio e
Informatica, com a Subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 21-A do art. 1° da Emenda CCT (Substitutivo) o
numero 12-B.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13490.63224-10
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artigo 21-A:

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 679, DE 2011

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico
Natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do seguinte

“Art. 21-A. Fica criada a Politica Nacional de Apoio ao Agrotdxico Natural,
com o objetivo de estimular as pesquisas, a produ¢éo e o0 uso de agrotoxicos
nao sintéticos de origem natural.

§ 1° S0 objetivos da Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural:
| - diminuir 0 uso de agrotoxicos de origem sintética;

Il - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de facil
manuseio;

[ll - obter produtos agricolas mais saudaveis isentos de contaminacdo por
agrotoxicos de origem sintética;
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IV - manter o equilibrio da natureza, preservando a fauna e 0os mananciais
de aguas;

V - aumentar a resisténcia de plantas e animais contra a ocorréncia de
pragas e doencas e diminuir os gastos com a condugdo das culturas e
criacdes.

§ 2° S0 considerados agrotdxicos ndo sintéticos de origem natural todos os
produtos de origem nao sintética que se enquadrem nos termos do inciso |
do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

| — pouco ou nao téxicos ao homem;
Il - baixa agressividade a natureza;

Il - eficiéncia no combate e repeléncia a insetos, plantas infestantes e
microrganismos nocivos;

IV - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismos;

V - custo reduzido para aquisicdo e emprego;
VI - simplicidade de manejo e aplicacéo.

§ 3° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas e
tecnologicas para o desenvolvimento de agrotéxicos nao sintéticos de
origem natural, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, nos termos do regulamento.

8 4° O Poder Publico financiara o estabelecimento de unidades industriais
para a producdo de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito subsidiado, nos termos do regulamento.

§ 5° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem agrotéxicos
ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com taxas de
juros menores, nos termos do regulamento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Defensivos naturais também chamados defensivos alternativos ou
biopesticidas se originam em materiais naturais, ja existentes no ambiente, como plantas,
microorganismos e animais. Normalmente sdo menos tdxicos e causam baixo impacto
ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se rapidamente e nao serem
persistentes no meio ambiente.

Podem ser usados para melhorar o transporte e a vida util dos produtos
agricolas, e ndo deixam residuos, abrindo portas para os mercados de exportacéo.
Alguns séo usados na produc¢do organica, onde existem poucas opc¢des tecnolégicas.

Os defensivos naturais, usados em combinacdo com defensivos sintéticos,
tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores rendimentos e aumento da lucratividade da
lavoura.

Como exemplos temos a vespa endoparasitéide Cotesia flavipes, que
parasita a broca-da-cana-de-acucar (Diatraea saccharalis), sendo usada em cerca de 3
milhdes de hectares da cultura. O fungo Metarhizium anisopliae € utilizado na infeccao e
controle das cigarrinhas do género Mahanarva spp, também em cerca de 2 milhdes de
hectares da cana-de-acgucar. O Baculovirus anticarsia ja € utilizado no controle da lagarta-
da-soja (Anticarsia gemmatalis), em 300 mil hectares da cultura. E a vespa do género
Trichogramma spp ja é utilizada no controle de lagartas que atacam 500 mil hectares das
culturas da cana-de-agucar, milho, e tomate.

Estima-se que de 50.000 a 70.000 plantas medicinais e aromaticas sao
usadas no mundo, sendo que 3.000 sdo comercializadas. Cerca de 3.000 espécies séo
utilizadas para produzir éleos essenciais (Uso como aroma, sabor, desinfetantes, e com
atividade inseticida e anti- microbiana, etc.) sendo que 300 espécies sdo commodities
comercializadas no mercado global.

A Lei n°®7.802, de 11 de julho de 1989, conhecida como Lei dos Agrotéxicos,
e 0 seu regulamento respectivo, o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, ndo adota o
termo “defensivo natural”, mais comumente utilizado na sociedade. O termo “agrotoxico”
foi cunhado e adotado na legislacdo justamente por transmitir ao produtor menos
informado a caracteristica de periculosidade que alguns dos produtos carregam. Assim,
mantivemos na Lei o0 uso termo “agrotéxico nao sintético de origem natural”, por entender
gue a definicdo contida no seu art. 2°, ja contempla o grupo de defensivos naturais, e que
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a adocdao do termo “defensivos naturais” na Lei provocaria uma polémica que prejudicaria
a discussao da proposi¢ao que se apresenta.

Os defensivos naturais tém tido significativa atencdo por parte da
comunidade cientifica. E digno de registro a realizacdo do V Congresso Brasileiro de
Defensivos Agricolas Naturais — COBRADAN, de 24 a 26 de maio de 2011, pela Embrapa
Meio Ambiente (Jaguariina, SP), por meio do Férum Permanente para Adequacéo
Fitossanitaria, e em parceria com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe, em Vigosa,
MG. Varios trabalhos cientificos foram apresentados nesse V Congresso.

Entretanto, a agropecuaria nacional se ressente de uma legislacédo ordinéaria
que se preocupe com o incentivo ao desenvolvimento dessas tecnologias, sua producéo
em escala industrial e seu uso no meio rural.

Os novos padrdes de consumo de alimentos sem contaminantes exigem
maior sustentabilidade dos processos produtivos e o uso de defensivos naturais. Além
disso, endemias e problemas diversos de salde publica e relacionados a desequilibrios
do meio ambiente podem ser sanados ou minimizados com o uso preferencial de
defensivos naturais. A grande biodiversidade que caracteriza 0s nossos ecossistemas
enseja a adocdo de estimulos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de defensivos
naturais, com todas as vantagens ja mencionadas.

N&o basta, no entanto, desenvolver o produto. E necessério financiar a sua
fabricacdo e o0 seu uso pelos produtores rurais ou outros usuarios finais, o que demanda
linhas de crédito especificas para o setor.

Tais acbes serdo consubstanciadas nesse Projeto de Lei ao instituir a
Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, na Lei dos Agrotoxicos. A aprovagao
dessa Politica pelos meus nobres pares exigird a adogédo de agfes efetivas pelo Poder
Executivo para o seu cumprimento, com resultados positivos para toda a sociedade.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.
N TP P P PP PP TPPPPP
Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da data de sua publicacéo.
N 5 PP PP PR PUPRTPI

LEIN©11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
Mensagem de veto FNDCT,; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
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8.172, de 18 de janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DIRETOR

LEIN° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio
Regulamento . . A
Ambiente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver
0s projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manuten¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2°

DECRETO N°4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial,

Texto compilado a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989,

DECRETA:

CAPITULO | B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - aditivo - substancia ou produto adicionado a agrotdxicos, componentes e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e deteccdo ou para facilitar o
processo de producdao;

Il - adjuvante - produto utilizado em mistura com produtos formulados para melhorar a sua
aplicacao;

lll - agente biolégico de controle - o organismo vivo, de ocorréncia natural ou obtido por
manipulagdo genética, introduzido no ambiente para o controle de uma populagédo ou de
atividades biolégicas de outro organismo vivo considerado nocivo;

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

V - centro ou central de recolhimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um
ou mais fabricantes e registrantes, ou conjuntamente com comerciantes, destinado ao
recebimento e armazenamento provisorio de embalagens vazias de agrotoxicos e afins
dos estabelecimentos comerciais, dos postos de recebimento ou diretamente dos
USUarios;

VI - comercializagdo - operagcdo de compra, venda ou permuta dos agrotéxicos, seus
componentes e afins;

VIl - componentes - principios ativos, produtos técnicos, suas matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins;

VIIl - controle - verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais e requisitos técnicos
relativos a agrotoxicos, seus componentes e afins;

IX - embalagem - invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou ndo, destinado a conter, cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter 0s
agrotoxicos, seus componentes e afins;

X - Equipamento de Protecao Individual (EPI) - todo vestuario, material ou equipamento
destinado a proteger pessoa envolvida na produgdo, manipulagédo e uso de agrotdxicos,
seus componentes e afins;

XI - exportacdo - ato de saida de agrotdxicos, seus componentes e afins, do Pais para o
exterior;



25

8
XII - fabricante - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir componentes;
XIll - fiscalizacdo - acdo direta dos 6Orgdos competentes, com poder de policia, na

verificagdo do cumprimento da legislacédo especifica;

XIV - formulador - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir agrotoxicos e afins;

XV - importacéo - ato de entrada de agrotédxicos, seus componentes e afins, no Pais;

XVI - impureza - substancia diferente do ingrediente ativo derivada do seu processo de
producéo;

XVII - ingrediente ativo ou principio ativo - agente quimico, fisico ou bioldgico que confere
eficacia aos agrotoxicos e afins;

XVIII - ingrediente inerte ou outro ingrediente - substéncia ou produto ndo ativo em
relacdo a eficacia dos agrotéxicos e afins, usado apenas como veiculo, diluente ou para
conferir caracteristicas proprias as formulacdes;

XIX - inspecdo - acompanhamento, por técnicos especializados, das fases de producéo,
transporte, armazenamento, manipulacdo, comercializacdo, utlizacdo, importacao,
exportacao e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como de seus
residuos e embalagens;

XX - intervalo de reentrada - intervalo de tempo entre a aplicacdo de agrotoxicos ou afins
e a entrada de pessoas na area tratada sem a necessidade de uso de EPI;

XXI - intervalo de seguranca ou periodo de caréncia, na aplicacédo de agrotéxicos ou afins:
a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagéo e a colheita;

b) pos-colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagdo e a comercializagdo do
produto tratado;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacdo e o consumo do pasto;

d) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacédo e o reinicio das
atividades de irrigagéo, dessedentacdo de animais, balneabilidade, consumo de alimentos
provenientes do local e captagdo para abastecimento publico; e

e) em relacdo a culturas subseqientes: intervalo de tempo transcorrido entre a Ultima
aplicacédo e o plantio consecutivo de outra cultura.

XXII - Limite Maximo de Residuo (LMR) - quantidade maxima de residuo de agrotéxico ou
afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase
especifica, desde sua producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do
agrotoxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou
mg/kg);

XXII - manipulador - pessoa fisica ou juridica habilitada e autorizada a fracionar e
reembalar agrotéxicos e afins, com o objetivo especifico de comercializagdo;

XXIV - matéria-prima - substancia, produto ou organismo utilizado na obtengcdo de um
ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
bioldgico;

XXV - mistura em tanque - associacao de agrotéxicos e afins no tanque do equipamento
aplicador, imediatamente antes da aplicacao;

XXVI - novo produto - produto técnico, pré-mistura ou produto formulado contendo
ingrediente ativo ainda néo registrado no Brasil;

XXVII - pais de origem - pais em que 0 agrotéxico, componente ou afim é produzido;
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XXVIII - pais de procedéncia - pais exportador do agrotoxico, componente ou afim para o
Brasil;

XXIX - pesquisa e experimentacdo - procedimentos técnico-cientificos efetuados visando
gerar informagdes e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de agrotdxicos, seus
componentes e afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a salide humana e o
meio ambiente;

XXX - posto de recebimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um ou mais
estabelecimentos comerciais ou conjuntamente com os fabricantes, destinado a receber e
armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotéxicos e afins devolvidas pelos
USUarios;

XXXI - pré-mistura - produto obtido a partir de produto técnico, por intermédio de
processos quimicos, fisicos ou biolégicos, destinado exclusivamente a preparacdo de
produtos formulados;

XXXII - prestador de servigo - pessoa fisica ou juridica habilitada a executar trabalho de
aplicacado de agrotoxicos e afins;

XXXIII - produgéo - processo de natureza quimica, fisica ou bioldgica para obtencéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

XXXIV - produto de degradacdo - substancia ou produto resultante de processos de
degradacao, de um agrotdxico, componente ou afim;

XXXV - produto formulado - agrotéxico ou afim obtido a partir de produto técnico ou de,
pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de matérias-primas por
meio de processos fisicos, quimicos ou biolégicos;

XXXVII - produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por processo
quimico, fisico ou biolégico, destinado a obtencdo de produtos formulados ou de pré-
misturas e cuja composi¢do contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas,
podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isémeros;

XXXIX - receita ou receituario: prescricdo e orientacdo técnica para utilizacdo de
agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado;

XL - registrante de produto - pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um agrotéxico, componente ou afim;

XLI - registro de empresa e de prestador de servicos - ato dos érgdos competentes
estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza o funcionamento de um
estabelecimento produtor, formulador, importador, exportador, manipulador ou
comercializador, ou a prestacé@o de servigcos na aplicagdo de agrotoxicos e afins;

XLII - registro de produto - ato privativo de 6rgéo federal competente, que atribui o direito
de produzir, comercializar, exportar, importar, manipular ou utilizar um agrotéxico,
componente ou afim;

XLII - Registro Especial Temporario - RET - ato privativo de 6rgédo federal competente,
destinado a atribuir o direito de utilizar um agrotéxico, componente ou afim para
finalidades especificas em pesquisa e experimentacao, por tempo determinado, podendo
conferir o direito de importar ou produzir a quantidade necessaria a pesquisa e
experimentacao;

XLIV - residuo - substéncia ou mistura de substéncias remanescente ou existente em
alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de agrotoxicos e afins,
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inclusive, quaisquer derivados especificos, tais como produtos de conversdo e de
degradacdo, metabdlitos, produtos de reagcdo e impurezas, consideradas toxicoldgica e
ambientalmente importantes;

XLV - titular de registro - pessoa fisica ou juridica que detém os direitos e as obrigacbes
conferidas pelo registro de um agrotéxico, componente ou afim; e

XLVI - Venda aplicada - operacao de comercializacdo vinculada a prestacéo de servigcos
de aplicacéo de agrotoéxicos e afins, indicadas em rétulo e bula.

XLVII - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica - agrotdxico
ou afim contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento préprio, para
uso na agricultura organica;

XLVIII - especificacdo de referéncia - especificacdes e garantias minimas que os produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica deverdo seguir para obtencéo de
registro.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicacéo e Informéatica, e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, de Agricultura e Reforma Agréria, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16028/2011
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SENADO FEDERAL

Gabinela do Senador ANIBAL DINZ (AR

PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 679, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que alfera a Lei n®7.802, de
11 de julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

A proposi¢do em exame ¢ o Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n°
679, de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
Julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico
Natural.

A proposigdo contém dois artigos, sendo que o primeiro altera
a Lein®7.802, de 1989, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, para instituir
a referida Politica, com o objetivo de estimular as pesquisas, a produgéo e o
uso de agrotoxicos nfio sintéticos de origem natural. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

O PLS prevé a utilizago de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico para o financiamento de
pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos
ndo sintéticos de origem natural. Preconiza ainda que o Poder Publico
financie o estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito
subsidiado, e estimule os produtores rurais a utilizarem agrotoxicos nfo
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito com taxas de juros
menores.

K
L

Conforme a justificagio que acompanha \o PLS, R autora

/{{: TV j\,h

Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Telefones: (61) 3303454674547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br
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argumenta que defensivos naturais so menos tdxicos e causam amo
impacto ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se
rapidamente e nfo serem persistentes no meio ambiente. Usados em
combinagéo com defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia,
melhores rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ac PLS
n° 679, de 2011,

Além desta Comissdo, o PLS serd analisado também pelas
Comisstes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio ¢ Informatica;
e de Agricultwa e Reforma Agraria, cabendo & ultima a decisdo
terminativa.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissfo, nos termos do inciso II do art. 102-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de protegiio do meio ambiente e controle da poluigfio, conservagio
da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos; e preservagio, conservagio,
exploragfo e manejo de florestas e da biodiversidade.

Com respeito ao mérito, entende-s¢ o Projeto de Lei muito
oportuno. Ha anos a comunidade cientifica brasileira, inclusive com apoio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vem
discutindo a importdncia das pesquisas ¢ da utilizagio de agrotoxicos
agricolas naturais,

O Brasil, como uwm dos maiores produtores agricolas do
mundo, tem o grande desafio de promover maior sustentabilidade dessa
produgdo, tanto pelos beneficios ao meio ambiente quanto pela seguranga
alimentar da populagfo ¢ dos mercados externos aos quais se destinam os
produtos agropecudarios.

Para a implantagfio da Politica proposta, ¢ de fato necessério
prever o financiamento das pesquisas cientificas, do estabelecimento de
unidades industriais e do uso por produtores rurais, sendo o crédito
devidamente subsidiado. Estas sfio importantes medidas de estimulo
relacionadas a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural, a ser
prevista por alteragdo na Lei dos Agrotdxicos. / 1 4 A\

1 e
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Entretanto, recebemos importantes contribuigses d% R/?mlstgrio

do Meio Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, para o aperfeigoamento do
PLS.

Destacamos que ¢ inadequada a percepgdo de que produtos
sintéticos sejam totalmente indesejaveis, uma vez que ha moléculas, como
as de feromonios sintéticos, por exemplo, que séo seguras do ponto de vista
toxicologico e ambiental, ¢ importantes no controle de muitas pragas. Tais
produtos também precisam ter sua produgéo, comercializagio e utilizagfio
estirnuladas.

Por outro lado, também ha produtos naturais dotados de
elevada toxicidade e, portanto, devem ser evitados.

Nos ultimos anos, com a edigdo do Decreto n® 6.193, de 2009
e instrugdes normativas conjuntas dos Ministérios da Saide, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e do Meio Ambiente, a legislagio
tem sido aprimorada, dispensando tratamento prioritario para a concessdo
de registro a produtos bioldgicos, microbiolégicos, semioquimicos e
quimicos, além dos destinados ao uso na agricultura orginica, os quais sio
em geral mais seguros que os agrotoxicos convencionais.

Por tais razles, entre outras alteragdes, propoinos a instituigio
de uma Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade, na forma de um projeto substitutivo.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte

EMEIDA 24 - Crh

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julhe de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade

X{} " LU'W {\ﬂ \.u:«(
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida
do seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A TFica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

I.diminuir 0 uso de agrotdxicos quimicos convencionais dotados de
alta toxicidade;

II.disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural;
HI.obter produtos agricolas mais saudaveis;

[V.diminuir 2 contaminagfio de trabalhadores rurais e da populagio
em geral;

V.contribuir para a preservagiio da qualidade e o equilibrio dos
recursos nagurais,

§ 1° S#o considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as
seguintes caracteristicas:

L. pouco ou nio tbxico ao ser humano, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor de saude;

[Lpouco ou ndo perigoso ao meio ambiente, de acordo com os
critérios esfabelecidos pelo 6rgo federal responsével pelo seter
de meio ambiente;

I.eficiéncia no combate & agfio danosa de seres vivos considerados
nocivos.

§ 2° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas
e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de baixa
pericilosidade, utilizando recursos do  Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
mstituido pela Lei n® 7.797, de 10 de jutho de, 1989, nes termos do

I

regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:  / ‘ ,\ s
/\\; ,/ WY

Senado Federal - Ala Senador Teotfnio Vilela - Gabinete 8 - Brasilia- DF - CEP 70165-900
Telefones: (61) 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.gov.br



SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador ANIBAL DINIZ

BRI ll [

La busca de produtos substitutos dos acrrotomcos convenclonais
dotados de elevada periculosidade

IL.a oferfa de produtos que possam suprir a necessidade de controle
de pragas e doengas em culturas desprovidas de alternativas ou
para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

IlLa oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e
utilizagfo e simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Publico estabelecer4 programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgéo e distribuigdo de
agrotoxicos e afins de baixa periculosidade e de estimulo aos produtores
rurais para a sua utilizagio, prestando o apoio crediticio, assisténcia
técnica e capacitagfio necessarios.

§ 4° Em fungéio do registro concedido a agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade, os 6rgdos federais dos setores da agricultura, da safide e
do meio ambiente avaliarfio a necessidade ou nfo de manutengdo do
registro anteriormente concedido a produtos empregados para a mesma
finalidade e com custo mais elevado, de acordo com o regulamento desta
Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

Sala da Comissfio, 2771 79 cd mae ol 2052

, Relator
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PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana Rita,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotéxico Natural.

O Projeto possui dois artigos. O art. 1° inclui o art. 21-A na
Lei n® 7.802, de 1989, (Lei dos Agrotoxicos), para instituir a Politica que
objetiva estimular as pesquisas, a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo
sintéticos de origem natural.

O PLS n° 679, de 2011, dispde sobre o uso de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ¢ do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para financiar pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas ao desenvolvimento de agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural. Prevé também o financiamento pelo Poder Publico da
implantagdo de industrias de producgdio de agrotdxicos niio sintéticos de
origem natural, com linhas de crédito subsidiado, incentivando o uso de tais
produtos por produtores rurais, por meio de linhas de crédito com taxas de
juros subsidiados.

I ———————— P
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A clausula de vigéncia ¢ tratada no art, 2°.

Na justificagfio a autora esclarece que defensivos naturais sdo
menos téxicos, causam baixo impacto ambiental, visto que sdo especificos,
se decompdem rapidamente e ndo persistem no meio ambiente. Aplicados
Jjuntamente com os defensivos sintéticos, os agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural tém proporcionado melhor eficiéncia, melhores rendimentos
e aumento da lucratividade da lavoura.

Ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 679, de 2011, no
prazo regimental.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) foi aprovado um substitutivo ao Projeto,
proposto pelo Senador Anibal Diniz relator da matéria.

Além desta Comissdo, o PLS sera analisado também pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos I1 ¢ VI do
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos  ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdo
tecnoldgica; apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia.

Destacamos que, em face do cardter terminativo, cabera a
CRA se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
conveniente e oportuno. A realizagdo no Brasil da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, evidencia a
necessidade de o Pais acelerar as mudangas tecnolégicas na agropecudria
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nacional, rumo a sustentabilidade ambiental ¢ a seguranga alimentar do
nosso povo. Tais mudangas sdo também requeridas pelos mercados
consumidores dos pafses importadores dos nossos produtos, cada vez mais
exigentes em relacfio a qualidade dos alimentos e a questdes ambientais
relacionadas a sua producéo.

Entretanto, ¢ necessdrio que muito mais recursos sejam
destinados as pesquisas para o desenvolvimento de agrotdxicos e afins de

baixa periculosidade, a fim de atender a todo o universo de culturas, pragas
e doengas.

Para tais pesquisas, o PLS n° 679, de 2011, corretamente
preconiza a utiliza¢do de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

O PLS ja recebeu na CMA importantes contribui¢des do
Ministério do Meio Ambiente, que resultaram num aperfeicoamento da
iniciativa da Senadora Ana Rita, através do substitutivo aprovado. Entre as
alteracdes, destacamos a utilizag¢do do termo “Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade”, para designar os produtos em questéo.

Outros aperfeigoamentos importantes foram introduzidos no
Substitutivo da CMA, estabelecendo objetivos mais especificos e
caracterizando melhor os agrotoxicos e afins de baixa periculosidade.
Entretanto, ponderamos que novas alteragdes possam e devam ser feitas, a
fim de adequar ainda mais a redagdo da Proposi¢do e tornar a futura lei
mais eficaz, razdo pela qual apresentamos novo Substitutivo ao PLS n° 679,
de 201 1.

II-VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

[
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotéxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

L.- promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

II - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de
facil manuseio;

[II - obter produtos agropecuarios ¢ florestais mais saudaveis;

IV — promover a capacitagdo do produtor rural no manuseio ¢ aplicagio
de agrotoxicos e atins de baixa periculosidade;

V - contribuir para a preservagio do equilibrio dos recursos naturais.

§ 1° Sdo considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes

caracteristicas:

I - pouco ou nio téxico ao ser humano e ao meio ambiente, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgfio federal responsavel;

§ Cormilsalio do Cloncia, fiom
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Il — eficiéncia agrondmica no combate a acio danosa de seres vivos
considerados nocivos a produgio;

II - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismaos;

IV — custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢iio e emprego do
produto;

V - simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 2% O Poder Pablico estimulard o financiamento de pesquisas cientificas
¢ tecnoldgicas para o desenvolvimento de agrotéxicos e afins de baixa
periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, nos termos do regulamento desta Lei, devendo ser
priorizada:

I — a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente:

IT - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de controle de
pragas ¢ doengas em culturas desprovidas de alternativas ou para cujo controle
os métodos disponiveis nfio mais se mostrem eficazes;

I - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e utilizagdo e
simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Pablico estabelecerd programas especificos de incentivo ao

estabelecimento de unidades industriais para a produgio e distribuicdo de

{ ) agrotoxicos ¢ afins de baixa periculosidade, e de estimulo aos produtores rurais

para a sua utilizagdio, prestando o apoio crediticio, assisténcia técnica e
capacitagdio necessdrios.
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§ 4° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com

taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicio de agrotdxicos
convencionais, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, L7 A A /06 /73

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

/4 Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica - CCT

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011

{»V\ i A &

"/\((éu /\J( = (A ot /

Ny ((,L wAg ,

v L XeACK

ASSINAM O PA?E ER NA 16 REUNIAO, DE 11/06/2013, OS(AS) SENHO ES( S) SENADORES(AS)
T4

PRESIDENTE:

RELATOR:

jfuﬂ Cetnov € ) Au

Hf?\

l.’,.u, ¢ C‘l\y.t',& ‘s

i

-

Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Angela Portela (PT)

RN J

1. Delcidio do Amaral (PT) D L&)) L A

Zeze Perrella (PDT)

2. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Walter Pinheiro (PT)

3. Cristovam Buarque (PDT)

\lr&]uvc Za,
\
\

Jodo Capiberibe (PSB)/;

4. Lidice da Mata (PSB)

)

Anibal Diniz (PT) /\( .y T, 'V‘\"‘L 3

A

e

Eduardo Lopes (PRB)

A

Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

QL

Lobzo Filho (PMDB) \bp

1. Vital do Régo (PMDB)

\
Jodo Alberto Souza (PMDB)

2. Ricardo Ferrago (PMDB)

\Valdir Raupp (PMDB)

3. Ivo Cassol (PP)

2 7/

Luiz Henrique (PMDB)

4. Benedito de Lira (PP),/

N/

Ciro Nogueira (PP)

5. Sérgio Souza (PMDB) W){

Sérgio Petecdo (PSD) // L 6. VAGO
Ioc/c’a Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSPé / // 1. VAGO

Flexa Ribeiro (PSDB) ////? ! ///

2. Cicero Lucena (PSDB)

~

e

José Agripino (DEM

3. Maria do Carmo Alves (DEM)

§ Bloco Parlamentar Unido e

Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

IEduardo Amorim (PSC)

Gim (PTB) 1. Antonio Carlos Rodrigues (PR)
Alfredo Nascimento (PR) 2. VAGO
3. VAGO

, Com

ira_

s e e

i'J (iﬂmfu |cmoogn
.m, ‘[\,0

6 Informétjca
do /.QL

2F )

(Lo







42

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2013,
do Senador Ruben Figueird, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de junho de 1989, que dispoe sobre a
pesquisa, a experimenta¢do, a produgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportagdo,
o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classifica¢do, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias, para fixar prazo para
o processo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins pelo 6rgao federal.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 209, de 2013, de autoria do
nobre Senador RUBEN FIGUEIRO, ementado em epigrafe.

O PLS pretende incluir os paragrafos 7° a 10 no art. 3° da Lei n°
7.802, de 11 de junho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produg¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializag¢do, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importag¢do, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias, para fixar
prazo para o processo de registro de agrotdxicos, seus componentes e afins
pelo orgao federal.

SF/13799.87013-83
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O § 7° determina que o pedido de registro devera ser direcionado
somente ao Orgdo federal registrante, o qual deverd concentrar todos os
procedimentos para analise do processo de registro, na forma de regulamento.

O § 8° impde prazo de cento e oitenta dias para a conclusdo do
processo de registro, e fixa prazo de quinze dias para a sua formalizagdo, se
favoraveis os resultados.

O § 9° por sua vez, abre a possibilidade de uma tunica
prorrogacdo de prazo, por igual periodo, desde que sua necessidade seja
justificada.

Por fim, o § 10 comina puni¢do por ato de improbidade
administrativa ao descumprimento dos prazos arbitrados.

O autor justifica a Proposicdo ao destacar que visa a atualizar o
marco regulatorio dos agrotdxicos e afins no Brasil, em um de seus aspectos
mais relevantes — o prazo de registro dos produtos, para buscar maior
efetividade ao agronegdcio brasileiro, principalmente em situacdes de crise
com pragas e doengas.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ); e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
cabendo a esta decisdo terminativa.

Na CClJ, foi aprovado meu relatorio pela aprovacao do PLS n°
209, de 2013, com a Emenda n® 1 — CClJ.

Nao foram oferecidas outras emendas a Proposicao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, 3 CRA cabera a analise do PLS
n® 209, de 2013, quanto aos aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, além das consideracdes quanto ao mérito da
matéria.

1t2013-10173

SF/13799.87013-83
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Inicialmente, como entendido pela CCJ quando da aprovacao de
nosso relatorio, destacamos que ndo ocorre inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa quanto a presente Proposicao, por conta da inexisténcia de
reserva constitucional de iniciativa enderegcada a matéria.

Ademais, ndo se constata inconstitucionalidade formal por
questdo de competéncia legislativa, uma vez que se cuida de procedimentos,
principalmente o registro de agrotoxicos, sob competéncia de 6rgaos federais,
o que torna a Unido competente para o regramento normativo.

Sob o aspecto material, a proposicdo vai ao encontro da
prescri¢ao contida a altura do art. 225, V, da Constituicdo Federal, que erige
como incumbéncia do poder publico controlar a producdo, a comercializagdo
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Quanto a juridicidade, entendemos que ¢ juridicamente inviavel o
enquadramento do comportamento de agentes publicos encarregados de
conduzir o processo de registro de agrotoxicos, ou de nele decidir ou dar
encaminhamento, como conduta tipificadora de improbidade administrativa,
nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1999, como determinado pelo §
10 da proposicdo em exame, razao porque nos alinhamos a posicao ja exarada
na CCJ pela exclusao do § 10 do PLS n° 209, de 2013, tornando a Proposi¢ao
adequada quanto aos demais aspectos de juridicidade.

O Projeto estd vazado na boa técnica legislativa. No entanto,
exige minimo reparo de remissdo — como a incorreta referéncia do § 9° do
PLS ao § 7°, que de prazo ndo trata, e que, portanto, deveria ser substituida
por remissdao ao § 8°. Em consequéncia, visando aprimorar a Proposicao,
estamos sugerindo uma emenda de redagao.

No mérito, entendemos que o excesso de exigéncias erigidas para
o registro de agrotoxicos — entre elas a formalizagdo de dossi€s ambiental,
agrondmico e toxicologico e o registro cadastral do produto em todos os
estados da Federacdo— causa um excesso de burocracia, que prejudica a
colocacdo, no mercado, de novos produtos, mais especificos e eficientes de
combate a pragas e doengas, que sejam menos impactantes ao meio ambiente,
e, também, mais baratos para o produtor rural e menos perigosos para o0s
aplicadores. Portanto, concordamos com o mérito da Proposta do nobre
Senador RUBEN FIGUEIRO.

1t2013-10173

SF/13799.87013-83
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I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 209, de
2013, com a Emenda n® 1 — CCJ e com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CRA

No § 9° incluido ao art. 3° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, pelo art. 1° do PLS n° 209, de 2013, onde se 1€ “§ 7°7, leia-se “§ 8°”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1t2013-10173

SF/13799.87013-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 209, DE 2013

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de junho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagcdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras
providéncias para fixar prazo para o processo de
registro de agrotéxicos, seus componentes e afins pelo
orgao federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 7° O pedido de registro de que trata o caput deste artigo
devera ser direcionado somente  ao 6rgao federal registrante
que devera concentrar todos os pr ocedimentos para analis e do
processo de registro na forma de regulamento.

§ 8° A analise do proc esso de registro de que trata o caput
deste artigo devera ser concluida no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias a contar da dat a de solic itagado do registrante a
Unido na f orma de regulament o e, se favoravel, o registro se
dara no prazo de 15 (quinze) dias subsequentes.

§ 9° O prazo da analise de que trata o § 7° podera ser
prorrogado uma unica vez por igual periodo mediante motivo
devidamente justificado.

§ 10. O nao cumprimento dos pr azos dispostos nos §§ 7° e
8° deste artigo sujeitara os responsaveis as penalidades por ato
de improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1999.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O agronegdcio brasileiro inverteu um a tendéncia terrivel: de importador de
alimentos, o Brasil passou a s er exportador. Cabe frisar que o pais teve que desenvolver
0 seu solo, ja que ele ndo existia pronto na natureza como muitos podem pensar. Foi uma
longa batalha contra os insetos, os nemat  dides, os fungos, outras pragas de solo e
também contra ervas invasoras. Esse proc esso € continuo e, portanto, uma guerraq ue
nao pode parar!

No entanto, na atualidade, se formos esperar a os processos burocraticos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, auxiliado pelo IBAMA e pela Anv isa,
ficariamos a mingua e sem capacidade de  defendermos nossas plantagbes e mesmo
nosso plantel de animais, que — ao fim e ao cabo — s&o um patriménio de todo o povo
brasileiro.

E impensavel que em pleno século XXI, o registrante de agrotéxicos precise
ir com trés dossiés — ambiental, agrondmico e toxicolégico — em varios lugares em vez de
ir a somente um. Depois disso, ainda tem que cadastrar o produto em vinte sete estados!
Chega-se a absurda m édia de cerca de 40 meses para  registro de um produto nov o,
havendo expectativa de que se toda a lista em analise pelo Governo for avaliada
deveremos esperar cerca de 12 anos! Tal atra  so prejudica, inclusive, a colocagao no
mercado de produtos eventualmente mais espec ificos e eficientes para as pragas ou
doencas, menos impactantes ao meio ambiente, mais barat os para o produtor rural e
menos perigosos para os aplicadores.

Como um investimento de US$ 250 a 300 milhdes poderia esperar por tanto
tempo? Nesse tempo, as pragas ja teriam co rroido tudo. Nao é a toa que os produtores
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de agrotoéxicos estdo indo para China em ve  z de virem produzir em um dos maiores
consumidores mundiais de agrotéxicos do m undo, que — com certeza, € o consumidor
mais eficiente na relagao custo beneficio.

O presente projeto de lei visa a atualizar o marco regulatério dos agrotoxicos
e afins no Brasil, em um de  seus aspectos mais relevantes — o prazo de registro dos
produtos. Sem tal medida seria impossivel se ter maior efetividade ao agronegdécio
brasileiro, principa Imente em situagbes de crise ~ com pragas e doengas , quando um
patriménio genético, cultural e mesmo material pode virar p6 da noite para o dia.

Dessa forma, visando a otimiz ar o proc esso de registro de agrotdxicos no
Brasil, estamos propondo a atualizagdo da Lei n® 7.802, de 1989, para:

i) determinar que o pedido do registrant e seja direcionado somente para um
unico o6rgéao;

ii) fixar o prazo maximo da analis e para o registro em 180 dias, podendo ser
estendido uma unica vez por me smo periodo, dessa vez, im prorrogavel, mais 15 dias
para o registro em si; e

iii) qualificar como crime de respons abilidade o ndo cumprimento do prazo
maximo de registro.

Dessarte, caros pares, o presente proj eto de lei procura estabelecer prazo
para que o Estado adote as prov idéncias cabiveis para o registro de agrotoxicos e afins
e, por outro lado, dotar a iniciativa privada de condi¢cdes de previsibilidade e agdo em caso
de negligéncia na at uacgéao est atal, com o fi m de preservar o bem publico maior: a
capacidade produtiva do agronegécio, construi da a duras penas e com inv estimento de
todos os segmentos da sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experiment acgéo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenament 0, a comercializagd o, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagédo, o controle, a inspegao e a fiscalizacao de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquis a, a experimentagao, a producéo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializ agédo, a propaganda comercial, a utilizagao, a
importagao, a exportagéo, o destino fina | dos residuos e em balagens, o registro, a
classificagado, o controle, a inspegao e a fisc alizagdo de agrotoxicos, seus componentes e

afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e  afins, de acordo com defini¢ao do art. 2°
desta Lei, s6 poderao ser produzidos, expo rtados, importados, comercializ ados e
utilizados, se previamente r egistrados em orgéo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e

da agricultura.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponh a de métodos para desativagao de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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C) que rev elem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénic as, de acordo

com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho r eprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigos os para o hom em do que os te stes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde s obre as sangdes aplicaveis aos agent es public osnosc asos de
enriguecimento ilicito no exerc icio de m andato, cargo, emprego ou funcdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposicbes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou no,
contra a administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipi os, de Territério, de empresa incorporada
ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por ¢ ento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12589/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 209, de 2013, de autoria do Senador Ruben
Figueiro, que altera a Lei n°7.802, de 11 de junho
de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspe¢io e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias, para fixar prazo
para o processo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins pelo orgdo federal.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

A proposicdo que nos chega para exame, sob o angulo
tematico desta Comissdo, pretende a alteragdo da Lei n® 7.802, de 11 de
junho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o0 armazenamento, d
comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importag¢do, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscaliza¢do de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias, para fixar prazo para o

processo de registro de agrotdxicos, seus componentes e afins pelo 6rgao
federal.

A alteracdo se consubstancia na inser¢do de quatro paragrafos
ao art. 3° da legislagdo citada, este dispositivo regulando o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins.
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O primeiro dos dispositivos que se pretende inserir, como § 7°,
determina que o pedido de registro deverd ser direcionado somente ao
orgao federal registrante, o qual devera concentrar todos os procedimentos
para analise do processo de registro, na forma de regulamento.

O § 8° impde prazo de cento e oitenta dias para a conclusio do
processo de registro, e fixa prazo de quinze dias para a sua formalizacao, se
favoraveis os resultados.

O § 9° abre a possibilidade de uma tinica prorrogacao de prazo,
por igual periodo, desde que sua necessidade seja justificada.

O § 10, finalmente, comina puni¢do por ato de improbidade
administrativa ao descumprimento dos prazos arbitrados.

A justificagdo assenta as razdes da proposi¢cdo no excesso de
exigéncias erigidas para o registro de agrotdéxicos — entre elas a
formalizagdao de dossié€s ambiental, agrondmico e toxicologico e o registro
cadastral do produto em vinte e sete Estados — cujo atendimento pleno pode
redundar em um periodo de cerca de quarenta meses, podendo chegar até a
doze anos para a obtencdo do registro. Esse excesso de burocracia
prejudica, inclusive, a colocagdo no mercado de produtos eventualmente
mais especificos e eficientes para as pragas ou doengas, menos impactantes
ao meio ambiente, mais baratos para o produtor rural e menos perigosos
para os aplicadores.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, anotamos que nao ocorre
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa quanto a presente
proposi¢do, por conta da inexisténcia de reserva constitucional de iniciativa
enderecada a matéria.

Da mesma forma, ndo se constata inconstitucionalidade formal
por questdo de competéncia legislativa, uma vez que se cuida de
procedimentos, principalmente o registro de agrotdxicos, sob competéncia
de orgdos federais, o que torna a Unido competente para o regramento
normativo.
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Sob o aspecto material, a proposi¢do vai ao encontro da
prescrigdo contida a altura do art. 225, V, da Constituicao Federal, que erige
como incumbéncia do poder publico controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

Quanto a juridicidade, em termos gerais, apresenta-se a
proposicao lavrada em termos que caracterizam e guardam identidade com
a condicdo de norma juridica primdria de que desfruta a legislacdo que se
pretende modificar, sediando corretamente a matéria.

Ha que indicar, contudo, uma incongruéncia, sob esse aspecto,
que exige correcao.

Cremos juridicamente inviavel o enquadramento do
comportamento de agentes publicos encarregados de conduzir o processo
de registro de agrotoxicos, ou de nele decidir ou dar encaminhamento,
como conduta tipificadora de improbidade administrativa, nos termos da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1999, como determinado pelo § 10 da
proposi¢do em exame.

A perda, por conduta comissiva ou omissiva, culposa ou
dolosa, do prazo arbitrado para o registro de agrotoxicos ndo se enquadra, a
nosso juizo, na definicdo introdutéria do art. 1° da Lei referida, e,
tampouco, configura ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito
(art. 9°) ou que causa prejuizo ao Erdrio (art. 10), admitindo
enquadramento, teoricamente, apenas a altura do art. 11, II, que pune o
agente publico que retardar ou deixar de pratica, indevidamente, ato de
oficio. Ocorre que essa tipificagdo exigiria do legislador, necessariamente, a
identificacdo da autoridade responsavel e, mais do que isso, a definicao
exata do ato de oficio a ser praticado e a exigéncia o dolo de resultado na
conduta desidiosa do agente publico, caracterizando a imoralidade, a
deslealdade ou a ma f¢é, além do prazo para a pratica do referido ato. Tanto
a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, quanto o projeto a que nos
detivemos sdo omissos em ambas as qualificagdes. O que se tem, de forma
genérica, € a nosso ver insuficiente, ¢ a fixacdo de um prazo para a
conclusao do processo de registro (180 dias, admitida uma prorrogagao) e
de registro formal (15 dias, admitida uma prorrogacdo). O processo de
registro, principalmente, por importar a a¢do de varios orgdos federais,
como se colhe da Lei (art. 3° caput), dissemina atos administrativos sem
especificar competéncias e prazos, o que tornara tormentosa e tecnicamente
inviavel a tarefa de punir o agente publico desidioso no processo referido.
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Sobre esses argumentos, estamos apresentando a emenda
supressiva que deste ¢ parte.

A técnica legislativa exige minimos reparos de pontuagdo e
remissao — como a incorreta referéncia dos §§ 9° e 10 ao § 7°, que de prazo
ndo trata, ¢ que, portanto, deveria ser substituida por remissdes ao § 8° e
aos §§ 8° e 9°, respectivamente — 0s quais certamente serdo levados a termo
na etapa da redagdo final da proposi¢ao, ao fim do processo legislativo, nao
se fazendo necessario, a nosso juizo, e para fins de deliberacdo, qualquer
ajuste imediato.

I -VOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 209, de 2013, nesta Comissdo, por entendé-lo constitucional,
juridico, regimental e de correta técnica legislativa, com a alteracdo
imposta pela emenda que integra este parecer.

EMENDAN°1-CCJ
(ao PLS 1° 209, de 2013)

Suprima-se o § 10 do art. 3° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, na redagdo dada pelo Projeto de Lei do Senado n°® 209 de 2013.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator



55







57

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA (CRA), em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 323, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que altera o art. 18 da Lei n° 5.889, de 08 de
junho de 1973, para elevar o valor das multas
cobradas pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2013, que objetiva, ao alterar o
caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de 1973, atualizar o valor da multa pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que hoje ¢ de
R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

Em 2001, a Medida Provisoria n°® 2164-41, de 2001, fixou o
valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural
(Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) por empregado em situacao irregular. Naquela época,
o salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor
das multas representava, portanto, um pouco mais do que dois
salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado na
Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugdo
no contexto social e do trabalho tende a tornar injustificaveis as
infragdes. Nao se pode alegar desconhecimento da legislagdo com o
alto grau de informacgdes disponiveis atualmente e as facilidades
oferecidas pela legislagdo, mormente com a possibilidade de
contratacao por pequenos prazos.

SF/13501.48250-03
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A matéria foi analisada pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagao, com emenda, fixando em R$
1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde, hoje, a dois salarios
minimos, como proposto pela autora da proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o disposto no
art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) deliberar,
em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre instituicao
de normas relativas a regulacao do emprego rural.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta, uma vez adequada aos ditames
constitucionais, ndo afronta os principios adotados pela Constitui¢do. Nao
ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais.
Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposicao ¢ meritéria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infragdes as normas de prote¢do ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija. Caso contrario infracdes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisorias, como ¢ o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode
causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.

aw2013-10331
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Quando de sua analise na CAS, o relator da matéria, com o
intuito de adequar a proposi¢do as normas da Constituigdo Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanca ¢ necessaria, tendo em vista que a instituicdo do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades basicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem ter a sua
funcdo substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualquer
ato desta natureza.

Assim, sua utilizacdo para a formagdo da base de calculo de
qualquer parcela remuneratdria ou com qualquer outro objetivo pecuniario
(multas, indenizagcdes, pensdes etc.) esbarra na vinculacdo vedada pelo
artigo 7°, IV, da Constitui¢ao da Republica, verbis:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimenta¢do, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Todavia, ao se converter em reais o valor da multa (R$
1.356,00), o projeto mais do que o atualizou, eis que o saldrio minimo, ao
longo desses ultimos anos, além de ter seus valores corrigidos
monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n® 1 — CAS, resultaria em aumento
de gradacao da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, a época, era
de R$ 180,00, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteremos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.

Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldes adotado pela CAS.

aw2013-10331
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Por essas razdes, propomos Subemenda a Emenda n° 1 - CAS,
estabelecendo o novo valor da multa em R$ 833,36 que, com certeza,
recompoe com mais justeza e exatidao seu valor atual.

I - VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do PLS n°® 323,
de 2013, bem como da Emenda n° 1 — CAS, na forma da seguinte
Subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N°1-CAS N° - CRA

Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, na forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
323, de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei serfo
punidas com multa de R$ 833,36 (oitocentos e trinta e trés reais e
trinta e seis centavos) por empregado em situagdo irregular.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2013-10331
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 323, DE 2013

Altera o art. 18 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de
1973, para elevar o valor das multas cobradas pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 18. As infracOes aos dispositivos desta Lei serdo punidas
com multa de 2 (dois) salarios minimos por empregado em situacao
irregular.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 2001, a Medida Provisoria n® 2164-41, de 2001, fixou o valor das multas
por descumprimento da Lei do Trabalho Rural (Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), em
R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por empregado em situacdo irregular. Naquela
época, o salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor das multas
representava, portanto, um pouco mais do que dois salarios minimos.
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Hoje, praticamente, doze anos depois, 0 valor registrado na Lei encontra-se
visivelmente defasado. Sem contar que a evolugdo no contexto social e do trabalho tende
a tornar injustificaveis as infragcbes. Nao se pode alegar desconhecimento da legislacédo
com o alto grau de informacdes disponiveis atualmente e as facilidades oferecidas pela
legislagéo, mormente com a possibilidade de contratacdo por pequenos prazos.

Além disso, o trabalho rural esta valorizado com os elevados precos dos
produtos e a recuperac¢do da lucratividade no setor econémico agropecudrio. Isso, por um
lado, torna mais desprezivel a exploracdao do trabalho dos homens do campo. Por outro,
oferece uma oportunidade de valorizacdo da cidadania e de inclusdo social dos
empregados rurais, como beneficiarios de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Acreditamos mesmo que ja tenha havido uma evolucdo, com uma melhora
dos indicadores sociais no meio rural, mas é necesséaria uma vigilancia constante para
gue os bolsdes de resisténcia a legalidade sejam suprimidos e préticas centenéarias de
exploragdo ndo perdurem.

Nessas circunstancias, estamos propondo que o valor da multa prevista no
art. 18 da Lei n° 5.889, de 1973, seja elevado fixado para valor de 2 salarios minimos,
afastando, com isto, a necessidade de constante atualizacdo do valor. Com os valores de
hoje a multa estaria em R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta e seis reais). Esse
valor parece-nos adequado tendo em vista que 0 minimo tem sido corrigido com base em
indices acima daqueles que a inflacdo registra. Por tratar-se de multa relativa a
penalidades no ambito do direito trabalhista pode-se associa-la ao valor do salario
minimo.

Logo, o projeto tdo somente atualiza o valor da multa devida pelo
empregador, por empregado prejudicado no meio rural, para que ela ndo se torne
irrelevante, estimulando o desrespeito as normas trabalhistas.

Esperamos, em face dessas razfes, contar com o apoio de nossos Pares
para aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. As infracdes aos dispositivos desta Lei serdo punidas com multa de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) por empregado em situacéo irregular. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 1° As infragdes aos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e
legislagédo esparsa, cometidas contra o trabalhador rural, serdo punidas com as multas
nelas previstas. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)

§ 2° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, de acordo com o disposto no Titulo VII da CLT. (Redacao dada pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 32 A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego exigira dos empregadores
rurais ou produtores equiparados a comprovacdo do recolhimento da Contribuicdo
Sindical Rural das categorias econémica e profissional. (Redagcdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Consolidagcdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e o
programa de qualificacdo profissional, modifica
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as Leis n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 9.601, de 21 de janeiro de
1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 58-A, 130-A, 476-A e 627-A a Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943):

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Agricultura e Reforma Agréria, cabendo
a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/08/2013.

Secretaria Especia de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14318/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2013,
da Senadora Ana Rita, que altera o art. 18 da Lei
n° 5.889, de 08 de junho de 1973, para elevar o
valor das multas cobradas pelo descumprimento
das normas reguladoras do trabalho rural.

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 323, de 2013, que tem por finalidade, ao alterar o caput do artigo 18 da
Lei n®5.889, de 1973, a fim de elevar para dois salarios minimos o valor da
multa pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que
hoje é de R$ 380,00.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Em 2001, a Medida Proviséria n® 2164-41, de 2001, fixou
o valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural (Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais)
por empregado em situacdo irregular. Naquela época, o salario minimo
era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor das multas representava,
portanto, um pouco mais do que dois salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado
na Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolug¢do no
contexto social e do trabalho tende a tornar injustificaveis as infragGes.
N&o se pode alegar desconhecimento da legislagdo com o alto grau de
informagdes disponiveis atualmente e as facilidades oferecidas pela
legislagdo, mormente com a possibilidade de contratagdo por pequenos
prazos.

Apdbs a andlise desta Comissdo, a proposta seguird para a
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria, que sobre ela devera deliberar
em decisédo terminativa.
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Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao deliberar sobre projetos de lei que digam
respeito a relagGes de trabalho.

Quanto ao mérito do projeto, ndo héa reparos a fazer. Atualiza-
se 0 valor da multa sobre as infracdes as normas de protecdo ao trabalho
rural, com o objetivo de combater de maneira mais efetiva os abusos contra
o trabalho no campo.

Sempre que se estabelece novos valores para as multas, deve-
se adequé-los ao principio da razoabilidade que toda norma juridica deve
atender e a relagdo que ela deve guardar com a justica. Deve estar de
acordo ainda com o principio da reserva legal proporcional, onde a norma
ndo pode se ater apenas a legitimidade dos meios e dos fins a serem
atingidos, mas também a necessidade de se utilizar o0 meio menos gravoso
ao individuo para alcancar o fim almejado.

Sob esse aspecto, ndo ha duvida que o valor estipulado pela
proposicdo atende ao principio da razoabilidade e, diante dos enormes
danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode causar ao trabalhador
rural, constitui também o meio menos gravoso aos individuos infratores.

Ao se propor novo valor da multa por infragdo das normas de
protecdo ao trabalho rural, prevista no caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de
1973, nada mais faz do que atualizar seu valor.

Sua atualizacdo, portanto, ndo resulta, em hipotese alguma,
em aumento de gradacéo da pena.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija, caso contrario infracbes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisdrias, como € o caso gue estamos a analisar.
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Por fim, com o intuito de adequar a proposi¢do as normas da
Constituicdo Federal, apresentamos emenda, ao final, convertendo em reais
o valor da multa fixado em dois salarios minimos.

Como se sabe, a instituicdo do salario minimo tem por
finalidade atender as necessidades basicas do trabalhador, ndo podendo este
instituto ser desvirtuado, nem ter a sua fungédo substituida pelo legislador,
tornando-se inconstitucional qualquer ato desta natureza.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu
sobre o tema:

"SALARIO MINIMO - VINCULAGAO PROIBIDA. A razdo de ser da
parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal - "...vedada a
vinculacdo para qualquer fim;" - € evitar que interesses estranhos aos
versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixacdo do
valor minimo a ser observado.

O sentido da vedacdo constante da parte final do inc. IV do art. 7° da
Constituicdo impede que o salario-minimo possa ser aproveitado como
fator de indexacdo; essa utilizacdo tolheria eventual aumento do salério-
minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculacéo (RE 217.700, Ministro Moreira Alves).

O uso do salario-minimo para a formagdo da base de calculo
de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo
pecunidrio (multas, indenizacdes, pensbes etc.) esbarra na vinculagdo
vedada pela Constituicdo da Republica.

Por essas razdes, na emenda, estabelece-se o valor de R$
1.356,00, para a multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde ao valor proposto pelo autor
do projeto.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 323, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAS
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Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, na forma que dispbe o art. 1° do PLS n° 323, de 2013, a seguinte
redacéo:

“Art. 18. As infragGes aos dispositivos desta Lei serdo
punidas com multa de R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta
e seis reais) por empregado em situacéo irregular.

Sala da Comisséo, 18 de setembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator
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PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 462 de 2013, do Senador Aécio
Neves, que altera a Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que autoriza o pagamento de
subveng¢do econdémica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol que
especifica e o financiamento da renovag¢do e
implanta¢do de canaviais com equalizagdo da
taxa de juros e da outras providéncias, para
estender aos Municipios da area de abrangéncia
da SUDENE dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo os beneficios de que trata esta Lei.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

A proposi¢ao em exame € o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
462 de 2013, do Senador AECIO NEVES, que altera a Lei n° 12.865, de 9
de outubro de 2013, que autoriza o pagamento de subven¢do economica
aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de etanol que
especifica e o financiamento da renovagdo e implantacdo de canaviais com
equalizagdo da taxa de juros e dd outras providéncias, para estender aos
Municipios da area de abrangéncia da SUDENE dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo os beneficios de que trata esta Lei.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera a redagdo do
art. 1° da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, parea estender a toda a

mp2013-10562

SF/13768.36929-22
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Regido de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) a autorizacio da concessio de subvengdo
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de cana-de-
acucar afetados por condigdes climaticas adversas referentes a safra
2011/2012.

O art. 2° do PLS n°® 462, de 2013, condiciona a subvengao a
prévia abertura dos créditos orcamentarios correspondentes e limita em
R$75,836.280,00 o montante da recursos nas areas abrangidas pela
SUDENE, mas nao integrantes da Regido Nordeste.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, os municipios
de Minas Gerais e Espirito Santo, pertencentes a area da SUDENE,
sofreram o mesmo impacto da seca que assola a regido Nordeste, mas
foram excluidos da possibilidade de receberem subvengdo extraordindria
aos seus produtores de cana-de-agucar e etanol, em face de emenda
supressiva durante a tramitagdo da Medida Provisoria n® 615, de 2013,
convertida na Lei n® 12.865, de 2013, na Camara dos Deputados.

Argumenta ainda o autor que a subven¢do de safra proposta
tem natureza meramente episddica, razdo pela qual ndo da origem as
denominadas “despesas obrigatdrias de carater continuado”.

0 PLS n°® 462, de 2013, foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE),

cabendo a ultima a decisao terminativa.

No Senado Federal, ndo foram oferecidas emendas perante
esta Comissao no prazo regimental.

Il - ANALISE

mp2013-10562
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Inicialmente, cabe destacar que, conforme o art. 104-B, inciso
X, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta
Comissdo opinar sobre politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios, € endividamento rural.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade serdo oportunamente avaliados pela Comissao de Assuntos
Econdmicos, a qual cabe a andlise terminativa da matéria.

Com respeito ao mérito, acreditamos que o Projeto de Lei traz
justica e equidade no tratamento dos produtores atingidos pela grave seca
ocorrida no ano agricola 2011/2012.

Observe-se que o PLS trata de produtores situados em
municipios que, embora ndo pertencam a Regido Nordeste, estdo incluidos
na area de atuacdo SUDENE justamente por que padecem das mesmas
adversidades climaticas.

Portanto, ndo ha nenhuma razdo para que os produtores de
cana-de-aclicar mineiros e capixabas, igualmente afetados pela seca que se
abateu sobre seus pares nordestinos, sejam excluidos da possibilidade de
receberem subvencao extraordinaria, cuja concessao foi autorizada pela Lei
n°® 12.865, de 2013.

Nao ¢ demais destacar dentre os argumentos do autor, que o
impacto fiscal da extensdo proposta pela Proposicdo ¢ desprezivel para a
Unido, mas representa importante auxilio aos pequenos produtores da
Regido.

I - vVvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 462 de 2013.

mp2013-10562
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 462, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
autoriza o pagamento de subvencdo econfOmica aos
produtores da safra 2011/2012 de cana-de-aclcar e de
etanol que especifica e o financiamento da renovacgéo e
implantacdo de canaviais com equalizacdo da taxa de
juros e da outras providéncias, para estender aos
Municipios da area de abrangéncia da SUDENE dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo os beneficios
de que trata esta Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de
cana-de-acucar afetados por condicbes climaticas adversas
referentes a safra 2011/2012 na Regido de abrangéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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Art. 2° Para fins do disposto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
combinado ao inciso Il do art. 5° e ao art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a subvencéao de que trata o art. 1° desta Lei somente sera concedida:

| — mediante a prévia abertura dos créditos orcamentarios correspondentes;

Il — tratando-se das areas abrangidas pela SUDENE, mas nao integrantes da
Regido Nordeste, até o montante de R$75.836.280,00 (setenta e cinco milhdes,
oitocentos e trinta e seis mil e duzentos e oitenta reais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E importante destacar que os municipios de Minas Gerais e Espirito Santo,
pertencentes a area da SUDENE, sofreram o mesmo impacto da seca que assola a
regido Nordeste, mas foram excluidos da possibilidade de receberem subvencéo
extraordindria aos seus produtores de cana-de-acUcar e etanol, em face de emenda
supressiva durante a tramitacdo da Medida Proviséria n° 615, de 2013, convertida na Lei
n° 12.865, de 2013, na Camara dos Deputados.

Na safra 2011/12, a produc¢do de cana nas areas da SUDENE localizadas no
Espirito Santo e Minas Gerais atingiu, respectivamente, 4,180 milhdes e 2,139 milhdes de
toneladas. Assim, o impacto fiscal da extensdo ora proposta responde por despesas da
ordem de R$75.836.280,00 (setenta e cinco milh8es, oitocentos e trinta e seis mil e
duzentos e oitenta reais), sendo R$50.160.000,00 (cinquenta milhdes e cento e sessenta
mil reais) por conta da safra do Espirito Santo e os demais R$25.676.280,00 (vinte e cinco
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil e duzentos e oitenta reais) em face daquela de
Minas Gerais.

Essa estimativa foi considerada no ambito do préprio projeto de lei,
informando-lhe a confeccao do art. 2°, onde ndo apenas se estabelece a exigéncia de que
0 subsidio se conceda somente apds a abertura dos créditos orgamentarios
correspondentes, mas, também, onde se determina, inequivocamente, que as despesas
com as areas abrangidas pela SUDENE, quando nédo integrantes da Regido Nordeste,
fiquem limitadas aos R$75.836.280,00 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e seis
mil e duzentos e oitenta reais) aqui estimados.

De mais a mais, cabe ressaltar que a subvencado de safra ora proposta tem
natureza meramente episodica, razdo pela qual ndo da origem as denominadas
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“despesas obrigatérias de carater continuado”. Além disso, ndo se esta atribuindo direito a
quem quer que seja, tampouco dando causa a obrigacfes diretas de pagamento para a
Unido. As providéncias propostas limitam-se, € muito bom que se diga, a conferir o poder-
dever de subvencionar importantes atividades da base socioeconémica do pais, se e
quando estiverem disponiveis 0s recursos necessarios a tanto.

Ademais, o impacto fiscal da extensdo proposta pela Proposicdo é
desprezivel para a Unido. Mas, por outro lado, representa importante vetor de
financiamento dos pequenos produtores da Regido.

Em sintese, a natureza geoecoldégica mostra que esses municipios
apresentam as mesmas vulnerabilidades ambientais de municipios considerados no
semiarido nordestino, razao primordial para que ndo sejam prejudicados, e para que
possam ser beneficiados pelas politicas pulblicas governamentais para Regido da
SUDENE.

Portanto, peco apoio aos nobres parlamentares ao presente Projeto porque
ele pretende fazer justica a esses agricultores, restabelecendo parcialmente a redagéo
aprovada na Comissdo Mista da MPV n° 615, de 2013, objeto de amplo consenso no
Parlamento.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013.

Autoriza o0 pagamento de subvencao
econdmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acgucar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacéo
de canaviais com equalizacéo da taxa de juros;
dispbe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do

Mensagem de veto

Converséo da Medida Proviséria n° 615, de
2013
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Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condi¢des para as operagdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsididrias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizagdo, ampliagdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utlizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producéo e comercializacdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n®® 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 1° de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972;
revoga dispositivos das Leis n® 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E a Unido autorizada a conceder subvencédo extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-aclcar afetados por condi¢cdes climéticas
adversas referente a safra 2011/2012 na Regido Nordeste.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecerd as condi¢cdes operacionais para a
implementacdo, a execucdo, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da subvencao
prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvencdo serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fun¢do da quantidade de cana-
de-agucar efetivamente vendida as usinas de aglcar e as destilarias da area referida no
caput, excluindo-se a producédo propria das unidades agroindustriais e a producdo dos
respectivos socios e acionistas;

Il - a subvencédo sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-acUcar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor fornecedor independente em toda a
safra 2011/2012; e

Il - o pagamento da subvencéo sera realizado em 2013 e 2014, referente a producéo da
safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados os
limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

(As Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 8/11/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 16893/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 383, de 2011, do Senador
Wallter Pinheiro, que alfera o art. 25 da Lei n°
10438, de 26 de abril de 2002, para
conceder desconfos especiais nas tarifas de
energia elétrica que for ulilizada para

jrrigagdo e aquicultura.
RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 383, de 2011, de autoria do nobre Senador WALTER PINHEIRO, que
altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder
descontos especiais nas tarifas de energia elétrica que for utilizada para
irrigagdo e aquicultura.

O art. 1° do PLS determina que os descontos nas tarifas de
energia elétrica aplicdveis as unidades consumidoras classificadas na
Classe Rural, inclusive as cooperativas de eletrificagdo rural, serdo

SF/14727.10324-67

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



82

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

concedidos ao consumo nas atividades de irrigacdo e aquicultura, em
qualquer hora do dia.

O art. 2° estatui a clausula de vigéncia.

O PLS n° 383, de 20110, foi distribuido a esta Comissao e a
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), que avaliarda a matéria em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, a Comissdao de Assuntos
Econdmicos caberd a analise do PLS n°® 383, de 2011, quanto aos aspectos
relativos & constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, além das
consideragdes quanto ao mérito da matéria.

Dando continuidade ao processo de andlise da Proposigdo,
entendemos que nossa analise na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria deve priorizar o mérito da proposicao, nos termos regimentais.

A esse respeito, observamos, inicialmente, que a continua
reducdo de custos na atividade agropecudria tem se estabelecido como
condi¢cdo de sobrevivéncia das unidades econdmicas que compdem O
competitivo setor primario de nossa economia.

A despeito dessa busca incessante pela eficiéncia, a
agropecuaria brasileira tem se caracterizado, ao longo de nossa historia
recente, pela transferéncia de renda para os outros setores da economia.

A extensdo da tarifa especial de energia elétrica sobre as
atividades de irrigacdo e aquicultura, independentemente da hora em que se
da o consumo, representa mais que um grande estimulo a agricultura que
demanda tecnologia. O gesto significa reciprocidade com um setor que
responde, como sabemos, por significativa geragdo de emprego e
distribuicao de renda no meio rural.

SF/14727.10324-67
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Enfatizamos a importancia da energia elétrica para o aumento
da automagdo e para a reducdo dos custos das atividades rurais, uma vez
que o insumo se mostra parte relevante do custo dos cultivos irrigados e da
aquicultura.

Consideramos  adicionalmente  que, como  acontece
regularmente, a reducdo dos custos da produgdo agricola resulta, como
consequéncia direta, na redugdo dos pregos dos alimentos no mercado
interno, traduzindo-se em beneficios, sobretudo, para os consumidores de
menor poder aquisitivo.

A regulamentacdo do art. 25 da Lei n° 10.438, de 2002, por
meio de resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
previa a aplicacdo de descontos especiais na tarifa de fornecimento relativa
ao consumo de energia elétrica das atividades de irrigacdo e aquicultura.
Entretanto, esse desconto se aplica apenas sobre o consumo de energia
elétrica verificado em um periodo diario continuo de oito horas e trinta
minutos, facultado a concessiondria ou permissionaria de distribuicdo o
estabelecimento de escala de horério para inicio, mediante acordo com o
respectivo consumidor, garantido o horario de 21h30 as 6h do dia seguinte.

A Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, resultante da
conversao da Medida Provisoria n® 619, de 2013, incluiu dois paragrafos ao
art. 25 da Lein® 10.438, de 2013.

O primeiro determina que as concessionarias € permissionarias
de distribui¢do de energia elétrica poderao acordar a ampliacao do desconto
tarifario em até 40 horas semanais, no ambito das politicas estaduais de
incentivo a irrigagdo e a aquicultura, sendo vedado o custeio desse
desconto adicional por meio de repasse as tarifas de energia elétrica ou por
meio de qualquer encargo incidente sobre as tarifas de energia elétrica.

O segundo esclarece que a ampliagao das horas semanais de
desconto tarifario ndo podera comprometer a seguranga do atendimento ao
mercado de energia elétrica e a garantia fisica das usinas hidroelétricas.
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Por fim, cumpre destacar que a ANEEL tem historicamente
interpretado restritivamente o conceito de atividade aquicola que, na nossa
visdo, ja esta estabelecido na Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n°
7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n°221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Segundo esta Lei, aquicultura ¢ a atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condi¢cdes naturais se dd total ou
parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob
cultivo, equiparada a atividade agropecuaria (classificada nos termos do art.
20).

Nesse sentido, seria mais apropriado, em todos os seus
aspectos, que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
0o Ministério da Pesca e Aquicultura determinem a jornada a receber
tratamento tarifario diferenciado. Dessarte, apresentamos emenda ao art. 1°
da Proposicdo para dar eficdcia a essa posicdo, ja considerando as
alteragdes da Lei n® 12.873, de 2013.

I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 383, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

SF/14727.10324-67

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



85

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

“Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis
as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive
Cooperativas de Eletrificagdo Rural, serfo concedidos ao consumo que se
verifique, em qualquer hora do dia, nas atividades de irrigagdo e
aquicultura, definidas por instrumento proprio do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério da Pesca e
Agqiiicultura.

Pardgrafo unico. O desconto tarifario de que trata o caput nao podera
comprometer a seguran¢a do atendimento ao mercado de energia elétrica
e a garantia fisica das usinas hidroelétricas. " (NR)

Sala da Comissao, 13 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 383, DE 2011

Altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, para conceder descontos especiais nas tarifas de
energia elétrica que for utilizada para irrigacdo e
aquicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 25 Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica
aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificacdo Rural, serdo concedidos ao
consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura, em
qualquer hora do dia. (NR)"

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A atividade rural de plantio e a aqicultura tém recebido justos incentivos por
meio de desconto nas tarifas de energia elétrica, no periodo compreendido entre
21h30min e 6h00min. Ainda assim, esse incentivo tem sido insuficiente para viabilizar
economicamente essas atividades.

Os paises desenvolvidos véem essas atividades como estratégicas, para
prover seguranca alimentar e para reduzir a pressdo migratoria rumo as cidades. Para
isso, dao a elas fortes subsidios, tanto na producao quanto na venda dos produtos. Nao é
0 caso do Brasil, cujos pequenos agricultores e agqlicultores se véem obrigados a
competir, num mercado que beira a concorréncia perfeita, com grandes produtores
nacionais e de outros paises.

Mesmo com o0s descontos ja previstos na legislacdo, as atividades de
irrigacdo e aquicultura ndo tém conseguido o lucro necesséario para sustentar seus
negoécios. Ademais, elas ficam limitadas a um periodo que desrespeita o ciclo normal de
sono-vigila dos trabalhadores.

O risco das atividades de producdo primaria de alimentos é muito alto,
principalmente para os pequenos produtores. Esse risco tem levado varios pequenos
produtores a faléncia, o que so6 refor¢a a tendéncia de esvaziamento do campo e inchago
das cidades.

A extensao do desconto tarifario para as 24 horas do dia proporcionaria ao
homem do campo maiores condigbes para a sua fixagdo no campo, para mais
oportunidades de emprego e para geragdo de renda no meio rural, reduzindo o inchago
populacional das cidades.

Conto com o apoio dos meus Pares para a aprovagdo desta proposicéo, que
teria um impacto extremamente benéfico para o Pais.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO



88

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°©10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansao da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de

Desenvolvimento Energético (CDE), dispde
Mensagem de veto

] sobre a universalizagdo do servico publico
Texto compilado

Conversao da MPv n°® 14, de 2001

de energia elétrica, d4 nova redacgéao as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n®9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificagdo

Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e

aguicultura desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta

minutos) de duracao, facultado ao concessionario ou permissionario de servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica 0 estabelecimento de escalas de horario para inicio,

mediante acordo com o0s consumidores, garantido o horario compreendido entre 21h30m
(vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte. (Redacdo dada pela
Lein®11.196, de 2005)

Art. 26, o,
AL B2,

Brasilia, 26 de abril de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Francisco Luiz Sibut Gomide

Silvano Gianni

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.4.2002 (Edicao extra)

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a

ltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13313/2011
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PARECERN° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 327, de 2013, do Senador
Romero Juca, que altera a Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
prote¢do da vegetacdo nativa, para explicitar

sua aplicagdo ao ecossistema do lavrado.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A proposic¢do em exame € o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
327, de 2013, do Senador Romero Jucd, que altera a Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispoe sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa, para
explicitar sua aplicacdo ao ecossistema do lavrado.

A Proposi¢ao compde-se por dois artigos. O art. 1° altera o art.
12 da Lei n°® 12.651, de 2012 (Novo Codigo Florestal), para incluir um § 1°,
renumerando-se os demais, para determinar que os percentuais de Reserva
Legal definidos nas alineas b e ¢ do inciso I do caput aplicam-se as
fitofisionomias do ecossistema do lavrado, conforme regulamento.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia
(INPA), embora seja parecido com o cerrado, o lavrado tem caracteristicas
proprias que o tornam um ecossistema Unico, localizado entre o Brasil, a

SF/14620.44794-90

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



92

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Guiana e a Venezuela, e o Estado de Roraima detém cerca de 70% desse
complexo.

A inten¢do com essa proposta ¢ explicitar que valerd para o
lavrado o percentual de 35% de Reserva Legal se a vegetacdo da area for
identificada como de cerrado, € de 20% se for reconhecida como de
campos gerais, conforme o que dispuser o regulamento.

Distribuido as Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa, ndo foram
apresentadas emendas ao PLS n° 327, de 2013.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso IX do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de utilizag¢do e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, serdo tratados no ambito da CMA, a qual caberd a decisdo
terminativa.

Com respeito ao mérito, entende-se importante o Projeto de
Lei em analise.

Lavrado ¢ o termo localmente usado para a regido das savanas
de Roraima. No entanto, trata-se de um ecossistema sem correspondente
em outra parte do Brasil, com elevada importancia para a conservagao da
biodiversidade e dos recursos hidricos. O agronegocio representa hoje o
principal vetor de impacto ambiental no Lavrado, ao lado da grilagem de
terras, pecudria extensiva e olarias. O crescimento urbano desordenado ¢
outra preocupacdo importante, pois este ambiente abriga mais de 80% da
populacao em menos de 20% da area fisica do Estado de Roraima.

SF/14620.44794-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Como o Lavrado ndo possui nenhuma unidade de conservagao
desenhada especificamente para abrigar parte da diversidade de ambientes
ali existentes, torna-se importante estabelecer critérios claros sobre as
possibilidades de sua ocupagao produtiva, a luz do Novo Codigo Florestal,
delegando tal tarefa conservacionista as Areas de Reserva Legal,
juntamente com as Areas de Preservagio Permanente.

III-voTo

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n°® 327, de
2013.

Sala da Comissao, 13 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 327, DE 2013

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protegdo da
vegetacdo nativa, para explicitar sua
aplicagdo ao ecossistema do lavrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1° Trenumerando-se o0s
subsequentes:

..............

§ 1° Os percentuais de Reserva Legal definidos nas
alineas b e ¢ do inciso I do caput aplicam-se as
fitofisionomias do ecossistema do lavrado, conforme
regulamento.
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.....................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em tela altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que instituiu o novo Codigo Florestal, com a finalidade de incluir
um novo paragrafo no art. 12, que define os percentuais de area de Reserva
Legal (RL) a ser obrigatoriamente mantida no interiordds iméveis rurais.

O novo dispositivo acrescido 4 lei objetiva @ s I &
percentuais de RL previstos nas alineas & ¢ ¢ do inciso I do caput do art. 12
aplicam-se as fitofisionomias do ecossistema do lavrado, conforme
regulamento.

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(INPA), o lavrado faz parte do grande sistema de éareas abertas localizado
entre o Brasil, a Guiana e a Venezuela, e o Estado de Roraima detém cerca
de 70% desse complexo (O Lavrado de Roraima: importdncia biolégica,
desenvolvimento e conservagdo na maior savana do bioma Amazdnia,
2008). Ainda segundo o estudo do INPA, essa paisagem ¢ definida como
ecorregido das “Savanas das Guianas”, inserida no Bioma Amazdnia.

Embora em muitos aspectos o lavrado seja parecido com o
Cerrado do Brasil Central, a area tem caracteristicas proprias, fazendo
desse peculiar enclave amazdnico um ecossistema Unico, o que pode ser
facilmente identificado pela sua grande diversidade paisagistica.

Essa identidade ecoldgica especial do lavrado, caracterizada
por um mosaico de fitofisionomias, precisa, sem divida, ser protegida, mas
na 6tica do desenvolvimento sustentavel. E esse € o objetivo perseguido
pelo projeto de lei que ora apresentamos.
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A intengdo com essa proposta ¢ explicitar que valerd para o
lavrado o percentual de 35% de RL se a vegetagdo da area for identificada
como de cerrado, e de 20% se for reconhecida como de campos gerais,
conforme o que dispuser o regulamento. Com isso pretendemos viabilizar a
exploragdo da drea em bases sustentaveis.

Para compatibilizar e concretizar a prote¢io do ecossistema do
lavrado e o desenvelvimento econdmico e social do Estado de Roraima,
contamos com o apoio dos 1lustres parlamentares desta Casa.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protegio da vegetagdo nativa;
altera as Leis n= 6,938, de 31 de agosto de

Mensagem de vero 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis 2 4.771, de 15 de setembro de 1965,

Texto campilado . e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria ne 2.166~67. de 24 de agosto de
2001: e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL
Segao |

Da Delimitagao da Area de Reserva Legal

Art. 12. Todo imédvel rural deve manter area com cobertura de vegetagio nativa, a titulo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicag@o das normas sobre as Areas de Preservagéo
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imovel,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redagéo dada pela Lei n® 12.727, de
2012).

| - localizado na Amazdnia Legal:

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de campos gerais;

Il - localizado nas demais regites do Pais: 20% (vinte por centa).

§ 1® Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd considerada, para fins do disposto do
caput, a area do imével antes do fracionamento. '

§ 2° O percentual de Reserva Legal em imovel situado em area de formagées florestais,
de cerrado ou de campos gerais na Amazbnia lLegal serd definido considerando

(As Comissies de Agricultura e Reforma Agrdria, e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
e Controle)

Publicado no DSF, d¢ 09/08/2013

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S5:14308/2013
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PARECER N* , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 491, de 2013, do Senador Mario Couto,
que da nova redagdo ao caput do Art. 1°e § 2° da
Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
permitir a concessdo do beneficio de seguro
desemprego a catadores de caranguejos e mariscos,
devidamente registrados nas colonias de pesca de
suas regioes, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Deu entrada nesta Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2013, do Senador Méario Couto,
que altera a Lei n° 10.779, de 2003. A proposicao visa estender aos catadores
de caranguejos e mariscos o beneficio do seguro desemprego no valor de um
salario minimo mensal, durante o periodo de defeso, na forma prevista para os
pescadores profissionais artesanais, nos termos do art.1° da referida lei.

O Projeto de Lei do Senado n°® 491, de 2013, garante ainda que o
periodo de defeso, fixado para a atividade pesqueira pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), também passe
contemplar as espécies de caranguejos € mariscos.

O PLS n° 491, de 2013, foi encaminhado inicialmente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), devendo, apos exame,
Mh2013-11196

SF/14736.98997-79
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seguir para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) cabendo a ultima decisdo
em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade, ndo ha vicios que prejudiquem a proposi¢cdo em apreco. O texto
segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de clareza, concisdo ¢
objetividade.

No que se refere ao mérito, nos termos do inciso V do art. 104-B,
do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria constitui iniciativa de
grande relevo na medida em que normatiza o exercicio profissional dos
catadores de marisco e de caranguejo, garantindo-lhes uma renda na época de
defeso, a0 mesmo tempo em que proporciona o rearranjo da produgdo,
organizando a cata¢do em fun¢do da sazonalidade da atividade.

Em 2011, segundo dados do IBAMA, a produgdo de mariscos foi
de 16 mil de toneladas, havendo ainda mais de 10 mil toneladas no caso do
caranguejo. Esses nimeros ddo conta da importancia da produ¢do que, nos
dois casos, conta com a participa¢ao de milhares de trabalhadores artesanais.

Portanto, o PLS n° 491, de 2013, constitui iniciativa de grande
mérito, na medida em que consolida a atividade profissional de um grande
contingente de catadores de marisco e de caranguejo garantindo-lhes maior
estabilidade e sustentabilidade.

III. VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n2 491, de
2013.

Mh2013-11196

SF/14736.98997-79
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Sala da Comissao,

Mh2013-11196

, Presidente

, Relator

SF/14736.98997-79
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 491, DE 2013

Da nova redagdo a0 capuf do At 1% e § 2° da Led
n® 10779, de 25 de novembro de 2003, a fim de
pamilir que & concessdo do beneficio de segurn
desemprego, & catadores de carangueios e
meriscos, devidemente regisirados nas coldnias
de pesca de suas regifies, e d& oulras
providéncias,

O CONGRESSO NATIONAL Decreta:

Art. 12 A redacgio do capuf do arl. 1°, da Lel n® 10.778, de 25 de
novembro de 2003, passa a viger com a segquinte redagao:

“Art, 1° O pescador profissional que exerga sua atividade
da forma arlesanal, individualmente ou em regime de sconomia
familiar, o catadar de caranguejo & de marnssos, ainda que com
o audiio eventugl de. parceiros, fardo jus 2o beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldro-minime mensal,
durente o periode de defese de atividade pesqueira e de coleta
de caranguejo e de mariscos, para & presarvacdo da espécie.”
(NR)

Art. 2° A redagdo do § 2° do Arl. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, passa a er 2 seguinie redagio

g 2° O perfode de defeso de atividade pesqueira & de
coleta de carangueje e de mariscos, @ o fixade pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovévels - IBAMA, em relagdo 5 espécie marinha, fluvial ou
lacustie & cuja capture © pescador e o catader se dedigye.”
(NR) '

Art. 3% Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario
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JUSTIFICAGAO

De imperativo relevo denotar que, durante os periodos de defeso
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, em relagdo a aslgumas espécies marinhas,
fluviais ou lacustres, como certos peixes € 0 camardo, ha outras que também
demandam a suspensdo de suas atividades de coleta e captura, como o
caranguejo e determinados crustaceos.

Desse modo, cedico que os profissionais que laboram de forma

. arfesanal, individualmente ou em regime de economia familiar na coleta e

capturas desses espécimes ficam sem a respectiva fonte de renda para o
sustento de suas familias. Tudo isso por uma razéo légica, ndo podem exercer
suas atividades no pericdo de defeso.

A luz do permissivo legal em comento - Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003 - e, sob ¢ mesmo fundamento que estabeleceu ¢ beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal ou em regime de
economia familiar, estamos por uma Q;edida de justica, estendendo aos
catadores de caranguejo e mariscos. '

Do ponto de vista social é medida que se impbe, uma vez que
estamos falando de vidas humanas que dependem de uma Unica atividade
para sobreviver. Assim, se suspensa a atividade laboral em epigrafe, certc ¢
suas condenagdes a privagdo, ao ocio €, infelizmente, & delinquéncia, posto
que dificultoso torna-se, por razdes Gbvias, garantir o sustento de suas familias.

Nouiro giro, do ponto de vista legal, ndo ha qualquer impedimento
para a acohida da extensdo do beneficic em vega, uma vez que a natureza
juridica da pratica do defeso as espécies que se pretende preservar, ha de se
arguir o principio da isonomia, assim como e, sobretudo, ac ser humano, o
catador de caranguejo e crustaceo, por ver-se impedido de laborar.

Razbes pelas quais solicitamos o irrestriic apoio de Vossas
Exceléncias para o presente projeto de lei, que certamente tem importéncia
singular a uma categoria de trabalhadores deveras necessitada.

Sala das Sessdes, ‘ m[\
W) Lf
COUTO

Senador MARIO Cf)
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LE)I N° 10.775, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a concessio do beneficio de
seguro desemprego, durante o perfodo de
defeso, ac pescador profissional gue exerce
a-atividade pesqueira de forma artesanal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

Art. 12 O pescador profissional que exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao
heneficio de seguro-desemprego, no valor de um saldrio-mfnimo mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para a preservacao da egpécie.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar o trabatho dos membros da mesma familia,
indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condigdes de mitua dependéncia e
colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio

ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 22 Para se habilitar ao beneficio, o pescador devers apresentar ao 6rgéo competente do
Ministério do Trabalho e Emprege os seguintes documentos:

i - registro de pescador profissionai devidamente atuaiizado, emitido pela Secreiaria Especial
de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncis minima de um ano da
data do inicic do defesg;

Il - comprovante de inscrig@o no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como pescador, e
do pagamento da contribuic&o previdenciaria; :

Il - comprovante de que no estd em gozo de nenhum beneficio de prestagac continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, excsto auxilic acidente e pensio por morie; e
. :;

IV - atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicio sobre a area onde
atue o pescador artesanal, que comprove;

a) o exercicio da profissao, na forma do art. I° desta Lei;

b) que se dedicou & pesca, em cardter ininterrupte, durante o periodo compreendide entre o
defeso anterior e 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragrafo tnico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessério, exigir
outros dgocumentos para a habilitacde do beneficio.

Art. 3% Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo aguele que fornecer ou
bensficiar-se de atestado falso para o fim de obtengdo do beneficio de qua trata esta Lei estara
sujeito:

I - 2 demiss&o do cargo que ocupa, se servidor plblico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois anos, se
pescador profissional.
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Art. 4% O beneficio de que trata esta Lei serd cancelado nas seguintes hipdteses:

| - inicio de atividade remunerada,

[l - inicio de percepgao de outra renda;

Il - morte da beneficiario;

iV - desrespeito ao periodo de defeso; ou

V - comprovagao de falsidade nas informagdes prestadas para a obtengdo do beneficio.

Art. 52 O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei seré pago & conta do Fundo
de Amparo ao Trabzhador - FAT, instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na datz de sua publicacéo.

Art. 72 Fica revogada a Lei n? 8.287, de 20 de dezembro de 1991.

Brasilia, 25 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Jagues Wagner

Este texto no substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.2003

(As Comissges de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 27/11/2013
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