Risco fiscal da
liberacao do cigarro
eletronico alcanca R$
125 bi/ano

Elida Graziane Pinto

Livre-Docente em Direito
Financeiro pela USP

Doutora em Direito Administrativo
pela UFMG, com estudos pos-
doutorais em Administracao pela
FGV-RJ

Professora da FGV-SP

Procuradora do Ministério Publico
de Contas do Estado de Sao Paulo



Comparacao do tabagismo
com a Covid-19

Em termos comparativos, o tabagismo mata cerca
de 8 milhoes/ano, mais do que a pandemia da Covid-
19, cujo enfrentamento tanto nos mobilizou em todo
o mundo.

Ainda que seja dificil mensurar, a OMS estima que as
mortes associadas direta ou indiretamente a Covid-
19 (indicador denominado como %“excesso de
mortalidade”), entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, teriam sido de aproximadamente
14,9 milhées, ou seja, cerca de 7,5 milhdes/ano



https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2022-excesso-mortalidade-associado-pandemia-covid-19-foi-149-milhoes-em-2020-e-2021
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2022-excesso-mortalidade-associado-pandemia-covid-19-foi-149-milhoes-em-2020-e-2021

Comparacao fiscal
do tabagismo com a Covid-19

Os valores ecuniarios implicados em cada qual dessas
enfermidades trazem uma boa perspectiva do impasse. No Brasil
foram agos créditos extraordinarios de quase R$ ,70(3
bilhoes durante o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
entre 2020 e 2022. Todavia a maior parte desse montante foi
destinada ao _?ag,)amgnto do auxilio emergencial e apenas 10%
cerca de R$ 70 bilhoes) foi aplicado diretamente no SUS, o que
raz uma média anual de R$ 23,3 bilhdes acrescidos as obrigacoes
ordinarias da politica publica de saude.

Em contraponto, os custos diretos e indiretos do combate as
doencas relacionadas ao uso de produtos derivados de tabaco em
nosso pais seriam anualmente de cerca de R$ 125 bilhdes, entre
os quais R$ 50,3 bilhoes adviriam expressamente dos tratamentos
sanitarios, segundo o Instituto Nacional de Cancer élnca . Significa
dizer que, para o SUS, o impacto fiscal estimado do tabaco seria
!|nga|s o que o dobro do custo anual meédio verificado com a Covid-



https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-gasta-r-125-bilhoes-por-ano-para-combater-doencas-ligadas-ao-fumo-aponta-inca/

Precificacao dos danos

A precificacao dos danos causados pelo
cigarro nao e um problema discreto,
tampouco se restringe a realidade
brasileira. Como noticiado no portal do
INCA (aqui), “a American Cancer
Society estima tambéem que a cada USD
6.36 (preco meéedio) gastos em uma
embalagem com 20 cigarros, equivale a

USD 35 gasfos com doencas ftabaco
relacionadas”.



https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-do-tabagismo/custos-atribuiveis-ao-tabagismo
https://www.cancer.org/
https://www.cancer.org/

Potencial de arrecadacao tributaria
nao cobre custos impostos ao SUS

O contraste entre ambas as doencas é
oportuno para  mensurar O0S riscos
envolvidos na pressao feita pela industria
tabagista em busca da regulamentacao do
cigarro eletronico no Brasil. Os que
advogam tal liberacao, sustentam potencial
anual de arrecadacao em tributos de RS 2,2
bilhdes a R$3 bilhdoes, todavia os lobistas
da industria tabagista ocultam seus
impactos em termos de pressao de gasto
para o SUS (custo direto de R$50 bilhodes),
de demanda de cuidados para as familias
dos doentes e de perda de produtividade na
economia.



https://www.poder360.com.br/economia/governo-pode-arrecadar-r-22-bi-com-regulamentacao-de-cigarros-eletronicos/
https://www.poder360.com.br/economia/governo-pode-arrecadar-r-22-bi-com-regulamentacao-de-cigarros-eletronicos/
https://www.poder360.com.br/economia/governo-pode-arrecadar-r-22-bi-com-regulamentacao-de-cigarros-eletronicos/

Risco de retrocesso regulatorio

O risco nao é apenas de prejuizo financeiro, na
medida em que a maior perda para a sociedade
brasileira viria do retrocesso regulatorio e
comportamental ao padrao pre-1988 no controle do
tabaco. Seguindo as orientacoées da OMS, o Brasil,
ao lado da Holanda, tornou-se exemplo mundial na
reducao do numero de fumantes, com queda
proporcional de 35% desde 2010. Trata-se de
resultado lento e paulatino de uma politica publica
complexa, de implementacao continua @
indispensavel a densificacao constitucional do
direito a saude.



https://www.poder360.com.br/saude/consumo-de-tabaco-no-brasil-cai-35-diz-relatorio-da-oms/
https://www.poder360.com.br/saude/consumo-de-tabaco-no-brasil-cai-35-diz-relatorio-da-oms/
https://www.poder360.com.br/saude/consumo-de-tabaco-no-brasil-cai-35-diz-relatorio-da-oms/

Pressao ja em curso sobre
a politica publica de saude

Nos ultimos seis anos, segundo
noticiado pela Fo/ha, houve o acréscimo
de 690 mil novos fumantes de cigarros
eletronicos em 2023, totalizando 2,9
milhoes usuarios de tal produto, o que
teria elevado a participacao
proporcional da sua incidéncia de 0,3%
para 1,8% da populacao brasileira, algo
equivalente a praticamente a densidade
populacional do Distrito Federal.



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/12/brasil-tem-um-df-fumando-cigarros-eletronicos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/12/brasil-tem-um-df-fumando-cigarros-eletronicos.shtml

Vedacao no Reino Unido
da venda dos cigarros eletronicos
para menores de 15 anos

A esse respeito, vale citar o exemplo da proibicao completa recentemente noticiada pelo
Reino Unido de venda desses dispositivos para os menores de 15 anos de idade:

“Ao lado do nosso compromisso de impedir que se possa vender cigarros legalmente
para criancas que estiao completando 15 anos ou mais novas, essas mudancas deixarao
um legado duradouro protegendo a saude de nossas criancas a longo prazo”, diz o
comunicado.

Segundo o governo britanico, o tabagismo é a maior causa de mortes evitaveis no Reino
Unido, e esta associado a 1 em cada 4 mortes relacionadas ao cancer, cerca de 80 mil
por ano. Em outubro, Sunak anunciou planos de aprovar uma lei para que qualquer
pessoa nascida a partir 1° de janeiro de 2009 seja impedida de comprar tabaco pela vida
foda.

Embora os vapes sejam promovidos pela industria como ferramenta para quem
quer parar de fumar, o governo britanico avalia com preocupacdo que eles podem estar
impulsionando o vicio em nicoftina entre os jovens —certa de 9% dos adolescentes de 11
a 15 anos usam cigarros eletronicos no pais.”



https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/01/reino-unido-vai-banir-vapes-descartaveis-para-prevenir-uso-por-criancas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/01/reino-unido-vai-banir-vapes-descartaveis-para-prevenir-uso-por-criancas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrio/2022/10/cigarros-eletronicos-podem-ser-melhores-do-que-outras-terapias-para-parar-de-fumar.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrio/2022/05/cigarro-eletronico-nao-ajuda-a-parar-de-fumar-e-estimula-tabagismo.shtml

Natureza juridica de risco fiscal

E possivel afirmar a natureza de risco fiscal - na
forma do artigo 4° §3° da LRF - em relacao a
provavel expansao de despesas com tratamentos
sanitarios em decorréncia da hipoteéetica
regularizacao do consumo do cigarro eletronico.

“Art. 4° [...] § 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as confas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.”



Repercussao federativa do
aludido risco fiscal

Alias, quaisquer encargos que
tiverem de ser absorvidos
federativamente pelos estados, DF e
municipios no ambito do SUS, por

causa de eventual Iliberacao da
Anvisa em relacao aos vapes e
congéneres, merecem ser

impugnados a luz do artigo 167, §7°
da Constituicao, o qual foi acrescido
pela Emenda 128, de 22 de dezembro
de 2022.




Repercussao federativa do
aludido risco fiscal

“Art. 167. [...]

§ 7° A lei nao impora nem ftransferira qualquer encargo
financeiro decorrente da prestacao de servico publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios,
sem a previsao de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizacao da despesa ou sem a previsao
da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu cusfteio, ressalvadas as
obrigacoes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixacao do salario
minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta
Constituicao.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A77

Potencial questionamento acerca da
despesa obrigatoria de carater continuado

Art. 113 do ADCT e
Art. 17 da LRF
demandam analise
de impacto nas
contas publicas e,
se necessario,
medidas
compensatorias

CUSTOS DIRETOS NO SISTEMA DE SAUDE:
L —| TABAGISMO
SA0)CALTOS PR AN) COM O ATENOMINTD
N T L ey —— l
CUSTOS INDIRETOS PARAA SOCIEDADE: |
R$74.859 bithées' -
(N CUSTO INDRE D -l
sl 1,8%do PIB
rorremd o0 i by FOUNALE AD S0858 DF
PR PR 0 TV0O0 0 UL S NVESTT
e i ke & catude

EMPESOUSA CENCM [
TIOWLiGh

RSA2A52 Mivdes* /

FOR PUIDA O PROOUTIMIDADE M) TAABALN

RIS Tomber | REDAATS waier

RN A NN

AS DOENCAS
CAUSADAS PELD
o: REPRESENTAM
¢ 7.8% DE TODOS

05 GASTOS ANUAIS
00 PAIS EM SAUCE

WTeCadanss0 &4 imposton

RECEMARSCAL

RE12.2217 bites'

TOS
RS1ZS 14Bbins

Wlis ¢ ANy



Muito obrigada!
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