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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Capiberibe

(19 titulares e 19 suplentes)
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6151
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5951 1128/1421/3016/3
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44/3614
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Em 25.02.2015, os Senadores Magno Malta e Vicentinho Alves foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a
CDH (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Jodo Capiberibe e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e José Medeiros, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDH (Of. 11/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membros titular; e o Senador Davia Alcolumbre, como suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposigéo, para compor a CDH (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Paulo Paim, Regina Sousa, Marta Suplicy, Fatima Bezerra e Donizeti Nogueira foram designados membros titulares; e os
Senadores Lindbergh Farias, Angela Portela, Lasier Martins, Reguffe e Humberto Costa como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CDH (Of. 9/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Dario Berger, Hélio José e José Maranh&o foram designados membros titulares; e os Senadores Simone Tebet e Sérgio
Petecdo como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDH (Of. 14/2015-GLPMDB).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Paim Presidente deste colegiado (Of. n° 017/2015-CDH).

Em 03.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Reguffe

(0f.15/2015).
Em 03.03.2015, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins

(0f.16/2015).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a CDH (Of. 14/2015-
BLUFOR).

Em 24.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Jodo Capiberibe Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 24/2015-CDH).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 104/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, a Senadora Angela Portela foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo & Senadora Marta Suplicy, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 63/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 144/2015-GLPMDB).

Em 27.05.2015, o Senador Benedito de Lira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 72/2015-GLDBAG).

Em 28.05.2015, os Senadores Ataides Oliveira, Flexa Ribeiro e Cassio Cunha Lima foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢ao

(Of. 116/2015-GLPSDB).
Em 29.05.2015, os Senadores Rose de Freitas e Omar Aziz foram designados membros titulares pelo Bloco da Maioria (Of. 165/2015-GLPMDB).

Em 03.06.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 174/2015-GLPMDB).

Em 14.07.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, que
passou a compor a comissdo como membro titular (Of. 92/2015-GLDBAG).
Em 01.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Uni&o e Forga (Of.64/2015-BLUFOR).
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Em 1°.10.2015, vago em razéo do Senador Davi Alcolumbre ter deixado de compor a comissao(Of. 106/2015-GLDEM).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).

Em 16.02.2016, a Senadora Gleisi Hoffmann foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 001/2016-GLDBAG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013
- Terminativo -

Altera o § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferengca minima de idade entre o pretendente a ado¢do e o adotando.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.

Resultado: Adiado

Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 16/04/2014, a matéria foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

- Em 09/09/2015, foi lido o Relatério pelo Relator "ad hoc”, Senador Marcelo Crivella; a
matéria aguarda discussdo e votagéao.

Textos da pauta:

Relatério

Parecer aprovado na comissao (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.

Resultado: Adiado

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.

- Em 14/10/2015, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:

Relatério
Parecer aprovado na comisséo (CDR)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 133, de 2015
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 10:32.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de
parceria entre os profissionais que exercem as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas registradas
como saldo de beleza.

Autoria: Deputado Ricardo Izar
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Favoravel ao Projeto, com quatro Emendas que apresenta.

Resultado: Retirado de pauta, a pedido da relatoria para reexame.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CAS;

- Em 04/11/2015, foi realizada audiéncia publica para instruir o Projeto, conforme RDH
160 de 2015.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 664, de 2015

- Nao Terminativo -

Inclui o art. 244-C na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e
do Adolescente, para tipificar o crime de induzimento, instigagdo ou auxilio a
automutilacdo de criangca ou adolescente.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador José Medeiros (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Resultado: Vista coletiva concedida

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 737, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui os territérios étnico-educacionais como forma facultativa de organizagdo da
educacgdo escolar indigena.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Resultado: Aprovado o Relatdrio, que passa a constituir o Parecer da CDH, favoravel ao
Projeto.

Observagoes:

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 10:32.
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Tramitagdo: CDH e terminativo na CE.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 6

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 1, de 2016
Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo

de debater, no Dia Internacional da Mulher que se comemora em 08 de margo, o avango
das politicas publicas nas a¢bes de enfrentamento a violéncia contra mulheres.

Autoria: Senadora Regina Sousa
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:

Requerimento
Requerimento

ITEM 7

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 2, de 2016
Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de um Ciclo de Debates nesta Comissdo de Direitos

Humanos e Legislagdo Participativa para debater “A crise politica, econbémica, social e
ética no Brasil a luz dos Direitos Humanos”’.

Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 8

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 3, de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagédo Participativa, para debater “A privatizagdo do sistema prisional
brasileiro”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado, com a inclusdo do convidado, Desembargador Siro Darlan de
Oliveira, da 72 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Textos da pauta:
Requerimento

ITEM9
REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 4, de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa, para debater e homenagear o transcurso dos “Vinte

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 10:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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anos da TV Senado’.

Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento

ITEM 10

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 5, de 2016
Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos

Humanos e Legislagdo Participativa, para debater “indices de reajuste dos planos de
saude no Brasil”.

Autoria: Senador Paulo Paim
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento

EXTRAPAUTA

ITEM 11

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 6, de 2016

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, para debater “Aplicabilidade do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia”.
Autoria: Senador Paulo Paim
Resultado: Aprovado

ITEM 12

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 7, de 2016

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, requer a realizacédo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagédo Participativa, para debater “A Luta pelo Direito das mulheres”. A presente
audiéncia foi sugerida pela Federagcdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicbes de Ensino Superior do Brasil — FASUBRA.
Autoria: Senador Paulo Paim

Resultado: Aprovado

ITEM 13

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 8, de 2016

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, requer a realizagcao de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa, para instruir o PLC 119/2015 - “Acrescenta o art. 54-A a Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o Estatuto do Indio”.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 10:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Paulo Paim
Resultado: Aprovado, com a inclusdo do convidado, Lider Indigena, Marcos Terena.

ITEM 14

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 9, de 2016

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, como Vice-Presidente da
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa do Senado Federal — CDH,
requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de langar o Livro com o
Relatério da Comissdo Camponesa da Verdade, CCV — Violagdo de Direitos no Campo
1946-1988.

Autoria: Senador Jodao Capiberibe
Resultado: Aprovado

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2016 as 10:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124758
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124758
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do
Régo, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispoe sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias’, com referéncia a diferenca
minima de idade entre o pretendente a adogdo e
o adotando”.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que propde alterar o §
3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA), a fim de permitir que a diferenga minima de idade
entre o adotante e o adotando, quando a adogdo for feita por casal, aplique-
se a apenas um dos adotantes.

O art. 1° do projeto promove a mencionada alteracdo no ECA,
ao passo que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei projetada.

O autor da proposi¢do observa ser louvavel, como regra geral,
o requisito para que adotantes e adotandos guardem diferenca minima de
dezesseis anos. Pondera, contudo, que essa restrigdo se mostra inoportuna
quando o pedido de adogdo ¢ feito por casal em que uma das partes nao
atende a diferenga etiria legalmente requerida. Para ele, em tais
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circunstancias, a adog¢ao deve ser permitida, dando-se ao juiz margem para
avaliar, no caso concreto, se existe situagao de fato consolidada ou risco
para o adotando. O autor entende que, assim, o magistrado podera decidir,
com a devida prudéncia, se o pedido de adogdo ¢, ou ndo, pertinente.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que emitiu parecer pela aprovacao da matéria. Enviada
a CDH, a proposi¢ao ficou, na passada legislatura, sob a relatoria do
Senador Eduardo Suplicy, tendo, nos termos do art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), mantido-se em tramita¢do. Nesta
legislatura, coube a mim a honra de relata-la.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 531, de 2013, revela-se
consentaneo com a Constituicdo Federal, nas previsoes do art. 22, inciso I,
ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
do art. 24, inciso XV, pela competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre prote¢do a infincia e a juventude, do art. 48, caput, em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, e do art. 59, inciso III, ao prever a elaboracao de
leis ordinarias, espécie normativa adequada para o tratamento da matéria.

Ele também atende a determinagdo inscrita no art. 213, inciso
I, do Risf, ao tratar dos projetos em geral. Ademais, nos termos dos incisos
I, V e VI do art. 102-E do Risf, compete a CDH opinar sobre garantia e
promogao dos direitos humanos, protecao a familia e prote¢do a infancia e
a juventude, temas que guardam afinidade com o projeto em exame.

Dessa forma, portanto, ndo verificamos vicios de
constitucionalidade nem de regimentalidade. De igual modo, nao
vislumbramos vicios de juridicidade nem de legalidade capazes de embacar
o brilho desse projeto, que demanda somente alguns ajustes redacionais
para a perfeita observancia da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis.

Impde-se, de inicio, retirar do texto termos e expressdes que
comprometem desnecessariamente a concisdo da ementa do projeto,
atributo requerido pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, entre

pr2015-02585
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os quais se destaca a presenca do borddo “e da outras providéncias”,
oriundo da transcri¢do — na integra — da ementa da lei a ser alterada.

Em seguida, importa conferir mais clareza e precisdo ao texto
normativo projetado, como prescreve o art. 11 da referida Lei
Complementar. Para tanto, convém proceder a uniformizacdo da
terminologia empregada, motivo que nos leva a preterir o uso das
expressoes “pretendente a adogdo” e “adogdo feita por casal”, em favor,
respectivamente, da escolha feita por “adotante” e ‘“adocdo conjunta”,
termos ja consagrados no ECA. Ainda em nome da clareza, da precisdo e
da concisdo, parece-nos prudente suprimir o trecho “exigindo-se ainda que
a situacdo de fato esteja consolidada e ndo se vislumbre risco ao adotando”,
por estarem essas condi¢des ja disciplinadas na parte final do § 2° do art. 42
e no art. 43 da Lei que se pretende modificar.

Cumpre-nos ressaltar que essas alteragdes formais preservam,
por completo, o espirito da proposicao, cujo mérito ¢ inequivoco. O projeto
intenciona permitir que a diferenga minima de idade entre adotante e
adotando, quando a adogao for feita por casal, aplique-se a apenas um dos
adotantes.

E bem verdade que a exigéncia de uma diferenca etédria
minima entre adotante e adotando propde-se a respeitar o principio classico
que inspirou a adogdo, que € o de procurar imitar a natureza. Entretanto,
ndo se pode ignorar ser excessivamente burocratica a demanda para que
ambos os integrantes do casal preencham o requisito minimo de dezesseis
anos de idade a frente do adotando.

Ora, o cumprimento dessa exigéncia, por apenas uma das
partes do casal, j4 se mostra adequado e suficiente para os melhores
interesses da crianga. Essa interpretacao mais liberal, alias, estd amparada
na doutrina de Artur Marques da Silva Filho e decerto servird para
impulsionar as adogdes no Pais, questdo de profundo interesse social,
sobretudo tendo em vista o nimero de criancas e de adolescentes que
envelhecem nos abrigos enquanto aguardam a colocacdo em familias
substitutas.

1 -voTO

pr2015-02585
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Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2013, com as seguintes emendas de
redagao:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a diferenca
minima de idade entre o adotante e o
adotando.

EMENDA N° - CDH
Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de
2013, a seguinte redagao:
AT A20 oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho que o adotando, sendo suficiente, na hipétese de adogdo
conjunta, que um dos adotantes atenda a esse requisito.

....................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

pr2015-02585
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PARECER N®* , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
531, de 2013, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da outras
providéncias’, com referéncia a diferenga minima de
idade entre o pretendente a adogfo e o adotando”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera o § 3° do art.
42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias’, com referéncia a
diferenga minima de idade entre o pretendente a adogdo e o adotando™.

Nos termos da proposigdo, fica estabelecido que “o adotante hé
de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando, sendo que, na
hipétese de pedido de adogéo feito por casal, apenas um deles deve atender a
esse requisito, exigindo-se ainda que a situagfo de fato esteja consolidada e
n#o se vislumbre risco ao adotando”.

Na justificagdo, afirma-se que é irrazodvel e burocritica a
exigéncia do atual § 3° do art. 42 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA), segundo o qual o adotante deve
contar, pelo menos, dezesseis anos a mais que o adotando. Pondera-se, a esse
respeito, que, embora essa restrigdo busque “assegurar a familia adotiva uma
composi¢io etaria similar a de uma familia bioldgica, hd inimeros casos em
que o pedido de adogdo ¢ feito por casal, sendo que, mesmo que um dos
adotantes nfio atenda & idade minima referida na lei, constata-se que o outro
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atende, em situagOes ja consolidadas pelo tempo e sem risco algum para o
menor”. Em casos assim, assevera-se, deve-se conferir “margem ao juiz para
avaliar, em cada caso concreto, se existe situagdo [...] risco para o adotando,
[...] e se é pertinente o pedido de adogdo™.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 531, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constituigdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo,
pois, a forma adequada. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, na forma do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigédo de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa em aprego,
habil a desburocratizar o ordenamento juridico de protegdo a crianga € ao
adolescente, maiormente em matéria de adogdo.

Como bem realgou o Senador Vital do Régo, constata-se, no
Pais, uma imensa dificuldade em propiciar a reinser¢do familiar de milhares
de criangas e adolescentes, que, por um ou outro motivo, ndo podem

rg2014-00567
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permanecer na convivéncia dos pais bioldgicos. Tal situagdo, de auséncia de
lagos familiares, ainda que substitutos, compromete, como facilmente se
percebe, o desenvolvimento emocional, psicolégico e social desses
individuos.

O caso, portanto, € de afastar, tanto quanto seja possivel e
juridica e socialmente defensdvel, algumas das cautelas em vigor, como a
estatuida pelo § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
requer seja o adotante pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotando,
sem considerar a possibilidade de o pedido haver sido deduzido por casal em
que apenas um dos integrantes atende aquela exigéncia.

Nessas hipdteses, pensamos que, conquanto a restri¢o legal seja
compreensivel, na medida em que objetiva assegurar o maximo de similitude
entre as familias natural e substituta, se um dos membros do casal atender a
condi¢do etdria, associado a circunstidncia de haver uma situagdo de fato
consolidada e sem riscos para o adotando, deve-se atribuir ao juiz espago para

avaliar, em cada caso que se lhe apresente, se é o pleito de adogdo é
pertinente.

Trata-se de providéncia que, além de fundada na bem-sucedida
experiéncia jurisprudencial, pode contribuir para que muitas criangas e
adolescentes encontrem um novo lar, especialmente aquelas que ja se
encontram em um, apenas a espera da formalizacdo de sua situagdo.

II1-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 531, de 2013.

2 i = 42, oA 904l
Sala da Comissfo, 16 <& il ¢ 2014
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, Relator
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ASSINAM O PARECER, NA 192 REUNIAO, DE 16/04/2014 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PRESIDENTE: Strader Puchas Dz,m
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Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 531, DE 2013

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a adogdo e o
adotando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE B2, oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o
adotando, sendo que, na hipétese de pedido de adogéao feito por casal, apenas
um deles deve atender a esse requisito, exigindo-se ainda que a situacdo de fato
esteja consolidada e nédo se vislumbre risco ao adotando.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constata-se, no Brasil, uma imensa dificuldade em propiciar a inser¢ao
de milhares de criancas e adolescentes, que, por um motivo ou outro, ndo tém
possibilidades de permanéncia na familia natural, em lares substitutos onde possam
desfrutar de convivéncia familiar e assim contar com o adequado afeto, apoio e
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2

atencdo de uma familia, situacdo essa que compromete o seu desenvolvimento
emocional, psicoldgico e social.

Dentre as cautelas exigidas por lei, algumas contribuem para que o
processo de adocgdo seja longo, cruel e burocratico. Nesse sentido, verifica-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA),
por intermédio do 8 3° do seu art. 42, estabelece exigéncia de que o adotante seja,
pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando.

Ocorre que, muitas vezes, essa exigéncia se torna um injusto empecilho
para que muitos pretendentes consigam concluir a adogéo, dificultando ainda mais as
chances de que essas criancgas e adolescentes encontrem um verdadeiro lar substituto.

Isso porque, muito embora, como regra geral, essa restricdo seja
louvavel, pois visa a assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de
uma familia biologica, ha inumeros casos em que o pedido de adocdo é feito por
casal, sendo que, mesmo que um dos adotantes ndo atenda a idade minima referida na
lei, constata-se que o outro atende, em situacdes ja consolidadas pelo tempo e sem
risco algum para 0 menor.

No nosso modo de ver, nesses casos deve ser permitida a adocéo, dando-
se margem ao juiz para avaliar, em cada caso concreto, se existe situacdo de fato
consolidada ou risco para o adotando, decidindo, assim, segundo prudente arbitrio, se
é pertinente o pedido de adocéo.

Anote-se que as medidas ora propostas encontram lastro na
jurisprudéncia, a teor do que foi decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no
ambito da Apelagéo n° 147.179-0/9-00.

Por tais raz0es, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

Texto compilado . S
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar 0s ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 2° Para adog&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 18111/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no admbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequagdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMYV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populagao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacoes.
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A proposi¢do ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a analise
da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia ¢ promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposic¢ao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequagdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populacdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo unico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no ambito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessdrias a garantia das
condi¢gdes de acessibilidade solicitadas por beneficidrio idoso ou com
deficiéncia.

192015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusao ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solugdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa ado¢do dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: 1 — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razodvel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitdrios acessiveis; V —
elaboracdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalacao
de elevadores.

Essas alteracdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢des da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da popula¢do. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns ndo atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha redugdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanga de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminacdo de barreiras sempre
em mente.

fp2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes € as que entrardo em Vvigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantird acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicao ora examinada estabelece o direito de pedir adaptacdes nas que
ja estdo prontas.

Feitas essas observagdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposi¢do, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacdes e de constru¢do de unidades
habitacionais do PMCMYV ndo permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, e para ndo criar a inseguranca de
obrigagdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigacdo de promover adaptacdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢do dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMYV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
construgdo generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imoével ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacido do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

fp2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo

unico existente:

fp2015-07378

habitacionais

CATE TBu e

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptagdes necessarias a
garantia de condi¢cdes de acessibilidade nas demais unidades
construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), aos
requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, j& destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condigdes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
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de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisi¢do de um imoével quando a fracdo
originaria de 3% j& houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinagdo minima de 3% dos iméveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢do de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptagdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda
haja beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores
assumir os 6nus das adaptacdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucdo do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
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com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.

I -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do PLS n°® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 133, DE 2015

(N° 5.230/2013, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro 2012, para
dispor sobre o contrato de parceria entre os
profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista,
Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador
e pessoas juridicas registradas como saldo

de beleza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 1°-A, 1°-B, 1°-C e 1°-D:

“Art. 1°-A. Os saldes de beleza poderio celebrar contratos de
parceria, por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os
profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,

Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 12 Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o
caput, ao atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados saldo-
parceiro e profissional-parceiro, respectivamente, para todos os

efeitos juridicos.
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§ 22 O saldo-parceiro serd responsavel pela centralizagdo dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de
prestacdo de servigos de beleza realizadas pelo profissional-

parceiro na forma da parceria prevista no caput.

§ 32 O saldo-parceiro realizard a retencdo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores
de recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro incidentes

sobre a cota-parte que a este couber na parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrerad a titulo
de atividade de aluguel de bens méveis e de utensilios para o
desempenho das atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de
servicos de gestdo, de apoio administrativo, de escritdrio, de
cobranca e de recebimentos de valores transitérios recebidos de
clientes das atividades de servigos de beleza, e a cota-parte
destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo de atividades

de prestagdo de servicos de beleza.

§ 52 A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera
considerada para o cdmputo da receita bruta do saldo-parceiro
ainda que adotado sistema de emissdo de nota fiscal unificada ao

consumidor.

§ 62 O profissional-parceiro ndo poderd assumir as
responsabilidades e obriga¢bes decorrentes da administra¢do da
pessoa juridica do saldo-parceiro, de ordem contdbil, fiscal,
trabalhista e previdenciaria incidentes, ou quaisquer outras

relativas ao funcionamento do negdcio.

§ 7¢ Os assistentes ou auxiliares necessarios a realizacdo dos

servigos abrangidos pela forma de parceria prevista nesta Lei
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poderdo ser vinculados aos profissionais-parceiros,
independentemente de estarem estes qualificados, perante as
autoridades fazenddrias, como pequenos empresdrios,

microempresdrios ou microempreendedores individuais.

§ 82 O contrato de parceria de que trata esta Lei serd firmado
entre as partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato
da categoria profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo érgao
local competente do Ministério do Trabalho e Emprego, perante
duas testemunhas.

§ 9¢ O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como
pessoa juridica, serd assistido pelo seu sindicato de categoria
profissional e, na auséncia deste, pelo 6rgio local competente do

Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 10. S3o clausulas obrigatdrias do contrato de parceria, de

que trata esta Lei, as que estabelecam:

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores

recebidos por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

II - obrigacdo, por parte do saldo-parceiro, de retengdo e de
recolhimento dos tributos e contribuicées sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em decorréncia

da atividade deste na parceria;

III - condigdes e periodicidade do pagamento do profissional-

parceiro, por tipo de servico oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens
materiais necessarios ao desempenho das atividades profissionais,

bem como sobre o acesso e circulagdo nas dependéncias do
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estabelecimento;

V - possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, no caso
de nio subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso

prévio de, no minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutengado
e higiene de materiais e equipamentos, das condi¢des de

funcionamento do negécio e do bom atendimento dos clientes;

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de
manutencdo da regularidade de sua inscrigdo perante as
autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nio terd relacdo de emprego ou
de sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagio de

parceria tratada nesta Lei.”

“Art. 1°-B. Cabem ao saldo-parceiro a preservacdo e a
manutencdo das adequadas condigdes de trabalho do profissional-
parceiro, especialmente quanto aos seus equipamentos e
instalacGes, possibilitando as condi¢cbées adequadas ao
cumprimento das normas de seguranga e saude estabelecidas no
art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C. Configurar-se-4 vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica do saldo-parceiro e o profissional-parceiro quando
ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita

nesta Lei.”

“Art. 1°-D. O processo de fiscalizacdo, de autuacio e de
imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacdo oficial.

PROJETO ORIGINAL

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 664, de 2015, do
Senador Ciro Nogueira, que inclui o art. 244-C
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar o crime de induzimento, instiga¢do ou
auxilio a automutilacdo de crianca ou
adolescente.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 664, de 2015, de
autoria do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art. 244-C a Lei n°.
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
tipificar o crime de induzimento, instiga¢do ou auxilio a automutilacdo de
crianga ou adolescente.

Nos termos da proposi¢do, quem induzir ou instigar crianga ou
adolescente a ofender a sua integridade corporal ou a sua saude, ou prestar-
lhe auxilio para que o faga, inclusive por meio de salas de bate-papo na
internet, incorre em crime, com pena de detengdo, de seis meses a dois
anos. A pena serd aumentada se do crime resultar lesdo corporal ou morte.

O autor justifica a proposi¢ao no crescimento do nimero de
grupos nas redes sociais que incentivam e estimulam a pratica da
automutilagdo entre criangas e adolescentes, que, para serem aceitos
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precisam lesionar o proprio corpo e divulgar o resultado por meio de fotos
ou videos.

Argumenta, ainda, que a criminalizagdo do induzimento,
instigacdo ou auxilio a automutilacdo de crianca ou adolescente
desestimulard o surgimento de grupos nas redes sociais que incentivem
jovens a lesar o proprio corpo ou a sua saude.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Nao foram recebidas emendas nesta
Comissao.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢cdes que afetem os direitos da
crian¢a e do adolescente, caso do PLS n° 664, de 2015.

Ademais, ndo vislumbramos na proposicao obices de natureza
juridica ou constitucional.

No mérito, a proposi¢do se apresenta altamente relevante, ao
tratar da seguranca fisica e psiquica de criangas e adolescentes, tema que
deve merecer alta prioridade por parte do Estado.

Observa-se, no campo psiquiatrico, que os fatores precipitantes
dos comportamentos autolesivos sdo complexos, mas podem ser
entendidos, de maneira geral, como uma acumulagdo de tensdo, ansiedade,
impulsividade, historia de trauma na infancia, aliados muitas vezes com o
comportamento em grupo, proprio da adolescéncia.

E sabido que o ambiente social em que o jovem se encontra
influencia o seu comportamento, tanto positiva quanto negativamente. Com
o amplo acesso a internet, cada vez mais criangas ¢ adolescentes, ainda em
formacdo da personalidade, estdo expostos a convivéncia virtual com os
mais diversos tipos de pessoas.

Partindo dessa realidade, o PLS n°® 664, de 2015, inova no
campo penal, porque a atual legislagdo somente trata da penalizagdo ao
induzimento, instigagao ou auxilio ao suicidio (Codigo Penal, art. 122) e ao
incitamento ao crime (Codigo Penal, art. 186). Nem um nem outro tipo
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penal abarcam, portanto, situagdes em que a crianga ou adolescente sdo
induzidas a pratica da automutilagdo ou cutting, seja por meio de contato
fisico, seja por meio de contato virtual (art. 2°, § 3°, do PLS n° 664, de
2015).

Além disso, a norma objeto da alteracdo proposta para veicular
a modificagdao pelo PLS n°® 664, de 2015, afigura-se adequada, por serem
justamente os adolescentes e as criangas mais vulneraveis e influenciaveis
pela pressdo social de amigos e conhecidos e, portanto, sdo as mais
suscetiveis a praticarem um comportamento, mesmo que lesivo, por
imitagdo. E no ECA, portanto, que deve constar o comando proibitivo da
pratica de induzimento a automutilagao.

Contudo, observamos que o texto apresentado necessita de um
reparo destinado a aprimorar a técnica legislativa, conforme disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis, procurando adequa-
lo ao conjunto harmodnico de tipos previstos no Codigo Penal.

Da maneira como esta, as penas previstas para o tipo, caso o
crime se consume na forma simples ou ocorra lesdo corporal grave ou
morte, sdo maiores do que a pena prevista para o tipo de induzimento,
instigacao ou auxilio ao suicidio, nos termos do previsto pelo art. 122, § 1°,
I, do Cédigo Penal, que trata do aumento de pena quando a vitima ¢
menor.

Dessa forma, pode-se pensar até na consequéncia esdruxula de
ser preferivel induzir uma crianga ou adolescente ao suicidio do que
instigar que ela se automutile, em termos de reprimenda penal.

Sugerimos, portanto, uma diminui¢do da pena prevista no tipo
penal criado pelo Projeto em andlise, tornando-a proporcional ao delito
cometido e harmdnica com os demais dispositivos da legislagdo penal em
vigor.

I -VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 664, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 664, de 2015, a
seguinte redacao:

“ATE 244-C. .o

Pena — detengdo, de seis meses a um ano; se a lesdo corporal
se consuma, a pena ¢ de um a dois anos de reclusdo.

§ 1° Se do ato resulta lesdo corporal de natureza grave, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a pena € de um a trés anos de reclusao.

§ 2° Se resulta em morte, a pena ¢ de dois a seis anos de
reclusdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ENERATTES

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 664. DE 2015

Inclui o art. 244-C na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tipificar o
crime de induzimento, instigacdo ou auxilio a
automutilacéo de crianca ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo tipificar o crime de induzimento, instigacao

ou auxilio a automutilacdo de crianca ou adolescente.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente, passa a viger acrescida do seguinte art. 244-C:

“Art. 244-C. Induzir ou instigar crianga ou adolescente a ofender a
sua integridade corporal ou a sua salde, ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena — detencédo, de seis meses a dois anos; se a leséo corporal se
consuma, a pena € de um a quatro anos de recluséo.

§ 1° Se do ato resulta lesdo corporal de natureza grave, nos termos
dos 88 1° e 2° do art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, a pena é de dois a oito anos de recluséo.

§ 2° Se resulta em morte, a pena é de quatro a doze anos de
recluséo.

§ 3° Incorre nas penas previstas no caput e nos 88 1° e 2° deste
artigo quem pratica as condutas ali tipificadas utilizando-se de quaisquer
meios, inclusive salas de bate-papo da internet.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O chamado “cutting” (ou automutilacdo) € caracterizado pela agressao

deliberada ao proprio corpo, sem a intencdo de cometer suicidio. Nao ha ainda dados
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disponiveis sobre a pratica no Brasil, mas uma pesquisa divulgada em 2006, na publicacdo
cientifica da Academia Americana de Pediatria, aponta que 17% dos adolescentes em idade
escolar praticaram automutilacdo mais de uma vez em toda a sua vida.

Especialistas afirmam que o mundo online em que as criancas e adolescentes
estdo inseridos pode estar contribuindo para esse cenario, pelo uso cada vez mais crescente
de instrumentos eletrébnicos como celulares e tablets. Nesse ambiente, 0s jovens se sentem
pressionados pelas redes sociais a seguir certo estilo de vida, como uma necessidade de
reafirmacdo e de inser¢cdo entre outros jovens. Com isso, criam-se nOvVOS espacos para a
pratica do “bullying”, por exemplo.

A partir dai, tem crescido o nimero de grupos nas redes sociais que incentivam
e estimulam a préatica da automutilagdo entre criangas e adolescentes. Para serem aceitos
pelos grupos, os jovens precisam lesionar o préprio corpo e divulgar o resultado por meio de
fotos ou videos nas redes sociais.

Tal prética de incitagdo, além de odiosa, piora 0 quadro das criangas e
adolescentes que praticam a automutilagdo, a qual, hodiernamente, é considerada uma
doenca psicoldgica.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de lei, a
criminalizacdo do induzimento, instigacdo ou auxilio a automutilacdo de criangca ou
adolescente. Com isso, pretendemos desestimular o surgimento de grupos nas redes sociais
gue incentivem jovens a lesar o préprio corpo ou a sua saude.

Expostas essas consideragfes, contamos com o apoio dos nossos Pares para
a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - CODIGO PENAL - 2848/40

paragrafo 1° do artigo 129

paragrafo 2° do artigo 129
Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 737, de 2015, que
institui os territorios étnico-educacionais como
forma facultativa de organiza¢do da educagdo
escolar indigena.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 737, de 2015, de
autoria do Senador Telmario Mota. Essa proposicdo se propde a instituir os
territorios étnico-educacionais como forma facultativa de organizagdo da
educacdo escolar indigena.

O PLS, em seu art. 1°, intenciona alterar o art. 8° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional. A alteracdo proposta passa por acrescer o § 3° ao
referido art. 8°, dispondo que a educagdo escolar indigena sera
facultativamente organizada por meio de territorios étnico-educacionais, na
forma de regulamento.

O art. 2° do PLS, por fim, determina que a lei proposta entre
em vigor na data de sua publicagdo.

pr2015-14249
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O autor da proposi¢do observa que, embora exista arcabougo
juridico que assegure o direito a educagdo escolar diferenciada para os
povos indigenas, assegurada, no ensino fundamental regular, a utilizagao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, pouco
sucesso se verifica nas respectivas politicas publicas. Assim, observa-se um
quadro geral de pouco apoio do Estado as escolas indigenas, que ficam
obrigadas a operar com improviso € poucos recursos.

Assim, o autor do PLS entende que a composi¢ao de territorios
étnico-educacionais ¢ uma maneira de proporcionar aos indigenas a
participagdo e acompanhamento das deliberacdes que tratem da educacao
que lhes sera oferecida pelo Estado brasileiro.

Ap6s o crivo desta comissdo, o PLS sera enviado a Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte, para exame em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e promog¢ao
dos direitos humanos.

No que toca a constitucionalidade da proposicao, verifica-se
que ela atende as competéncias legislativas constitucionais. Compete a
Unido, nos termos do inciso XIV de seu art. 22, legislar privativamente
sobre populacdes indigenas. Ademais, nos termos do inciso IX do art. 24 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido legislar concorrentemente sobre
educacao.

Nao vemos 6bices legais ou juridicos ao PLS em analise.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLS ¢ de grande valor e
merece prosperar. A organizacdo da educagdo escolar indigena, colocada

pr2015-14249
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adequadamente como algo de observacdo facultativa, ¢, sim, uma maneira
de se tentar aproximar os mais interessados — as comunidades indigenas —
das tomadas de decisoes que lhes sao diretamente benéficas.

Pensamos, inclusive, que a introducao do § 3° ao art. 8° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aperfeicoa o conteudo ja
importante, dessa mesma Lei, em seus arts. 78 e 79, que tratam da
educagdo dos povos e comunidades indigenas.

II1-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 737, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pr2015-14249
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 737, DE 2015

Institui os territérios étnico-educacionais como forma
facultativa de organizagéo da educacgéo escolar indigena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 3° A educacéo escolar indigena sera facultativamente organizada por
meio de territérios étnico-educacionais, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O direito a educacéo escolar diferenciada para os povos indigenas esta inscrito
no § 2° do art. 210 da Constituicdo Federal, parametro seguido pela legislacdo ordinéria
brasileira. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacédo nacional (LDB), por exemplo, preceitua que as comunidades indigenas
deve-se assegurar, no ensino fundamental regular, a utilizacao das linguas maternas e dos
processos proprios de aprendizagem.

Entretanto, em que pese a existéncia desses e outros marcos legais
para garantia da educacéo escolar indigena, politicas publicas efetivas sobre o
tema nem sempre sdo adequadamente esbocadas e concretizadas, sobretudo
em funcdo das dificuldades de articulagdo entre os entes federados. Dessa
forma, sem norte, sem estrutura e sem recursos, as comunidades indigenas
ficam a mercé da boa vontade de uma ou outra autoridade, tendo de se
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contentar em aceitar passivamente o que é oferecido — quando é oferecido. Um
exemplo paradigmatico dessa situacdo estd em Roraima, onde — segundo
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) —, das 361 escolas
indigenas, 251 ndo possuem autorizacdo para funcionar. Nao contam com
assisténcia ou apoio logistico consistente e, de modo geral, tentam desenvolver
suas tarefas na base do improviso, fazendo verdadeiros milagres com poucos
recursos.

Por acreditarmos que educacao nao se faz com milagres, propomos
este projeto, a fim de minorar os efeitos deletérios de tamanho descaso. Trata-
se da inclusdo dos chamados territorios étnico-educacionais (TEE) na LDB.

Segundo o paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 6.861, de 27 de
maio de 2009, os TEE compreendem as terras indigenas, mesmo que
descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relacées politicas
e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhadas.

Esses territérios, estabelecidos apos ampla discussdo, podem
proporcionar aos indigenas a chance de participar da definicdo dos caminhos
didatico-pedagdgicos a serem percorridos e a oportunidade de acompanhar,
avaliar e cobrar as acdes, conforme as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
de Educacéao Escolar Indigena, realizada em novembro de 2009.

Nesse sentido, é importante mencionar o Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado pela Lei n° 13.005, de 26 de junho de 2014, cujo inciso Il do § 1° do art. 8° prevé
que, na elaboracdo dos respectivos planos de educacédo, os entes federados levem em
conta estratégias articuladas as necessidades especificas das populacées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural. O mesmo PNE trata, em diversas metas e estratégias, da necessidade de respeitar
e atender as diferentes realidades vivenciadas por essas populacées.

Ressaltamos, além disso, que o art. 7°, 8§ 4°, do PNE corrobora a
importancia e a relevancia dessa estrutura de atuagéo, no campo educacional
indigena, ao prever a existéncia de regime de colaboracao especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas
de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

Acreditamos, assim, que o modelo dos TEE deve-se incorporar ao
escopo das diretrizes e bases da educacéo nacional, a fim de que se efetive,
para além da duracdo dos planos nacionais especificos, como alternativa viavel
e consistente, capaz de contribuir para que os povos indigenas possam dispor
de educacéo de qualidade, sem as amarras hoje existentes.
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Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres
Parlamentares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 2° do artigo 210
Decreto n° 6.861, de 27 de Maio de 2009 - 6861/09
paragrafo 1° do artigo 6°
Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -
9394/96
artigo 8°
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educacao, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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REQUERIMENTO N¢® DE 2016 - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater, no Dia Internacional da Mulher que se comemora em 08
de margo, o avanco das politicas pablicas nas a¢des de enfrentamento a violéncia
contra mulheres. Esta audiéncia serd realizada com apoio da Procuradoria da
Mulher do Senado Federal. A lista de convidados serd encaminhada posteriormente

a essa Comissao.

Sala da Comissao, 4 de fevereiro de 2016.

Senadora Regina Sousa
(PT - PI)
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REQUERIMENTO N° 2, DE 2016

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizacdo de um Ciclo de Debates nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, para debater “A crise politica,
econdmica, social e ética no Brasil a luz dos Direitos Humanos”.

Os convidados serdo indicados posteriormente a Secretaria da Comissao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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REQUERIMENTO N° 3, DE 2016

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, para debater “A privatizacao do sistema
prisional brasileiro”.

Os convidados serdo indicados posteriormente a Secretaria da Comissao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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REQUERIMENTO N° 4, DE 2016

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para debate e homenagem pelo transcurso
dos “Vinte anos da TV Senado”.

Os convidados serdo indicados posteriormente a Secretaria da Comissao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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REQUERIMENTO N° 5, DE 2016

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, para debater “Indices de reajuste dos
planos de saiide no Brasil”.

Os convidados serdo indicados posteriormente a Secretaria da Comissao.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS















