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Aspectos legislativos

v A Lei n? 9.491/1997 veda a privatizacido da Petrobras e das atividades de:

Exploracao e produgao

Refino

Transporte

v' S3o vedadas também as privatiza¢des da Caixa, Banco do Brasil, Eletrobras e subsidiarias de geracao.
v" A Lei n213.304/2016 manteve os critérios de desestatizacdo da Lei n2 9.491/1997.

o

v" No caso de nio haver vedacdo legal, como as distribuidoras da Eletrobras, elas foram incluidas no Decreto n
8.893/2016, foram objeto do EDITAL DO LEILAO N.2 2/2018-PPI/PND e a licita¢do foi precedida de Audiéncias
Publicas para cada uma das Distribuidoras, devidamente divulgadas no sitio eletronico
www.bndes.gov.br/distribuidoras-eletrobras e publicadas no Diario Oficial da Uniao e em jornais de grande
circulagao.

v" A privatizacdo é uma decisdo politica, que somente pode ocorrer quando autorizada por lei ou decreto.



Aspectos legislativos

v' 0 art. 29, XVIII, da Lei n? 13.303/2016 permite a venda de a¢des sem licitac3o.
v' O Decreto n? 9.188/2017 regulamentou essa dispensa de licitacdo.

v No entanto, o Ministro do STF Ricardo Lewandowski, em decisdo cautelar no ambito da ADI 5624,
estabeleceu que, no caso da perda do controle acionario, ha necessidade de licitagao.

v Dessa forma, nenhuma privatizacido pode ocorrer com base no Decreto n2 9.188/2017.

v A Petrobras ignorou a existéncia da Lei n2 9.491/1997 e conduziu o processo de privatizacio da TAG com base
no Decreto n2 9.188/2017.

v’ A privatizacido da TAG foi feita, entdo, sem nenhum amparo em lei ou decreto.
v’ Foi decidida apenas pela administracdo da estatal.

v’ 0 agravante é que esse ato arbitrario tem respaldo do Tribunal de Contas da Unido, por meio do ACORDAO
N2 442/2017 — TCU — Plenario.

v O Decreto n2 9.188/2017 teve como fundamento o ACORDAO n2 442/2017.



Historico da privatizacao da TAG

v A TAG é uma companhia que atua no setor de transporte de gas natural, detendo atualmente
autorizacoes de longo prazo para operar e administrar um sistema de gasodutos de cerca de 4,5 mil km de
extensao, localizados principalmente nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. A capacidade de transporte
da companhia é de 74,7 milhoes de metros cubicos por dia.

v Em 8 de maio de 2018, a Petrobras esclareceu que o processo de alienacdo da Transportadora Associada
de Gas — TAG é um processo competitivo, que segue a Sistematica de Desinvestimentos do Sistema
Petrobras, alinhada as orientagcdes do TCU, e atende aos procedimentos previstos no Decreto n2
9.188/2017.

v'  Em 3 de julho de 2018, a Petrobras informou que, tendo em vista a decisdo cautelar proferida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI 5624 MC/DF, que
questiona dispositivos da Lei n2 13.303/2016, foi suspenso o desinvestimento relativo a TAG.



Historico da privatizacao da TAG

Em 17 de janeiro de 2019, a Petrobras informou que sua Diretoria Executiva decidiu retomar os processos
competitivos para as alienagoes de 90% da participa¢ao na TAG e de 100% da ANSA e para a formacao de
Parcerias em Refino.

Segundo a Petrobras, no caso da TAG, cujo processo competitivo estava também suspenso por decisao da
42 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, foi levada em considera¢ao a decisao do Superior
Tribunal de Justica no dia 15/01/2019, que acatou pedido formulado pela Unido de reversao da decisao.

Em 25 de abril de 2019, a Petrobras informou que assinou trés contratos de compra e venda para
alienacdo de ativos no valor total de USS 10,3 bilhdes.

Na transacao da TAG, houve a alienacao de 90% de sua participacao para o grupo formado pela ENGIE e
pelo fundo canadense Caisse de Dépot et Placement du Québec (CDPQ).

O valor da transacdo é de aproximadamente USS 8,6 bilhdes, considerando os ajustes previstos
contratualmente, e sera pago na data do fechamento da operacao. Esse valor inclui o pagamento, pelo
comprador, das dividas da TAG perante o BNDES de aproximadamente USS 800 milhdes.

Estima-se que a Petrobras tera uma despesa de USS 12,44 bilhdes em razdo da privatizacdo da TAG.



Auséncia de mérito

O setor de gas natural pode ser dividido, basicamente, em trés segmentos: producao, transporte e
distribuicao.

No segmento da produc¢ao, nao existe monopodlio da Petrobras desde a promulgacao da Lei n2
9.478/1997, que introduziu o acesso aos blocos para atividades de exploracdao e produgdo por meio de
licitagcOes publicas.

Ja foram realizadas quinze rodadas de licitacao sob o regime de concessao. Sob o regime de partilha de
producao, introduzido a partir da Lei n2 12.351/2010, ja foram realizadas cinco rodadas de licitagdo.

Nesses regimes, as empresas disputam os blocos, geralmente, por meio de consdrcios. Na grande maioria
dos consorcios a Petrobras é minoritaria ou nao esta presente.

Quase todo o gas natural produzido no Brasil, principalmente por meio de consdrcios, é associado a
producao de petrdleo. Dessa forma, se nao ha monopdlio na producao de petréleo, também nao ha
monopolio na producao do gas natural associado.



Auséncia de mérito

De fato, é necessario aumentar o volume de gas natural que é disponibilizado para o Pais. No més de
mar¢o de 2019, foram produzidos no Pais 111,5 milhGes de normais metros cubicos de gas natural por dia
- MMm3/d. Desse total, apenas 57 MMm3/d foram disponibilizados. Mais de 35,8 MMm3/d foram

injetados.
Assim, vazao equivalente a mais de “um gasoduto Brasil-Bolivia” é injetada.

Se essa injecao for realizada no interesse dos consorcios, principalmente na provincia petrolifera do Pré-
Sal, para melhorar o fator de recuperacao, é fundamental que ela gere o pagamento de royalties,
participacao ou excedente em déleo para a Uniao.

Os recursos gerados por esses pagamentos poderiam ser investidos na expansao da malha de gasodutos
do Brasil, de modo a aumentar a oferta de gas natural a sociedade brasileira, o que poderia contribuir
para a reduc¢ao dos precos.

Observa-se, entao, que o suposto monopolio da Petrobras nao é o problema do segmento de producao
de gas natural no Brasil.



Auséncia de mérito

Com relagao ao segmento de transporte, trata-se de uma atividade que & monopdlio natural. Na
realidade, deve ser irrelevante a propriedade da empresa que realiza o transporte.

O que importa é a regulacao da atividade. As tarifas e as regras de acesso ao transporte devem ser
eficientemente reguladas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

A Petrobras era proprietaria das redes de transporte da Regiao Sudeste, por meio da Nova
Transportadora do Sudeste — NTS, e das redes de transporte das Regidoes Nordeste e Norte, por meio da
Transportadora Associada de Gas — TAG; nao é mais.

Essas ex-subsidiarias integrais da Petrobras foram privatizadas, sem licitacao, pela venda de 90% das
acoes de cada uma delas.

Os valores das operacoes foram de USS 4,23 bilhoes referente a NTS e de USS 8,6 bilhGes referente a TAG.

Esses “custos de capital” por parte dos compradores da NTS e da TAG serao recuperados, acrescidos de
custos de operacao e manutengao, além de um retorno sobre o capital investido. Desse modo, essas
privatizacOes, na realidade, eliminaram a possibilidade da redu¢cao das tarifas de transporte.



Auséncia de mérito

Com relagao ao segmento de distribuicao, nos termos da Constituicao Federal, art. 25, § 22, cabe aos
Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigcos locais de gas canalizado, nao sendo a
Petrobras a responsavel pela fixacao dos precos.

Cabe unicamente a esses entes da Federacao a regulacao e o estabelecimento dos critérios para definicao
dos prec¢os aos consumidores, inclusive com relagao aos tributos estaduais.

Assim sendo, nao se justifica associar os problemas desse segmento a Petrobras.

Na realidade, a partir de uma boa regulacao, a Petrobras pode ser a solucao para a redu¢ao dos precos do
gas natural no Brasil.



Acoes junto ao Poder Judiciario

Ac¢ao Popular (TRF 5) antes da decisao cautelar do Ministro Ricardo Lewandowski.

Reclamacao Constitucional apds decisdo cautelar (Rcl 33.292/SE). O Relator da Reclamag¢do, Ministro
Edson Fachin, concordou com os argumentos, mas indicou o feito a pauta do Plenario.

Pedido de providéncias ao Ministro Ricardo Lewandowski, convertida em nova Reclamacgao
Constitucional.

Mandado de Seguranca (TRF 1 - Brasilia): Notifiguem-se as impetradas, em regime de urgéncia e por
mandado, para que prestem informag¢Ges no prazo legal. Apdos o decurso do prazo, com ou sem
informacdes, venham os autos conclusos para exame do pedido liminar. BRASILIA, 25 de abril de 2019.
(assinado eletronicamente) IOLETE MARIA FIALHO DE OLIVEIRA Juiza Federal Titular da 222 Vara/SJDF.



Decisao do Ministro Edson Fachin — Rcl 33.292

“Em que pesem os argumentos apresentados, e tal como ja me manifestei quando do inicio do julgamento do RE 441.280, Rel. Min.
Dias Toffoli, ndao vejo espa¢o para, a mingua de expressa autorizagao legal, excepcionar do regime constitucional de licitacao a
transferéncia do contrato celebrado pela Petrobras ou suas consorciadas. Nao se presumem exce¢oes ou limitacoes a regra geral de
licitacdo. Admitir-se o contrario, isto é, que a transferéncia ou cessao de direitos possa dispensar a licitacao, atentaria contra os
principios da Administracao Publica previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Ademais, para além desta compreensao ja esposada, verifica-se que a decisao reclamada aparentemente afrontou o conteudo da
decisao prolatada pelo e. Ministro Ricardo Lewandowski, ainda que por vias obliquas ou indiretas, ao permitir a continuidade do
procedimento de venda de ativos sem a necessaria e prévia licitagao.

Prima facie, por esse raciocinio, depreender-se-ia estar presente o fumus boni iuris. Ilgualmente, também estaria suficientemente
configurado o periculum in mora, dado o fundado receio de que a decisdo ora combatida venha a produzir efeitos de cunho
executivo, permitindo que as tratativas sejam realizadas, em operag¢ao de dificil reversao.

Como se infere, tendo como paradigma a decisao liminar proferida neste STF, a Reclamante busca liminar para suspender os efeitos
da decisao proferida pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a Suspensao de Liminar e de Sentenga n2 2.461,
restaurando o comando anterior, ou seja, os efeitos do acérdao da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao nos
autos do Agravo de Instrumento n. 0805253-27.2018.4.05.0000.

Nada obstante, tanto o relevo da matéria, quanto o fato de terem emanado diversas decisoes monocraticas sobre a questao,
considerando-se, ademais, a imprescindivel seguranca juridica, indico o feito a pauta do Plenario, nos termos do art. 21 do RISTF,
chancelando desde logo, nos termos do art. 129 do RISTF, urgéncia e preferéncia para julgamento.”



O ACORDAO N2 442/2017 — TCU precisa ser questionado junto ao STF

Considera-se que o Decreto n? 9.188/2017, que regulamenta o inciso XVIIl do art. 29 da Lei n®
13.303/2016, e o Decreto n? 9.355/2018 estao sendo “utilizados” para legalizar um “programa de
privatizacoes”, sem licitacdo, que na Petrobras pode chegar a dezenas de bilhoes de ddlares.

Importa ressaltar, contudo, que mesmo que esses Decretos sejam julgados inconstitucionais pelo STF, no
ambito das ADI 5841 e ADI 5942, respectivamente, a situag¢ao pode nao se resolver, haja vista que a atual
sistematica da Petrobras é anterior a tais Decretos e seus procedimentos continuariam, em razao das
determinagbes previstas no ACORDAO N2 442/2017 — TCU - Plendrio.

Entende-se que tanto a atual sistematica quanto esse Acérdao do TCU devem ser questionados junto ao
Poder Judiciario, especialmente junto ao Supremo Tribunal Federal.

O ACORDAO N2 442/2017 — TCU — Plenario é Ato do Poder Publico que desconsidera os arts. 37, inciso
XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicao Federal que reservaram a lei, stricto sensu, o disciplinamento
das privatizacoes e dos procedimentos licitatdrios efetuados pela Administracao Publica.

Por isso, esse Acordao poderia ser questionado por meio, por exemplo, de Mandado de Seguranca — MS
ou Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.



X X X

AN

Conclusoes

llegalidade;
Inconstitucionalidade;
Arbitrio:

Esta nas maos dos Ministros do STF impedir que a TAG seja, ilegalmente,
privatizada.

Essa privatizacao elimina a possibilidade da reducao das tarifas de
transporte.

v Sem decisao politica, a Petrobras esta sendo desintegrada e privatizada.

v' As privatizacOes na Petrobras estdo sendo realizadas por decisédo exclusiva

da sua administracao.






Transportadora

Participacao Acionaria

TAG

Petrobras (10]%)

TBG

Petrobras Logistica (51%), BBPP Holding (29%), YPFB
Transporte do Brasil Holding (12%) e GTB-TBG Holdings (8%)

Nova Transportadora
do Sudeste — NTS

Nova Infraestrutura Fundo de Investimentos em Participagoes
(82,35%), Petrobras (10%) e ltausa (7,65%)

TSB

Gaspetro (25%), Ipiranga (25%), Tucunaré Empreendimentos e
Participacdes (25%) e Total Gas and Power Brazil, (25%)

GasOcidente

Zetta Lightining S.A. (99%)"° e J&S (1%)

Fonte: SIM/ANP.
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As privatizacoes e desinvestimentos na Petrobras

v A descoberta do Pré-Sal exigiu altissimos investimentos e foi a principal causa do aumento do endividamento
da Petrobras. Se nao fosse uma empresa estatal, & provavel que essa descoberta nao tivesse ocorrido.

v' A Petrobras sempre apresentou lucros operacionais brutos muito altos (média anual de US$ 34,7 bilhdes nos
ultimos 8 anos). Os prejuizos foram apenas contabeis (Impairments e desvalorizacao do Real). A producao do
Pré-Sal ja esta contribuindo, e vai contribuir ainda mais, para a geracao de caixa da Petrobras.

v Apesar dos graves problemas de gestio na area de refino, por exemplo, ndo ha justificativa técnica para a
venda de ativos estratégicos, pois a divida e a alavancagem da Petrobras poderiam ser reduzidas, ainda que
mais lentamente, em razao da grande gerac¢ao de caixa da Estatal.

v' Conforme procedimentos da “Antiga Sistematica” de desinvestimentos, foram privatizados, de 2013 a 2016,
USS 18 bilhdes, sem licitacdo, com base no Decreto n2 2.745/1998, julgado inconstitucional pelo Tribunal de
Contas da Uniao — TCU. A Petrobras impetrou 19 mandados de seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal
— STF contra as determinag¢oes do TCU. Foram 19 liminares favoraveis a Petrobras.

v' Segundo o TCU, a sistematica de privatizacio estava eivada de problemas: ocorria sob sigilo; conferia
discricionariedade ao gestor para a escolha de potenciais compradores; possibilitava a restricao do numero
de participantes de forma arbitraria; potencializava os riscos de ocorréncia de atos ilicitos, como o
direcionamento e o ajuste de precos das vendas, de modo similar as praticas vistas na Operacao Lava-Jato.



As privatizacoes e desinvestimentos na Petrobras

v’ Assim como a “Antiga Sistematica”, a “Nova Sistematica” utilizada pela Petrobras para realizar
desinvestimentos e privatizacées da ordem de USS 30 bilhGes, sem licitacdo, deve ser considerada
“inconstitucional”, por usurpar a competéncia do Congresso Nacional e, supostamente, estar alinhada
aos Decretos n? 9.188/2017 e n2 9.355/2018, que tratam de dispensa de licitacao.

v' O Decreto n2 9.188/2017 regulamentou o inciso XVIII do art. 29 da Lei n2 13.303/2016, que apenas
reproduziu, resumidamente, o que ja era previsto na Lei n? 8.666/1993, mas que nunca tinha sido
“utilizado” para tal fim. O Decreto n2 9.355/2018 trata da cessao de direitos de exploracao e producao.

v' Muito importante é a decisdo cautelar do Ministro Ricardo Lewandowski, no ambito da ADI 5624, que
impede, com base nesse inciso, venda de ag¢oes, com dispensa de licitagao, que signifique perda do
controle acionario.

v’ Entretanto, essa decisdo pode n3o ser suficiente, pois com base na “Nova Sistematica”, aprovada pelo
TCU e alinhada aos Decretos n2 9.188/2017 e n2 9.355/2018, a Petrobras se sente no direito de vender,
sem licitacao, todo e qualquer ativo.

v/ Essa “Nova Sistematica” deve ser considerada ilegal ndo somente em relagdo aos procedimentos
licitatorios, como os estabelecidos pela Lei n? 13.303/2016, mas também em relagdo as Leis n®
9.491/1977 e n2 13.334/2016, que regulamentam os procedimentos de desestatizacao no Brasil.



As privatizacoes e desinvestimentos na Petrobras

v Uma empresa estatal pode ser privatizada de varias formas: pela venda de agbes, de direitos de
exploragao e producao, do controle acionario de subsidiarias e de unidades operacionais. Mas para isso,
exige-se base legal.

v' O art.64 da Lei n2 9.478/1997 autoriza a Petrobras a constituir subsidiarias. A partir disso, a Estatal vem
adotando politica de extingao, incorporag¢ao e venda de ativos apenas a seu critério.

v' A decisdo da Petrobras de privatizar atividades pela criacdo de subsidiarias, como a Nova
Transportadora do Sudeste — NTS, ou pela venda de ativos, como a Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados lll, tem sido apenas uma escolha de modelo pela administracao da Estatal.

v A cessio da totalidade de direitos de exploragdo e producgdo de blocos e campos petroliferos (Bloco BM-
S-8, onde estao os prospectos de Carcara e Guanxuma), por exemplo, nada mais é que a privatizacao
das atividades de pesquisa e lavra; a venda de refinarias nada mais é que a privatizacao das atividades
de refino; a venda de terminais e dutos (NTS) nada mais é que a privatizagdo das atividades de
transporte por conduto de petroleo, gas natural e derivados.

v A Lei n? 9.491/1997 quando veda a privatizacdo da Petrobras, veda, na realidade, a privatizacdo dessas
atividades, quando exercidas pela Estatal.



As privatizacoes e desinvestimentos na Petrobras

v’ Considera-se que o Decreto n2 9.188/2017, que regulamenta o inciso XVIIl do art. 29 da Lei n2
13.303/2016, e o Decreto n? 9.355/2018 estao sendo “utilizados” para legalizar um “programa de
privatizacdes”, sem licitacdo, que na Petrobras pode chegar a USS 30 bilhées.

v Importa ressaltar, contudo, que mesmo que esses Decretos sejam julgados inconstitucionais pelo STF, a
situacdao nao se resolveria, haja vista que a “Nova Sistematica” é anterior a tais Decretos e seus
procedimentos continuariam, em razio das determinac¢des previstas no ACORDAO N2 442/2017 — TCU -
Plenario.

v Entende-se que tanto a “Nova Sistematica” quanto esse Acorddo devem ser questionados junto ao
Poder Judicidrio, especialmente no Supremo Tribunal Federal.

v/ O ACORDAO N2 442/2017 — TCU - Plenario é Ato do Poder Publico que desconsidera os arts. 37, inciso
XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicao Federal que reservaram a lei, stricto sensu, o disciplinamento
das privatizacOes e dos procedimentos licitatdrios efetuados pela Administracao Publica.

v’ Por isso, esse AcOrddo poderia ser questionado por meio, por exemplo, de Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.



As privatizacoes e desinvestimentos na Petrobras

v' O STF admite controle concentrado de constitucionalidade de politicas publicas quando estas violarem
direitos de forma evidente e arbitraria. As privatizacoes e desinvestimentos da Petrobras feitas com
base na “Nova Sistematica” representam, de fato, politicas publicas arbitrarias.

v Como as Leis n2 9.491/1997 e n? 13.334/2016 foram desconsideradas, caberia Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI contra a “Nova Sistematica”, que pode ser considerada um ato normativo
por meio do qual estdo em curso projetos de privatizacdo de aproximadamente USS 30 bilhGes. Isso

também se aplica a “Antiga Sistematica”, por meio da qual foram privatizados ativos da ordem de USS
18 bilhoes.

v Também caberia impetracdo de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, contra o ato do TCU que,
mediante ACORDAO N2 442/2017 — TCU — Plenario, determinou a Petrobras que aplicasse aos projetos
de desinvestimento a versao da sistematica aprovada pela Diretoria Executiva em 23 de janeiro de 2017,
em vez de determinar o cumprimento da legislacao que trata de licitacoes e privatizagoes.

v As acdes da Unido que compdem parcela do capital social da Petrobras e subsidiarias sdo, na realidade,
patrimonio de todo cidadao brasileiro, que esta sendo vendido ilegal e inconstitucionalmente.



Privatizacao da NTS

v Em 26 de fevereiro de 2016, a Petrobras, em relacdo as noticias veiculadas na midia a respeito da venda
da Nova Transportadora do Sudeste — NTS, informou que havia iniciado negocia¢coes para a alienagao
dessa empresa.

v Em 4 de abril de 2017, a Petrobras informou que havia finalizado a operacdo de venda, anunciada em 23
de setembro de 2016, de 90% das acoes da companhia na NTS para o Nova Infraestrutura Fundo de
Investimentos em Participagoes (“FIP”), gerido pela Brookfield Brasil Asset Management Investimentos
Ltda, entidade afiliada a Brookfield Asset Management. A operac¢ao foi concluida com o pagamento,
ocorrido naquela data, de USS 4,23 bilhdes, apds o cumprimento de todas as condi¢cdes precedentes e
ajustes previstos no contrato de compra e venda.

v’ A NTS é proprietaria de mais de 2.000 quilémetros de condutos com capacidade para distribuir 158,2
milhOes de metros cubicos de gds natural por dia. Os gasodutos da NTS ligam os Estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, responsaveis por 50% do consumo de gas natural no Pais, ao gasoduto
Brasil-Bolivia, aos terminais de GNL e as plantas de processamento de gas.



Privatizacao do Bloco BM-S-8

Em 29 de julho de 2016, a Petrobras informou que seu Conselho de Administragao aprovou, em reuniao
realizada em 28 de julho, a venda de sua participa¢ao no bloco exploratorio BM-S-8, para a Statoil Brasil
Oleo e Gas LTDA, atual Equinor. A Petrobras tinha participacido de 66% no BM-S-8.

O preco base negociado para a participacio no BM-S-8 foi de USS 2,5 bilhdes. A primeira parcela,
correspondente a 50% do valor total (USS 1,25 bilhdo), foi paga no fechamento da operagdo. O restante
do valor seria pago através de parcelas contingentes relacionadas a eventos subsequentes, como por
exemplo a celebracao do Acordo de Individualizacao da Produgao (unitizagao).

No dia 2 de janeiro de 2013, a Petrobras comunicou que foi concluida a perfuracdo do poco 4-SPS-86B, localizado no
bloco BM-S-8, da bacia de Santos. O poco, informalmente conhecido como Carcara, esta localizado a 232 quildmetros da
costa e foi perfurado em lamina d’agua de 2027 metros. A partir de 5.742 metros de perfuracao foi identificada uma
expressiva coluna de, pelo menos, 471 metros de 6leo de Otima qualidade, com 402 metros em reservatorios de
excelentes caracteristicas de porosidade e permeabilidade. Dados de pressao obtidos indicam que esses reservatorios
estdo interconectados. Em 22 de dezembro de 2015, a Petrobras comunicou que foram concluidos dois testes de
formacao no poco 3-SPS-105, que comprovaram alta produtividade dos reservatérios carbonéticos do Pré-Sal. Esse poco,
informalmente conhecido como Carcara Norte, esta localizado na area do Plano de Avaliacdo da Descoberta — PAD de
Carcara, a 4,6 km ao norte do poco descobridor (4-SPS-86B), em lamina d’agua de 2.070m e profundidade final de 6.338m,
dentro de rochas basalticas. Os dois testes de formacéo realizados nos reservatorios do Pré-Sal comprovaram a excelente
produtividade em ambos os intervalos. Estimou-se a época que o potencial de producédo do poc¢o seria equivalente aos
resultados alcancados pelos melhores pocgos produtores do Pré-Sal da Bacia de Santos, com petroleo de boa qualidade
(31° API), sem presencga de contaminantes como H,S e CO,,.



Privatizacao das refinarias do Nordeste e do Sul

Em 27 de abril de 2018, a Petrobras informou que foi iniciada a etapa de divulgacao de duas oportunidades de
desinvestimento (Teasers), referentes a alienacao de participagcao em refino e logistica no Pais. O modelo prevé a
criagdao de duas subsidiarias, uma reunindo ativos da regidao Nordeste e a outra reunindo ativos da regidao Sul. A
Companhia pretende vender 60% da participacao acionaria em cada uma dessas novas sociedades. A subsidiaria do
Nordeste compreenderia as refinarias Landulpho Alves (RLAM), na Bahia, e Abreu e Lima (RNEST), em Pernambuco,
bem como os ativos de logistica (dutos e terminais) operados pela Transpetro e integrados a essas refinarias: dois
terminais aquaviarios (Madre de Deus e Suape), trés terminais terrestres (Candeias, Itabuna e Jequié), dois dutos de
suprimento de petréleo, um poliduto e 35 dutos de derivados interligando as refinarias as bases e terminais de
distribuicao.

A subsidiaria do Sul compreendera as refinarias Alberto Pasqualini (REFAP), no Rio Grande do Sul, e Presidente
Getulio Vargas (REPAR), no Parana, bem como os ativos de logistica (dutos e terminais) operados pela Transpetro e
integrados a essas refinarias: quatro terminais aquaviarios (Paranagua, Sao Francisco do Sul, Tramandai e Niteradi),
trés terminais terrestres (Guaramirim, Itajai e Biguagu), dois dutos de suprimento de petrdleo, dois polidutos e quatro
dutos de derivados interligando as refinarias as bases e terminais de distribuicao.

Em 3 de julho de 2018, a Petrobras informou que o referido processo estava suspenso, até nova divulgacao, tendo em
vista a decisao cautelar proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI
5624 MC/DF, que questiona dispositivos da Lei n2 13.303/2016.



Privatizacao da UFN-III

Em 11 de setembro de 2017, a Petrobras informou que iniciou a etapa de divulgacdo da oportunidade (Teaser),
referente ao processo de desinvestimento de 100% de seus ativos na Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Il (UFN-
lll). A UFN-IIl € uma unidade em construcao, localizada no Mato Grosso do Sul, com avanco fisico de 81%. A planta
tera capacidade de producao de ureia de 3.600 toneladas por dia e de amoénia de 2.200 toneladas por dia. A
conclusao de suas obras sera de responsabilidade do comprador.

Em 19 de dezembro de 2017, a Petrobras informou o inicio da fase vinculante do processo de aliena¢ao integral de
sua participag¢ao aciondria na Araucaria Nitrogenados S.A. (Ansa) e de sua Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ili
(UFN-III). Nesta etapa do projeto, os interessados habilitados na fase anterior receberao cartas-convite com
instrucoes detalhadas sobre o processo de desinvestimento, incluindo as orientacdes para a realizacao de due
diligence e para o envio das propostas vinculantes.

Em 9 de maio de 2018, a Petrobras informou o inicio das negociagdes com a empresa Acron, com exclusividade por
um periodo de 90 dias, referente ao processo de alienagao integral de sua participagao acionaria na Ansa e de sua
Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Il (UFN-III).

Segundo a Estatal, a divulgacao ao mercado esta em consonancia com a Sistematica para Desinvestimentos da
Petrobras e alinhada ao regime especial de desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista federais,
previsto no Decreto n2 9.188/2017.



Hibernacao das Fafens

A hibernag¢ao das Fabricas de Fertilizantes Nitrogenados — Fafens da Bahia e de Sergipe é, na realidade, equivalente a
uma privatizacao, pois os fertilizantes nitrogenados ao deixarem de ser produzidos pela Petrobras passam a ser
produzidos por empresas privadas, principalmente no exterior.

A producao de fertilizantes nitrogenados por uma empresa estatal, por ser considerada atividade de relevante
interesse coletivo, somente poderia deixar de ocorrer por decisao politica, ndo apenas por decisao empresarial da
Petrobras.

O argumento para a hibernagao dessas unidades sao os prejuizos contdbeis. Esses prejuizos somente ocorrem em
razao da politica de pregos para o gas natural praticada pela Petrobras até para suas préprias unidades.

Se a Petrobras contabilizar o pre¢o do gas natural, para a Fafen-BA e a Fafen-SE, em cerca de 3 Ddlares por milhdo de
BTU (USS 3 por MMBTU), o problema esta resolvido.

Mas a Estatal pratica precos da ordem de USS 9 por milhdo de BTU. S3o esses precos abusivos, muito superiores aos
praticados nos Estados Unidos, por exemplo, que “inviabilizam” contabilmente as Fafens.

A Petrobras, como empresa verticalizada, produz, transporta e processa o gas natural associado.

A Estatal agrega valor a esse combustivel quando produz os fertilizantes nitrogenados.



Privatizacao de subsidiarias e o Tribunal de Contas da Uniao — TCU

No ACORDAO N2 442/2017 — TCU — Plendrio, sao citados alguns decretos da Presidéncia da Republica, os
quais foram publicados apds a edicao de resolucoes do CND com a recomendacao de inclusao das
empresas no Programa, como prevé o art. 62, I, da Lei n? 9.491/1997: (a) Decreto n? 6.026/2007 —
inclusao da Companhia Energética do Amazonas S/A; (b) Decreto n2 8.449/2015 - inclusao da Celg
Distribuicdo S/A; e (c) Decreto n2 8.648/2016 — inclusao da Caixa Instantanea S/A.

A unidade técnica do TCU SeinfraPetrdleo mencionou ser importante frisar que, caso algum ativo ou
participacao em empresa da Petrobras venha a ser incluido no PND, nos termos do arts. 52 ao 10 da Lei
n? 9.491/1997, os procedimentos previstos nessa lei deverao ser integralmente aplicados a alienagdo,
vez que ai se estaria tratando de um caso tipico de desestatizacgao.

As privatizacoes da NTS, PetroquimicaSuape e TAG nao sao caso tipicos de desestatizacao?

Nao se considera adequado o entendimento da SeinfraPetroleo de haver “caso tipico de desestatiza¢ao”.
A desestatizacao caracteriza-se unicamente pela perda do controle acionario pela Unido, direta ou
indiretamente. Dessa forma, considera-se obrigatdria a inclusao de subsidiarias no PND, a exemplo do
que ocorreu com a Companhia Energética do Amazonas S/A, Celg Distribuicdo S/A e Caixa Instantanea
S/A.



Atividades petroliferas, que sao monopdlio da Uniao, exercidas por estatais

As atividades de pesquisa, lavra, refino, importacao e transporte de gas natural sao as razoes de a
Petrobras existir e ndo poder ser privatizada, como estabelece o art. 62 da Lei n? 9.478/1997. Dessa
forma, essas atividades, quando exercidas pela Petrobras nao podem ser privatizadas.

A criacdo das subsidiarias, prevista no art. 64 da Lei n? 9.478/1997, ndo pode servir como artificio para
justificar a privatizacdao das atividades de que tratam os incisos | a IV do art. 177 da Constituicao
exercidas pela Petrobras.

Assim sendo, no caso do art. 32 da Lei n? 9.491/1997, o cerne da questdo sao as atividades exercidas pela
empresa estatal.

Se assim nao fosse, bastaria a Petrobras criar subsidiarias para o exercicio das atividades previstas nos
incisos | a IV do art. 177 da Constituicao Federal para que tais atividades fossem privatizadas.

Entende-se, entdao, que empresas estatais que exercem essas atividades nao podem ser privatizadas.



Lei n2 13.303/2016

As licitagOes tiveram grande destaque no estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista, a Lei n? 13.303/2016, que
dispensou 56 dos seus 97 artigos acerca deste assunto. O regime de licitacdes e contrata¢gdes das estatais identifica-se e consolida diversas
normas ja conhecidas. A Lei n? 13.303/2016 utilizou de varios institutos da Lei do Regime Diferenciado de Contratagées — RDC, Lei n?
12.462/2011, em especial, nas fases do procedimento licitatorio.

Além da Lei n? 12.462/2011, foram aproveitados contetidos da Lei n? 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, na elaborag¢ado da Lei n2 13.303/2016.

A Lei n2 13.303/2016 ndo tem natureza de norma suplementar ou sucessora da Lei n? 9.491/1997. Assim sendo, essa Lei ndo confere efetivos
poderes para privatizar empresas estatais, na forma de amplo programa de desestatizacdo, como o estabelecido pela Lei n2 9.491/1997.

Dessa forma, a Petrobras, de fato, podera incorrer em graves problemas juridicos se prosseguir com seu programa de desinvestimentos com
base no art. 29, XVIII, da Lei n2 13.303/2016, cujo objetivo nunca foi permitir bilionarios projetos de privatizacdo. Esse inciso deu origem ao
injustificavel Decreto n2 9.188/2017, que tem sido citado pela Petrobras, sem nenhuma razoabilidade, nos seus projetos de privatizacdo,
como sendo compativel com sua “Nova Sistematica”.

O art. 29 da Lei n? 13.303/2016 trata de dispensa de licitagdao. Em qualquer legislagdo sobre processo licitatorio, os casos de dispensa sao
excegoes, tanto que nessa Lei foi tratado em um unico artigo, em hipdteses cujos valores ou motivos nao sao significativos para as empresas.

Desse modo, na auséncia de lei autorizativa especifica, deve prevalecer, pelo menos, a Lei n? 9.491/1997 e, eventualmente, a Lei n®
13.334/2016. Ambas exigem licitagao publica, demonstra¢ao da necessidade publica e apuragao de valor.

A Lei n? 13.303/2016, a partir do art. 51, estabeleceu procedimento préprio nas licitagbes das empresas estatais, inclusive a sequéncia de
fases.



Lei n2 13.303/2016

Na Lei n2 13.303/2016, ha dispensa de licitagdo no art. 29, XVIIlI:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

Esse inciso teve origem na Lei n2 8.666/1993:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagcdo e obedecera as seguintes normas:

c) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;
e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgédos ou entidades da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

Observa-se, entdo, que a Lei n2 13.303/2016 reproduziu, basicamente, o que a Lei n2 8.666 estabelece desde 1993. No
entanto, decidiram, a partir de 2017, promover privatizacoes com base em dispositivo similar.



Acordao n2 442/2017 — TCU deve ser questionado junto ao Poder Judiciario

O ACORDAO N2 442/2017 — TCU - Plenério é Ato do Poder Publico que desconsidera os arts. 37, inciso XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal que reservaram a lei, stricto sensu, o disciplinamento das privatizacoes e dos procedimentos licitatorios
efetuados pela Administracao Publica. Por isso, pode ser questionado por meio de Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal admite controle concentrado de constitucionalidade de politicas publicas quando
estas violarem direitos de forma evidente e arbitraria. As privatizacées e desinvestimentos da Petrobras feitas com base na “Nova
Sistematica” representam, de fato, politicas publicas arbitrarias.

Como as Leis n? 9.491/1997 e n? 13.334/2016 foram desconsideradas, caberia A¢dao Direta de Inconstitucionalidade contra a “Nova
Sistematica”, que pode ser considerada um ato normativo por meio do qual estdo em curso projetos de privatizacao de
aproximadamente US$ 30 bilhdes. Isso também se aplica a “Antiga Sistematica”, por meio da qual foram privatizados ativos da ordem
de USS 18 bilhdes.

Também caberia impetra¢do de Mandado de Seguranc¢a, com pedido liminar, contra o ato do TCU que, mediante ACORDAO N2
442/2017 — TCU - Plenario, determinou a Petrobras que aplicasse aos projetos de desinvestimento a versdo da sistematica aprovada
pela Diretoria Executiva em 23 de janeiro de 2017, em vez de determinar o cumprimento das Leis n? 9.491/1997, n? 13.334/2016 e n®
13.303/2016.

As acoes da Uniao que compoem parcela do capital social da Petrobras e subsidiarias sao, na realidade, patrimonio de todo cidadao
brasileiro, que esta sendo vendido ilegal e inconstitucionalmente.



Conclusoes

v A descoberta do Pré-Sal exigiu altissimos investimentos e foi a principal causa do aumento do endividamento
da Petrobras. Se nao fosse uma empresa estatal, é provavel que essa descoberta nao tivesse ocorrido.

v" A Petrobras sempre apresentou lucros operacionais brutos muito altos (média anual de USS 34,7 bilhdes nos
ultimos 8 anos). Os prejuizos foram apenas contabeis (Impairments e desvalorizacao do Real). A produc¢ao do
Pré-Sal ja esta contribuindo, e vai contribuir ainda mais, para a geracao de caixa da Petrobras.

v Apesar dos graves problemas de gestdo na area de refino, por exemplo, ndo ha justificativa técnica para a
venda de ativos estratégicos, pois a divida e a alavancagem da Petrobras poderiam ser reduzidas, ainda que
mais lentamente, em razao da grande gerac¢ao de caixa da Estatal.

v' Conforme procedimentos da “Antiga Sistematica” de desinvestimentos, foram privatizados, de 2013 a 2016,
USS 18 bilhdes, sem licitacdo, com base no Decreto n2 2.745/1998, julgado inconstitucional pelo Tribunal de
Contas da Uniao — TCU. A Petrobras impetrou 19 mandados de seguranc¢a junto ao Supremo Tribunal Federal
— STF contra as determinag¢des do TCU. Foram 19 liminares favoraveis a Petrobras.

v’ Segundo o TCU, a sistematica de privatizacdo estava eivada de problemas: ocorria sob sigilo; conferia
discricionariedade ao gestor para a escolha de potenciais compradores; possibilitava a restricao do numero
de participantes de forma arbitraria; potencializava os riscos de ocorréncia de atos ilicitos, como o
direcionamento e o ajuste de pre¢os das vendas, de modo similar as praticas vistas na Operagao Lava-Jato.



Conclusoes

v’ Assim como a “Antiga Sistematica”, a “Nova Sistematica” utilizada pela Petrobras para realizar
desinvestimentos e privatizacées da ordem de USS 30 bilhdes, sem licitacdo, deve ser considerada
“inconstitucional”, por usurpar a competéncia do Congresso Nacional e, supostamente, estar alinhada
aos Decretos n? 9.188/2017 e n2 9.355/2018, que tratam de dispensa de licitacao.

v' O Decreto n2 9.188/2017 regulamentou o inciso XVIII do art. 29 da Lei n2 13.303/2016, que apenas
reproduziu, resumidamente, o que ja era previsto na Lei n? 8.666/1993, mas que nunca tinha sido
“utilizado” para tal fim. O Decreto n2 9.355/2018 trata da cessao de direitos de exploracao e producao.

v' Muito importante é a decisdo cautelar do Ministro Ricardo Lewandowski, no ambito da ADI 5624, que
impede, com base nesse inciso, venda de ag¢oes, com dispensa de licitagao, que signifique perda do
controle acionario.

n «u

v’ Entretanto, essa decisdo pode ndo ser suficiente, pois com base na “Nova Sistematica”, “construida”
junto com o TCU, a Petrobras se sente no direito de vender, sem licitagao, todo e qualquer ativo.

v’ Essa “Nova Sistematica” deve ser considerada ilegal ndo somente em relagdo aos procedimentos
licitatérios, como os estabelecidos pela Lei n? 13.303/2016, mas também em relacdo as Leis n®
9.491/1977 e n? 13.334/2016, que regulamentam os procedimentos de desestatizacao no Brasil.



Conclusoes

v Uma empresa estatal pode ser privatizada de varias formas: pela venda de agbes, de direitos de
exploracao e producao, do controle acionario de subsidiarias e de unidades operacionais. Mas para isso,
exige-se base legal.

v O art. 64 da Lei n2 9.478/1997 autoriza a Petrobras a constituir subsididrias. A partir disso, a Estatal vem
adotando politica de extingao, incorporag¢ao e venda de ativos apenas a seu critério.

v A decisdo da Petrobras de privatizar atividades pela criacdo de subsidiarias, como a NTS e a TAG, ou pela
venda de ativos, como a Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ill, tem sido apenas uma escolha de
modelo pela administra¢ao da Estatal.

v A cessdo da totalidade de direitos de exploragdo e producgdo de blocos e campos petroliferos (Bloco BM-
S-8, onde estao os prospectos de Carcara e Guanxuma), por exemplo, nada mais é que a privatizacao
das atividades de pesquisa e lavra; a venda de refinarias nada mais é que a privatizacao das atividades
de refino; a venda de terminais e dutos (NTS e TAG) nada mais é que a privatizacao das atividades de
transporte por conduto de petrdleo, gas natural e derivados.

v A Lei n2 9.491/1997 quando veda a privatizacdo da Petrobras, veda, na realidade, a privatiza¢do dessas
atividades, quando exercidas pela Estatal.



Conclusoes

v’ Considera-se que o Decreto n2 9.188/2017, que regulamenta o inciso XVIIl do art. 29 da Lei n®
13.303/2016, e o Decreto n? 9.355/2018 estao sendo “utilizados” para legalizar um “programa de
privatizacdes”, sem licitacdo, que na Petrobras pode chegar a USS 30 bilhées.

v Importa ressaltar, contudo, que mesmo que esses Decretos sejam julgados inconstitucionais pelo STF, a
situagao pode nao se resolver, haja vista que a “Nova Sistematica” é anterior a tais Decretos e seus
procedimentos continuariam, em razio das determinacdes previstas no ACORDAO N2 442/2017 — TCU -
Plenario.

v' Entende-se que tanto a “Nova Sistematica” quanto esse Acorddo devem ser questionados junto ao
Poder Judicidrio, especialmente junto ao Supremo Tribunal Federal.

v' O STF admite controle concentrado de constitucionalidade de politicas publicas quando estas violarem
direitos de forma evidente e arbitrdria. As privatizacoes e desinvestimentos da Petrobras feitas com
base na “Nova Sistematica” representam, de fato, politicas publicas arbitrarias.



Conclusoes

v/ O ACORDAO N2 442/2017 — TCU — Plenario é Ato do Poder Publico que desconsidera os arts. 37, inciso
XXI, e 173, § 1°, inciso lll, da Constituicao Federal que reservaram a lei, stricto sensu, o disciplinamento
das privatizacoes e dos procedimentos licitatdrios efetuados pela Administragao Publica. Por isso, deve
ser questionado por meio de Mandado de Seguranca — MS ou Argui¢cao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF.

v’ As agbes da Unido que compdem parcela do capital social da Petrobras e subsidiarias sdo, na realidade,
patrimonio de todo cidadao brasileiro, que esta sendo vendido ilegal e inconstitucionalmente.



