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(@) Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (OF. n® 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

(8) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

9) Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

(10) Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 23/2025-
GLMDB)

(11) Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).



(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
@an
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24
(29)
(26)
@7
(28)
(29)
(30)
(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)

(37)
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indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
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Em 23.09.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Kajuru, que passa a compor a comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 29.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a membro suplente, em substituicédo
ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 94/2025-GSEGAMA).
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322 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:
1. Confirmacao de convidados. (06/10/2025 13:08)
2. Confirmagéo de convidada. (06/10/2025 18:57)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2025 as 18:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei n° 2329, de 2021, que "(i)nstitui o Fundo de Amparo as
Criancas Orfas (Facor) e o Programa de Amparo as Criancas Orfas (Procor), com o
objetivo de promover a¢des que ampliem o acesso a direitos fundamentais de criangas e
jovens orfaos por meio do apoio a instituicbes e familias, e altera a Lei n°® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os destinatarios do produto da
arrecadacéao da loteria de progndsticos numéricos".

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagcdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 45/2025 - CCJ, Senador Fabiano Contarato

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2329/2021, Senadora Nilda Gondim

Convidados:

Sra Célia Carvalho Nahas
Coordenadora-Geral de Enfrentamento as Violéncias da SNDCA/MDHC
Representante de: Macaé Maria Evaristo dos Santos, Ministra dos Direitos

Humanos e da Cidadania
Presenga Confirmada

Sra. Aldaiza de Oliveira Sposati
Professora Titular Sénior da PUC/SP e Articuladora da Rede Brasileira de

Renda Basica
Auséncia Confirmada

Representante do Férum Nacional da Inféancia e da Juventude (Foninj)
Aguardando Confirmagéo

Sr. Luis Carlos Vendramin Junior

Presidente do Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-
RCPN)

Videoconferéncia Confirmada

Sr. Milton Santos
Coordenador Executivo Nacional da Coalizdo Orfandade e Direitos

Videoconferéncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2025 as 18:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2329, DE 2021

Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de promover acdes que ampliem o acesso a
direitos fundamentais de criancas e jovens 6rfaos por meio do apoio a instituicdes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Avulso do PL 2329/2021.
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e 0 Programa de Amparo as Criangas Orfis
(Procor), com o objetivo de promover agdes que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de
criangas e jovens Orfaos por meio do apoio a
institui¢oes e familias, e altera a Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
os destinatarios do produto da arrecadag¢do da
loteria de prognosticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Fundo de Amparo as Criangas Orfis
(Facor) e o Programa de Amparo as Criangas Orfas (Procor), com o objetivo
de apoiar financeiramente as familias dos menores de 18 (dezoito) anos de
idade que tiveram ao menos um dos pais ou responsaveis legais falecidos e
cuja familia remanescente ndo tenha os meios para prover a sua manutencao,
bem como as institui¢des que lhes prestam apoio, de modo a promover agdes
que ampliem o acesso a direitos fundamentais.

§ 1° Para os fins desta Lei, a familia ¢ composta pelos menores,
pais ¢ maes, avos ¢ avos, padrastos e madrastas, tios e tias, conjuges,
companheiros ou companheiras, irmaos e irmas ou enteados maiores de
idade, que vivam sob o mesmo teto dos 6rfaos.

§ 2° As instituigdes a que se refere o caput sdao as seguintes
pessoas juridicas de direito publico ou privado, associativas ou fundacionais,
sem fins lucrativos:

I — entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;

mr2021-05785
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

IT — organizagdes sociais qualificadas nos termos da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998; ¢

III — organizagdes da sociedade civil de interesse publico
qualificadas nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 2° Constituem recursos do Facor:

I — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus
créditos adicionais;

IT — doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il — rendimentos de qualquer natureza advindos da
remuneragao de aplicagdes do seu patrimonio; e

IV — os relativos a participacdo no produto da arrecadacao da
loteria de prognosticos numéricos nos termos da alinea j do inciso II do caput
do art. 16 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 3° Os recursos do Facor terdo as seguintes destinacoes:

I — 70% (setenta por cento) para a concessdo de beneficio
financeiro mensal de cunho assistencial ao familiar que detiver a guarda do
orfao ou dos orfaos e cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a
25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo; e

IT — 30% (trinta por cento) para a concessao de apoio financeiro
as instituigcdes referidas no § 2° do art. 1° desta Lei, exclusivamente para a
realizacdo das atividades previstas no Procor.

§ 1° O valor do beneficio assistencial de que trata o inciso I do
caput correspondera a 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para
a primeira crianga ou adolescente orfao e de 15% (quinze por cento) do
salario minimo para as demais, se houver.

mr2021-05785
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

§ 2° O recebimento do beneficio assistencial de que trata o
inciso I do caput poderd ser cumulado com o recebimento de beneficio
previdenciario, seja do Regime Geral de Previdéncia Social, seja do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos.

§ 3° As instituigdes que receberem recursos do Facor deverdo
publicar na internet balangos semestrais contendo informagdes operacionais
e financeiras detalhadas sobre o publico atendido e as atividades
desenvolvidas no ambito do Procor, garantido o sigilo da identidade dos
menores € sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares.

§ 4° Os beneficidrios deverdao fazer parte do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 4° Os recursos destinados ao Facor ndo utilizados até o
final do exercicio financeiro corrente serdo apurados no balango anual e
transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 5° O Procor tem por objetivo promover a ampliacdo do
acesso das criangas e adolescentes Orfaos a direitos fundamentais, por meio
de agdes sociais realizadas pelas institui¢des referidas no § 2° do art. 1° desta
Lei.

§ 1° Fazem parte do escopo do Procor acdes educativas,
recreativas, psicoterapéuticas, profissionalizantes e de acolhimento.

§ 2° As agoes e servigos desenvolvidos no ambito do Procor
devem ser complementares ¢ preferencialmente integrados aqueles
oferecidos pelos demais o6rgdos e programas oficiais de educagdo e de
assisténcia social.

Art. 6° O art. 16 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 16, ..o

mr2021-05785
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

h) 18,13% (dezoito inteiros e treze centésimos por cento) para
a cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
da loteria de progndsticos numéricos;

7) 1% (um por cento) para o Fundo de Amparo as Criangas
Orfas (Facor).

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados pela Caixa
Econdmica Federal destinados ao Facor serdo repassados diretamente para
as secretarias estaduais ou distrital competentes, proporcionalmente ao
montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, que ficaria
responsavel por executar os gastos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor decorridos 120 dias da data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propde a criagao de um Programa e de
um Fundo de Amparo a Orfios. O objetivo é garantir recursos para as
entidades que prestam apoio a 6rfaos em todo o Pais e para as familias que
cuidem de menores oOrfaos, além de orientar politicas publicas visando
ampliar o acesso aos direitos fundamentais por parte dessas criangas e desses
jovens. Esse ¢ um problema grave que ja ha muito tempo carece de uma
resposta adequada por parte das autoridades competentes e a pandemia da
covid-19 acentuou drasticamente a necessidade de o Estado enfrentar essa
situacao.

Para se ter uma ideia, estudo recente da economista Ana Amélia
Camarano, técnica do Ipea, intitulado “Os dependentes da Renda dos Idosos
e o coronavirus: 6rfaos ou novos pobres?”, identificou que, se as mortes por
covid-19 continuassem na média de mil pessoas por dia, registrada na época
em que ele foi escrito, cerca de 4 milhdes de adultos e 1 milhdo de criancas
poderiam ficar na pobreza com a perda de idosos que sustentavam suas
familias. Desde entdo, a média didria de vitimas subiu, alcancando nao

mr2021-05785
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Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

apenas idosos, mas muitos pais € muitas maes em idade laboral, legando um
grande contingente adicional de criangas e adolescentes 6rfaos cujas familias
nao t€m condi¢des de prover o seu sustento.

Trata-se verdadeiramente de uma tragédia, pois a devastagcao
pos-pandemia deixa esses menores em situagdo de extrema vulnerabilidade,
desprovidos que estdao dos cuidados parentais. Essa situacao exige uma agao
rapida e efetiva do poder publico, a fim de mitigar os efeitos deletérios que
ja provoca em nossa sociedade.

A presente iniciativa visa garantir que brasileiros e brasileiras
menores de idade, que perderam os seus pais ou responsaveis, seja em
decorréncia da covid-19 ou por outros motivos, tenham acesso a um auxilio
assistencial custeado pelo Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor).
Além disso, através do Programa de Amparo as Criangas Orfis (Procor), ha
a previsao de apoio financeiro a um conjunto de instituigdes que possam
atuar de maneira complementar aos oOrgdos oficiais de educacdo e de
assisténcia social.

A fim de financiar a presente iniciativa, sera destinado 1% do
produto da arrecadacao da loteria de prognosticos numeéricos, além de outras
fontes elencadas no projeto, somando recursos da ordem de R$ 150 milhdes
anuais. Concomitantemente, sera reduzida a parcela destinada ao custeio ¢ a
manutencdo do agente operador da loteria. Ou seja, a Caixa Econdmica
Federal passara a contar com um percentual de 18,13%, sem que essa
reducdo em absoluto comprometa a administra¢ao das loterias.

A entrada em vigor da proposi¢do nao terd impacto fiscal, pois
ndo contara com receitas orcamentarias ja existentes, desse modo
respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que concerne a
expansdo da despesa publica. Por outro lado, os recursos arrecadados pela
CEF serdo transferidos diretamente para as secretarias estaduais ou do
Distrito Federal pertinentes, ndo incidindo sobre eles a regra do Teto de
Gastos.

Ante o exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovar a presente
proposicao.

mr2021-05785
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Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N@ 3, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 2329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim,
que Institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o
Programa de Amparo as Criancas Orfds (Procor), com o objetivo de
promover acdes que ampliem o acesso a direitos fundamentais de
criancgas e jovens 6rfaos por meio do apoio a instituicdes e familias, e
altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Facor entre os destinatarios do produto da arrecadacao da loteria de
progndsticos numéricos.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

02 de Maio de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.329, de 2021, que institui o
Fundo de Amparo as Criangas Orfds (Facor) e o
Programa de Amparo as Criancas Orfés (Procor),
com o objetivo de promover agoes que ampliem o
acesso a direitos fundamentais de criangas e
jovens orfdaos por meio do apoio a institui¢oes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os
destinatarios do produto da arrecada¢do da
loteria de progndsticos numéricos.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.329, de 2021, de autoria da
Senadora Nilda Gondim. A proposi¢do tem o intuito de instituir fundo e
programa de amparo a criancgas Orfas, de maneira a apoiar instituigdes de
apoio ¢ familias de menores de idade de quem ao menos um pai ou
responsavel tenha falecido e que ndo possam ser amparados por familiares.
Para tal fim, conta com sete artigos.

O art. 1° traz seu objeto, definindo os conceitos de “familia” e
de “institui¢des”, entendidas estas como aquelas que, na forma da lei, sejam
ou beneficentes de assisténcia social, ou organizacdes sociais, ou, ainda,
organizacoes da sociedade civil de interesse publico.

Em seguida, os arts. 2° e 3° dispdem sobre os recursos que
compdem Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor), bem como suas
destinagdes. O art. 4°, por sua vez, ressalva que recursos nao utilizados do
Facor num dado ano serdo transferidos como crédito para exercicios
financeiros seguintes.

SF/22102.91156-36



Na sequéncia, o art. 5° traz os objetivos do Programa de Amparo
as Criancas Orfas (Procor), definindo também a¢des de seu escopo.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
reduzindo em um ponto percentual a destinacdo dada para a cobertura de
despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de
progndsticos numéricos, efetuada a partir da arrecadagdo dessa mesma
atividade, destinando também um por cento dessa arrecadacao para o Facor.
O dispositivo, em seu pardgrafo Unico, ainda prescreve que 0s recursos
arrecadados pela Caixa Econdmica Federal destinados ao Facor serdo
repassados diretamente para as secretarias estaduais ou distrital competentes,
proporcionalmente a0 montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, que ficaria responsavel por executar os gastos.

O art. 7°, por fim, prevé prazo de 120 dias para o inicio da
vigéncia da lei resultante do PL, a contar de sua publicagao.

Em sua justificacdo, a autora do PL relata que a orfandade ja ha
muito tempo ¢ um grave problema, tendo se acentuado drasticamente com a
pandemia de covid-19, do que resulta a necessidade de o Estado enfrentar tal
situacao.

ApoOs sua apreciagdo pela CDH, a matéria serd enviada a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e, também, a apreciagdo
terminativa da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre protecao a familia
¢ a infancia. Assim, cabera a esta Comissao a analise de mérito, cabendo a
CAE ¢ a CCJ as analises econdmica e de constitucionalidade.

A iniciativa ¢ meritéria. Com o advento da pandemia de
covid-19, milhdes de criangas e suas familias, ou os que remanescem dessas
familias, foram colocadas em uma posi¢ao de extrema vulnerabilidade social
¢ econdmica. No caso dos menores cujos pais ou responsaveis faleceram em
razao da doenga, as sequelas sdo de varias ordens e provavelmente
repercutirdo por toda a vida dos sobreviventes.

SF/22102.91156-36



48

Tais sequelas incluem o impacto psicossocial direto, decorrente
do trauma da perda dos cuidadores e do abalo das redes de relagdes
socioafetivas e de amparo institucional. Concretamente, isso pode significar
um mergulho abrupto na pobreza, assim como em situagdes de negligéncia,
abuso e violéncia. Adolescentes o0rfaos precisam de apoio na transi¢do para
a vida adulta e criangas mais novas necessitam de cuidados mais imediatos
e em tempo integral. As meninas, particularmente, podem ter de assumir
responsabilidades domésticas que futuramente comprometerdo o
desempenho académico. Ademais, elas tendem a estar expostas a um maior
risco de sofrer violéncia e exploracdo sexual.

A despeito desse quadro tragico e emergencial, ndo se registra
uma ag¢ao coordenada e abrangente do poder piblico para mitigar esses danos
especificos associados a covid-19. H4 algumas excegdes de Estados e
Municipios que instituiram programas para enfrentar a questdo, como o0s
Estados do Nordeste, Sdo Paulo, a cidade de Campinas, mas sdo iniciativas
que ainda estdo aquém da dimensdo do problema.

Nesse contexto, a iniciativa vai na dire¢do correta ao instituir
um beneficio assistencial para os oOrfaos e suas familias, além da
possibilidade de apoio a instituigdes sem fins lucrativos que possam atuar de
maneira complementar aos servigos publicos de assisténcia social a fim de
promover acoes educativas, recreativas, psicoterapéuticas,
profissionalizantes e de acolhimento.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n®2.329, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Nm SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
: { LISTA DE PRESENCA

Data: 02 de maio de 2022 (segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB) Presente
Marcio Bittar (UNIAO) 2. Daniella Ribeiro (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 5. Simone Tebet (MDB)
Renan Calheiros (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente |3. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
Omar Aziz (PSD) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Marcos Rogério (PL) 1. Maria do Carmo Alves (PP)

Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Leila Barros (PDT) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente |2. VAGO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2329/2021)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de Maio de 2022

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que Institui o Fundo de
Amparo as Criancas Orfds (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfds (Procor), com o objetivo de promover ac¢des que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de criancgas e jovens 6rfaos
por meio do apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n2 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os destinatdrios
do produto da arrecadacao da loteria de progndsticos numeéricos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Alessandro Vieira
RELATOR: Senadora Damares Alves

22 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2.329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim,
gue institui o Fundo de Amparo as Criancas
Orf4s (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de
promover agbes que ampliem o acesso a
direitos fundamentais de criangcas e jovens
orfados por meio do apoio a instituicbes e
familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para incluir o Facor entre
0s destinatarios do produto da arrecadacdo
da loteria de progndsticos numericos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo a apreciacao do Projeto de Lei n°
2.329, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que institui o Fundo de
Amparo as Criancas Orfas (Facor) e o Programa de Amparo as
Criancas Orfas (Procor), com o objetivo de promover acbes que
ampliem o acesso a direitos fundamentais de criancas e jovens
orfaos por meio do apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os
destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos
NUMEricos.

O Projeto de Lei (PL) n°® 2329, de 2021, contém 7 artigos.
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O art. 1° traz seu objeto, definindo os conceitos de
“familia” e de “instituicbes”, entendidas estas como aquelas que, na
forma da lei, sejam ou beneficentes de assisténcia social, ou
organizacdes sociais, ou, ainda, organizacdes da sociedade civil de
interesse publico.

Em seguida, os arts. 2° e 3° dispdem sobre 0s recursos
que compdem Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor), bem
como suas destinacoes.

O art. 4° por sua vez, ressalva que recursos nao
utilizados do Facor num dado ano serdo transferidos como credito
para exercicios financeiros seguintes.

Na sequéncia, o art. 5° traz os objetivos do Programa de
Amparo as Criancas Orfas (Procor), definindo também acbes de seu
escopo.

O art. 6° altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, reduzindo em um ponto percentual a destinagdo dada para a
cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador
da loteria de progndsticos numéricos, efetuada a partir da
arrecadacdo dessa mesma atividade, destinando também um por
cento dessa arrecadacao para o Facor. O dispositivo, em seu
paragrafo Unico, ainda prescreve que 0s recursos arrecadados pela
Caixa Econdmica Federal destinados ao Facor serdo repassados
diretamente para as secretarias estaduais ou distrital competentes,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada
unidade federativa, que ficaria responsavel por executar os gastos.

O art. 7°, por fim, prevé prazo de 120 dias para o inicio da
vigéncia da lei resultante do PL, a contar de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora relata que a orfandade ja ha
muito tempo € um grave problema, tendo se acentuado
drasticamente com a pandemia de covid-19, do que resulta a
necessidade de o Estado enfrentar tal situacao.

Apo6s sua aprovacao pela Comisséao de Direitos Humanos
e Participacdo Legislativa pela CDH, a matéria foi enviada a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) e, posteriormente, sera

23

SF/23485.65640-11



26

apreciado em decisédo terminativa pela Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do RISF, a CAE é
competente para opinar sobre criacdo do Facor, sendo a criacéo de
fundos alguns dos assuntos tratados por essa comissao.

A matéria encontra guarida no art. 22 e no art. 24 da
Constituicdo Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF,
consoante o qual ao Congresso Nacional compete dispor sobre todas
as matérias atribuidas a Unido. Inexiste vicio de iniciativa na
propositura da matéria e violagcao as clausulas pétreas.

A proposicdo € plenamente dotada de juricidade, ao
inovar o ordenamento juridico e cumprir 0s requisitos de
abstratividade, coercibilidade, generalidade e imperatividade.
Também atende as disposi¢cdes da Lei Complementar (LCP) n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracédo, redacéao,
alteracédo e consolidacao das leis, de modo que n&o necessita de
ajuste gquanto a técnica legislativa.

A iniciativa € meritoria, pois com o advento da pandemia
de covid-19, milhGes de criancas e suas familias, ou os que
remanescem dessas familias, foram colocadas em uma posicéao de
extrema vulnerabilidade social e econdmica. No caso dos menores
cujos pais ou responsaveis faleceram em razdo da doenca, as
sequelas sao de vérias ordens e provavelmente repercutirdo por toda
a vida dos sobreviventes.

Conforme enfaticamente destacado pela autora do
projeto de lei, tais sequelas incluem o impacto psicossocial direto,
decorrente do trauma da perda dos cuidadores e do abalo das redes
de relacbes socioafetivas e de amparo institucional.

Do ponto de vista econdmico, a medida de criacdo de um
fundo e um programa sao a melhor forma instrumental para a
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execucao dos objetivos que se perseguem com a proposta. Dessa
forma, garante-se a receita e a forma de operacionalizar o programa.

Cabe enfatizar que a matéria sera submetida a CCJ, em
apreciacao terminativa, cabendo aquela Comissao apreciar questdes
legais que porventura gerem controvérsia constitucional, nao
cabendo a CAE, nesse caso, se pronunciar sob o tema.

Portanto, a matéria conta com condicbes de sua
aprovacao do ponto de vista das competéncias dessa Comissao.

Il -VOTO

Em ndo havendo 6bices, bem como levando-se em conta
o carater meritorio da proposta, voto pelo acolhimento da mesma
pelos meus Pares, com a respectiva aprovacao do Projeto de Lei n°
2329, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23485.65640-11



Senado Federal
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Relatério de Registro de Presenca

T
CAE, 22/08/2023 as 09h - 302, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO PRESENTE
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. FLAVIO ARNS
IRAJA PRESENTE | 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2329/2021)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.
A MATERIA VAI A CCJ.

22 de agosto de 2023

Senador ALESSANDRO VIEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N* DE -CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2329/2021, que “institui o Fundo de Amparo as Criancas Orfas (Facor) e o
Programa de Amparo as Criancas Orfs (Procor), com o objetivo de promover acdes
que ampliem o acesso a direitos fundamentais de criangas e jovens 6rfaos por meio
do apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Facor entre os destinatdrios do produto da arrecadagdo da loteria de

progndsticos numéricos”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC);

« a Senhora Aldaiza de Oliveira Sposati, Professora Titular Sénior da
PUC/SP e Articuladora da Rede Brasileira de Renda Bésica;

« representante do Férum Nacional da Infincia e da Juventude
(Foninj);

* representante do Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas
Naturais (ON-RCPN);

« 0 Senhor Milton Santos, Coordenador Executivo Nacional da Coalizao

Orfandade e Direitos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5928391577

SF/25812.27503-85 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

O objetivo da audiéncia € instruir o Projeto de Lei n° 2329, de 2021
que propde a criagdo do Programa e Fundo de Amparo a Orfdos, com objetivo de
garantir apoio financeiro e institucional as entidades e familias que cuidam de
menores Orfaos no Brasil. A proposta surgiu especialmente diante do agravamento
do problema causado pela pandemia de covid-19, que aumentou drasticamente o
numero de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade apds perderem
seus responsaveis, tornando urgente uma resposta efetiva do Estado para assegurar

seus direitos fundamentais.

O financiamento se dara por meio da destinagdo de 1% da arrecadacio
das loterias de progndsticos numéricos, estimando-se recursos de R$ 150 milhdes
anuais, além de outras fontes previstas no projeto. O fundo, denominado Facor, sera
utilizado para auxilio direto aos 6rfdos e para apoiar institui¢des complementares
a assisténcia social e educacional. O projeto garante que ndo haverd impacto fiscal
ou violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois trata-se de novas receitas ndo

sujeitas ao Teto de Gastos.

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5928391577

SF/25812.27503-85 (LexEdit)



