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Assunto / Finalidade:

Instruir o PLS 624/2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que altera a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacgao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer que os
produtores rurais inadimplentes possam vir a se beneficiar da referida lei.

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):

- PLS 624/2015, Senador Ronaldo Caiado

- REQ 26/2019 - CRA, Senador Jayme Campos

Convidados:

Paulo Dias de Moura Ribeiro
* Ministro do Superior Tribunal de Justica - STJ

Jodo Martins da Silva Junior
* Presidente da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA

Robson Braga de Andrade
* Presidente da Confederacao Nacional da Industria — CNI

Renato Buranello
* Advogado especialista em Direito do Agronegocio
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE|I DO SENADO

N° 624, DE 2015

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, a fim de
estabelecer que os produtores rurais inadimplentes possam
vir a se beneficiar da referida lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a
recuperac¢ao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacéao judicial, a recuperacgéo extrajudicial e
a faléncia do empresério e da sociedade empresarial, doravante referidos
simplesmente como devedor.

Paragrafo unico. O disposto nesta lei aplica-se aos produtores rurais. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O setor rural brasileiro constitui-se, atualmente, como um dos principais
responsaveis pelos bons indicadores da economia brasileira. De fato, a nossa balanca

comercial depende, em grande parte, do desempenho deste setor. Ora, é



2
incompreensivel que setor da economia tdo fundamental para o0 nosso pais venha a ser

discriminado no que diz respeito a capacidade de renegociacdo de suas dividas.

Desde 2005, existe legislacdo de recuperacdo para empresas, sendo que
aos empresarios rurais ndo sao concedidas as mesmas vantagens que aos demais
empresarios. Assim, dentro do mais nobre principio de isonomia legal, o objetivo da
presente proposicao é estender ao setor rural as possibilidades previstas na Lei n°

11.101.

Sala das Sessofes, em de setembro de 2015.

Senador RONALDO CAIADO

LEGISLACAO CITADA

Lein®11.101, de 9 de Fevereiro de 2005 - LEI DE FALENCIAS -11101/05
artigo 1°

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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PLS 624/2015
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CRA
(ao PLS 624/2015)
Acrescente-se o art. 1°-A ao Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1°-A Os artigos 39, 48, 49, 51 e 52 da Lei n° 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

FATE 3. o

§ 1° Nao terdo direito a voto e ndo serdo considerados para fins
de verificacdo do quorum de instalagdo e de deliberacdo os titulares de
créditos excetuados na forma do § 2° do art. 49 desta lei, salvo se
declarados sujeitos em razio do reconhecimento judicial da
essencialidade a atividade empresarial do devedor do bem sobre o qual
recaia a pretensdo do credor. > (NR)

FATE A8, e

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa natural
ou juridica, admite-se a comprovagdo do prazo estabelecido no caput
deste artigo por meio das declaragdes fiscais dos dois tltimos exercicios,
que tenham sido entregues tempestivamente.” (NR)

FATE 49, e

§ 1° Os credores do devedor em recuperagdo judicial conservam
seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de
regresso, bem como as obrigagdes anteriores a recuperagdo judicial
observardo as condicdes originalmente contratadas ou definidas em lei,
inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar
estabelecido no plano de recuperagdo judicial

§ 2° Tratando-se de credor titular da posigdo de proprietario
fiduciario de bens moveis ou imodveis, de arrendador mercantil, de
proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos
contratos contenham clausula de wrrevogabilidade ou wretratabilidade,
inclusive em incorporagdes imobilidrias, ou de proprietirio em contrato
de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submeterd aos
efeitos da recuperagdo judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade

SF/19273.62186-75

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



11

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
sobre a coisa e as condigOes contratuais, salvo se o bem for declarado
pelo juizo da recuperacdo como essencial a atividade empresarial.

§ 3° A declaragdo de essencialidade do bem movel ou imovel
deverd ser requerida na peticdo micial, devendo ser decidida pelo juizo
da recuperagdo em seu despacho de processamento da recuperacdo
judicial.

§ 4° Tendo sido declarada a essencialidade do bem nos termos do
§ 3°, adivida sujeita-se aos efeitos da recuperacdo judicial, observando-
se o disposto no inciso II do art. 41 e o inciso II do art. 83 desta Lei para
a sua classificacdo quanto as classes de credores.” (NR)

FATE ST. i

I — a exposicdo das causas concretas da situagdo patrimonial do
devedor e das razdes da crise econdmico-financeira e, sendo o caso, a

defesa da essencialidade dos bens méveis e imoveis enquadrados no §2°,
do art. 49;” (NR)

§ 4° Tratando-se de recuperagdo judicial requerida por produtor
rural pessoa natural, os documentos referidos no inciso II do caput deste
artigo serdo substituidos pelas declaragdes fiscais e livro caixa dos 03
(trés) ultimos exercicios, acompanhados do relatério gerencial de fluxo
de caixa e sua projecdo, dispensando-se, ainda, a apresentagdo do
documento a que se refere o inciso V do caput deste artigo.” (NR)

FATE. 52, o e ’

III — ordenara a suspensdo de todas as agdes ou execugdes contra
o devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos
autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§
1°,2°¢e 7°do art. 6° desta Lei e asrelativas a créditos excetuados na forma
do § 2° do art. 49 desta Lei;> (NR)

VI —decidira sobre o pedido de reconhecimento da essencialidade
de bens moveis e imoveis para a atividade do devedor, quando requerido
na forma do inciso Ido art. 51 desta Lei.” (NR)”

SF/19273.62186-75
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

JUSTIFICACAO

A Lein®° 11.101/2005 foi um grande avango quando comparada ao antigo
mstituto da concordata que vigorava até entdo no Brasi. Com forte mspiracdo na
legislagdo norte-americana, em especial o “chapter eleven” (capitulo 11), movou ao
deslocar o centro de decisdo no processo recuperacional, do juizo do processo para os
credores, que passaram a ter voz e voto no soerguimento das empresas devedoras.

Na redacdo vigente, o caput do art. 49 determina a inclusdo na
recuperagdo judicial de todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos. Os dois primeiros paragrafos mantém os direitos e privilégios dos credores
contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso, bem como as obrigacdes
anteriores a recuperag@o judicial observardo as condicdes originalmente contratadas ou
definidas em lei, salvo se modificado pelo plano de recuperagdo judicial Os trés
paragrafos seguintes, no entanto, criaram excegdes excluido alguns tipos de créditos do
processo. Assim, o legislador criou uma excecdo a regra que hoje resulta em decisdes
judiciais conflitantes que geram, ao final, a famigerada nseguranga juridica.

O “Bankruptcy Code” americano, diferente da Lei n° 11.1101/2005,
inclui todos os créditos existentes no passivo da empresa na data do pedido, seguindo
logica econdmico financeira de gestdo de fluxo de caixa. Entretanto, no Brasil, o ente
em recuperacdo judicial precisa nio s6 equalizar as dividas sujeitas ao plano, como
também as dividas de credores privilegiados, que receberdo seus créditos de acordo com
a forma originalmente contratada.

Destarte, o texto legal em vigor desconsidera a isonomia entre credores,
uma vez que ao longo do processo recuperacional se torna necessario direcionar recursos
para pagamento de créditos privilegiados extraconcursais, que seguem o contrato
original, em detrimento do pagamento do grande volume de créditos concursais. Na
pratica o direito individual se sobrepde, neste cendrio, ao direito coletivo.

Neste sentido, consoante com os §§ 3°,4° e 5°do art. 49, os créditos com
alienagdo fiducidria, operagdes de leasing e adiantamento de cadmbio (ACC), ndo estdo,
em tese, sujeitos aos efeitos da recuperagdo judicial e podem ser exigidos pelos
caminhos legais mesmo estando a empresa em situagdo recuperacional.

Outrossim, os direitos dos credores ficam preservados ao incluir a
essencialidade do bem no plano de recuperacdo judicial Uma vez que o bem ¢
indispensavel para a producdo, a exigéncia dos bens por outros meios diferentes da

SF/19273.62186-75

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
recuperagdo judicial iviabiliza o reestabelecimento das condicdes econdmicas e
financeiras adequadas da sociedade ou do produtor.

A crise financeira, assim, existe para alguns, que devem suportar o 6nus
do cenario desfavoravel, enquanto para outros ¢ dado o privilégio de receber sem
qualquer alteracdo, mesmo que em detrimento dos demais, pois na pratica o devedor ¢
obrigado a propor descontos pesados aos demais credores participantes do processo,
para acomodar em sua capacidade de pagamento tais créditos privilegiados. Com este
cenario temos planos duros com os credores concursais, para acomodar o pagamento de
dividas que seguem seu curso normal e, naturalmente, disputas juridicas interminaveis,
com decisdes favoraveis para ambos os lados, gerando inseguranca juridica para todos
os envolvidos no processo recuperacional.

A inseguranca juridica em torno do processo de recuperacdo judicial
também causa prejuizos para as empresas, ao afastar possiveis investidores, e para os
credores, que tem o processo alongado por interminaveis discussdes processuais, € para
a propria Justica, que ndo consegue finalizar processos que se acumulam em todas as
instdncias do Poder Judiciario.

Por isso, propde-se alterar os artigos 38, 48, 49, 51 e 52 para abranger
todos os débitos das empresas e proteger os bens essenciais dos produtores rurais.

Senado Federal, 5 de agosto de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19273.62186-75
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 624, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que altera a Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que regula a recuperacdo
Jjudicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer
que os produtores rurais inadimplentes possam vir
a se beneficiar da referida lei.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissao de Agricultura ¢ Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n°® 624, de 2015, de autoria
do nobre Senador RONALDO CAIADO, que altera a Lein®11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a fim de estabelecer que
os produtores rurais inadimplentes possam vir a se beneficiar da referida
lei.

O PLS n° 624, de 2015, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lein® 11.101,
de 2005, a fim de prever que o disposto nessa lei também se aplique aos
produtores rurais.

O art.2° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS em andlise foi distribuido a CRA ¢ a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br

SF/19307.82840-45
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Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposigdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Poresse motivo, apresentaremos analise quanto
ao mérito do PLS n°® 624, de 2015.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.101, de 2005, a qual alterou de modo significativo a
legislagdo falimentar brasileira, disciplinando a recuperagdo judicial, a
recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

Nesse contexto, demonstra-se oportuno garantir que todos os
empresarios tenham o mesmo tratamento em situacdes de recuperagdo
judicial, extrajudicial e de faléncia, independentemente do local em que
desenvolvem sua atividade produtiva. A extensdo ao setor rural das
possibilidades previstas na Lei n° 11.101, de 2005, portanto, coaduna-se com
0 mais nobre principio da isonomia legal.

11 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢iao do PLS n°® 624, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hp2019-08623

SF/19307.82840-45
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REQ
00026/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CRA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
624/2015.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Dr. Paulo Dias de Moura Ribeiro, ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ);

2. Dr. Renato Buranello, advogado especialista em Direito do
Agronegdcio;

3. Dr. Jodo Martins, presidente da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil;

4., Dr. Robson Braga de Andrade, presidente da Confederagdo

Nacional da Industria;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 624, de 2015, de autoria do insigne
Senador RONALDO CAIADO, acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n° 11.101,

de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de Recuperagio Judicial, Recuperagdo Extrajudicial
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e Faléncia), a fim de permitir que ao produtor rural se aplique as mesmas regras
de recuperagido judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade

empresaria.

Como é de notdrio conhecimento no Brasil, significativo nimero de
produtores rurais exerce sua atividade em regime familiar, como pessoa fisica e,
na grande parte das vezes, sem registro mercantil. Tal cendrio pode impedir que

os produtores se valham do direito legal de obterem a aplicagdo da Lei de Faléncia.

De outra parte, o produtor rural, conforme inteligéncia do art.
966 do Cédigo Civil (CC), pode ser equiparado a empresario porque exerce, com
habitualidade, em cardter profissional, atividade econdémica rural. Ademais, o
art. 970 do CC assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e ao pequeno empresdrio, quanto a inscrigdo e aos efeitos daf

decorrentes.

No entanto, persiste forte embate acerca dos incentivos a riscos
sistémicos e econdmicos de aplicar as regras da Lei de Faléncias a recuperagio

judicial do produtor rural.

Nesse contexto, propomos a presente audiéncia publica para
debater as questdes econdmicas, sociais e juridicas do PLS n° 624, de 2015,
com representante do STJ, da advocacia especializada em Agronegécio e de

representante dos produtores rurais.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2019.

Senador Jayme Campos
(DEM - MT)
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