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Natureza:  Representacdo
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Entidade: = Empresa Brasileira ¢ Correios e
Telégratos — ECT
Assunto: Irregularidades graves no 4mbito da

Concorréncia Internacional n° 12/2002
- Solucao Integrada de Correio Hibrido
Postal

Trata-se de representacdo interposta pela equipe responsavel pela Auditoria Fiscalis n°
890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizag¢do n°® 961, de 27 de junho de 2005, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade sobre os processos de licitagdo e contratos mencionados em noticias
veiculadas na imprensa sobre corrupcio na ECT.

1. RESUMO

1.1. A presente representagdo visa cumprir despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar no TC 007.694/2005-2, no sentido de que indicios de irregularidades graves observados no
decorrer do processo fiscalizatorio sejam relatados tempestivamente, consoante o disposto no Inciso 11
do art. 86 da Lei Organica c/c o caput do art. 246 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido.

1.2. Conforme planejamento elaborado oportunamente, um dos processos licitatorios elencados
para exame na fiscalizagdo em curso foi a Concorréncia Internacional n® 12/2002, promovida pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para “fornecimento, instalagdo, implementacio,
operagdo e manutencdo de uma Solugéo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos™.

1.3. Analisados os autos do processo licitatério, constatou-se a existéncia de indicios de
irregularidades graves na condugd@o da Concorréncia Internacional n® 12/2002, algumas das quais
ensejam inclusive a nulidade do préprio certame. Em sintese, foram identificados os seguintes pontos:

a) restricdo a competico, caracterizada pela contratagdo conjunta de itens que deveriam
ser licitados em separado, pela exigéncia de instalagdo dos centros de produgdo nas
dependéncias da propria ECT e pela vedagfo, para fins de qualificagdo técnica, de
somatorio de atestados de empresas consorciadas;

b) adocdo de critérios inadequados de qualificacdio e pontuagdo técnica, tendo como
conseqiiéncias a avaliacgo parcial da capacidade técnica das lict
carater competitivo do certame;
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c) auséncia de critérios objetivos para fixacdo de precos, que se reflete na impossibilidade

de verificagdo de conformidade dos pregos cotados com os valo  de mercado e, por
conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo das propostas;

@ TRIBUNAL DE COI...\S DA UNIAO

d) superfaturamento de servigos contratados, constatado no item relativo 4 manutengéo
evolutiva do software GPDD e na previsdo de repasse de valores & empresa Postel SPA

a titulo de transferéncia de tecnologia.

1.4. Em face da gravidade dos fatos relatados, propde-se a adogéo de medida cautelar para que a
ECT suspenda a execugdo ntratual até que o Tribunal : manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatorio, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico
da Unido e a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as dentincias de corrup¢io na
ECT, para apura¢do de responsabilidades e adog&o das medidas cabiveis.

1.5. Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagdo estabelecida no
Anexo 1 a Portaria TCU n® 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redu¢do do
sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional
(item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Publico (item 3.14).

2.  INTRODUCAO

2.1. Em julho de 1998, por meio da Portaria PRT/PR 067/98, a Presidéncia da ECT designa
grupo de trabalho para realizag@o de estudos preliminares sobre a viabilidade da aplicag@o dos servigos
de Correio Hibrido. Em setembro daquele ano, realizou-se Workshop Internacional com a participagio
de empresas nacionais e internacionais para apresentacdo e discussdo de experiéncias relacionadas a
produg@o descentralizada de documentos.

2.2. Em setembro de 2000, por meio da Portaria PRT/PR 173/2000, a Presidéncia da ECT
designa novo grupo de trabalho para elaborar anteprojeto visando a implanta¢do na ECT do servigo de
Correio Hibrido. Em julho de 2001, a Diretoria da ECT aprova a cria¢do do Programa Correio Hibrido,
constituido dos seguintes projetos: Correio Hibrido, Telematico, Reverso, Postal e Processos de

Transigao.

2.3. O servigo de correio hibrido postal destina-se ao atendimento de grandes clientes, que
atualmente se utilizam dos servigos da ECT para distribui¢do de impressos promocionais, extratos
bancdrios, faturas de cartdes de crédito e contas de concessionarias de servigos publicos, dentre outros
tipos de documentos. Em geral, tais empresas imprimem grandes volumes de documentos em uma
unica localidade, com recursos proprios ou terceirizados, e realizam a postagem de tais documentos por
meio do servigo FAC (franqueamento autorizado de cartas) em ambito nacional.

2.4. Com o novo servigo a ser oferecido, a inten¢do € que as empresas passem a enviar as
correspondéncias em meio eletrénico, com os dados a serem impressos € respectivos destinatarios. O
processamento € a triagem eletronica dos dados sdo feitos nos sistemas da ECT, que distribuem tals
documentos para impressdo e acabamento o mais proximo possivel do destino. Por ~ ’

impressos s3o entregues em nivel local ou regional, com custos menores para as €

2.5. Essa modalidade de servigo ja foi implementada com sucesso pelas ins
diversos paises, tais como Alemanha, Italia e Franga. Assim, o PrOJeto Correio Hibri

Sller (IS """Om; RTPR \1( T(T Min-UA-REP- ECT-Correiohibrido-gautel
..A.!."k i B SASOEERROGTR (Compartilhado)




(rd

fase de desenvolvimento realizando visita a essas empresas estrangeiras e a empresas nacionais que

operam com a produ¢do de documentos com dados variaveis. Tais atividades ocorrem no periodo de

setembro a novembro de 2001, sendo que, nesse meio tempo, € publicada a Portaria PRT/PR 282/01,

constituindo grupo de trabalho para elaborar o Projeto Basico com modelagem comercial, técnica e de
) Solugéo In de Correio Hibrido Postal.
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2.6. As atividades desse ultimo grupo de trabalho redundaram na realizagio da Concorréncia
Internacional n° 12/2002, objeto da presente representag?o. Para melhor compreensdo do histérico do
processo licitatorio em questdo, encontram-se resumidos no quadro a seguir, em ordem cronolégica, os

principais eventos ocorridos no transcorrer do certame.

Quadro 11 - Resumo dos principais eventos relativos 2 Concorréncia Internacional n° 12/2002

Data

Evento

04/10/2001

A Presidéncia da ECT constitui, por meio da Portaria PRT/PR-282/2001, grupo de trabalho com
o objetivo de modelar a Solucédo Integrada de Correio Hibrido Postal (fls. 1-4 do anexo 1)

06/11/2001

A Presidéncia da ECT constitui, por meio da Portaria PRT/PR-283/2001, Comisséo Especial de
Licitag@o com o objetivo de realizar processo licitatério para contratagdo de Solugdo Integrada
de Correio Hibrido Postal (fls. 5-8 do anexo 1)

05/04/2002

A CEL/AC comunica ao Presidente da ECT a conclusio da elaboragio do projeto bésico e
minuta de edital para contratagdo da Solugio Integrada de Produgio Descentralizada de
Documentos, a um custo estimado de novecentos milhdes de reais (fls. 9-10 do anexo 1)

09/04/2002

A CEL/AC publica aviso de realizacdo de Audiéncia Publica relativa a4 Concorréncia
Internacional n° 12/2002 (fls. 127-130 do anexo 1)

24/04/2002

A CEL/AC realiza Audiéncia Publica, a qual comparecem 35 representantes de 21 empresas
distintas (fls. 131-163 do anexo 1)

14/05/2002

A CEL/AC encaminha minuta de edital e anexos para andlise e chancela do Departamento
Juridico (fls. 164 do anexo 1)

27/05/2002

O Subchefe do Departamento Juridico, Sr. Marco Aurélio Motta Ferreira, aprova a minuta de
edital por meio da Nota Juridica DEJUR/DJCOM 324/2002 (fls. 165 do anexo 1)

28/05/2002

A CEL/AC publica o Edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002, com sesséo de abertura
marcada para o dia 30/07/2002 (fls. 166-355 do anexo 1)

25/07/2002

A CEL/AC publica aviso de alteragdo da data de abertura da licitaggo, que é adiada em 15 dias,
com realizagdo prevista para o dia 13/08/2002 (fls. 392-393 do anexo 1)

29/07/2002

O Tribunal Regional Federal da 1? Regido (Distrito Federal) concede liminar em mandado de
seguranga impetrado pela empresa Xérox Comércio e Industria, o qual questiona a ndo reabertura
de prazo de 60 dias a partir da publicaggo de alteragdes no Edital, realizada em 11/06/2002 por
meio de resposta a questionamentos (fls. 402-407 do anexo 1)

05/08/2002

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido (S4o Paulo) nega liminar em ag#o cautelar impetrada
pela Associacdo Brasileira da Industria de Formuldrios, Documentos e Gerenciamento da
Informagdo — ABRAFORM e pela Associagéo Brasileira da Industria Grafica — ABIGRAF, a
qual questiona a legalidade da intengdo da ECT em operar no mercado de produgdo
descentralizada de documentos (fls. 418-447 do anexo 1)

06/08/2002

A empresa American Bank Note Company apresenta impugnagéo ao Edital, motivada pela
omissdo de elementos que permitam definir claramente o objeto da licitagdo (fls. 449-453 do

anexo 1)

13/08/2002

09/10/2002

A CEL/AC republica o Edital de licitagdo, com novas alteragdes, e estabelece a data de abertura
Aa TiritarZn nara n dia 15/10/2007 (fle 457-656 do anexo 1)
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27/05/2003

A Presidéncia da ECT reedita a Portaria PRT/PR-283/2001, alterando novamente a composicio
da Comissdo Especial de Licitagdo (fls. 729 do anexo 1)

a ver = " edital e :xor —1ra analise e chancela do

Departamento Juriaico (11s. 730 do anexo 1)

10/09/2003

A Subchefe do Departamento Juridico, Sra. Sonia Maria Guimaries Campos, aprova a minuta de
edital por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 898/2003 (fls. 731-933 do anexo 1)

27/11/2003

O Departamento de Orgamento e Custos apresenta estudo de viabilidade econémico-financeira
do projeto de Correio Hibrido Postal (fls. 934-944 do anexo 1)

03/12/2003

O Presidente da CEL/AC encaminha ao Gabinete da Presidéncia resposta a questionamentos
apresentados pela Controladoria Geral da Unifo sobre o projeto do Correio Hibrido Postal (fls.
945-951 do anexo 1)

03/12/2003

O Presidente da ECT encaminha nota técnica 8 ABIGRAF e 8 ABRAFORM, em resposta a
questionamentos formulados por aquelas entidades sobre o projeto do Correio Hibrido Postal
(fls. 952-958 do anexo 1)

10/12/2003

A Chefe do Departamento Juridico convalida as respostas aos questionamentos formulados pela
CGU, por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 1295/2003 (fls. 959-965 do anexo 1)

12/12/2003

A CEL/AC republica o Edital da Concorréncia Internacional n°® 12/2002, com sess#o de abertura
marcada para o dia 16/02/2004 (fls. 966-968 do anexo 1)

19/12/2003

A CEL/AC realiza sessdo ptiblica para reapresentacdo do projeto Correio Hibrido e do Edital da
Concorréncia Internacional n° 12/2002, a qual comparecem 26 representantes de 15 empresas
( 965 73 do anexo 1)

23/12/2003

A ABIGRAF apresenta impugnacdo ao Edital, motivada pela alegada inexisténcia de
competéncia constitucional e legal da ECT para operar no mercado de produgio de documentos
(fls. 975-979 do anexo 1)

02/02/2004

A Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagio, Software e Internet —
ASSESPRO solicita 8 ECT que seja suspensa a Concorréncia Internacional n° 12/2002, devido a
opcdo pela aquisicdo de software estrangeiro e a suposta monopoliza¢do do mercado (fls. 1029-
1030 do anexo 1)

10/02/2004

A empresa Xerox Comércio e Industria apresenta impugnacfo ao Edital, motivada pela nio
realizagdo de nova audiéncia publica anterior a republicagdo do Edital, pela suposta restri¢do a
competitividade do certame devido a exigéncias excessivas e pela introducio de alteragdes nas
especificagbes técnicas sem a necessaria reabertura de prazo (fls. 1033-1037 do anexo 1)

12/02/2004

O Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de Morais, julga improcedentes as
impugnacdes apresentadas pela empresa Xerox Comércio e Industria e pela ABIGRAF, com
base nos argumentos fornecidos pela CEL/AC e pelo Departamento Juridico (fIs. 1026 e 1049 do
anexo 1)

13/02/2004

O Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de Morais, responde 8 ASSESPRO
com argumentos contrarios s alega¢des apresentadas para solicitar a suspensdo do certame
licitatério (fls. 1032 do anexo 1)

13/02/2004

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal) nega liminar em ag¢fio cautelar
impetrada pela ABIGRAF, a qual questiona a legalidade da inten¢do da ECT em operar no
mercado de produgdo descentralizada de documentos (fls. 1066-1218 do anexo 1)

13/02/2004

O Tribunal Regional Federal da 1* Regifo (Distrito Federal) concede liminar em novo mandado
de seguranga impetrado pela empresa Xérox Comércio e Indistria, o qual questiona a nio
reabertura de prazo de 60 dias a partir da publicagdo de alteragdes no Edital, realizada em
29/01/2003 por meio de resposta a questionamentos (fls. 1219-1238 do anexo 1)

16/02/2004

A CEL/AC realiza sessdo de abertura da licitagdo, apenas para comunicar as licitantes a
suspensdo do certame, por determinac#o judicial (fls. 1239-1241 do anex« *

19/02/2004

A CEL/AC publica aviso de novo adiamento “sine die”” da abertura da licit
do anexo 1)
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A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga decide pelo arquivamento de
processo administrativo motivado por representa¢io apresentada pela ABIGRAF, questionando a

01/09/2004

06/04/2004 legalidade da inten¢dio da ECT em operar no mercado de produgio descentralizada de
documentos (fls. 1245-1250 do anexo 1)
tes ¢ Hib reic
13/05/2004 | . ccurcne wG0 __ . ___IaSEXIgEnclas qUESLOTIAUES PEIA CLUPTES e« mvnwis « ceeee e <
Industria (fls. 1251-1253 do anexo 1)
A CEL/AC encaminha nova versdo de minuta de edital e anexos para analise e chancela do
21/05/2004 | Departamento Juridico, com solicitagdo de especial atengdo para os itens 3.1.3 € 3.2.1 (fls. 1259
do anexo 1)
24/05/2004 A Chefe do Departamento Juridico aprova a minuta de edital por meio da Nota Juridica
DEJUR/DITEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo 1)
Os gerentes do Projeto de Correio Hibrido Postal e do Programa de Correio Hibrido incluem nos
02/06/2004 | autos consideragdes sobre as exigéncias de qualificagdo técnica incluidas no edital (fls. 1264-
1266 do anexo 1)
07/06/2004 A CEL/AC repub}ica o Edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002, com sessdo de abertura
marcada para o dia 18/08/2004 (fls. 1267-1470 do anexo 1)
O TCU, por meio do Acérddo 971/2004-Plendrio, conhece representagdo formulada pela
14/07/2004 ABIGRAF sobre alegada inexisténcia de competéncia constitucional e legal da ECT para operar
no mercado de produgio de documentos, para, no mérito, considera-la improcedente (fls. 1471-
1494 do anexo 1)
11/08/2004 A empresa Moore do Brasil apresenta impugnagéo ao Edital, motivada pela suposta violagio a
diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1503-1506 do anexo 1)
13/08/2004 A empresa Fingerprint Grafica apresenta impugnagio ao Edital, motivada pela suposta violagio
a diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1507-1508 do anexo 1)
13/08/2004 A empresa Evoluti Tecnologia e Servigos apresenta impugnac¢do ao Edital, motivada por
supostas ilegalidades na defini¢do dos critérios de pontuagdio (fls. 1588-1612 do anexo 1)
13/08/2004 A empresa S2C Consultoria e Tecnologia apresenta impugnagfo ao Edital, motivada pela
suposta violagio a diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1626-1640 do anexo 1)
O Presidente da ECT julga improcedentes as impugnagdes apresentadas pelas empresas Moore
16/08/2004 |do Brasil e Fingerprint Gréfica, com base nos argumentos fornecidos pela CEL/AC e pelo
Departamento Juridico (fls. 1549-1562 e 1577-1585 do anexo 1)
O Presidente da ECT julga improcedentes as impugnagdes apresentadas pelas empresas Evoluti
17/08/2004 | Tecnologia e Servigos e S2C Consultoria e Tecnologia, com base nos argumentos fornecidos
pela CEL/AC e pelo Departamento Juridico (fls. 1613-1623 e 1641-1654 do anexo 1)
O Tribunal Regional Federal da 1* Regifio (Distrito Federal) concede liminar em agéo cautelar
18/08/2004 |impetrada pela empresa Xerox Coméreio e Industria, a qual questiona aspectos relativos a
restricdo & competicio e 4 falta de objetividade no edital (fls. 1655-1659 do anexo 1)
A CEL/AC realiza sessio de abertura da Concorréncia Internacional n® 12/2002, efetua abertura
18/08/2004 do envelope de documentagdo do Consércio BRPostal, tinica licitante presente a sessdo, e
interrompe a sessdo quando do conhecimento da liminar concedida pela justica federal (fls.
1660-2466 do anexo 1)
19/08/2004 O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal) suspende a liminar anteriormente
concedida & empresa Xerox Comércio e Industria
19/08/2004 A CEL/AC realiza sess3o para comunicado do resultado da fase de habilitagdo e abertura do
envelope de proposta técnica do Consércio BRPostal (fls. 2480-2979 do anexo 1)
25/08/2004 A CFEIJ/AC realiza sessio para comunicado do resultado da fase de julgamento da proposta
30/08/2004
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13/09/_.)4

~ " 'rcio BRPostal apresenta versdo revisada de sua  )posta comercial, com os ajustes
solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$ 4.316.201.411,45 (fls. 3037-3071 do anexo 1)

16/09/2004

O Departamento de Orgamento e Custos efetua revisfio do estudo de viabilidade econdmico-
financeira do projeto Correio Hibrido Postal, que conclui pela viabilidade do projeto mesmo com
os valores atualizados com base na proposta do Consércio BRPostal (fls. 3223-3225 do anexo 1)

23/09/2004

A CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal esclarecimentos sobre os custos relativos ao software
GPDD, a manuteng¢do evolutiva e aos servigos de produgdo de documentos (fls. 3073-3075 do
anexo 1)

30/09/2004

O Consorcio BRPostal apresenta os esclarecimentos solicitados pela CEL/AC, incluindo as
planilhas de composi¢do de custos dos servigos de produgdo (fls. 3076-3090 do anexo 1)

14/10/2004

A CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal a redugdo de pregos relativos ao fornecimento de
alguns softwares basicos, com base em pareceres produzidos pela drea de tecnologia da ECT (fls.
3213-3214 do anexo 1)

19/10/2004

O Conséreio BRPostal apresenta nova versdo revisada de sua proposta comercial, com os ajustes
solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$ 4.315.881.812,33 (fls. 3215-3219 do anexo |

26/10/2004

O gerente do Projeto Correio Hibrido Postal manifesta-se pela adequagdo dos pregos constantes
da proposta comercial do Consércio BRPostal (fls. 3238-3246 do anexo 1)

28/10/2004

A CEL/AC realiza sessdo para comunicagdo do resultado final do julgamento das propostas, a
qual tem como resultado a classificagdo do Consércio BRPostal em primeiro lugar e o
encaminhamento da licita¢do para homologacéo e adjudicagio (fls. 3247-3250 do anexo 1)

08/11/2004

O Diretor Comercial da ECT solicita o ajuste dos bloqueios orgamentarios referentes a licitag#o,
com base nos valores constantes da proposta do Consércio BRPostal (fls. 3398-3404 do anexo 1

10/11/2004

A Diretoria da ECT, sob a presidéncia do Sr. Jodo Henrique de Almeida Sousa, homologa a
adjudicagdo do objeto da Concorréncia Internacional n° 12/2002 ao Consércio BRPostal, de
acordo com o Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1)

08/12/2004

O Consorcio BRPostal é formalmente constituido, por meio de contrato registrado na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 13/12/2004 (fls. 3597-3632 do anexo 1)

14/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJUR/DCON
1329/2004, o contrato a ser assinado com o Consoércio BRPostal (fls. 3406 do anexo 1)

21/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 1365/2004,
o primeiro termo aditivo ao contrato 13.159/2004, com base em proposta contida em relatério do
projeto Correio Hibrido Postal e aprovada por meio do Relatério DICOM 005/2004, todos da
mesma data (fls. 3410-3413 do anexo 1)

21/12/2004

A ECT e o Consércio BRPostal assinam o Contrato 13.159/2004, em decorréncia do resultado da
Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 3414-3632 do anexo 1)

21/12/2004

A ECT e o Consércio BRPostal assinam o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 13.159/2004,
que tem como objeto a suspensdo da execugdo e da prestagdo de garantia do referido contrato até
que seja obtido pronunciamento do INPI quanto a transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD (fls. 3633-3634 do anexo 1)

2.7.

O Consércio BRPostal, vencedor e unico participante da Concorréncia Internacional n°

12/2002, tem como lider a empresa American Bank Note Ltda., com participagdo de 40,44%, e conta
ainda com as seguintes empresas consorciadas, conforme contrato de constitui¢ao de consoércio anexo

ao Contrato 13.159/2004 (fls. 3600 do anexo 1):

a) BMK Pr¢ Industria Grafica Ltda. (7,94%);
b) Brasil Telecom BrT Servigos de Internet S/A, (1,46%);
1 [

d) Planalto Industria de Artefatos de Papel Ltda. (7,51%);

S]SDII 0163

3722 UﬂSt REPR_MC F(T Mm VARER- ECT-Carreiohibridoc

TANnaEn

dar INS 2003 SECEX-1.8A SOCORRGTR. e

HRGTR (Compartilhado)

NS 2065 S ECE X SA-SE
weris Boat ey



v
% Secretaria-Geral de Controle Externo
12 Secretaria de Controle Externo

€) Postel do Brasil Servicos e Participa¢fes Ltda. (0,50%);

f) Postel Print SpA (0,50%);
g) Postel SpA (11,73%);
h) Print Laser Service Ltda. (20,08%).

2.8. Com base no conteudo do referido contrato de constituigdo foi elaborado o Quadro 2Quadte
2Quadro~2 abaixo, que descreve resumidamente as responsabilidades de cada uma das empresas
consorciadas na execucdo do objeto do Contrato 13.159/2004:

Quadro 22 — Distribui¢io de responsabilidades entre as empresas integrantes do Consércio BRPostal

Empresa Responsabilidades

Com relagdo a implantagdo da solugdo:

e Fornecer licengas de softwares basicos e de apoio, além daqueles a serem fornecidos pela
Postel

o FElaborar e executar os planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho

¢ Elaborar e executar o plano de treinamento dos softwares basicos fornecidos pela American
BankNote

o Assessorar a Postel na elaborag#o e execugio do plano de treinamento do software GPDD e
dos softwares basicos fornecidos pela Postel

¢ Integrar o software GPDD aos softwares basicos e de apoio e aos sistemas de informagéio da

American ECT

BankNote — po -
Com relagio a operagdo da solugio:

e Operar os centros de controle e de tratamento de dados

e Fornecer papel branco e pré-impresso para os centros de produgio

e Operar os centros de produgdo exclusivos de Brasilia e Curitiba e o centro de produg&o nio-
exclusivo de Porto Alegre

¢ Desenvolver parte das atividades de impresséo, acabamento e expedicdo de talonarios de
cheques

e Providenciar, instalar e prover a manuteng¢do do hardware dos centros de controle e de
tratamento de dados

Com relagdo a operagdo da solugio:

e Operar o centro de producdo exclusivo de Sdo Paulo 2 (Santo Amaro) € o centro de
BMK produgdo ndo-exclusivo de Sdo Paulo 3 (Mooca)

e Desenvolver parte das atividades de impressdo, acabamento e expedi¢do de talondrios de

cheques

Com relagio a operagfo da solugio:
e Administrar e gerenciar a transmissdo de informagdes entre os centros de tratamento de

Brasil Telecom dados e os centros de produgéo
ra e Subcontratar empresas para fornecimento dos links de comunicagéo e da infra-estrutura

necessaria para comunicag@o entre os centros de tratamento de dados e os centros de
produgido

Com relagdo & implantagdo da solugdo:
Montreal ) Assetssorar.a Amen:can BankNote na elaboragdo e execugdo dos planos de gestdo, de
Informatica contingéncia, de trf:lnarnento ede trqbalho
e Assessorar a American BankNote na integracéo do software GPDD a
de apoio e aos sistemas de informacdo da ECT
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Com relagio a operagio da solugio:

» Operar o centro de produgio exclusivo do Rio de Janeiro € o centro de produgio nio-
exclusivo de Belo Horizonte

e Prestar os servi¢os de manutengio evolutiva do software GPDD e demais softwares que
compdem a solugio integrada

Com relagédo a operagdo da solugdo:

Planalto x
e Fornecer envelopes para os centros de produ¢io
Com relagéo a operagio da solugio:
Postel Brasil | e Prestar apoio administrativo e comercial a Postel e & Postel Print
» Realizar a gestdo de assuntos estratégicos do projeto junto 38 ECT
Com relagdo a operagio da solugo:
Postel Print e Prestar assisténcia técnica aos consorciados nos servigos de produgdo integrada e
distribui¢do de documentos
Com relagdo a implantagdo da solugdo:
e Fornecer “a tecnologia contida no software GPDD”
o Fornecer licengas dos seguintes softwares basicos: MessageWare Plus (Elsag), Address
Norm (Address Software), Call Center (Delfi) e CSGD (Delfi)
o Prestar assisténcia técnica na transferéncia de tecnologia relativa ao sofiware GPDD e
demais softwares fornecidos pela Postel
e Assistir tecnicamente & American BankNote e 4 Montreal Informatica na elaboragdo dos
planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho
Postel e Assistirtecnicamente a ECT e a Amc?rican BankNote na integragdo do software GPDD aos
softwares bésicos e de apoio e aos sistemas de informag¢do da ECT
¢ Elaborar o plano de treinamento do software GPDD e dos software basicos fornecidos pela
Postel
Com relagdo a operagio da solugéo:
¢ Disponibilizar a ECT as atualiza¢des do software GPDD
o Transferir 8 ECT o conhecimento do processo e da organizagio necessarios a utilizagfio e
ao funcionamento da solugdo integrada
e Assistir tecnicamente & American BankNote na integracdo, customizagdo e manutengio
evolutiva do software GPDD
Com relagdo a operagdo da solugio:
Print Laser e Operar os centros de produg:ﬁo exclusivos de Sdo Baulo 1 (:T aguaré) e Campinas e 0s centros
de produ¢do ndo-exclusivos de Sdo Paulo 4 (Vila Maria), Fortaleza, Belém, Recife e
Salvador
2.9. Adicionalmente, para melhor compreensdo da situa¢do atual do contrato 13.159/2004,

encontram-se resumidos no quadro a seguir, em ordem cronolégica, os principais eventos ocorridos no
transcorrer da execugdo do referido contrato.

Quadro 333 - Resumo dos principais eventos relativos a execucio do Contrato 13.159/2004

Data Evento
19/01/2005 | O INPI encaminha resposta a consulta formulada pela ECT (fls. 3637-3643 do anexo 1)
A Assessoria de Planejamento Estratégico e Gestdo aprova a criagio de estrutura temporéaria de
23/03/2005 | pessoal para implantag@o do programa de correio hibrido postal, a partir de proposta contida no
Relatoério DICOM 007/2005, da mesma data (fls. 3645-3675 do anexo 1)
~ — . — C1 1 AT L1t niien vsnamnn AR A Aaa smamcamantac ralativae an cantrato
25/04/2005
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23/05/2005

A empresa Postel encaminha correspondéncia a geréncia do programa Correio Hibrido Postal, na
qual manifesta discordincia quanto & responsabilidade daquela empresa pelo pagamento da
Contribuigdo de Intervengiio no Dominio Econémico (CIDE) sobre as parcelas relativas a
transferéncia de tecnologia (fls. 3682-3685 do anexo 1)

24/05/2005

A empresa Postel encaminha nova correspondéncia a geréncia do programa Correio Hibrido
Postal, na qual concorda em ressarcir a ECT pelos custos decorrentes do pagamento da CIDE,
descontados os valores dos incentivos fiscais recebidos pela ECT em fung#o de tal pagamento
(fls. 3688-3689 do anexo 1)

06/06/2005

O Diretor Comercial da ECT solicita parecer da Diretoria Econdmico-Financeira sobre a
proposta apresentada pela Postel (fls. 3695 do anexo 1)

14/06/2005

A Diretoria Econdmico-Financeira apresenta parecer que recomenda o ressarcimento integral do
valor da CIDE, mediante retengéo a ser efetuada no momento do pagamento a Postel (fls. 3701-
3704 do anexo 1)

20/06/2005

A Chefe do Departamento Juridico recomenda a Diretoria Comercial que obtenha parecer da
area financeira sobre eventual impacto do pagamento da CIDE sobre a tributagio dos servigos de
producgo de documentos (fls. 3707 do anexo 1)

30/06/2005

A Diretoria Econdmico-Financeira apresenta parecer preliminar sobre a tributagdo dos servigos
de produgio, no qual destaca a necessidade de defini¢io prévia do modelo de faturamento a ser
adotado pelo Consdrcio BRPostal (fls. 3708-3711 do anexo 1)

08/07/2005

O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita ao Consércio BRPostal a defini¢do do
modelo de faturamento dos servigos a serem prestados (fls. 3712 do anexo 1)

25/07/2005

O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita a Diretoria Comercial que verifique,
junto ao Departamento Juridico, a possibilidade de autorizar a continuidade das negociages com
o Consorcio BRPostal, mesmo sem a defini¢gdo do modelo de faturamento a ser adotado (fls.
3716-3719 do anexo 1)

27/07/2005

A Controladoria Geral da Unido (CGU) encaminha a ECT a Nota de Auditoria n° 08, para que a
empresa se manifeste sobre as considerages e questionamentos apresentados (fls. 3722-3730 do

anexo 1)

29/07/2005

O Departamento de Or¢camento e Custos realiza estudo de viabilidade comercial do Correio
Hibrido Postal, em atendimento a solicitagdo contida na Nota de Auditoria n°® 08 (fls. 3757-3759
do anexo 1)

01/08/2005

A ECT encaminha a CGU as justificativas relativas aos questionamentos contidos na Nota de
Auditoria n° 08 (fls. 3731-3763 do anexo 1)

02/08/2005

O Consoreio BRPostal encaminha & geréncia do Programa Correio Hibrido Postal o modelo de
faturamento a ser adotado (fls. 3764-3772 do anexo 1)

08/08/2005

A Diretoria Comercial encaminha cépia do modelo de faturamento do Consércio BRPostal a
Diretoria Econémico-Financeira e ao Departamento Juridico, para continuidade das anlises
relativas ao pagamento da CIDE e demais questdes tributarias pertinentes ao Correio Hibrido
Postal (fls. 3774-3775 do anexo 1)

11/08/2005

A CGU emite o Relatério Parcial n° 08, referente a auditoria realizada sobre a contratagdo da
Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos (fls. 3776-3805 do anexo 1)

15/09/2005

A ECT encaminha & CGU informagdes complementares em resposta aos comentarios e
recomendagles constantes do Relatorio Parcial n° 08 (fls. 3806-3843 do anexo 1)

2.10.

Conforme consta do histdrico da execugdo contratual, relatado no Quadro 3Quadre-3Quadre

3 acima, a Controladoria Geral da Unido também realizou auditoria sobre a contratagdo da Solugéo
Integrada de Produgfo Descentralizada de Documentos, objeto da presente representagdo. Os resultados
desse trabalho foram consignados na Nota de Auditoria n® 08, encaminhada a E
quanto as seguintes constatagdes:

a) ocorréncia de variagdo injustificada, de 400,77%, a maior, no

relacdo ao estimado;
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b) inconsisténcia entre o primeiro e o segundo estudos de viabilidade econémico-
financeira;

¢) riscos na manipulagdo, por terceiros, de dados protegidos, consitucionalmente, por
sigilo;

d) ndo-utilizagio de “Métrica de Pontos de Fungio” para estimativa de preco do Software
GPDD;

e) pesquisa de pregos insuficiente para defini¢8o do valor de referéncia do Projeto;

f) exigéncia de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao carater competitivo
do certame;

g) exigéncia de tecnologia de impresso restritiva ao carater competitivo do certame;

h) alterag@o injustificada dos percentuais e das bases de calculo de multas da primeira para
a ultima versdo do Edital;

1) previsdo, no cronograma de desembolso do investimento, de antecipagdo de pagamento
a contratada.

2.11. Apos encaminhamento de justificativas e esclarecimentos por parte da ECT, a CGU emitiu
o Relatorio Parcial n° 08, no qual foram consignadas as analises daquele érgdo sobre as informagdes
prestadas. Os pontos “c”, “d”, “g” e “i” enumerados acima foram considerados elididos, ¢ foram
emitidas recomendagdes quanto aos pontos restantes.

2.12. No transcorrer do trabalho que deu origem & presente representagéo, a equipe de auditoria
do Tribunal examinou toda a documenta¢@o relativa & Concorréncia Internacional n° 12/2002 e a
execugdo do Contrato 13.159/2004, além dos relatorios emitidos pela CGU e dos despachos proferidos
em agdes judiciais relativas ao certame.

2.13. Como resultado desse trabalho, foram identificados quatro achados de auditoria que
configuram irregularidades graves. Alguns desses achados referem-se a impropriedades que ja haviam
sido objeto de andlise pela CGU, porém as constatagdes e conclusGes da equipe sdo complementares, e
em alguns pontos divergentes, daquelas contidas no Relatdrio Parcial n° 08. A correspondéncia entre os
achados ora relatados e os pontos identificados pela CGU ¢ a seguinte:

a) restrigdo & competigdo (item 3.1) — abrange e complementa o ponto relativo & “exigéncia
de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao carater competitivo do
certame”’;

b) adogdo de critérios inadequados de qualificagdo e pontuag@o técnica (item 3.2) — ndo
possui correlagdo com o relatorio da CGU;

c) auséncia de critérios objetivos para fixagdo de pregos (item 3.3) — aborda, sob aspectos
distintos, as questdes tratadas nos pontos relativos a “pesquisa de precos insuficiente
para defini¢iio do valor de referéncia do Projeto” e “previ
desembolso do investimento, de antec*~1¢do d m a
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d) superfaturamento de: vigos contratados (i 13.4 irda, sot i1

forma mais especifica, as quest3es tratadas no ponto relativo a “ocorréncia de variagdo
injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contratado, em relagio ao estimado”.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. RESTRICAO A COMPETICAO:

3.1.1. Situac¢do encontrada: Ao elaborar o edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002 (fls.
1270-1460 do anexo 1), a CEL/AC cometeu impropriedades que comprometeram severamente o carater
competitivo do certame. Apesar dos vicios existentes, o referido edital recebeu parecer favoravel do
Departamento Juridico da ECT por meio da nota DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo
1). Realizado o certame, ap6s diversos questionamentos, impugnagdes e agdes judiciais interpostas no
decorrer do processo, somente uma licitante compareceu a sessdo de abertura e foi declarada vencedora,
apos habilitag@o e analise de suas propostas técnica e comercial. Ainda que se tenha comprovado, na
pratica, o carater restritivo da licitag8o sob analise, seu resultado foi homologado pela Diretoria da ECT
com base no Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1) e o Contrato 13.159/2004 foi
firmado com o Consorcio BRPostal (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.1.1.1. A partir da analise do edital e dos autos do respectivo processo licitatorio foram encontrados
os seguintes pontos que configuram fatores restritivos & competitividade do certame:

a) contratacdo dos servigos de impressdo e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servigos que compdem o objeto, quando tais itens poderiam ser licitados em
separado e possivelmente em melhores condi¢des para a ECT, o que viola o disposto na
Sumula TCU n° 247 e na Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 23, § 1°;

b) exigéncia de instalagéo de centros de produgdo nas dependéncias da prépria ECT, o que
constitui fato irrelevante para a consecuc¢do do objeto e, por conseguinte, resulta em
violagdo ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso [;

¢) vedag@o ao somatorio de atestados para qualificag@o técnica no caso de participagdo por
consoércio, sem justificativas técnicas para tal restricdo, o que constitui violagdo ao
disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso L

3.1.1.2. Com relagdo ao primeiro ponto, cabe esclarecer inicialmente que a Concorréncia
Internacional n° 12/2002 destinou-se a contratagdo de uma unicaempresa—  consdrciode |  as—
para fornecer, implementar, instalar, operar e manter, pelo periodo de 5 (cinco) anos uma Solugdo
Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos. Essa solugio contempla diversos produtos e
servigos relativos ao correio hibrido postal, conforme enumera o edital do certame (fls. 1272 do anexo

1):

Produtos:
e Software de Gerenciamento da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de
Documentos (GPDD), conforme descrito no Anexo II— Projeto Basico, item 4.2 e seus

subitens;
e Licencgas de Uso de Softwares Bdsicos, de Apoio, de Geragdn de Formuldrios e de

Desenvolvimento de Aplicativos;
e Plano de Gestdo;
e Plano de Contingéncia.

Servigos:
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Recepgdo e Tratamento de Dados;
Higieniza¢do de Cadastros;
Triagem e Distribui¢cdo Eletrénica de Dados;
Geragdo de Formularios e de Desenvolvimento de Aplicativos;
Gestdo de Insumos e Suprimentos;
Produc¢ado de Documentos com Dados Varidveis;
Relacionamento com Clientes;
Suporte Tecnico;
Controle;
Treinamento;
Contingéncia;
Armazenamento Eletrénico de Dados.

3.1.1.3. Em complemento a enumeragéo dos produtos e Servigos que COmMpPdta.s v vy v pruyves
basico da Solu¢do Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos prevé ainda que tais servigos
sejam prestados por meio de trés tipos de centros, a serem implantados pela contratada, com
responsabilidades distintas e complementares com relagéo ao funcionamento do Correio Hibrido Postal

(fls. 1319-1320 do anexo 1):

a) Centro de Controle: unidade central, a ser localizada em Brasilia (DF), responsavel pela
coordenagdo, monitoramento e suporte de toda a cadeia produtiva e pelo atendimento a
clientes;

b) Centros de Tratamento de Dados: duas unidades, a serem localizadas em Brasilia (DF) e
Sdo Paulo (SP), responsaveis pela recepgdo, tratamento e desenvolvimento de
formularios e aplicativos, geragdo de midia, triagem e distribui¢do eletronica de dados
recebidos dos clientes para os Centros de Produgéo;

c) Centros de Producéo: quatorze unidades, a serem distribuidas conforme tabela constante
do apéndice A do projeto basico (fls. 1382 do anexo 1), responséveis pela recepgdo dos
dados enviados pelos Centros de Tratamento de Dados, impressdo e acabamento de
documentos e preparagdo dos objetos para expedigéo.

3.1.1.4.  Conforme se pode depreender da descri¢éo dos servigos constantes do capitulo 5 do projeto
basico (fls. 1348-1365 do anexo 1), bem como do fluxo operacional constante do seu apéndice C (fls.
1422 do anexo 1), os trés tipos de centros possuem responsabilidades distintas no processo de produgédo
descentralizada de documentos. Quase todos os servigos constantes do objeto serdo prestados no centro
de controle e nos centros de tratamento de dados, cabendo aos centros de produg@o exclusivamente os
servigos de produgdo de documentos com dados variaveis.

3.1.1.5.  Verifica-se, portanto, que os centros de produ¢go limitar-se-do a receber as ordens de
servigo a serem cumpridas, acompanhadas dos respectivos arquivos “spool de impressdo”, os quais ja
contém todas as informagdes necessarias para a impressdo e o tratamento dos documentos. Toda a
inteligéncia do processo compete aos centros de controle e tratamento de dados,  ponsaveis pela
recepgdo de dados dos clientes, tratamento, triagem e distribuigéo para os centros de produgdo.
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seria relevante, uma vez que essas empresas realizardo apenas a impressdo e o acabamento dos
documentos a partir de arquivos eletronicos destinados previamente a cada centro de produgdo.

3.1.1.7.  Para melhor compreender a representatividade financeira dos servigos de produ¢io de
documentos em relagdo aos demais produtos e servigos contratados foi elaborado quadro
demonstrativo, reproduzido abaixo, com base nos valores constantes da cldusula sétima do contrato
13.159/2004 e nas planilhas de composigdo de custos anexadas ao mesmo (fls. 3435-3451 do anexo 1).

Quadro 444 - Distribui¢do dos valores em relagdo aos produtos e servigos contratados

It ‘. . % do
em Memoria de célculo Valor (R$)

Total
Software GPDD (valor inclui o
plano de gestdo e o plano de| Valor estabelecido no contrato 69.321.347,38 1,61%
contingéncia)
Softwares bésicos, de apoio, de
geragcdo de formuldrios e de| Valor estabelecido no contrato 30.865.332,02] 0,71%
desenvolvimento de aplicativos
Manutengdo evolutiva Valor estabelecido no contrato 3.014.400,00 0,07%

13,77% (servigos GPDD) +2,29%

3 *

(1rr.1postos ), sobre os valores 676.556.525.71| 15.68%

estimados dos servicos de

rodugido

71,98% (custos diretos e indiretos)

Operagdo dos centros de|+ 11,96% (impostos*), incidentes | 3.536.124.207,2 o
- 4 81,93%

produgéo sobre os valores estimados dos 2

servi¢os de produgdo

Operagdo dos centros de
controle e de tratamento de
dados

Valor total 4'315'881'812’3 100,00%

* Os valores relativos a impostos foram obtidos a partir da aplica¢do proporcional dos impostos devidos
sobre cada uma das parcelas constantes da planilha de composi¢do de custos

3.1.1.8. Com base nos dados apresentados no Quadro 4Quadre—4Quadre—4, constata-se que a
operagdo dos centros de produggo corresponde a aproximadamente 82% do valor do contrato, ou seja,
cerca de 3,5 bilhdes de reais. No entanto, conforme exposto anteriormente, tais servigos nao requerem
conhecimentos especificos sobre o processo de produgo descentralizada de documentos, visto que se
limitam as atividades tradicionais de impress&o e acabamento de documentos, amplamente dominadas

pela industria grafica brasileira.

3.1.1.9.  Em contraponto a tal situagdo, verifica-se que ndo existe atualmente no mercado brasileiro
conhecimento especializado em produgdo descentralizada de documentos. A tnica experiéncia do
género no Ambito da iniciativa privada, relatada em 2003 na revista Forbes (fls. 3760-3761 do anexo 1),
consistiu na tentativa de constitui¢do da empresa Synergic —joint-venture da Xerox, Microsoft e outras
empresas. Segundo foi possivel apurar, essa empresa sequer chegou a operar, provavelmente pelas
dificuldades técnicas e comerciais associadas ao empreendimento. Em todo o mundo, o conhecimento
nessa area estd restrito a organizagdes postais que operam no modelo denominado “correio hibrido”.

3.1.1.10. Em sintese, ao optar pela contratagz
como um chiata dmicn a BOT vinenlon servig

8wk , -

contratagdo de software e servigos para produg
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ultimos somente poderiam ser fornecidos por entidades estrangeiras. A esse respeito, cabe destacar o
disposto na Simula TCU n ° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagées para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou
aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com rela¢do a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

3.1.1.11.  Cabe aindarelembrar que o vinculo entre os centros de tratamento de dados e os centros de
produg@o restringe-se ao encaminhamento das ordens de servigo e respectivos arquivos para impress#o,
de um lado, e ao cumprimento dos prazos e condigGes acertados para execucdo do servigo, de outro
lado. Portanto, entende-se que ndo haveria qualquer prejuizo para a ECT se os servigos de impressdo e
acabamento — executados nos centros de produgdo — fossem contratados separadamente dos demais
itens que compdem o objeto da Concorréncia Internacional n® 12/2002, em cumprimento ao disposto na
citada simula e na Lei 8.666, art. 23, § 1°.

3.1.1.12.  Adicionalmente, conforme reportagem sobre o projeto do correio hibrido postal, publicada
no periddico de informética ComputerWorld de 08/04/2005 (fls. 3677-3678 do anexo 1), verifica-se que
existem pelo menos 120 empresas que “se ocupam exclusivamente do negdcio de impressdo no Pais”.
Pode-se prever entdo que, caso os servigos de impressdo e acabamento fossem licitados separadamente
dos demais produtos e servigos, a ECT provavelmente conseguiria obter condigdes mais vantajosas do
que aquelas praticadas pelo consorcio BRPostal, atendendo assim ao objetivo expresso no caput do art.
3° da Lei 8.666/93.

3.1.1.13. O segundo ponto destacado para analise refere-se igualmente aos centros de produgio.
Conforme consta do capitulo 2 do projeto basico (fls. 1319-1320 do anexo 1), seis desses centros devem
ser instalados nas dependéncias da prépria ECT, juntamente aos centros de triagem de correspondéncias
da empresa. Tais centros, denominados centros de produgdo exclusivos, atenderdo somente a produgio
de documentos do correio hibrido postal. O projeto estabelece ainda que os outros oito centros devam
ser operados pela contratada em suas proprias instalagdes, sendo que nesse caso ndo se aplica a
restri¢do de vinculo exclusivo as demandas do correio hibrido postal.

3.1.1.14. N3o foram encontradas, nos autos do processo licitatdrio, justificativas para a exigéncia de
que os centros de produgao exclusivos fossem instalados nas dependéncias da propria ECT, ao invés de
serem operados em instalagdes das proprias empresas contratadas. Também néo consta do processo a
motivagio para que alguns centros de produc¢do devam atender exclusivamente as demandas da ECT,
enquanto outros teriam liberdade para atender simultaneamente a outros eventuais clientes no mercado.

3.1.1.15. Diante da omissdo documental, essas informag¢Ges foram solicitadas durante a entrevista
realizada com os gerentes responsaveis pela implantag&o do correio hibrido postal. Ao ser questionado
sobre a motivagdo das restri¢Ges impostas a alguns centros de produg@o, o Sr. Paulo Roberto Lobo da
Racha infarman ane nfo haveria restricdes de ordem técnica ao funcionamento dos centros de produgao
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a) aeventual instalag¢do dos centros de produgéo nas dependéncias das contratadas poderia

dificultar a alocagdo de pessoal da ECT para acompanhar o processo produtivo e
absorver o conhecimento relativo a essa etapa do correio hibrido;

b) a eventual permissdo de que todos os centros de produgio atendessem também a outros
clientes poderia igualmente dificultar a alocagdo de pessoal da ECT, devido a possiveis
questionamentos sobre o acesso dessas pessoas a servigos de terceiros e possiveis
problemas quanto ao sigilo de dados de ambas as partes.

3.1.1.16.  Entretanto, entende-se que a argumentagdo apresentada ndo ¢ suficiente para embasar a
exigéncia de instala¢@o dos centros de produgdo nas dependéncias da ECT, especialmente em vista do
efeito restritivo de tal exigéncia sobre a competitividade do certame. Ao exigir da contratada a
realizagdo de investimentos em infra-estrutura e imobilizagdo de equipamentos nas dependéncias da
ECT, impede-se a participagdo de empresas que disponham de capacidade, em suas instala¢Ses atuais,
para atender as demandas de impressdo originarias do correio hibrido postal.

3.1.1.17. No que se refere especificamente ao primeiro argumento apresentado, ndo parece razoavel a
alegacgdo de que a mera mudanga de localizagdo fisica fosse prejudicar a alocagéo de pessoas da ECT.
Considerando que as localidades de operagdo dos centros de produg&o estdo definidas no edital, poderia
ocor somente a necessidade de deslocamento dos funcionédrios da ECT| aoutro derego, o que
ndo representa qualquer obstaculo ao processo de transferéncia de conhecimento.

3.1.1.18. O segundo argumento é refutado pelo proprio edital, que prevé a instalagdo de outros oito
centros de produgdo ndo-exclusivos, que atender@o simultaneamente a demandas da ECT e de outros
clientes da empresa contratada. Se houvesse qualquer duvida quanto & vulnerabilidade do sigilo das
informagdes nesse contexto, todos os centros de produgdo deveriam operar de forma exclusiva para a

ECT.

3.1.1.19. Finalmente, ha que se considerar qual seja a real necessidade de a ECT exigir que seja
realizada transferéncia de tecnologia sobre as atividades realizadas nos centros de produgéo. Conforme
exposto anteriormente, toda a inteligéncia do processo de produgéo descentralizada de documentos esta
embutida no software GPDD e nas atividades desempenhadas nos centros de controle e de tratamento
de dados, enquanto os centros de produgio executam exclusivamente atividades tipicas do mercado de
industrias graficas — impressdo e acabamento de documentos.

3.1.1.20. Diante dessa situagio, entende-se que a ECT deve restringir os esforgos de absor¢do de
conhecimento as atividades dos centros de controle e tratamento de dados. As atividades dos centros de
produg¢io ensejariam, no maximo, a alocagdo de recursos da ECT para supervisionar o processo €
monitorar o cumprimento das ordens de servigos expedidas para esses centros.

3.1.1.21. Portanto, com base no exposto, entende-se que a exigéncia de instalagdo de centros de
produgio exclusivos nas dependéncias da propria ECT constitui fato irrelevante para a consecugdo dos
objetivos da contratagdo em tela. Como tal exigéncia impde restrigdes & participagdo no certame,
configura-se violag@o ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°.

3.1.1.22. Com relagdo ao ultimo ponto, verifica-se que as exigéncias para qualificagdo técnica,
descritas no item 3.1.3 do edital, estabelecem que as empresas interessadas em par
deveriam apresentar a seguinte documentagdo (fls. 1277 do anexo 1):
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a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a
licitante presta, ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestdo Integrada de Produg¢do Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produgdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;

a.2) Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser,
led ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdginas/més, de um ou
mais clientes.

3.1.1.23.  Adicionalmente, o item 3.2.1 do edital estabelece as seguintes regras especificas para
qualificag@o no caso de participago por consorcio (fls. 1278 do anexo 1):

Para cada um dos consorciados sera exigida a documentacdo referida no item 3.1 e seus
subitens, sendo que, para a qualificagdo técnica pelo menos um dos consorciados deverd
atender as condigées estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” ¢ “a.2”, e, para o
valor referente a qualificagdo econémico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-a o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo,
que serd calculada com base nos valores constantes do seu balango patrimonial.

3.1.1.24. A vedag@io ao somatdrio de atestados foi introduzida pela CEL/AC no item 3.2.1 do edital
quando da publicac@o de sua ultima versgo, sob alegacio de que tal exigéncia teria sido explicitada pela
area técnica. A alterag@o em questéo recebeu parecer favoravel do Departamento Juridico por meio da
Nota Juridica DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo 1). Entretanto, entende-se que a
iniciativa de realizar tal modificac@o partiu da propria CEL/AC, uma vez que as consideragdes técnicas
juntadas aos autos pelos gerentes do projeto Correio Hibrido Postal ndo consignam a alegada exigéncia
em sua conclusdo, transcrita abaixo:

Desta forma, em se tratando de consércio, entendemos que poderd ser mantido o mesmo
texto dos Editais anteriores, ou ainda, que as mesmas condi¢des para participagdo isolada
sejam garantidas por pelo menos um dos membros do consorcio, desde que ndo haja obice

legal. (grifo nosso)

3.1.1.25. Verifica-se, portanto, que a propria equipe técnica da ECT declara que tal vedagdo é
irrelevante para a consecugdo do objeto, ao manifestar sua concordancia com a manutencéo do texto
original do edital. Ademais, cabe ressaltar que ndo ha vinculagdo da comprovacdo de capacidade
técnica as empresas que efetivamente prestardo os servigos de produgdo de documentos. No caso da
ECT, essa produg@o se dara em pelo menos quatorze localidades distintas, com grande possibilidade de
que empresas diferentes assumam a operag@o dos centros de produg@o em cada localidade - alternativa
adotada pelo proprio Consércio BRPostal, conforme consta do Quadro 2Quadre-2Quadre-2 apresentado
anteriormente. Diante de tal situa¢do, ndo ha porque exigir que a comprovagdo de capacidade técnica
seja feita por uma Unica integrante do consorcio.

3.1.1.26. Verifica-se ainda que o carater restritivo do critério de qualificac@o técnica foi objeto de
questionamento no a&mbito da Nota de Auditoria n° 08 e, posteriormente, no Relatorio Parcial n° 08,
produzidos pela CGU em decorréncia de trabalho de auditoria realizado na ECT

documento, consta a seguinte recomendagio a ECT (fls. 3799 do anexo 1):

348 (Compartilhado)
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Demonstrar, no prazo de 60 dias, a real capacidade empresarial instalada no pais, que
pudesse atender a exigéncia editalicia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica
de impressdo de 100.000.000 paginas/més, com dados varidveis.

3.1.1.27. Emresposta as consideragdes e recomendag¢bes contidas no Relatério Parcial n® 08, a ECT
apresentou informacgdes complementares &8 CGU por meio do Oficio 133/2005-GAB/DEJUR, de
15/09/2005. Nesse documento, especificamente no que se refere a recomendacfo transcrita acima,
foram apresentadas as seguintes alegagdes (fls. 3837-3840 do anexo 1):

A recomendagdo de verificar a capacidade produtiva instalada no mercado é factivel.
Entretanto, ressalta-se que tal requisito ndo é o bastante, sendo, também, necessdrio
atender o requisito de realizagdo do gerenciamento da produgdo de documentos de forma
descentralizada em no minimo seis centros, de forma integrada com um mesmo software.
Essa exigéncia foi prevista desde o primeiro edital quando estabelecia que:

“..3.1.3. Relativos a Qualificagdo Técnica:

No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando
que a Licitante presta as atividades abaixo, concomitantemente:

. Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produgdo;

. Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser
ou led, em quantitativos minimos de 100.000.000 paginas/més, de um ou mais clientes...

.. 3.2, Participagio por Consorcio

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentacdo referida no item 3.1 e

seus _subitens, sendo que, para a qualificacdo técmica, admitir-se-a o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para a qualifica¢do econémico-financeira (subitem 2.3.1),
o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, que
serd calculada com base nos valores constantes do seu balango patrimonial...”

No edital que originou o contrato a redag¢do passou a ser a seguinte:

“..3.1.3. Relativos a Qualifica¢do Técnica:

a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a licitante presta,
ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06 (seis)
Centros de Produgdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;

a.2) Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com ternnlncin lasor lod
ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pagina:
clientes...

«s 3.2. Participag¢do por Consorcio
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3.1.1.28.

3.2.1. Para cada um dos consorciados sera exigida a documentacdo referida no item 3.1 e seus
subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica pelo menos um dos consorciados deverd
atender as condicies estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” e “a.2”, e, para o valor
referente a qualifica¢do econémico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d o somatdrio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, que serd calculada
com base nos valores constantes do seu balango patrimonial...”

Observe-se que a exigéncia de atender aos dois itens “‘concomitantemente” faz parte do
edital desde as versées anteriores, ou seja, para que houvesse a habilitagdo,
obrigatoriamente, os licitantes teriam que atender a esses critérios. O que se buscou com a
nova redagdo foi dar maior clareza ao que se desejava dizer com o termo
“concomitantemente”, bem como, simplifica-la.

Vé-se que a exigéncia para a qualifica¢do técnica deveria ser atendida por todos os
membros do consorcio, na forma do Edital anterior.

No ultimo Edital, tal exigéncia, para efeito de qualificacdo técnica, poderia ser atendida
por pelo menos um dos consorciados.

Como se verifica na versdo anterior, se aplicada corretamente sua interpretagdo, no ato do
Jjulgamento, provavelmente, ndo seria habilitado qualquer consorcio, pois certamente essa
condi¢do ndo seria atendida por todos os membros.

Assim, essa decisdo buscou ndo apenas esclarecer, mas também simplificar a exigéncia,
considerando que no edital anterior ela era comum a todos os membros do consércio,
embora ndo fosse essa a inten¢do, mas a redagdo, da forma em que se encontrava,

permitia tal interpretacdo. (grifos no original)

N3o se pode deixar de comentar que a argumentagdo apresentada pelo Departamento

Juridico da ECT atenta contra a inteligéncia dos destinatarios do documento e, por conseguinte, lan¢a
duvidas sobre a boa fé dos responséaveis pela producdo de tais argumentos. Ao grifar elementos distintos
dos textos das duas versdes do edital, a resposta da ECT pretende demonstrar que a nova redagéo seja
menos restritiva do que a anterior, quando na verdade ocorre exatamente o contréario. Basta colocar lado
a lado ambos os textos, com os grifos nos locais apropriados, para que tal situag@o seja evidenciada:

3.2. Participagdo por Consorcio (Versdes anteriores do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagdo referida no item 3.1 e
seus subitens, sendo que, para a qualificagdo técnica, admitir-se-4 o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para a qualificagdo econdmico-financeira (subitem
2.3.1), o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, que serd calculada com base nos valores constantes do seu balango

patrimonial.
3.2. Participagdo por Consércio (Ultima versdo do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagdo referida no item 3.1 e
seus subitens, sendo que, para a qualifica¢do técnica pelo menos um dos consorciados
deverd atender as condigées estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” e “a.2”, e,
parao valor ref‘erente g T mene feian Bummanisa foihitom D R 1) admitivecoodn
somatorio dos valores d

{
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3.1.1.29.  Diante do exposto, pode-se concluir que a ECT néo dispde de argumentos para justificar a
modificagdo efetuada nos critérios de qualificaggo técnica e a conseqiiente restri¢io a competitividade
do certame, quando da publicagio da ultima versdo do edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002.

Somente tal hipotese poderia explicar a tentativa de recorrer a subterfugios lingiiisticos e de formatago
de textos para distorcer os fatos e ocultar a verdade.

3.1.1.30.  Fato ainda mais grave ¢ a existéncia de indicios concretos de que a alteragdo em destaque
tenha contribuido para restringir significativamente a competitividade do certame. Consta da ata da
sessdo de abertura da licitagdo realizada em 16/02/2004 — suspensa por determinagio judicial — que se
encontravam presentes representantes de treze empresas, das quais apenas cinco eram integrantes do
Consorcio BRPostal (fls. 1239-1241 do anexo 1). Dentre as demais empresas presentes aquela ocasido,
destaca-se a presenca de outras grandes empresas integradoras, como a Unisys e a Cobra Tecnologia,
que provavelmente tinham interesse em participar do certame, quando o mesmo ainda estava sendo
regido pela forma anterior do edital.

3.1.1.31. A esserespeito, cabe registrar ainda que dentincias publicadas na imprensa ddo conta de que
a empresa Cobra Tecnologia seria lider de um consércio constituido para concorrer na licitagdo em
questdo, mas que teria desistido por razdes supostamente questionaveis. Nao € possivel discorrer sobre
areal motivagéo de tal desisténcia, mas consta das noticias que a proposta a ser apresentada pela Cobra
seria mais vantajosa para a ECT, conforme se verifica, por exemplo, na noticia publicada no jornal
Correio Braziliense de 23/06/2004, transcrita parcialmente abaixo:

A poucos dias da data para entrega e abertura das propostas, marcada para 18 de agosto
de 2004, a Cobra Tecnologia, empresa controlada pelo Banco do Brasil, desistiu
repentinamente de participar da licitagdo, jogando no lixo meses de estudos, andlise
juridica e elaborag¢do de projetos. E também uma proposta mais favordvel aos cofres
publicos: de cerca de RS 1,8 bilhdo pelo servico contratado, conforme informagioes
obtidas pela reportagem.

A subsidiaria do BB havia se juntado as empresas Printsoft, Xerox, Interprint,
Multiformas, IGB e Embratel para formag¢do de um consorcio. O valor que seria proposto
pelo grupo liderado pela Cobra corresponde a menos da metade do ofertado pelo unico
licitante que se habilitou. [...]

[.]

No centro da polémica licitagdo, esta o fornecimento do software (programa de
computador) para recebimento, processamento e distribui¢do das informagoes relativas
aos documentos, para serem impressos ja em locais proximos da entrega. E o que se
chama Correio Hibrido. No consorcio montado pela Cobra, o fornecimento desse
software ficaria a cargo da multinacional australiana Printsoft, pelo preco aproximado
de RS 10 milhdes. Ja o software da Postel, que existe hd 12 anos no mercado (e, portanto,
tende a ficar cada vez mais barato) foi cotado a RS 100 milhées na licitagdo, além de
outros R$ 3 milhées pelo servigo de manutengdo. (grifos nossos)

3.1.1.32. Diante do exposto, pode-se concluir que a vedagéo de somatério de atestados de diversas
empresas consorciadas para atendimento a exigéncia editalicia de qualificagdo técnica, além de ndo ser
pertinente em relagdo aos servigos de produgdo de documentos, resultou em restrigdo indevida a
competitividade do certame. Configura-se, portanto, violagio ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I da Lei

8.666/93.

3.1.1.33. Caberessaltar, em tempo, que a execugao contratual encontra-se suspen
assinatura do primeiro termo aditivo, firmado simultaneamente ao contrato 13.159/2(
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foi motivada pela necessidade de obter junto ao INPI a aprovagdo dos procedimentos necessarios a
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da prépria ECT, que ndo a realizagdo de estudos prévios e reunides, com o conseqiiente intercAmbio de
correspondéncias e informagdes entre as partes envolvidas.

3.1.2. Critérios: Simula TCU n° 247; Lei 8.666/93, art. 3°, caput, art. 3°, § 1°, inciso I e art. 23, §
1°.
3.1.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);

nota DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 160-1263 do anexo 1); relatério DICOM-040/2004 (fls. 3265-3404
do anexo 1); contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1); reportagem publicada narevista Forbes
(fls. 3760-3761 do anexo 1); reportagem publicada na revista ComputerWorld (fls. 3677-3678 do anexo
1); Relatério Parcial CGU n° 08 (fls. 3776-3805 do anexo 1); oficio 133/2005-GAB/DEJUR (fls. 3807-
3843 do anexo 1); ata da sessdo de abertura da licitagdo realizada em 16/02/2004 (fls. 1239-1242 do

anexo 1).

3.1.4. Causas e efeitos: A situagdo relatada tem como causa a adogdo de estratégias inadequadas
para contratagdo e execugio dos servigos constantes do objeto, quando da elaborag@o do projeto basico
da contratagdo. Como efeito, verifica-se significativa restrigdo a competitividade do certame — que
contou com a participag@o de apenas uma licitante, apesar dos expressivos valores envolvidos — e, por
conseguinte, a possibilidade de que a proposta aceita ndo tenha sido a mais vantajosa para a
Administrag¢go.

3.1.5. Conclusiio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade”' e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitatério em questdo.

3.1.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
anulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execug#o contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propde-se:

a) a imediata adogdo de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensio da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragio com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo unico, da

Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consdrcio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentagfio de inctificativac an cen nfio acolhimento nodera enseiar a fixacéo de prazo
para adogdo das-
do respectivo co
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¢) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, dos empregados do Departamento Juridico envolvidos no
processo ¢ da Diretoria da ECT, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos
fatos relatados;

d) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado & ECT que, quando da realiza¢do de nova
licitagdo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a contratagdo dos servigos de impressdo e acabamento separadamente dos
demais produtos e servigos que compdem a solugdo integrada de producdo
descentralizada de documentos, de modo a permitir a participa¢io de empresas
especializadas em cada segmento de atuagio;

ii. abstenha-se de incluir cldusula restritiva ao somatério de atestados de capacidade
técnica de empresas consorciadas, nos casos em que a responsabilidade pela
execucdo dos servigos contratados possa ser distribuida entre os membros do
consorcio;

iii.  abstenha-se de exigir a instalag@o dos centros de produg@o nas dependéncias da
propria ECT, de modo a permitir a participagfio de empresas que ja disponham da
infra-estrutura necessaria para execugdo dos servigos correspondentes;

iv. avalie a pertinéncia de investir na absorgdo de conhecimento relativo aos servigos
de impressdo e acabamento de documentos, visto que tais itens constituem
atividades-meio para a operagdo do Correio Hibrido Postal e possuem ampla
disponibilidade no mercado brasileiro.

3.2. ADOC:&O DE CRITERIOS INADEQUADOS DE QUALIFICACAO E
PONTUACAO TECNICA:
3.2.1. Situag¢do encontrada: O edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460

do anexo 1) estabelece critérios inadequados de qualificagdo e pontuagdo técnica. Observa-se tal
inadequag@o sob trés aspectos distintos: primeiro, porque tais critérios ndo alcan¢am alguns dos
elementos mais importantes que compdem o objeto; segundo, porque alguns itens avaliam somente
experiéncias anteriores das licitantes, € ndo sua capacidade para fornecer os produtos e servigos
contratados; e, finalmente, porque outros itens restringem indevidamente a competitividade do certame,
por serem irrelevantes para a contratagéo em tela. Constata-se, por conseguinte, violagdo ao disposto na
Lei 8.666/93, art. 30, inciso Il e art. 3°, § 1°, inciso I.

3.2.1.1.  Conforme exposto anteriormente, as exigéncias para qualificag@o técnica descritas no item
3.1.3 do edital estabelecem que as empresas interessadas em participar da licitagdo deveriam apresentar
a seguinte documentagdo (fls. 1277 do anexo 1):

"YU T 1 Atestado de
‘ 1
licitante presta, ou tenha prestc
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a.l) Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produgdo ati  : e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;
a.2) Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser,
led ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdginas/més, de um ou
mais clientes.

3.2.1.2.  Percebe-se que, ao fixar tais exigéncias, a ECT limitou-se a requerer das licitantes a
comprovagdo de experiéncia anterior na gestdo e na execugéo do processo de produgo descentralizada
de documentos, em quantitativos equivalentes aqueles previstos para o servigo a ser contratado.
Entretanto, a simples analise dos critérios de qualificagdo constantes do edital vis-a-vis a defini¢do do
objeto revela pelo menos duas omissées significativas: ndo ha exigéncia de comprovagio da capacidade
operacional das empresas que efetivamente realizardo a produg¢do dos documentos — sua impressdo e
acabamento nos centros de produgdo, assim como ndo ha exigéncia de comprovagio de que o software
a ser fornecido tenha sido usado em operag¢Ses de porte semelhante & que sera implantada pela ECT.

3.2.1.3. A primeira omissio relevante na qualifica¢8o técnica refere-se a capacidade de operagdo
dos centros de produg@o. Nesse caso, cabe notar que a comprovagdo de producdo exigida, em
quantitativo minimo de cem milhdes de paginas por més, ndo esta atrelada a empresa que efetivamente
prestara esses servi¢os no ambito do contrato com a ECT. Conforme informagdes obtidas nos autos do
processo licitatdrio e junto aos gerentes responséveis pelo projeto Correio Hibrido Postal, a intenggo de
tal critério foi selecionar empresas que possuissem experiéncia na gestdo do processo de produgdo
descentralizada de documentos, em volumes similares aqueles previstos pela ECT.

3.2.1.4.  Entende-se que o quantitativo de documentos a serem impressos mensalmente ¢ bastante
significativo e, portanto, torna-se recomendavel assegurar que as empresas que prestardo tais servigos
demonstrem ter capacidade técnica para tanto. Por outro lado, de acordo com o disposto no edital, nada
impede que uma empresa comprove tal experiéncia, enquanto outras sejam indicadas para prestar os
servigos de produgdo de documentos quando da execuggo contratual. De fato é exatamente isso que se
verifica na documentagio de habilitagdo do Consércio BRPostal, vencedor da licitagdo: a comprovagéo
de experiéncia foi apresentada pela empresa Postel SPA (fls. 2101-2105 do anexo 1), enquanto quatro
outras empresas foram indicadas para operar os centros de produgdo (fls. 2462-2464 do anexo 1), sem
que tenha havido comprovag#o da real capacidade dessas empresas em atender as necessidades da ECT.

3.2.1.5. A segunda omissdo destacada—referente a qualificag@io do software GPDD — foi inclusive
objeto de impugnagdes interpostas pelas empresas Moore Brasil Ltda. e Fingerprint Grafica Ltda. (fls.
1503-1508 do anexo 1). Tais impugnagdes foram julgadas improcedentes pela Presidéncia da ECT, com
base em argumentagdo idéntica contida na Nota Juridica 800/2004 (fls. 1549-1558 do anexo 1) e na
Nota Juridica 812/2004 (fls. 1576-1581 do anexo 1), a qual se encontra transcrita a seguir:

As exigéncias estabelecidas no Edital, quanto a qualificagdo técnica dos licitantes, foram
amplamente analisadas por ocasido da sua elaboragdo, estando de acordo com os
preceitos que regulam o mencionado inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93, quais sejam.
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Por outro lado, a ECT ndo desconhece a importincia do software GPDD, porém,
cons:derando-se que as suas caracteristicas de performance e de capacidade de
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com ele fosse compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Além disso, as exigéncias quanto a gestdo integrada de, no minimo, 06 Centros de
Producdo, e, concomitantemente, quanto a produgdo de 100 milhbes de pdginas/més,
conforme fixado no item 3.1.3 do Edital, sdo plenamente suficientes para a aferigéo da
qualificagdo técnica dos licitantes, necessdria em razdo do vulto e complexidade do objeto
do certame.

Em resumo: um licitante que comprove experiéncia na gestdo integrada e na producdo do
mencionado quantitativo, dispée de um software customizavel e compativel para a
implantacdo da Solugio Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos, objeto
da licitacdo, em conformidade com os termos e condigées estabelecidos no Edital. (grifos
nossos)

3.2.1.6. Destaca-se a contradigdo evidente nos argumentos apresentados: por um lado, alega-se que
ndo seria possivel atestar a qualificag@o técnica do software, por se tratar de objeto unico, desenvolvido
especialmente para a ECT; por outro, afirma que qualquer licitante que possua experiéncia na produgdo
descentralizada de documentos dispde de um software que atenda as condigdes do edital.

3.2.1.7. A alegada impossibilidade de comprova¢ao de qualificac¢do técnica do software é ainda
rebatida pela propria ECT, ao responder a consideragdes apresentadas pela empresa Sirius Sistemas
Digitais acerca da veda¢do ao desenvolvimento de software especifico para gestdo da produgdo
descentralizada de documentos. Em oficio encaminhado ao Ministério das Comunicagdes em
30/01/2004 (fls. 1061-1065 do anexo 1), afirma-se:

Para a viabilidade tecnica da Solu¢do Integrada de Produgdo Descentralizada de
Documentos, o Edital de Licita¢do estabelece apenas que o licitante possua experiéncia
comprovada no objeto definido, principalmente na integragdo, sem a preocupagdo com a
origem da mesma. A op¢do de realizar uma licitacdo internacional decorre do fato de
ampliar o quantitativo de participantes e por a ECT ter avaliado a inexisténcia de
Sornecedor no Brasil, fato comprovado por matéria publicada pela revista FORBES,
Edig¢do n° 69, de 11/08/2003;

O objeto da licitagdo é a contratagdo de uma solugdo integrada e completa, ndo sendo
dessa forma adequado o seu desmembramento, sendo permitida a formacdo de consorcio e
a subcontratagdo de algumas atividades, de forma a permitir a aglutinacdo de empresas
com competéncias diferenciadas, mas que estejam todas sob uma mesma coordenagdo,
facilitando e assegurando a integracdo. O reclamante ao propor a contratacdo fracionada
através de editais especificos e ao afirmar “existir no Brasil tecnologia, competéncia e
experiéncia nacional e internacional comprovadas para uso ou desenvolvimento de
sistemas similares...”, ratifica a inexisténcia de uma Solugdo Integrada de Producdo
Descentralizada de Documentos no Brasil.

[.]

Naéo entendemos que o Edital beneficie poucas empresas, considerando que em diversos
paises sdo prestados servigos semelhantes ao objeto da licitagdo, podendo ser
referenciados: Alemanha, Finldndia, Franca, Portugal, Austrdlia, Itdlia, Canadd, Estados
Unidos, entre outros. Os pré-requisitos exigidos no Edital objetivam garantir a selegio do
fornecedor que ji possua experiéncia comprovada e ndo um outro com <olucin ainda
por desenvolver.

3.2.1.8.  Argumentos semelhantes foram apresentados pela ECT & Controladoria Ger

resposta a questionamento resultante de auditoria realizada por aquele 6 orgao sobre a
iteiar INS 2005 SECEX-LSA SOCORROTR, dock
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tela. Quando instada a “apresentar as razdes da deciséo pela aquisi¢do do software GPDD pronto, ao

invés de contratar seu desenvolvimento mensurando-o mediante a técnica de métrica por pontos de
fun¢do”, a ECT manifestou-se da seguinte maneira (fls. 3740-3742 do anexo 1):

Um produto testado, aperfeicoado, em producio e que jd tenha vivenciado experiéncias
na integragdo de diversas tecnologias, tanto de hardwares quanto de softwares, é fator
critico de sucesso para que se tenha a produgdo de documentos atendendo as expectativas
e os requisitos exigidos pelo mercado.

Dessa forma, a contratagdo do desenvolvimento de um software extremamente complexo,
ndo traria os beneficios imediatos, nem a garantia de sucesso no empreendimento,
tampouco a certeza de que os custos seriam menores, principalmente, pelas razées ja

citadas.

Dessa forma, conclui-se que a opgdo pelo desenvolvimento total de um software para uma
solugdo de correio hibrido é muito complexa, impondo altos riscos. A op¢do pela aquisigdo
de um software consolidado no mercado, mesmo exigindo uma customizag¢do para atender
as caracteristicas do mercado brasileiro se mostra mais efetiva, como foi a decisdo da ECT
e da Digital Post. (grifos nossos)

3.2.1.9.  Portanto, verifica-se que a intengdo do edital consiste na contratagdo de solugdo ja existente,
baseada em um software igualmente existente e que ja tivesse sido utilizado com sucesso para gestdo da
produgdo descentralizada de documentos. Diante desse quadro, torna-se essencial exigir, como parte da
qualificag@o técnica, também a comprovacdo de que o software ofertado tenha sido empregado em
operagdes similares de produ¢do descentralizada de documentos.

3.2.1.10. Com base nas observagdes acima, pode-se concluir que os critérios de qualificagdo técnica
contidos no edital ndo sdo suficientes para assegurar a contratacdo de empresa ou consorcio de
empresas com capacidade para fornecer todos os produtos e servigos constantes do objeto. Tal situacgo
contraria a intengdo expressa no art. 30, inciso II da Lei 8.666/93, que estabelece como requisito para
qualificag@o técnica a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”.

3.2.1.11. Dando continuidade a analise do presente ponto, verifica-se ainda que o edital estabeleceu
os seguintes itens pontudveis em seu anexo V (fls. 1464-1468 do anexo 1):

Qualidade (QD)

a) Certificagdo ISO 9002:1994 para o processo de gestdo integrada de produgdo
descentralizada de documentos com dados variaveis

b) Certificagdo ISO 9001:2000 para o processo de gestdo integrada de produgdo
descentralizada de documentos com dados variaveis

¢) Certificagdo ISO 9002:1994 para Desenvolvimento de Sistemas

d) Certificagdo ISO 9001:2000 para Desenvolvimento de Sistemas

Padronizagao (PD)

a) Gestdo da Solug¢do Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos
b) Geragdo de Formuldrios

¢) Triagem e Distribuigdo Eletrénica

d) Relacionamento com Clientes

Desempenho (DE)
a) Volume de Documentos (Volume de Impressdo mensal por paginc

SisDir: 21637220053 REPR MC.ECT Min-UAREP- ECT-Coneiohibrido-rautelar INS 2003 SECEX-1.SA SOCORROTR. ok
J. «“s'-’d?"»’_h\l'\ C)‘%L:I: ! A‘NJ:L’A:_\I:{{:\!)D(\"[‘D (Compmﬂhado)




‘ SECEX-1
L \ lJ__ Fis. 26

% Secretaria-Geral de Controle Externo
12 Secretaria de Controle Externo

b) Implantacdo de Sistemas de Informacdo (Quantidade de Atestados)

Servigcos de Suporte (SS)

a) Integragdo, através de rede de transmissdo de dados, de diferentes tecnologias de
impressdo laser, led ou magnetogrdfica monocromdtica com capacidade nominal acima de
100 paginas/minuto (Quantidade de fabricantes)

b) Integragdo, através de rede de transmissdo de dados, de diferentes tecnologias de
impressdo laser, led ou magnetogrdfica colorida com capacidade nominal acima de 40
paginas/minuto (Quantidade de fabricantes)

c) Integracdo de diferentes tecnologias de auto-envelopamento, com capacidade nominal
acima de 7.000 envelopes/hora (Quantidade de fabricantes)

d) Integragdo de diferentes tecnologias de envelopamento com inser¢do, com capacidade
nominal acima de 4.000 envelopes/hora (Quantidade de fabricantes)

e) Quantidade de centros de produgdo ativos e integrados, através de rede de transmissdo
de dados

Jf) Quantidade de contratos vigentes de impressdo de dados variaveis

g) Tempo de operagdo da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos
h) Aplicag¢do da Técnica de Ponto de Fun¢do na prestagdo de servigo de desenvolvimento e
manutengdo de aplicativos

3.2.1.12.  Quanto aos critérios elencados para o fator “qualidade”, verifica-se que o edital pontua,
simultaneamente, a existéncia de certificados ISO 9002:1994 e 9001:2000 para 0s mesmos processos.
No entanto, entende-se que tais certificados sdo mutuamente excludentes, uma vez que o padrido ISO
9002:1994 foi substituido exatamente pelo padrdo ISO 9001:2000, mais moderno e atualizado. Além
disso, diante da existéncia de padrdo mais novo e ja amplamente adotado pelo mercado — o ISO
9001:2000 — torna-se irrelevante pontuar empresas que ainda adotem um padrio j4 tornado obsoleto —o
ISO 9002:1994.

3.2.1.13. Quanto aos itens que compdem o fator “padronizagdo”, destaca-se a atribui¢do de pontos a
apresentagdo de atestado que comprove experiéncia na gestdo de solugdo integrada de produgdo
descentralizada de documentos, o que ja € exigido como parte da qualificagdo técnica para habilitagéo
das licitantes. Assim, o edital pretende pontuar o que ¢ ja obrigatorio, situagdo que se configura como
impertinente para o objetivo a que se destina a pontuagdo técnica — a diferenciac@o das licitantes em

funcdo de suas qualificagdes.

3.2.1.14. Quanto aos critérios do fator “desempenho”, constata-se que parcela significativa dos
pontos corresponde ao item ‘“volume de documentos”, o qual premia licitantes que comprovem
experiéncia na producdo mensal de documentos em quantidade até cinco vezes superior a0 minimo
exigido para qualificagdo. Com relagdo a esse item, entende-se que ndo ha justificativa para atribuir
pontuagio a tais quantitativos, pois ndo haveria varia¢Ges significativas na qualificagdo de empresas que
produzam cem milhdes ou quinhentos milhdes de paginas por més.

3.2.1.15. Quanto aos critérios elencados no fator “servigos de suporte”, verifica-se a existéncia de
item que pontua a quantidade de contratos para produgdo descentralizada de documentos. Entende-se
que tal pontuagio ndo ¢ pertinente, por ser de dificil aferi¢do e, sobretudo, porque ndo considera a
existéncia de diferentes modelos comerciais que possam causar diferengas na quantidade de contratos
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3.2.1.16. Em sintese, pode-se concluir que diversos itens de pontuagio referem-se a fatores
irrelevantes para a contratagio e alguns atestam somente experiéncias passadas das licitantes, ndo

necessariamente refletidas em maior capacidade para execugdo do objeto contratual. Assim, configura-
se violagdo ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93.

3.2.2. Critérios: Lei 8.666/93, art. 30, inciso II e art. 3°, § 1°, inciso 1.
3.2.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);

documentag¢do de habilitagio do Consércio BRPostal (fls. 1662-2466 do anexo 1); impugnagdes
interpostas pelas empresas Moore Brasil Ltda. e Fingerprint Grafica Ltda. (fls. 1503-1508 do anexo 1);
Nota Juridica 800/2004 (fls. 1549-1558 do anexo 1); Nota Juridica 812/2004 (fls. 1576-1581 do anexo
1); oficio encaminhado pela ECT ao Ministério das Comunica¢des em 30/01/2004 (fls. 1061-1065 do
anexo 1); argumentos apresentados pela ECT a4 CGU (fls. 3731-3763 do anexo 1).

3.24. Causas e efeitos: A situaggo relatada tem como causa a¢des da CEL/AC e do respectivo
grupo de apoio, que resultaram na defini¢do dos critérios a serem utilizados para qualificagio e
pontuagio técnica das propostas. Como efeito, verifica-se que houve restrigdo ao carater competitivo do
certame e, adicionalmente, que ndo foi assegurada integralmente a capacidade técnica das licitantes
para fornecer os produtos e servigos constantes do objeto.

3.2.5. Conclusdo: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da isonomia, da “vantajosidade” e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitatério
em questdo.

3.2.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
anulidade da Concorréncia Internacional n°® 12/2002 e que a execug&o contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propSe-se:

a) a imediata adogdo de medida cautelar no sentido de ser determinado & ECT que
mantenha a suspensdo da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, j& que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administra¢do com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo unico, da
Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consércio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentacgfo de justificativas ou seu ndo acolhimento podera ensejar a fixagdo de prazo
para adog@o das medidas legais cabiveis com vistas & nulidade do processo licitatorio e
do respectivo contrato;

¢) apods o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos

relatados;

d) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irraonlaridadec anantadace <eia determinado a ECT que, quando da
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i. proceda ainclusio de critérios de qualificac¢do técnica que assegurem a adequagdo

do software ofertado e da capacitagiio das empresas efetivamente responsaveis

1
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ii. abstenha-se de incluir critérios de pontuagfo técnica relativos a itens de
comprovagdo obrigatoria para qualificagdo das licitantes;

iii. abstenha-se de incluir critérios de pontuagdo técnica que se refiram apenas a
experiéncias anteriores das licitantes e que nfo se traduzam necessariamente, em
maior capacidade para execugdo dos servigos constantes do objeto, tais como
tempo de experiéncia da empresa ou quantidade de servigos prestados.

3.3. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA FIXACAO DE PRECOS:

3.3.1. Situaciio encontrada: A partir da andlise do edital e dos autos do respectivo processo
licitatdrio constatou-se a auséncia de critérios objetivos para fixac¢do de pregos e para verifica¢do da
conformidade dos pregos cotados com os valores de mercado, em desacordo com o disposto na Lei
8.666/93, art. 3°, caput e art. 43, inciso [V.

3.3.1.1.  Tal impropriedade teve origem na estratégia adotada pela ECT para a contratagdo em tela,
que resultou na atribuigdo de valores apenas a dois produtos — o software GPDD e softwares basicos — e
aos servigos de produgdo de documentos — representados no edital a partir de calculos ponderados
contidos nas tabelas T1 a T15, anexas ao edital (fls. 1439-1459 do anexo 1). Todos os demais produtos
e servigos deveriam ter seus custos embutidos nos valores do software e dos servigos de produgio.

3.3.1.2. Ao proceder dessa maneira, a ECT inviabilizou o cumprimento do disposto no art. 43,
inciso IV da Lei 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade da “verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos”.
N&o ha como identificar, por exemplo, quais parcelas do custo do software e dos servigos correspondem
aos investimentos em infra-estrutura e outros servigos constantes do objeto, € quais parcelas
correspondem especificamente aos softwares e aos servigos de produgéo.

3.3.1.3.  Tal situa¢do pode ser mais bem compreendida a luz das informagdes consignadas nas
planilhas detalhadas de composi¢do de custos anexas ao Contrato 13.159/2004 (fls. 3435-3451 do
anexo 1), bem como no contrato de constitui¢do do Consércio BRPostal (fls. 3597-3632 do anexo 1). A
partir da andlise dos referidos documentos, constata-se a seguinte distribui¢do dos valores relativos aos
softwares contratados e aos servigos de produgéo:

a) 55,4% do valor do software GPDD (RS 38.394.736,47) serfio repassados a Postel SPA,
responsavel por fornecer o referido software e elaborar respectivo plano de treinamento;

b) 33,7% do valor do software GPDD (R$ 23.369.610,91) serdo repassados a American
Bank Note Company, responsavel por elaborar os planos de trabalho, gestdo,
contingéncia e treinamento e por integrar o software GPDD aos softwares basicos e de

apoio e aos sistemas corporativos da ECT;

¢) 10,9% do valor do software GPDD (R$ 7.557.000,00) serdo
Informaética, responsavel por assessorar a American Bank Note (

T Min-UAREP- ECT-Comeiohibrido-rauteiar INS 2003 SECEX-1L.SA SOCORRUTR. Jock
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3.3.14.

R
dos planos de trabalho, gestdo, contingéncia e treinamento e na integragio dos softwares
que compdem a solugao;

d) 9,7% do valor dos softwares basicos e de apoio (R$ 2.982.769,60) serio repassados a
Postel SPA, responsével por fornecer os softwares MessageWare Plus, Adress Norm,
Call Center e CSGD;

€) 90,3% do valor dos softwares basicos e de apoio (R$ 27.882.542,42) serdo repassados a
American Bank Note Company, responsavel por fornecer os demais softwares
enquadrados nessa categoria,

f) 11,5% do valor dos servigos de impress&o e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados a Postel SPA, Postel Print e Postel do Brasil, responsavel pela transferéncia
de tecnologia relativa ao software GPDD e a operagdo de produgo descentralizada de
documentos (valor estimado: R$ 377.274.100,38);

g) 2,27% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados & American Bank Note Company, responsavel pelos servigos executados nos
centros de controle e de tratamento de dados (valor estimado: R$ 74.470.626,77);

h) 1,62% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsaveis pelos respectivos centros de produgdo, como
remuneragdo pelos investimentos realizados na implantagdo e manuten¢do da infra-
estrutura desses centros (valor estimado: R$ 53.146.438,49);

i) 84,61% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsaveis pelos respectivos centros de produgdo, como
remunera¢ao pelos servigos prestados (valor estimado: R$ 2.775.753.185,47);

J) 11,5% do valor dos insumos efetivamente fornecidos seréio repassados a Postel SPA,
Postel Print e Postel do Brasil, responsavel pela transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD e a opera¢do de produg@o descentralizada de documentos (valor
estimado: R$ 107.184.183,91);

k) 2,27% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados 8 American Bank
Note Company, responsavel pelos servicos executados nos centros de controle e de
tratamento de dados (valor estimado: R$ 21.157.225,87);

1) 86,23% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados as empresas
responsaveis pelos respectivos fornecimentos, como remuneragéo pelos servigos
prestados (valor estimado: R$ 803.694.972,04).

Constata-se, por exemplo, que aproximadamente trinta milhdes de reais do valor cotado

para o software GPDD correspondem, na verdade, a remuneragio pelos servigos de integracdo desse
software e pelos servigos de elaboragdo do plano de trabalho e demais planos constantes do objeto —
gestdo, contingéncia e treinamento. N#o é possivel precisar, entretanto, qual o valor cotado por cada um
desses produtos e servigos individualmente

1~

mo t ) 1

trinta e oito milhdes de reais (valor ¢
outro lado. percebe-se aue os servi
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diversos planos correspondem a outros trinta milhdes de reais. Ou seja, ha um acréscimo de 80% sobre
o valor do software apenas para os servigos referentes a sua implantagao.

3.3.1.6.  Destaca-se também a participagdo expressiva da Postel SPA, Postel Print e Postel do Brasil
nos pagamentos relativos aos servigos de produgdo de documentos e fornecimento de insumos, a titulo
de remunerac@o pela transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e ao processo de produgio
descentralizada de documentos. Caso sejam executados integralmente os valores estimativos constantes
do contrato 13.159/2004, as empresas do grupo Postel receberfo mais de quinhentos milhdes de reais
apenas pelo repasse do software GPDD e do conhecimento associado a sua operagao.

3.3.1.7. O objetivo de aquisi¢do de experiéncia na operagdo do correio hibrido postal consta
claramente do projeto basico, das justificativas para contratacdo e de todos os esclarecimentos presentes
nos autos e prestados pessoalmente a equipe de auditoria pelos gerentes responsaveis pelo projeto. No
entanto, em momento algum se avalia a razoabilidade de que tal experiéncia tenha custos tdo
expressivos, da ordem de meio bilhdo de reais.

3.3.1.8.  Portltimo, cabe ressaltar ainda a previsdo de repasse de mais de cingiienta milhdes de reais
as empresas responsaveis pela operagdo dos centros de produgao, a titulo de remuneragéo das despesas
de implantacdo e manuteng¢do da infra-estrutura desses centros. Nao ha como avaliar, com base nas
informagdes constantes do processo, se tais custos seriam compativeis com as obras de engenharia e
demais investimentos necessarios para disponibilizar tal infra-estrutura nas dependéncias da ECT, como
exige o edital.

3.3.19. Com base no exposto, pode-se concluir de forma inequivoca pela impossibilidade de aferir a
adequag@o dos pregos praticados pelo Consércio BRPostal, conforme € exigido pelo art. 43, inciso IV
da Lei 8.666/93. Ademais, pelo mesmo motivo, torna-se prejudicado o principio do julgamento objetivo
preconizado no caput do art. 3° da referida Lei.

3.3.2. Critérios: Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 43, inciso IV.

3.3.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.3.4. Causas e efeitos: A situaggo relatada tem como causa agdes da CEL/AC e respectivo grupo
de apoio que resultaram na atribui¢do de valores apenas a dois grupos de itens — o conjunto dos
softwares e os servigos de produgido de documentos. Como efeito, verifica-se que diversos itens
materialmente relevantes tiveram seus custos embutidos nos produtos e servigos valorados no edital, o
que resultou na impossibilidade de aferir a adequag&o dos pregos propostos aos valores usualmente
praticados pelo mercado.

3.3.5. Conclusio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e do julgamento objetivo e ensejam a nulidade do processo licitatorio em

questao.

3.3.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam

anulidade -
ndo tendo ¢
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onerar a Administra¢do com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo tinico, da
Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consorcio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentacdo de justificativas ou seu néio acolhimento podera ensejar a fixagdo de prazo
para adogdo das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatério e
do respectivo contrato;

c) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos
relatados;

d) ap6s o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado a ECT que, quando da realiza¢io de nova
licitag8o referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a identificagfo, em planilha de composi¢do de custos, de cada um dos
produtos e servigos materialmente relevantes, de modo a viabilizar a verificagio
de conformidade dos precos propostos com os valores praticados usualmente no
mercado.

34. 'SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS CONTRATADOS:

34.1. Situagdo encontrada: Apesar da impropriedade relatada na se¢do 3.3, relativa 4 auséncia
de critérios objetivos para fixac8o de precos, resultar na impossibilidade de verificagdo da completa
conformidade dos pregos cotados com os valores praticados no mercado, constata-se a existéncia de
precos que podem ser considerados superfaturados na proposta do Consércio BRPostal.

3.4.1.1.  Diante da auséncia de justificativas que sustentem a cobranga de valores muito acima do
que poderia se considerar aceitavel, seja pela comparagdo com valores de mercado ou pela avaliaggo
relativa aos valores globais do contrato, entende-se que tenha ocorrido superfaturamento nos seguintes
servicos:

a) manuten¢ao evolutiva do software GPDD;

b) transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e & operacionalizag¢do da solugéo
integrada de produgdo descentralizada de documentos.

3.4.1.2. A analise do primeiro ponto em destaque pode ser feita com base em pardmetros puramente
objetivos, uma vez que o referido servigo mereceu a designacdo de linha propria na composi¢do
or¢amentaria definida nara o certame. Assim. verifica-se aue a pronosta comercial do Consorcio
BRPostal (fls. 2998
quatrocentos reais) |
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3.4.1.3.

. . . . ~ . . . . e .
Constata-se que tal valor foi objeto de solicitagdo de esclarecimentos adicionais no 4mbito

do segundo relatdrio de analise da proposta econdmica, emitido pela equipe do projeto Correio Hibrido
Postal em 22/09/2004 (fls. 3074 do anexo 1). Em sua resposta, datada de 30/09/2004, o Consércio
BRPostal alegou o seguinte (fls. 3081 do anexo 1):

3.4.1.4.

No que diz respeito a solicitagdo de esclarecimentos sobre os custos referentes ao preco do
homem/hora cotado, observamos que a cota¢do apresentada compreende custos de
. 2ssoal especializado estrangeiro, com experiéncia na aplica¢do da tecnologia que estard
sendo transferida para a ECT, em razio da inexisténcia, no mercado nacional, de
pessoal com tal experiéncia.

A Postel S.p.A. — transferidora da tecnologia — deverd enviar técnicos, com a requerida
experiéncia, para assegurar @ ECT a assisténcia técnica e suporte operacional no
desenvolvimento das atualizagcdes, mudancas e inclusdo de novas funcionalidades da
Dlataforma, segundo as exigéncias da ECT durante o prazo de dura¢do do contrato.

O custo do momem/hora na itdalia, com a especializa¢do requerida, da parte da Postel SpA,
estd na faixa de 75 a 95. Naturalmente, além da remuneragdo desses técnicos, o seu
envio ao Brasil, para a indispensavel assisténcia técnica, envolverd custos adicionais de
viagens, estadia, dentre outros, inclusos no valor ofertado. (grifos nossos)

Os valores constantes da proposta comercial do Consércio BRPostal, ratificados por meio

da correspondéncia supracitada, foram entdo submetidos a anélise da Diretoria de Tecnologia e Infra-
estrutura da ECT, que realizou pesquisa de precos no mercado e emitiu o seguinte parecer (fls. 3122-
3127 do anexo 1):

3.4.1.5.

Aplicando a conversdo cambial de US$ 1/R$ 3,00, considerando a média de US$ 100 para
o mercado europeu e a necessidade de alguns profissionais especializados de outros
paises, temos um valor proximo (considerando viagens e estadias) ao apresentado na
proposta comercial do Consorcio BRPostal, que foi de R$ 376,80.

Para os profissionais do Brasil, a pesquisa de mercado para o servi¢o de manutengdo
evolutiva do software, realizada em 10 de setembro de 2004, apresenta uma variacdo de
R$ 72,00 a RS 125,00 hora/analista de sistemas.

Portanto, entendemos que a equipe para a manutenc¢do evolutiva do GPDD ndo
necessariamente serd exclusiva de profissionais estrangeiros. A sua composi¢do podera
conter analistas de sistemas e outros técnicos do mercado brasileiro que atuardo nas
atividades de desenvolvimento e apoio. Sugerimos que, se esta hipotese se verificar, o valor
do homem/hora seja revisto com o consércio BRPostal, para que seja considerado o custo
dos profissionais brasileiros. (grifos nossos)

Como consequéncia do parecer da area técnica, a CEL/AC enviou correspondéncia ao

Consoércio BRPostal em 14/10/2004 (fls. 3213-3214 do anexo 1), na qual reproduziu os argumentos
apresentados no citado parecer, nos seguintes termos:

HOMEM/HORA PARA MANUTENGCAO EVOLUTIVA DO GPDD

Entendemos que a equipe para a manutengdo evolutiva do GPDD ndo necessariamente
serd exclusiva de profissionais estrangeiros. A sua composi¢do poderd conter analistas
de sistemas e outros técnicos do mercado brasileiro que atuardo r~< ~*vidndac do
Aocomvalvimontn o anoin. Assim. o valor do homem/hora deverd co

Dessa forma, solicitamos a revisao aos pre¢os, ou a apresentagio dc
custos que os justifiquem. (grifo nosso)
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3.4.1.6.  Apesar do posicionamento direto da correspondéncia encaminhada pela CEL/AC, o
Consoércio BRPostal, em sua resposta datada de 19/10/2004 (fls. 3215-3219 do anexo 1), limitou-se a
ratificar a argumentacdo de que os profissionais a serem utilizados para execugio do servigo de
manuten¢io evolutiva seriam estrangeiros, devido & auséncia de mao-de-obra especializada no mercado
nacional. Foram mantidos, portanto, os valores constantes de sua proposta comercial para esse item,
sem que fosse apresentada a composi¢do de custos solicitada pela CEL/AC.

3.4.1.7.  Apesar da auséncia de novos elementos que sustentassem os pregos praticados na proposta
do Consoércio BRPostal, a equipe do projeto Correio Hibrido Postal manifestou sua concordancia com
tais valores ao elaborar o relatério final de analise da proposta econémica, datado de 26/10/2004 (fls.
3238-3246 do anexo 1). Nesse documento, a equipe cita o parecer da Diretoria de Tecnologia e Infra-
estrutura, para concluir que “fundamentados no Parecer Técnico, entendemos como adequado o prego
homem/hora cotado para o desenvolvimento de evolugdes futuras do software GPDD com a utilizagio
de m3o-de-obra estrangeira”.

3.4.1.8. Entretanto, a partir da anélise do contrato de constitui¢do do Consércio BRPostal, na se¢do
relativa as responsabilidades dos consorciados (fls. 3601-3606 do anexo 1), constata-se que a empresa
Montreal Informatica foi declarada responséavel por prover os servigos de manutengio evolutiva do
software GPDD, enquanto no item relativo & empresa Postel SPA consta apenas a atribuigdo de “assistir
tecnicamente” a empresa American BankNote na integrac¢do, customizag¢do e manutengio evolutiva do
software GPDD.

3.4.1.9.  Diante do exposto, entende-se que os pregos cotados pelo Consércio BRPostal para os
servicos de manutengdo evolutiva foram claramente superfaturados, ao utilizar pardmetros de custos do
mercado europeu para atribuir valor a servigos que serdo prestados por mao-de-obra nacional, com
custos da ordem de 30% do valor de homem/hora proposto pelo consorcio.

3.4.1.10. Com relagdo ao segundo ponto em destaque, verifica-se que, conforme planilhas de
composi¢do de custos anexadas pelo Consércio BRPostal 4 sua proposta comercial, 10,5% (dez virgula
cinco porcento) dos valores recebidos pelos servigos de produc¢do de documentos serdo repassados a
empresa Postel SPA, a titulo de retribuigdo pela transferéncia de tecnologia sobre o software GPDD e
sua operacdo para produg@o descentralizada de documentos. Esse repasse serd inclusive objeto de
registro junto ao INPI e estara sujeito a tributagdo especifica, para que se configure formalmente o
processo de internalizagdo da tecnologia adquirida pela ECT.

3.4.1.11. Portanto, prevé-se que a ECT repassara a Postel SPA o valor de R$ 453.167.590,29
(quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, cento e sessenta e sete mil, quinhentos e noventa reais e vinte
e nove centavos) ao longo de cinco anos, tendo como \inica contrapartida a transferéncia de tecnologia
relativa ao uso do software GPDD. Caso se confirme a produgdo dos quantitativos estimados para o
contrato, isso significa que a empresa italiana recebera, em média, cerca de sete milhdes e quinhentos
mil reais por més para repassar seu expertise em correio hibrido para a ECT.

3.4.1.12. Adificuldade em atribuir valor ao conhecimento, especialmente o conhecimento que gera
diferencial competitivo para as empresas, € um fato inquestionavel. Estudiosos em todo o mundo tém
buscado desenvolver sistematicas que permitam aferir de forma m~i~ ~kinti=n o xrolar da taic “ativae
intangiveis”. Assim, o julgamento da equipe com rela¢@o a esse por

wrAmetros de cor~—~arag#o internos ac ~*~+io contrato,de =~ a
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3.4.1.13. Tais parametros foram encontrados nos estudos de viabilidade econdmico-financeira e de
viabilidade comercial, desenvolvidos pela ECT em relagfo a contratagdo em tela. Em ambos os casos, o
Departamento de Orgamento e Custos da ECT atribuiu uma margem de lucro de 11% para

comercializa¢do dos servigos relativos ao correio hibrido postal, a qual entende-se que constitua padrao
operacional da ECT.

3.4.1.14.  Constata-se, por conseguinte, que os valores cobrados pela Postel SPA pelo conhecimento
sobre o software GPDD e a operagdo de correio hibrido sdo praticamente equivalentes, com uma
diferenca de meio ponto percentual, ao lucro que a ECT pretende auferir com tal opera¢do. Em bases
praticas € como se, considerando o mesmo valor de venda dos servigos calculado pela ECT nos
referidos estudos de viabilidade, o lucro obtido fosse duas vezes maior, porém tivesse que ser repartido
igualmente entre a ECT e a Postel SPA durante toda a vigéncia do contrato.

3.4.1.15. Com base nos dados expostos, entende-se que tenha havido superfaturamento no valor
cobrado pela Postel SPA a titulo de retribuiggo pela transferéncia de tecnologia, o qual corresponde a
10,5% de todo o faturamento dos servigos de produ¢do de documentos, tendo em vista que esse valor é
equiparavel ao lucro que a propria ECT pretende obter do empreendimento.

3.4.1.16. Considerando que os pontos apresentados configuram a cobranga de pregos excessivos no
ambito da proposta do Consércio BRPostal, entende-se que a aceitagdo de tal proposta resulta em
violag#o ao disposto no item 6.7 do edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002, que estabelece que
“ndo se admitird proposta que apresente pregos unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, ainda
que este Edital ndo tenha estabelecido limites minimos, € nem as com pregos excessivos”.

3.4.2. Critérios: Item 6.7 do edital da Concorréncia Internacional n°® 12/2002.

3.4.3. Evidéncias: proposta comercial do Consércio BRPostal (fls. 2998-3024 do anexo 1);
segundo relatério de analise da proposta econdmica (fls. 3074 do anexo 1); correspondéncia do
Consoércio BRPostal de 30/09/2004 (fls. 3076-3090 do anexo 1); parecer da Diretoria de Tecnologia e
Infra-estrutura (fls. 3122-3127 do anexo 1); CT CEL/AC 040/2004, de 14/10/2004 (fls. 3213-3214 do
anexo 1); correspondéncia do Consércio BRPostal de 19/10/2004 (fls. 3215-3219 do anexo 1);
relatorio final de andlise da proposta econémica (fls. 3238-3246 do anexo 1); contrato de constitui¢cdo
do Consorcio BRPostal (fls. 3597-3632 do anexo 1),

3.4.4. Causas e efeitos: A situacdo relatada tem como causa a decisdo da CEL/AC e respectivo
grupo de apoio de aceitar os valores cotados para o servigo de manutengio evolutiva, mesmo diante da
negativa da licitante em apresentar a composi¢&o de custos solicitada, bem como a omissdo da CEL/AC
e respectivo grupo de apoio ao ndo exigir do Consércio BRPostal areviséo ou a justificativa dos valores
relativos a transferéncia de tecnologia. Como efeito, verifica-se que houve a contratagdo de servigos
com indicios claros de superfaturamento.

3.4.5. Conclusio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e da vinculagdo ao instrumento convocatério e ensejam a nulidade do

processo licitatorio em questdo.

3.4.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades en
anulidade da Concorréncia Internacional n® 12/2002 e que a execugéo contratual enc
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas. =-opd

a) a imediata ado¢do de medida cautelar no sentido de ser determi
mantenha a suspensio da execucdo contratual até que o Trlbunal sem;
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conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrério, a rescisio contratual poderia
onerar a Administragdo com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo inico, da
" 1 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consdrcio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a n#o
apresentagdo de justificativas ou seu ndo acolhimento podera ensejar a fixagdo de prazo
para ado¢do das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatorio e
do respectivo contrato;

c) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, para que apresentem razges de justificativa quanto aos fatos
relatados;

d) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado a8 ECT que, quando da realizag¢do de nova
licitagdo referente ao Correio Hibrido Postal:

1. proceda a desclassificagdo de propostas que apresentem valores excessivos,
conforme previsto em edital, caso a licitante se negue a apresentar planilhas de
composi¢do de custos que justifiquem os pregos praticados

ii. estabeleca pardmetros claros de remuneragéo pela transferéncia de tecnologia
referente ao software GPDD, de modo a permitir o julgamento objetivo das
propostas e resguardar a Administragdo contra a cobranga de valores excessivos.

4. CONSIDERACOES ADICIONAIS

4.1. A Concorréncia Internacional n® 12/2002 suscitou forte reagéo por parte do mercado
brasileiro — especialmente a empresa Xerox do Brasil e as entidades de classe ABIGRAF e
ABRAFORM - com atuagdes que visaram impedir a realizagdo do certame. Foram interpostas agdes
judiciais e representagdes junto a diversos orgdos, tais como o Ministério das Comunicagdes, a
Secretaria de Direito Econdmico, a Controladoria Geral da Unifo e o proprio Tribunal de Contas da
Unido, que se manifestou sobre o tema no Acérddo n® 971/2004-Plenario (fls. 1471-1494 do anexo 1).

*4.2. Nota-se que a ECT, tanto nos autos do processo licitatdrio como nos contatos mantidos pela
equipe de auditoria com os gerentes responsaveis pelo projeto do correio hibrido, tem se aproveitado
das sucessivas decisdes favoraveis para referendar a legalidade do processo licitatério em questdo.

4.3. Ocorre, entretanto, que os instrumentos referenciados questionaram, principalmente, a
T-- 13- d. de tenaXa Ao BOT amn marcadn da nendnecia de dacnmentas. atividade aue nfo seria
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4.4. Outro aspecto que foi alvo de sucessivos questionamentos diz respeito ao suposto eteito das
atividades da ECT sobre a competitividade e estabilidade do mercado de servigos de impressdo e
acabamento. Igualmente, os 6rgdos consultados concluiram pela improcedéncia dos argumentos
apresentados, que pretendiam comprovar que a contratagdo sob andlise poderia resultar em
monopolizagdo do mercado.

4.5. Nesse contexto, cabe ressaltar que as irregularidades apontadas na presente representagdo
ndo foram objeto de analise por parte da justi¢a federal nas diversas a¢les judiciais interpostas,
tampouco por parte do TCU no Acédrddo supracitado. Alguns elementos — como a restri¢io ao
somatorio de atestados para qualificagdo — chegaram a ser abordados pelo Relatério Parcial n® 08
emitido pela CGU. No entanto, as conclusdes daquele trabalho ndo levaram em consideragdo alguns
aspectos contidos na presente representacao e, por conseguinte, ndo se pode considerar que tais pontos
tenham sido superados. Além disso, conforme relatado na descri¢do do achado correspondente, a
propria resposta da ECT ao relatdrio supracitado contribui para ratificar o entendimento de que tenha
havido irregularidades no certame.

4.6. Por fim, merece registro ¢ comentérios outro trecho da resposta apresentada pela ECT &
CGU, em decorréncia do Relatdrio Parcial n° 08. Em prologo a apresentagéo de argumentos relativos as
recomendagoes especificas daquele relatorio, a pega produzida pela ECT discorre sobre principios
juridicos que seriam pertinentes ao caso. Em se¢fo dedicada ao principio da economicidac consta do
documento (fls. 3817-3818 do anexo 1):

E sob esse enfoque que se demonstraré a atuacdo eficiente planejada pelos gestores da
ECT, com vistas a efetiva¢do da melhor relagdo custo x beneficio na implanta¢do do
sistema de Correio Hibrido Postal.

Trata-se de questdo estratégica para a empresa, mas nem por isso foram afastadas
determinadas cautelas, haja vista que em nenhum momento furtaram-se os administradores
de uma utilizag¢do criteriosa do dinheiro publico.

Dentre estas cautelas, de antemdo, ressalta-se, que o valor de custeio relativo ao servigo
de produgdo de documentos, somente sera desembolsado caso a ECT realiza a prévia
comercializa¢do do servigo, garantindo a entrada prévia da receita para custear a
despesa.

4.7. Em sintese, a mesma argumentagao € repetida em outros pontos do documento, assim como
em esclarecimentos anteriores prestados pela ECT: ndo haveria prejuizos em decorréncia do valor da
contratacdo, ja que o custeio de tais valores serd garantido pelas receitas obtidas a partir da
comercializagdo dos servigos contratados. Ademais, os estudos realizados pela ECT j& teriam
demonstrado a viabilidade comercial do empreendimento com os valores contratados.

4.8. Entretanto, ha que se considerar que a ECT € uma empresa publica e, como tal, deve
procurar sempre o melhor equilibrio entre o seu direito ao lucro € o seu dever de cumprir com uma
fung¢do social. Se for possivel contratar um dado servi¢o em condig¢des mais favoraveis, de modo a
repassar tais vantagens ao mercado consumidor, néo pode o administrador se furtar a tal obrigacdo. Nao
é aceitavel, em absoluto, que a omiss&o em selecionar a proposta mais vantajosa seja compensada pelo
repasse de custos mais elevados a sociedade.

5 CONCLUSAO
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5.1. Por todo o exposto, entende-se que restam evidentes as impropriedades apontadas na
Concorréncia Internacional n° 12/2002. Em sintese, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) restricdo a competicdo, caracterizada pela contratagdo conjunta de itens que deveriam
ser licitados em separado, pela exigéncia de instalagdo dos centros de produgdo nas
dependéncias da propria ECT e pela vedagdo de somatorio de atestados de empresas
consorciadas para fins de qualificacéo técnica;

b) adogdo de critérios inadequados de qualificacfio e pontuacio técnica, tendo como

conseqii€ncias a avaliagdo parcial da capacidade técnica das licitantes e a restri¢do ao
carater competitivo do certame;

c) auséncia de critérios objetivos para fixac#io de pregos, que se reflete na impossibilidade

de verificagdo de conformidade dos precos cotados com os valores de mercado e, por
conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo das propostas.

d) superfaturamento de servicos contratados, constatado no item relativo a manutengdo
evolutiva do software GPDD e na previsdo de repasse de valores a empresa Postel SPA

a titulo de transferéncia de tecnologia.

5.2. Em face da gravidade dos fatos relatados, propde-se a adogdo de medida cautelar para que a
ECT suspenda a execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatdrio, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico
da Unido e a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as denuncias de corrupgdo na
ECT, para apuragdo de responsabilidades e adog@o das medidas cabiveis.

5.3. Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagio estabelecida no
Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redugéo do
sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional
(item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Ptblico (item 3.14).

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a) nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443/92, c/c o caput do art. 276 do Regimento Interno,
adotar medida cautelar no sentido de ser determinado 8 ECT que mantenha a suspenséo
da execu¢do do contrato 13.159/2004 até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, j4 que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragio com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo unico, da
Lei 8.666/93;

b) nos termos do art. 45 da Le1 n° 8 443/92 c/c >0 § 3° do art 276 do Reglmento Interno,
promover a oitiva do Pres M. T
do » C 1
no prazo ae 15 (quin:
esclarecendo-lhes que a
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podera ensejar a fixagdo de prazo para adogdo das medidas legais cabiveis com vistas a
nulidade do processo licitatorio:

14

3 que compde ~ 0 objeto, mando tais itens —dderiam Sser
licitados em separado e possivelmente em mewnores condigdes para a ECT,
conforme descrito na se¢@o 3.1, paragrafos 3.1.1.2 a 3.1.1.11 da presente
representacdo, em desacordo com o disposto na Simula TCU n° 247 e na Lei
8.666/93, art. 3°, caput e art. 23, § 1°;

ii.  exigéncia de instalagdo de centros de produgao nas dependéncias da propria ECT,
conforme descrito na segdo 3.1, paragrafos 3.1.1.13 a 3.1.1.20 da presente
representacdo, em violagdo ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iii. vedagdo ao somatdrio de atestados para qualificagdo técnica no caso de
participagd@o por consorcio, sem justificativas técnicas para tal restricdo, conforme
descrito na se¢do 3.1, paragrafos 3.1.1.21 a 3.1.1.31 da presente representagdo, em
desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iv. adogdo de critérios = lequ 'sdeq ‘ificc Tre it 7 técnica, ci
descrito na secdo 3.2 da presente representag@o, em desacordo com o disposto na
Lei 8.666/93, art. 30, inciso II e art. 3°, § 1°, inciso I;

v. auséncia de critérios objetivos para fixagdo de precos, conforme descrito na se¢do
3.3 da presente representag@o, em desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art.
3°, caput e art. 43, inciso IV;

vi. superfaturamento de servigos contratados, conforme descrito na se¢do 3.4 da
presente representagdo, em desacordo com o disposto no item 6.7 do edital da
Concorréncia Internacional n°® 12/2002.

¢) encaminhar copia da presente representa¢éo 8 ECT e ao Consdrcio BRPostal, para fins
de subsidiar suas respectivas manifestagGes quanto as irregularidades apontadas nos
subitens da alinea anterior;

d) nos termos do despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado no TC
007.694/2005-2, no que se refere ao estabelecimento de parceria com o Ministério
Publico, determinar a imediata remessa de copia dos autos aquela instituigdo, para
apuragdo de responsabilidades e adog@o das medidas cabiveis;

¢) considerando a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no &mbito do
Congresso Nacional, destinada a apurar as dentincias de corrupgéo na ECT, determinar a
imediata remessa de copia dos autos aquela Comissdo, para apuragdo de
responsabilidades e ado¢do das medidas cabiveis;

f) nos termos do art. 11 da Lei n® 8.443/92, c/c o Inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno, determinar a 12 Secretaria de Controle Externo que rec’'—~ ~=*~ ~=#*¥~~ 4~
mérito da proposta de nulidade do processo licitatdrio, as audiénc
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A consideragdo superior.

SECEX-1, em 22 de setembro de 2005.

Carlos Alberto Rosa Gledson Pompeu Corréa da Costa
ACE — Matr. 2582-8 ACE — Matr. 3165-8
Coordenador Membro
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Ana Claudia Messias de Lima Martins Edward Licio Vieira Borba
ACE — Matr. 318-2 TCE — Matr. 2433-3
Membro Membro

Luisa Helena Santos Franco Mauricio Ramos e Silva
ACE — Matr. 3168-2 ACE — Matr. 3174-7
Membro Membro

Roberta Ribeiro de Queiroz Martins
ACE — Matr, 3188-7
Membro
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Tribunal de Contas da Unido GAB/UA
Gabinete do Ministro Ubiratan Aguiar FL.
N—

TC-018.900/2005-0

Natureza: Representagdo

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Interessado: Tribunal de Contas da Unido - TCU

Assunto: Pregdo Eletronico n° 131/2003 - servigos reprograficos

DESPACHO

Considerando que o presente processo cuida de irregularidades no &mbito da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, Prego Eletronico n® 131/2003 - servigos
reprograficos; :

Considerando que os assuntos aqui tratados sdo de interesse do Congresso Nacional,
haja vista que ainda estdo em curso os trabalhos da CPMI dos Correios conducentes a apurar as
inumeras fraudes denunciadas pela imprensa,

Determino, preliminarmente, a remessa de copia do Relatério de Auditoria realizada
na ECT a respectiva Comissdo Mista de Inquérito, & Procuradoria Geral da Republica e & Casa
Civil da Presidéncia da Republica, alertando-as a respeito do caréter preliminar dos achados.

Posteriormente, determino. o encaminhamento destes autos a Assessoria deste

Gabinete para exame.

Gabinete do Ministro, em 16 de novembro de 2005.

UBIRATAN AG
Ministro-Relator

..l
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de suprimentos e materiais, exceto a matéria prima papel, pelo prazo de 12 (doze) meses, sendo
permitida a prorrogag@o por iguais e sucessivos periodos limitados a 60 (sessenta) meses.

Samcrmsn o o ooy
T e S AT AR
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7. O Contrato n® 10.007/98 estendeu-se por 5 anos € 3 meses, ¢is que tendo sido assinado em
29/10/1998, foi sucessivamente prorrogado, até 28/02/2004. Na tabela adiante, vdo registradas as

principais ocorréncias contratuais.

Evolu¢io do Contrato n® 10.007/98 dos Servigos de Reprografia de Grande Porte

L. Término Preco por | Milheiro .
Dat.a de I".lcfo . de de Natureza | Impressoras | Milheiro | Excedente Franquia | Valor Anual
Assinatura | Vigéncia s A
Vigéncia
RS) (mil) (RS)
29/10/1998 | 29/10/1998 | 27/10/1999 | Contrato | 25 28,50 23,58 6.625 2.265.750,00
28/10/1999 1/7/1999 T.A.1 25 28,50 28,50 5.000 1.710.000,00
6/12/1999 | 29/10/1999 | 28/10/2000 | T.A.2 25 35,31 29,22 6.625 2.807.145,00
29/10/2002 | 28/2/2003 | {1} 25 35,31 29,22 6.625 2.807.145,00
28/2/2003 1/3/2003 | 28/10/2003 | T.A.3 21 48,29 29,22 5.100 2.955.348,00
24/7/2003 28/10/2003 | T.A4 21 48,29 29,22 5.100 2.978.948,00
30/9/2003 28/10/2003 | T.A.5 21 48,29 39,96 5.100 2.978.948,00
28/10/2003 | 29/10/2003 | 28/2/2004 | T.A.6 21 48,29 39,96 5.100 2.978.948,00
OBS.:

T.A. = Termo Aditivo
{1} Alteragdo processada sem termo aditivo

PESQUISA DE PRECOS REALIZADA PELO DEPAS

8. No final da CI/CSA/DEPAS-1045/2003 (fls.01/07 — Anexo 1), ja citada, pede-se que seja
desconsiderada a CI/CSA/DEPAS-1002/2003 (fls. 08/15 — Anexo 1), de 28/08/2003. Como essas
duas CIs (comunicagdes internas) dirigidas pelo DEPAS ao DECAM tinham o mesmo objetivo de

solicitar a abertura de processo de contratagdo de servigos de reprografia de grande porte, €
importante que sejam comparadas, buscando esclarecimentos sobre a formacdo do prego de

referéncia para a licitagdo.

9. Como j4 se viu, de acordo com a documentagdo que consta do processo licitatério, 0 DEPAS
indicou, com base em pesquisa ndo anexada aos autos, preco por milheiro de copias de R$ 102,12 e
uma franquia de 4.400.000 copias mensais, 0 que corresponderia a um preco de referéncia da ordem
de R$ 5.391.936,00/ano (cinco milhdes, trezentos e noventa e um mil, novecentos e trinta e seis

reais), utilizado para bloqueio or¢amentario. Quanto a este ponto, ndo houve mudanca, sendo
idénticos os contetdos das duas CIs, ambas apresentando a mesma “PLANILHA DE

CAPACIDADE PRODUTIVA E PLANO DE PRODUCAO — EQUIPAMENTOS DE GRANDE

PORTE”. _
10. A primeira diferen¢a a emergir da comparagio entre os documentos em anélise € a tabulagao
da pesqulsa que ndo foi anexada a CI/CSA/DEPAS 1045/2003 e, portan

n I -

10.1. A referida tabula¢do da pesquisa contém propostas das empresas I
XEROX. No entanto, o valor informado pelo DEPAS como resultado da p
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somente a repeticdo daquele constante da chamada PROPOSTA 11 da XEROX, a qual, segundo
observagdo constante da respectiva planilha (ver fls. 13), trata de “Copiadoras em rede funcionando
como impressoras de grande porte e scanners de rede (atualizagdo do parque atualmente instalado)”.

é@% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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11. A sr—inda diferenga notédvel entre os docun 1tos n andlise consiste na alteragio
promovida em algumas das caracteristicas dos equipamentos pretendidos, especificadas no
documento denominado Anexo I (fls .03 € 10 — Anexo 1), merecendo destaque o item “velocidade
minima”, a qual passou de 100 ppm (paginas por minuto), no primeiro, para 110 ppm, no segundo.
Saliente-se que:

a) com a mudanca de critério apds realizagdo da pesquisa, foram excluidos equipamentos cotados
pela NOVADATA, em preco inferior ao da XEROX. Essa mudanca revelou-se injustificavel,
pois, em fase posterior, o Edital foi alterado quanto a este aspecto, a partir de impugnagédo
apresentada pela npresa PANACOPY, em 07/01/2004 (fls. 99/102  Anexo 1), sob argumento
de que a producdo desejada poderia ser perfeitamente alcancada por equipamentos com a

velocidade de 105 ppm;

b) a alteragdo de 100 para 110 ppm foi sugerida pela XEROX, em 18/09/2003, em atendimento a
pesquisa de pregos promovida pelo DECAM, em 03/09/2003, com base nas especificagdes
inicialmente sugeridas pelo DEPAS no Anexo I (fls. 10,19/21 € 26 — Anexo 1) .

11.1. E de se ressaltar que a fixagdo de um valor de referéncia significa qu a administragio,

valendo-se de técnicas de avaliagdo de pregos de mercado e da propria experiéncia do 6rgdo na

contratacdo e manutengdo de servigos, antecipa o que seria um limite de preco razodvel e o utiliza j&

de inicio para reservar os recursos necessarios €, adiante, no processo licitatorio, para avaliar se,

além de todas as formalidades, o certame trouxe preco resultante de verdadeira competicdo, a salvo

de conluios e fraudes, em ordem a defesa do erario.

11.2. Estipular um valor de referéncia acima de estimativa razoavel e conservadora pode estimular
os licitantes a apresentar propostas da mesma ordem de grandeza, inibindo a competi¢do em termos

de precos de mercado.

BLOQUEIO ORCAMENTARIO

12 Em 29/09/2003 foi realizado bloqueio or¢amentario no valor de R$ 5.391.936,00 (cinco
milhdes, trezentos e noventa e um mil, novecentos e trinta e seis reais), considerados, pois, 0 prego
de R$ 102,12 por milheiro e um limite de franquia de 4.400.000 copias por més. Para esta
finalidade foi utilizada, portanto, a estimativa do DEPAS, baseada no valor fornecido pela XEROX,
quando da realizagdo da pesquisa, para o equipamento “Docutech 5135” (fls. 13 e 38/39 — Anexo

).

PESQUISA DE PRECOS CONSTANTE DO PROCESSO LICITATORIO, PROMOVIDA PELO
DECAM

13.  Posteriormente ao levantamento promovido pelo DEPAS, o Departamento de Contratagao ¢
Administracdo de Moaterial- MRCAM realizon nesanisa de nrecos nrénria. tendo encaminhado. em

03/09/2003, car

das modifcago¢
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22/09003 (fls. 26 — Anexo 1). Em atendimento, as referidas empresas apresentaram as propostas

Vo avv

as fls. 24/25 € 27/35 — Anexo 1.

14.

O “QUADRO DE ESTIMATIVA DE PRECOS — N° 125/03” (fls. 37 — Anexo 1), elaborado

pelo DCON/DECAM com base nos valores or¢ados, apontou um valor total de referéncia de R$
5.174.400,00 (cinco milh3es, cento e setenta e quatro mil e quatrocentos reais) para a contratagio de
21 equipamentos, considerada franquia mensal de 4.400.000 cdpias e custo por milheiro de R$
98,00. Este material, juntamente com o Termo de Referéncia (fls. 49/50 — Anexo 1), foi
encaminhado ao Comité de Avaliagdo de Contratagdes Estratégicas (fls. 40 — Anexo 1), em
20/10/2003, tendo sido a base para a emissdo do PARECER/CACE-125/2003.

15..  Apresenta-se a seguir copia de tabela constante da referida estimativa de pregos.
PESQUISA DE MERCADO

Preco do | Preco por Milheiro
Empresas Milheiro  na|Excedente a Franquia ;’:lor tl;’[(ell;;al da ;’alor t 'Il‘;)tal da

Franquia (R$) | (RS) posta (R$) roposta (R3)
XEROX ag nQ 78,40 431.200,00 S 17 e
CNC - L n (&_ 252 nnnan L7s vraguu
NCVADATA 0u0,00 >u,00 2.694.4v1,9> (*%)32.555.903 4v

PRECO DE REFERENCIA 5.174.400,00

(*) Prego ndo considerado para compor a média, em virtude de ndo ter atendido a Especificagdo Técnica no que se
refere a quantidade de paginas por minuto (ppm).
(**) Prego nido considerado para compor a média, em razdo de se tratar de equipamentos novos € nao usados como foi
sugerido na especificagdo, ficando assim, discrepante em relagio aos demais.

16.

Informa-se naquele documento nfo ter sido possivel obter média de precos, eis que das 3
(trés) empresas que responderam a pesquisa somente a proposta da XEROX foi considerada pelo

DECAM, por atender plenamente as especificagdes técnicas, ao passo que as propostas da CNC
(por apresentar equipamento aquém da capacidade de producdo desejada), e da NOVADATA (por
apresentar preco de equipamento novo, nisso discrepante das demais) ndo puderam ser computadas.

17.

Destaque-se, no tocante a proposta da NOVADATA, que houve erros, tanto na manifestagéo
da empresa, como no uso das informagdes por parte do DECAM. De fato, constou do processo

licitatorio correspondéncia da NOVADATA ao DECAM (fl. 31 — Anexo 1) encaminhando “...
estimativa de pregos para contratagio de empresa especializada para venda e locagdo de
equipamentos de informatica.” A tabela, denominada “ESTIMATIVA DE CUSTOS” aparece no

verso do documento, mas apresenta varias incoeréncias, que deveriam ter sido esclarecidas,
tempestivamente, em ordem a obtengdo de informagSes confidveis e comparaveis aquelas
fornecidas pelas outros pesquisados.
17.1. Nareferida tabela sdo fornecidas informacdes para dois modelos de equipamento, dos quais
foram aproveitadas as referentes ao modelo IP2000, provavelmente por ser 0 que se enquadraria nas
especificagdes técnicas do servi¢o pretendido.
17.2. Quanto ao referido modelo, dado o valor de R$ 131.428.,45 inserido como Prego Unitéario
(mensal), considerada uma quantidade de 21 equipamentos, o Prego Total (mensal) seria de

R$ 2.759.997,45 (produto de 21 por R$ 131.428,45) e ndo de R$ 2.694.
referida tabela e da prépria “Pesquisa de Mercado” do DECAM.

Destaq

1117.3 se ainda que o prego por pagina apresentado na tabela,
quaisquer calculos com base nas demais colunas de pregos € corresponde
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de copia, preco que deveria ter sido discutido com a empresa pesqu1sada por ser 11 vezes superior
ao preco do contrato que expirava, sendo, pois, cabivel a hipétese de um erro no fornecimento da

informacdo.

17.4. Nas “OBSERVACOES” da tabela informa-se preco por milheiro excedente de R$ 50,00, o
que equivale a R$ 0,05 por copia ou 8,33% do valor do milheiro de c6pias dentro da franquia (R$
600,00), ndo obstante, a época, fosse comum, no mercado de locagdo de copiadoras, que o valor
fora da franquia se situasse proximo a 80% do valor dentro dela (fls. 09 — Anexo 1). Se
considerado correto o valor de R§ 50,00 para a copia fora da franquia, bem como vélida a relacdo
percentual entre um prego € outro, poder-se-ia considerar ser de R$ 60,00 o prego por milheiro
apontado pela NOVADATA, ou seja, R$ 0,06 por pagina, ao invés dos R$ 600,00 por milheiro,
resultante dos R$ 0,60 por pagina como constou da proposta.

17.5. ntormagoes dessa qualidade deveriam ser rejeitadas, por incoerentes, mas o DECAM houve
por bem utilizar o valor constante da coluna Prego Total (mensal) para calcular o Preco Total
(anual). Ademais, aceitando o exorbitante valor de R$ 0,60 como preco por pagina, fez inserir na
transcrita “PESQUISA DE MERCADO”, R$ 600,00 como prego de milheiro de copia.

17.6. Tendo obtido, desta forma equivocada, a cotagdo da NOVADATA para a locagdo de
equipamento IBM, o DECAM informou sua exclusio do célculo da média, dada a discrepincia com
relagdo aos demais pregos cotados, atribuida ao fato de a empresa pesquisada ter considerado
equipamentos novos, € ndo usados, como teria sido sugerido na especifica¢do. Entretanto, ndo
consta no processo prova de que a cotagdo fornecida, realmente, tenha considerado a utilizagdo de
equipamentos novos. Ademais, mesmo que assim fosse, a diferenca de pregos ¢ de tal ordem que
ainda permaneceria incompativel com os pregos do contrato anterior ECT-XEROX e com os pre¢os
assinalados por XEROX e CNC na ja referida pesquisa, ensejando a adogdo de providéncias

saneadoras.

18.  Quanto & proposta da CNC (fls. 24/25 — Anexo 1), de fato, o equipamento oferecido
“RICOH — Modelo AFCIO 11057, com uma velocidade de 105 ppm (paginas por minuto), situou-se
aquém da velocidade minima, especificada em 110 ppm pelo DEPAS, e ndo pode ser considerado

para o estabelecimento do prego de mercado. Note-se que, em fase posterior, houve acolhimento de
impugna¢do de uma empresa interessada (a PANACOPY) sobre esta exigéncia de velocidade

minima e o Edital foi alterado para considerar uma nova velocidade minima de 100 ppm. Contudo,
ndo houve revisio do “QUADRO DE ESTIMATIVA DE PRECOS — N° 125/03”.
19 O resultado da denominada pesquisa de mercado, face a desclassificacdo das demais

informagdes coletadas, veio a ser a proposta da XEROX, no valor de R$ 98,00 por milheiro, com
um valor anual de R$ 5.174.000,00, dada a quantidade de 4.400.000 copias por més. Na pratica, ndo

houve, pois, a captagdo do que poderiam ser os pregos de mercado.

20.  Surpreende que a administragdo da ECT ndo tenha se empenhado em obter um numero
maior de respostas as suas consultas, pois hid muitas empresas que atuam na locacdo de
equipamentos e servigos de reprografia (vide fls. 37 — Anexo 1). De fato, trés respostas ¢ um
numero baixo para a magnitude da licitag@o que se tinha em vista.

21.  Causa espécie também que, no caso da NOVADATA, nédo se tenha obtido da mesma uma
ova resposta 4 pesquisa, escoimada dos evidentes erros e contradigdes originalmente apresentados.
Nesta fase, é previsivel o didlogo com o objetivo de se obter indicagdes de pregos em padrdes
comparaveis, valendo esclarecer os possiveis futuros licitantes sobre 1mpre01soes nos. dados
fornecidos e aspectos a serem observados na fo )

preco de R$ 600,00 por milheiro de copias ter
1 ' ),00/C

impressao além do limite de franquia foi
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especificagdo fornecida pelo DEPAS, deveria corresponder a 80% do valor da impressio dentro da

franquia.

il

e

2]1.1. Ressalte-se que os esclarecimentos necessarios para apurar quais seriam os reais valores da
resposta da NOVADATA poderiam ser procurados, também, junto ao DEPAS, eis que esse
Departamento realizou sua prépria pesquisa de prego para o estabelecimento do valor de referéncia
para o desencadeamento do processo de licitagdo e obteve resposta da empresa (fls. 11/12 — Anexo

1).

22.  Surpreende, ainda, que néo se tenha revisto o “QUADRO DE ESTIMATIVAS DE PRECOS
N°125/03”, ap6s o acolhimento da impugnagdo impetrada pela PANACOPY (fls. 99/103 — Anexo
1) e conseqiiente alteragdo do Edital, eis que, estando o equipamento da CNC dentro da nova
especificagdo de velocidade (minimo de 100 ppm), sua indicagdo de prego poderia ser considerada,
possibilitando a obtencéo de um novo preco de referéncia igual a R$ 4.099.200,00, correspondente
a media entre os precos pesquisados da XEROX e da CNC, ao invés dos R$ 5.174.400,00.

23. A ECT, no caso em tela, ndo se valeu da propria experiéncia na contratagdo de servigos de
reprografia. Sequer considerou os pregos vigentes no Contrato N° 10.007/98, cuja préxima
expira¢do originou a iniciativa de novo certame. Se o fizesse, poderia comparar os R$ 98,00 por
milheiro com os RY 48,29, preco vigente ao final do contrato anterior (fls. 42/43 — Anexo 1), ap6s
repactuagdo em dezembro de 2002, e estabelecer um preco de referéncia proximo deste ultimo
valor, apenas acrescentando a ele a variagdo de pregos, aferida por meio de indice condizente, tal
como o IPCA-IBGE ou IGPM-FGV. Procedimentos desta natureza sdo regularmente adotados na
ECT, como exemplifica 0 “QUADRO DE ESTIMATIVA DE PRECOS N° 037/04”, referente a
licitag@o para aquisi¢@o de capas de chuvas, onde 0 DCON, por considerar elevada a média obtida
na pesquisa de mercado, atualizou a média dos pregos ofertados por empresas participantes de
Pregdo anterior (077/2003-CPLAC) e a adotou como preco de referéncia (fls. 258/262 — Anexo 1).

24, Ressalte-se ter o Comité de Avaliagdo de Contratagdes Estratégicas - CACE detectado que o
valor estimado pelo DECAM, com base em cotagdo fornecida pela préopria XEROX, situava-se
acima dos precos praticados pela propria empresa no contrato entdo vigente
(PARECER/CACE/125/2003, fls. 44/46 — Anexo 1). Entretanto, o CACE nao quantificou a
variagdo entre a estimativa e o prego do contrato expirante, nem aventou a possibilidade de
superestimativa, dada a auséncia de propostas validas de empresas concorrentes. A recomendagio
final, no sentido de serem adotadas medidas de racionaliza¢do e redugdo de cdpias, em que pese o
acerto administrativo da providéncia, parece pressupor que também no pregdo eletrénico
prevaleceria o preco cotado pela XEROX.

24.1. O CACE lidou com o problema, mas ndo tomou providéncias necessarias no sentido de
recomendar o refazimento da pesquisa de mercado, para que a ECT estabelecesse procedimento
licitatorio verdadeiramente competitivo, a partir de um preco de referéncia que espelhasse a
realidade do mercado. Se houvesse recomendado a revisdo da pesquisa, aquele comité poderia ter
evitado que a licitagdo fosse processada, como foi, a partir de prego muito elevado, fornecido por

uma s6 empresa.

25. E de se ressaltar, a respeito das consideragdes do CACE, que o entio Diretor de
Administracio, ao submeter o pleito a Presidéncia da ECT, sugeriu que a abertura da licitagdo fosse
autorizada observando-se as disposi¢Ges daquele parecer. Em face da aquiescéncia do Presidente,
nos termos sugeridos pelo Diretor de Administragdo (fls. 46 — Anexo 1), o Chefe do DEPAS, por
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33. O Contrato n° 12.575/2004 foi assinado a 10/03/2004 (fls. 132/146 — Anexo 1).

/&) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

cretaria-Gera! da Cont-~!~ Extarna
Secretaria de _ ntrole¢

ADMINISTRAGCAO DO CONTRATO

34. Em 20/10/2004, considerando que a vigéncia do Contrato n°® 12.575/2004 se encerraria em
10/03/2005, o Departamento de Contratagdo e Administragdo do Material - DECAM, j& na gestdo
do Sr. Mauricio Marinho, enviou a comunicagdo interna CI/CLM/DGCS/DECAM-4221/2004 (fls.
202 - Anexo 1) a0 DEPAS, solicitando manifestagdo quanto ao interesse da sua renovagio, pelo
periodo de 11/03/2005 a 11/03/2006. Em resposta, o DEPAS registrou sua pretensio de
continuidade do contrato, tendo salientado, todavia, a necessidade de pesquisa de mercado
(CVCST/DSGE/DEPAS — 1151/2004, de 29/10/2004 — fls. 203 — Anexo 1).

35.  De sorte a fundamentar a decisdo, foi promovida pesquisa de precos junto a diversas
empresas (fls. 204/235 - Anexo 1), cujo resultado se encontra relatado na
CIV/CST/DSGE/DEPAS/1267/2004, de 13/12/2004 (fls. 236/237 — Anexo 1). Constata-se do
referido documento que os pregos cotados para a ECT situam-se muito abaixo do prego contratado
por milheiro de impressao/copia (R$ 88,83) com a XEROX, a saber:

» Consel ..cvcevreeceennnnn, R$ 70,00
" At Y, R$ 60,00
" SIMPIESS .ovvrrerercnnne. " R$ 70,00
= CNC..oovveveereeeee, RS 40,00

36. A partir desses dados, foi estimado valor médio de R$ 60,00/milheiro (Quadro de Estimativa
de Pregos n° 019/05 — fls. 238 — Anexo 1), iniciando-se troca de correspondéncias com a contratada
para fins de negociagdo do valor pactuado ( fls. 239/249 —Anexo 1).

37. A ECT conseguiu, ao final das negociagdes com a XEROX, uma reducio da ordem de
36,1%, caindo o valor por milheiro de R$ 88,83 para R$ 56,76 e o valor anual de R$ 4.690.224,00
para R$ 2.996.928,00 (fls. 253/257 — Anexo 1), resultando em economia da ordem de R$

1.693.296,00. :
38.  Evidencia-se, portanto, a ocorréncia do superfaturamento quando da celebragdo do Contrato
n°® 12.575/2004 - quantificado em R$ 1.811.328,71, correspondente a diferenca entre o valor
praticado nos primeiros 12 (doze) meses do contrato e o valor acordado para viger no periodo
maren/04 3 margo/05 (R$ 1.693.296,00), acrescida do valor de R$ 118.032,71, que decorre da
aplicagdo do percentual de 36,1% sobre o montante de R$ 326.960,42, pagos além da franquia
mensal, no periodo de maio a novembro/2004 (fls. 255 — Anexo 1) - considerando-se que:

a) os equipamentos locados eram os mesmos do contrato anterior, tendo havido apenas uma

atualizagdo;

b) os precos voltaram a um patamar comparavel ao vigente no término do contrato anterior (R$
2.978.948,00 em termos globais e R$ 48,29 por milheiro). O exame da tabela seguinte mostra, a
partir dos pregos por milheiro impresso/copiado (ppm) desde o contrato anterior, que houve grande
elevacdo dos pregos no Pregdo Eletronico 131/2003, readequados quando do 1° Ter
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dada pela prépria XEROX - foi direcionada a estabelecer um patamar de prego de referéncia alto o
bastante para que parecesse razoavel o preco finalmente obtido no pregéo eletrénico.

40.  Como ficou provado, na pesquisa de precos que antecedeu o Pregdo Eletrénico, realizada em
setembro de 2003, o DECAM desconsiderou indevidan te a resposta de dois dos trés
concorrentes. Quanto a NOVADATA, a alegacdo foi a de que a empresa teria cotado um prego
muito alto, porquanto teria considerado equipamentos novos, quando as especificagdes sugeririam
equipamentos de segundo uso, enquanto varias incoeréncias na documentacdo apresentada indicam
ter havido simples erros de digitacdo de valores. Ja, no tocante a CNC, a razdo teria sido a
velocidade do equipamento cotado, que ndo atenderia especifica¢do contida na minuta de edital,

um minimo de 110 ppm.

CONCLUSAO

41. A licitagdo consumada sob a forma do Pregdo Eletrénico — 131/2003 — CPL/AC foi
desencadeada a partir de um prego (R$ 98,00) de referéncia 103% (cento e trés por cento) superior
ao prego praticado para os mesmos servigos de reprografia de grande porte prestados pela XEROX,
ao término da vigéncia do Contrato n°® 10.007/98 (R$ 48,29%).

42. A pesquisa para o estabelecimento desse prego referencial resultou na coleta de apenas 3
(trés) respostas a pesquisa entre fornecedores, sendo que 2 (duas) dessas cotagdes foram
desclassificadas por razdes que ndo subsistem ao exame dos fatos. Por um lado, no caso da proposta
da NOVADATA, contraditoria em seus termos e evidentemente equivocada, ela foi desclassificada
sob alega¢do de que a empresa teria cotado preco para o fornecimento do servigo com equipamento
novo, quando a especificagdo estaria sugerindo equipamento usado. Por outro lado, a proposta da
empresa Centro Nacional de Copias Ltda. — CNC - ndo considerada na pesquisa de pregos
porquanto os equipamentos cotados ndo atenderiam a velocidade minima exigida pelas
especificacdes - deveria ter sido considerada, posteriormente, para revisdo do prego de referéncia,
eis que, por for¢a de impugnagdo de uma outra empresa (PANACOPY), o edital foi mudado para
uma exigéncia de velocidade minima inteiramente compativel com a proposta da CNC.

43. O prego de referéncia estabelecido (R$ 5.174.400,00) correspondeu, portanto, ao valor da

proposta formecida por uma unica empresa interessada, a propria XEROX que jd vinha = 1ecendo

os servigos de reprografia de grande porte, desde outubro de 1998, por custo bem inferior. Nessas

condi¢des, a ECT iniciou o processo licitatorio com superavaliagio do que seriam os precos de

mercado.

44.  Quanto ao pregdo eletronico, na abertura dos envelopes, das 36 (trinta e seis) interessadas

que retiraram o edital, apenas foram presentes 2 (duas) empresas (XEROX e CNC), enquanto na

sala virtual, houve apenas 2 lances, ambos de uma s6 empresa, a XEROX. Evidentemente, ndo se

obteve a necessaria competi¢do, fato, inclusive, objeto de questionamento pela Associagdo das.
Empresas Revendedoras Autorizadas de Equipamentos Reprograficos — AEMPRAER, mediante
representagdo a ECT, e pela CONSEL — Comeércio de Servigos Técnicos Ltda, representante da
CANON, por meio de A¢do Cautelar.

45.  De tudo, resultou ganhadora proposta da XEROX, no valor de R$ 4.690.400,00 (quatro
milhdes, seiscentos € noventa mil e quatrocentos reais), o que, dada uma franquia de 4.400.000
copias ao més, correspondia a um custo de R$ 88,83 por milheiro de copia, 84% superior ao custo
de R$ 48,29 por milheiro vigente no contrato anterior. Este percentual, considerando que o prego do
Contrato n° 10.007/98 vigorava desde mar¢o de 2003, foi excessivo, pois a variagdo .~ "~ " 77

ne ~eriodo mar¢o/2003 a margo/2004, foi da ordem de 11%.

46.  Decorrido um ano da assinatura do Contrato n° 12.575/2004, em repactuagio
meio do Termo Aditivo n° 1, a ECT, negociando com base em uma pesquisa de
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fornecedores de equipamentos equivalentes, conseguiu estabelecer o preco em R$ 56,76, com uma
reducdo de 36,1%.

47. A pesquisa de pregos de mercado realizada pelo Departamento de Patriménio e Servicos
Gerais foi decisiva para a bem sucedida negocia¢do do novo prego. Tal sucesso faz necessaria
conclusdo no sentido de que uma pesquisa elaborada com a mesma técnica, 1 ano antes, quando da
licitagdo, teria orientado o certame para a obtengio de pregos competitivos, proximos aquele objeto
da repactuagdo.

48.  Ha evidéncias, portanto, de ndo terem sido competitivos 0s precos vigentes no primeiro ano
do Contrato n® 12.575/2004, haja vista o estabelecimento do prego de referéncia para o certame,
como resultado de uma pesquisa de pregos limitada ao computo de uma sé cotagido (a da XEROX),.
e o fato de, no proprio pregdo eletrénico, apenas a mesma XEROX ter oferecido lances na sala
virtual. Destarte, a contratagdo da XEROX foi realizada a pregos superavaliados.

49.  Por todo o exposto, impende propor citagdo de responsaveis para que, nos termos do artigo
202 inciso 1I do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unio, apresentem, no prazo de 15
dias, alegagdes de defesa ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT a importancia de R$ 1.811.328,71, em virtude da contratagdo de servigos de reprografia junto
a XEROX Comércio e Industria Ltda. por pregos superiores aos vigentes no mercado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50.  Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a. sejam os presentes documentos autuados como representagdo, nos termos do art. 237, inciso VI,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo;

b. sejam os autos convertidos em Tomada de Contas Especial, consoante o disposto no art. 47 da
Lein.° 8.443/92 e art. 197 do Regimento Interno;

seja promovida a citagdo da empresa XEROX Comércio e Industria Ltda., CNPJ
02.773.629/0002-80, e dos responsaveis da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
Srs. Hélcio A Sa Freire de Abreu, entdo Chefe do Departamento de Patrim6nio e Servigos
Gerais - DEPAS/ECT, Adauto Tameirdo Machado, entdo Chefe do Departamento de
Contratagdo e Administracdo de Material - DECAM/ECT, Liana Aparecida de Araujo, entdo
Chefe da Divisdo de Contratagdo/DECAM/ECT, Antonio Osdrio Menezes Batista, entao Diretor
de Recursos Humanos respondendo pela Diretoria de Administracdo da ECT, e Eduardo
Medeiros de Morais, entdo Presidente da ECT, para que nos termos do artigo 12, inciso 1I da Lei
n° 8.443/92 c¢/c o art. 202, inciso II do Regimento Interno do TCU, apresentem alegagoOes de
defesa ou recolham aos cofres da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos — ECT a
importancia de R$ 1.811.328,71, em virtude da contrata¢do de servicos de reprografia junto a
XEROX Comércio e Indudstria Ltda. por precos superiores aos vigentes no mercado;

d. seja remetida, de imediato, cépia do presente relatorio ao Ministério Publico Federal em razédo
de indicios da pratica de atos caracterizados como fraude a execugdo do contrato e contra a
fazenda publica, nos termos do art. 96 da Lei 8.666/93;

e. seia remetida, de imediato, copia dos autos a CPMI dos Correios, para
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A Consideragdo Superior,

SECEX-1, em 25 de outubro de 2005
- / -

ACE \ Mitricula 3442-8

De acordo. A consideragdo superior.
SECEX-1,3 DT, em : - -’ffl’/(}'/@{

Luciane Vaie:_ a
Diretora — Matricula 3123-2
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Natureza:  Representacio

Interessado: Tribunal de Contas da Unifo

Entidade: = Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT

Assunto: Irregularidades graves no ambito da
Concorréncia Internacional n°® 12/2002
— Solug@o Integrada de Correio Hibrido
Postal

Trata-se de representagdo interposta pela equipe responsavel pela Auditoria Fiscalis n°
890/2005, designada pela Portaria de Fiscalizagdo n° 961, de 27 de junho de 2005, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade sobre os processos de licitagdo e contratos mencionados em noticias
*cu  las naimprensa sobre corrup¢dc | ECT.

1. RESUMO

1.1. A presente representacdo visa cumprir despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan
Aguiar no TC 007.694/2005-2, no sentido de que indicios de irregularidades graves observados no
decorrer do processo fiscalizatorio sejam relatados tempestivamente, consoante o disposto no Inciso II
do art. 86 da Lei Orgénica c/c o caput do art. 246 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da

Unido.

1.2 Conforme planejamento elaborado oportunamente, um dos processos licitatérios elencados
para exame na fiscalizaco em curso foi a Concorréncia Internacional n° 12/2002, promovida pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para “fornecimento, instalagdo, implementagio,
operagdo e manutengdo de uma Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos™.

1.3. Analisados os autos do processo licitatorio, constatou-se a existéncia de indicios de
irregularidades graves na conducdo da Concorréncia Internacional n° 12/2002, algumas das quais
ensejam inclusive a nulidade do proprio certame. Em sintese, foram identificados os seguintes pontos:

a) restricdo & competicdo, caracterizada pela contratacdo conjunta de itens que deveriam
ser licitados em separado, pela exigéncia de instalagdo dos centros de produg@o nas
dependéncias da propria ECT e pela vedagdo, para fins de qualificac@o técnica, de
somatoério de atestados de empresas consorciadas;

b) adoco de critérios inadequados de qualificacdo e pontuacdo técnica, tendo como
conseqiiéncias a avaliag8o parcial da capacidade técnica das licita
carater competitivo do certame;

c) aus” idade ‘térios objetiv~rp que se re.te
de verificagao de conformiaade aos pregos cotauus com os valore
conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo das

SisDir: 01657220059 Cerreio Hibri




TRIBUNAL DE . .....\S DA UNIAO
@? Secretaria-Geral de Controle Externo
12 Secretaria de Controle Externo

d) superfaturamento de servigos contratados, constatado no item relativo a2 manutengio
evolutiva do software GPDD e na previsdo de repasse de valores a empresa Postel SPA
a titulo de transferéncia de tecnologia.

1.4. Em face da gravidade dos fatos relatados, propde-se a adog¢do de medida cautelar para que a
ECT suspenda a execugéo contratual até que o Tribunal se manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatério, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico
da Unigo e 4 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as dentincias de corrup¢do na
ECT, para apuragdo de responsabilidades e ado¢do das medidas cabiveis.

1.5. Os beneficios esperados a partir das agSes propostas, conforme classificagdo estabelecida no
Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redu¢do do
sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional
(item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Publico (item 3.14).

2.  INTRODUCAO

2.1. Em julho de 1998, por meio da Portaria PRT/PR 067/98, a Presidéncia da ECT designa
grupo de trabalho para realizagdo de estudos preliminares sobre a viabilidade da aplicagdo dos servigos
de Correio Hibrido. Em setembro daquele ano, realizou-se Workshop Internacional com a participagdo
de empresas nacionais e internacionais para apresentagio e discuss@o de experiéncias relacionadas a
producdo descentralizada de documentos.

2.2. Em setembro de 2000, por meio da Portaria PRT/PR 173/2000, a Presidéncia da ECT
designa novo grupo de trabalho para elaborar anteprojeto visando a implantagido na ECT do servigo de
Correio Hibrido. Em julho de 2001, a Diretoria da ECT aprova a criagéo do Programa Correio Hibrido,
constituido dos seguintes projetos: Correio Hibrido, Telematico, Reverso, Postal e Processos de

Transigao.

2.3. O servigo de correio hibrido postal destina-se ao atendimento de grandes clientes, que
atualmente se utilizam dos servigos da ECT para distribui¢do de impressos promocionais, extratos
bancarios, faturas de cartdes de crédito e contas de concessionarias de servigos publicos, dentre outros
tipos de documentos. Em geral, tais empresas imprimem grandes volumes de documentos em uma
unica localidade, com recursos proprios ou terceirizados, e realizam a postagem de tais documentos por
meio do servigo FAC (franqueamento autorizado de cartas) em dmbito nacional.

2.4. Com o novo servigo a ser oferecido, a intengdo € que as empresas passem a enviar as
correspondéncias em meio eletrdnico, com os dados a serem impressos e respectivos destinatarios. O
processamento e a triagem eletronica dos dados sdo feitos nos sistemas da ECT, que distribuem tais
documentos para impressdo e acabamento o mais proximo possivel do destino. Por fim, os documentos
impressos sdo entregues em nivel local ou regional, com custos menores para as empresas.

2.5. Essa modalidade de servigo ja foi implementada com sucesso pelas institui¢des postais de
diversos pal'ses, tais —~ - A'~emmebs TeAlin A Tweanna Accim n Praiatn Cnrrein Hibrido Postal inicia sua
fase de desenvolvin
0] 1 m prodt
setembro a novembi
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constituindo grupo de trabalho para elaborar o Projeto Basico com modelagem comercial, técnica e de
gestdo para a Solug#o Integrada de Correio Hibrido Postal.

2.6. As atividades desse ultimo grupo de trabalho redundaram na realizag¢dio da Concorréncia
Internacional n° 12/2002, objeto da presente representacdo. Para melhor compreenséo do histdrico do
questdo, ontre -se resumidos no quadro a seguir, em ordem cronolégica, 0s

processo licitatorio

principais eventos ocorridos no transcorrer do certame.

Quadro 11 - Resumeo dos principais eventos relativos a Concorréncia Internacional n° 12/2002

Data

Evento

04/10/2001

A Presidéncia da ECT constitui, por meio da Portaria PRT/PR-282/2001, grupo de trabalho com
o objetivo de modelar a Solu¢éo Integrada de Correio Hibrido Postal (fls. 1-4 do anexo 1)

06/11/2001

A Presidéncia da ECT constitui, por meio da Portaria PRT/PR-283/2001, Comissdo Especial de
Licitagdo com o objetivo de realizar processo licitatério para contrata¢do de Solugdo Integrada
de Correio Hibrido Postal (fls. 5-8 do anexo 1)

05/04/2002

A CEL/AC comunica ao Presidente da ECT a conclusio da elaboragdo do projeto bésico e
minuta de edital para contratagdo da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de
Documentos, a um custo estimado de novecentos milhdes de reais (fls. 9-10 do anexo 1)

09/04/2002

A CEL/AC publica aviso de realizagdo de Audiéncia Publica relativa a Concorréncia
Internacional n® 12/2002 (fls. 127-130 do anexo 1)

24/04/2002

A CEL/AC realiza Audiéncia Publica, & qual comparecem 35 representantes de 21 empresas
distintas (fls. 131-163 do anexo 1)

14/05/2002

A CEL/AC encaminha minuta de edital e anexos para andlise e chancela do Departamento
Juridico (fls. 164 do anexo 1)

27/05/2002

O Subchefe do Departamento Juridico, Sr. Marco Aurélio Motta Ferreira, aprova a minuta de
edital por meio da Nota Juridica DEJUR/DJCOM 324/2002 (fls. 165 do anexo 1)

28/05/2002

A CEL/AC publica o Edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002, com sessdo de abertura
marcada para o dia 30/07/2002 (fls. 166-355 do anexo 1)

25/07/2002

A CEL/AC publica aviso de alteracdo da data de abertura da licitagdo, que ¢ adiada em 15 dias,
com realiza¢do prevista para o dia 13/08/2002 (fls. 392-393 do anexo 1)

29/07/2002

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido (Distrito Federal) concede liminar em mandado de
seguranca impetrado pela empresa Xérox Comércio e Indstria, o qual questiona a ndo reabertura
de prazo de 60 dias a partir da publicac@o de alteragées no Edital, realizada em 11/06/2002 por
meio de resposta a questionamentos (fls. 402-407 do anexo 1)

05/08/2002

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido (Sdo Paulo) nega liminar em agdo cautelar impetrada
pela Associagdo Brasileira da Industria de Formuldrios, Documentos e Gerenciamento da
Informagio — ABRAFORM e pela Associagdo Brasileira da Industria Grafica — ABIGRAF, a
qual questiona a legalidade da intengdo da ECT em operar no mercado de produgio
descentralizada de documentos (fls. 418-447 do anexo 1)

06/08/2002

A empresa American Bank Note Company apresenta impugnagio ao Edital, motivada pela
omissdo de elementos que permitam definir claramente o objeto da licitagdo (fls. 449-453 do

anexo 1)

13/08/2002

A CEL/AC republica o Edital de licitagdo, com novas alteragdes, e estabelece a data de abertura
da licitagdo para o dia 15/10/2002 (fls. 457-656 do anexo 1)

09/10/2002

A CEL/AC publica aviso de adiamento “sine die” da abertura da licitagdo, no qual também
informa modificagdo no critério de ponderacio Técnica/Preco (fls. 725-727 do anexo 1)

28/02/2003

A Pres1den01a da ECT reedita a Portaria PRT/PR-283/2001, alterando a composi¢do da

....... Torunnninl AaT initania (fle 798 da anexa 1)
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10/09/2003

A Subchefe do Departamento Juridico, Sra. SéniaMariaG *~ ardes Campos, aprovaa = utade

edital por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 898/2003 (41s. 731-933 do anexo 1)

27/11/2003

O Departamento de Orgamento e Custos apresenta estudo de viabilidade econdmico-financeira
do projeto de Correio Hibrido Postal (fls. 934-944 do anexo 1)

03/12/2003

O Presidente da CEL/AC encaminha ao Gabinete da Presidéncia resposta a questionamentos
apresentados pela Controladoria Geral da Unido sobre o projeto do Correio Hibrido Postal (fls.
945-951 do anexo 1)

103

O Presidente da ECT encaminha nota técnica 8 ABIGRAF ¢ a ABRAFORM, em resposta a
ques 1 itos ” " los1 aquelas entidades sobre o projeto do Correio Hibrido Postal

fls. 952-958 do anexo 1)

10/12/2003

A Chefe do Departamento Juridico convalida as respostas aos questionamentos formulados pela
CGU, por meio da Nota Juridica DEJUR/GAB 1295/2003 (ls. 959-965 do anexo 1)

12/12/2003

A CEL/AC republica o Edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002, com sessdo de abertura
marcada para o dia 16/02/2004 (fls. 966-968 do anexo 1)

19/12/2003

A CEL/AC realiza sessfo piiblica para reapresentagéo do projeto Correio Hibrido e do Edital da
Concorréncia Internacional n° 12/2002, a qual comparecem 26 representantes de 15 empresas
(fls. 969-973 do anexo 1)

23/12/2003

A ABIGRAF apresenta impugna¢fio ao Edital, motivada pela alegada inexisténcia de
competéncia constitucional e legal da ECT para operar no mercado de produgéo de documentos
fls. 975-979 do anexo 1)

02/02/2004

A Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informag3o, Software e Internet —
ASSESPRO solicita 8 ECT que seja suspensa a Concorréncia Internacional n° 12/2002, devido a
op¢do pela aquisigdo de software estrangeiro e a suposta monopolizagido do mercado (fls. 1029-
1030 do anexo 1)

10/02/2004

A empresa Xerox Comércio e Industria apresenta impugnagfo ao Edital, motivada pela nfo
realizagfio de nova audiéncia publica anterior a republicagio do Edital, pela suposta restrigdo &
competitividade do certame devido a exigéncias excessivas e pela introdugio de altera¢Ses nas
especificacOes técnicas sem a necessaria reabertura de prazo (fls. 1033-1037 do anexo 1)

12/02/2004

O Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de Morais, julga improcedentes as
impugnagdes apresentadas pela empresa Xerox Comércio e Industria e pela ABIGRAF, com
base nos argumentos fornecidos pela CEL/AC e pelo Departamento Juridico (fls. 1026 e 1049 do

anexo 1)

13/02/2004

O Presidente em exercicio da ECT, Sr. Eduardo Medeiros de Morais, responde 8 ASSESPRO
com argumentos contrarios as alegagdes apresentadas para solicitar a suspensdo do certame
licitatério (fls. 1032 do anexo 1)

13/02/2004

O Tribunal Regional Federal da 1 Regido (Distrito Federal) nega liminar em agfio cautelar
impetrada pela ABIGRAF, a qual questiona a legalidade da inten¢do da ECT em operar no
mercado de produgo descentralizada de documentos (fls. 1066-1218 do anexo 1)

13/02/2004

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal) concede liminar em novo mandado
de seguranga impetrado pela empresa Xérox Comércio e Industria, o qual questiona a nio
reabertura de prazo de 60 dias a partir da publicagfo de alteragSes no Edital, realizada em
29/01/2003 por meio de resposta a questionamentos (fls. 1219-1238 do anexo 1)

16/02/2004

A CEL/AC realiza sessido de abertura da licitagdio, apenas para comunicar as licitantes a
suspensdo do certame, por determinagfio judicial (fls. 1239-1241 do anexo 1)

19/02/2004

A CEL/AC publica aviso de novo adiamento “sine die” da abertura da licitagdo (fls. 1242-1244
do anexo 1)

06/04/2004

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justiga decide pelo arquivamento de
processo administrativo motivado por representa¢do apresentada pela ABIGRAF, questionando a
legalidade da inteng?
documentos (fls. 1245

13/05/2004

( loPro ¢
moditicagao do edital |
Industria (fls. 1251-12
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21/05/2004

A Cri/AC encamud nova versdo de minuta de edital € anexos para andlise e chancela do
Departamento Juridico, com solicitag@o de especial atengdo para os itens 3.1.3 € 3.2.1 (fls. 1259
do anexo 1)

24/05/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova a minuta de edital por meio da Nota Juridica
DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo 1)

02/06/2004

Os gerentes do Projeto de Correio Hibrido Postal e do Programa de Correio Hibrido incluem nos
autos consideragdes sobre as exigéncias de qualificagio técnica incluidas no edital (fls. 1264-
1266 do anexo 1)

07/06/2004

A CEL/AC republica o Edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002, com sesséo de abertura
marcada para o dia 18/08/2004 (fls. 1267-1470 do anexo 1)

14/07/2004

O TCU, por meio do Acérddo 971/2004-Plenario, conhece representagio formulada pela
ABIGRAF sobre alegada inexisténcia de competéncia constitucional e legal da ECT para operar
no mercado de produgio de documentos, para, no mérito, considera-la improcedente (fls. 1471-
1494 do anexo 1)

11/08/2004

A empresa Moore do Brasil apresenta impugnagio ao Edital, motivada pela suposta violagdo a
diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1503-1506 do anexo 1)

13/08/2004

A empresa Fingerprint Grafica apresenta impugnagdo ao Edital, motivada pela suposta violagio
a diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1507-1508 do anexo 1)

13/08/2004

A empresa Evoluti Tecnologia e Servigos apresenta impugnacdo ao Edital, motivada por
supostas ilegalidades na defini¢do dos critérios de pontuaggo (fls. 1588-1612 do anexo 1)

13/08/2004

A empresa S2C Consultoria e Tecnologia apresenta impugnagdo ao Edital, motivada pela
suposta violagdo a diversos dispositivos da Lei 8.666/93 (fls. 1626-1640 do anexo 1)

16/08/2004

O Presidente da ECT julga improcedentes as impugnagdes apresentadas pelas empresas Moore
do Brasil e Fingerprint Grafica, com base nos argumentos fornecidos pela CEL/AC e pelo
Departamento Juridico (fls. 1549-1562 e 1577-1585 do anexo 1)

17/08/2004

O Presidente da ECT julga improcedentes as impugnagdes apresentadas pelas empresas Evoluti
Tecnologia e Servigos € S2C Consultoria e Tecnologia, com base nos argumentos fornecidos
pela CEL/AC e pelo Departamento Juridico (fls. 1613-1623 e 1641-1654 do anexo 1)

18/08/2004

O Tribunal Regional Federal da 1* Regifo (Distrito Federal) concede liminar em ag#o cautelar
impetrada pela empresa Xerox Comércio e Indiistria, a qual questiona aspectos relativos &
restricdo & competicdo e a falta de objetividade no edital (fls. 1655-1659 do anexo 1)

18/08/2004

A CEL/AC realiza sessdo de abertura da Concorréncia Internacional n® 12/2002, efetua abertura
do envelope de documentagdo do Consércio BRPostal, tinica licitante presente a sessdo, e
interrompe a sessdo quando do conhecimento da liminar concedida pela justiga federal (fls.
1660-2466 do anexo 1)

19/08/2004

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Distrito Federal) suspende a liminar anteriormente
concedida a empresa Xerox Comeércio e Industria

19/08/2004

A CEL/AC realiza sess3o para comunicado do resultado da fase de habilitagdo e abertura do
envelope de proposta técnica do Consércio BRPostal (fls. 2480-2979 do anexo 1)

25/08/2004

A CEL/AC realiza sessdo para comunicado do resultado da fase de julgamento da proposta
técnica do Consércio BRPostal (fls. 2989-2990 do anexo 1)

30/08/2004

A CEL/AC realiza sessdo para abertura da proposta comercial do Consércio BRPostal — valor
global da proposta: R$ 4.459.791.009,44 (fls. 2996-3024 do anexo 1)

01/09/2004

A CEL/AC solicita ao Consércio BRPostal a redugio de valores constantes da planilha de pregos
relativos ao fornecimento de insumos, com base em relatério produzido pela equipe do projeto
Correio Hibrido Postal (fls. 3026-3028 do anexo 1)

13/09/2004

O Consoércio BRPostal apresenta versdo revisada de sua proposta comercial, com os ajustes
solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$ 4.316.201.411,45 (fls. 3037-3071 do anexo 1)

16/09/2004

23/09/2004

O Departamento de Orgai
financeira do projeto Corr

va r
A CEL/AC solicita ao Cor
GPDD, 4 manutengdo o

anexo 1)
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30/09/2004

O Consoércio BRPostal apresenta os esclarecimentos solicitados pela CEL/AC, incluindo as
pl~~ilhas de composi¢io de custos d~e sarrigos d= nradnegn~ (e ANTA2NAN do anevo 1)

14/10/2004

A CEL/AC solicita ao Consoércio Brurosial a reducao ae pregos rerauvos av fornecunento de
alguns softwares bésicos, com base em pareceres produzidos pela drea de tecnologia da ECT (fls.
3213-3214 do anexo 1)

19/10/2004

O Consorcio BRPostal apresenta nova verséo revisada de sua proposta comercial, com os ajustes
solicitados pela ECT — valor global atualizado: R$ 4.315.881.812,33 (fls. 3215-3219 do anexo 1)

26/10/2004

O gerente do Projeto Correio Hibrido Postal manifesta-se pela adequagdo dos pregos constantes
da proposta comercial do Consércio BRPostal (fls. 3238-3246 do anexo 1)

28/10/2004

A CEL/AC realiza sessdo para comunicagio do resultado final do julgamento das propostas, a
qual tem como resultado a classificagdo do Consércio BRPostal em primeiro lugar e o
encaminhamento da licitagdo para homologacio e adjudicacdo (fls. 3247-3250 do anexo 1)

08/11/2004

O Diretor Comercial da ECT solicita o ajuste dos bloqueios or¢gamentarios referentes a licitagéo,
com base nos valores constantes da proposta do Consorcio BRPostal (fls. 3398-3404 do anexo 1)

10/11/2004

A Diretoria da ECT, sob a presidéncia do Sr. Jodo Henrique de Almeida Sousa, homologa a
adjudicag¢fio do objeto da Concorréncia Internacional n® 12/2002 ao Consércio BRPostal, de
acordo com o Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1)

08/12/2004

O Consoérecio BRPostal é formalmente constituido, por meio de contrato registrado na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 13/12/2004 (fls. 3597-3632 do anexo 1)

14/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJUR/DCON
1329/2004, o contrato a ser assinado com o Consércio BRPostal (fls. 3406 do anexo 1)

21/12/2004

21/12/2004

A Chefe do Departamento Juridico aprova, por meio da Nota Juridica DEJTUR/GAB 1365/2004,
0 primeiro termo aditivo ao contrato 13.159/2004, com base em proposta contida em relatério do
projeto Correio Hibrido Postal e aprovada por meio do Relatério DICOM 005/2004, todos da
| -~~~ data (fls. 3410-3413 do anexo 1)

A FC1 e 0 Consércio BRPostal assinam o Contrato 13.159/2004, em decorréncia do resultado da
Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 3414-3632 do anexo 1)

21/12/2004

A ECT e o Consorcio BRPostal assinam o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 13.159/2004,
que tem como objeto a suspensio da execugdo e da prestag¢do de garantia do referido contrato até
que seja obtido pronunciamento do INPI quanto a transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD (fls. 3633-3634 do anexo 1)

2.7.

O Consércio BRPostal, vencedor e tnico participante da Concorréncia Internacional n°

12/2002, tem como lider a empresa American Bank Note Ltda., com participagio de 40,44%, e conta
ainda com as seguintes empresas consorciadas, conforme contrato de constitui¢io de consércio anexo
ao Contrato 13.159/2004 (fls. 3600 do anexo 1):

a) BMK Pr¢ Industria Grafica Ltda. (7,94%);

b) Brasil Telecom BrT Servigos de Internet S/A, (1,46%);
¢) MI Montreal Informatica Ltda. (9,84%);

d) Planalto Industria de Artefatos de Papel Ltda. (7,51%);
€) Postel do Brasil Servigos e Participagdes Ltda. (0,50%);

f) Postel Print SpA (0,50%);

h) Print Laser Service Ltda. (20,08%).
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2.8. Com base no conteudo do referido contrato de constituic¢ao foi elaborado o Quadro 2Quadre
20Quadre—2 abaixo, que descreve resumidamente as responsabilidades de cada uma das empresas
consorciadas na execugdo do objeto do Contrato 13.159/2004:

Quadro 22 — Distribuicio de responsabilidades entre as empresas integrantes do Consércic ~~ ~ )stal |
Empresa Responsabilidades

Com relagdo a implantagdo da solugdo:

e Fornecer licengas de softwares basicos e de apoio, além daqueles a serem fornecidos pela
Postel
Elaborar e executar os planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho

¢ Flaborar e executar o plano de treinamento dos softwares basicos fornecidos pela American
BankNote

o Assessorar a Postel na elaboragéo e execugdo do plano de treinamento do software GPDD e
dos softwares basicos fornecidos pela Postel

o Integrar o software GPDD aos softwares basicos e de apoio e aos sistemas de informagdo da
ECT

Com relagdo a operagdo da solugio:

e Operar os centros de controle e de tratamento de dados

e Fornecer papel branco e pré-impresso para os centros de produgéo

e Operar os centros de produgdo exclusivos de Brasilia e Curitiba e o centro de produgio nio-
exclusivo de Porto Alegre

e Desenvolver parte das atividades de impresséo, acabamento e expedigio de talonarios de
cheques

¢ Providenciar, instalar e prover a manutengéo do hardware dos centros de controle e de
tratamento de dados

Com relacdo a operagdo da solugio:

¢ Operar o centro de produgdo exclusivo de Sdo Paulo 2 (Santo Amaro) e o centro de

BMK produgdo ndo-exclusivo de Sdo Paulo 3 (Mooca)

o Desenvolver parte das atividades de impressdo, acabamento e expedi¢do de talonarios de
cheques

Com relagio a operacdo da solugio:

e Administrar e gerenciar a transmissio de informagGes entre os centros de tratamento de
dados € os centros de produgio

e Subcontratar empresas para fornecimento dos links de comunicagio e da infra-estrutura
necessaria para comunicagfo entre os centros de tra” ento de dados e os centros de
producio

Com relagio a implantaggo da solugdo:

e Assessorar a American BankNote na elaboragio e execugdo dos planos de gestdo, de
contingéncia, de treinamento e de trabalho

o Assessorar a American BankNote na integragio do software GPDD aos softwares basicos e

American
BankNote

Brasil Telecom

Montreal de apoio e aos sistemas de informagdo da ECT
Informatica Com relagdo a operagio da solugéo:

e Operar o centro de produgdo exclusivo do Rio de Janeiro e o centro de produgdo néo-

Cc

Planalto

Cc
Postel Brasil °

Cc

Postel Print ® i v e ) ) ) B
distribuicdo de documentos

A

|

R (Compartilhado) |

SisDir: 01057220059




_ JNAL _2 __NTAS _.\ UNIAO

Secretaria de Controle Externo

@ Seéretarla-Geral de Controle Externo
1

Postel

~rvsana AVAMY“\I B e e e

o Fornecer “a tecnologia contida no soﬁware GPDD”

o Fornecer licengas dos seguintes softwares basicos: MessageWare Plus (Elsag), Address
Norm (Address Software), Call Center (Delfi) e CSGD (Delfi)

o DPrestar assisténcia técnica na transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e
demais sofiwares fornecidos pela Postel

o Assistir tecnicamente & American BankNote e 4 Montreal Informética na elaboracdo dos
planos de gestdo, de contingéncia e de trabalho

o Assistir tecnicamente 8 ECT e 3 American BankNote na integracdo do sofiware GPDD aos
softwares basicos e de apoio e aos sistemas de informacdo da ECT

o FElaborar o plano de treinamento do software GPDD e dos software basicos fornecidos pela
Postel

Com relagdo a operagdo da solugdo:

o Disponibilizar 8 ECT as atualizag¢des do software GPDD

e Transferir 8 ECT o conhecimento do processo e da organizagio necessarios a utilizagdo e
ao funcionamento da solugdo integrada

o Assistir tecnicamente 3 American BankNote na integrago, customizagio e manutenc¢io
evolutiva do software GPDD

Print Laser

Com relagio a operagdo da solugio:

e Operar os centros de produggo exclusivos de Sdo Paulo 1 (Jaguaré) e Campinas e os centros
*: produgdo ndo-exchi * os de Sdo Paulo 4 (Vila Maria), Fortaleza, Belém, Recife e
Salvador

2.9.

Adicionalmente, para melhor compreensgo da situagdo atual do contrato 13.159/2004,

encontram-se resumidos no quadro a seguir, em ordem cronolégica, os principais eventos ocorridos no
transcorrer da execu¢do do referido contrato.

Quadro 333 - Resumo dos principais eventos relativos a execucio do Contrato 13.159/2004

Data Evento
19/01/2005 [ O INPI encaminha resposta a consulta formulada pela ECT (fls. 3637-3643 do anexo 1)
A Assessoria de Planejamento Estratégico e Gestio aprova a criagio de estrutura temporaria de
23/03/2005 | pessoal para implantagdo do programa de correio hibrido postal, a partir de proposta contida no
Relatorio DICOM 007/2005, da mesma data (fls. 3645-3675 do anexo 1)
O Diretor Comercial da ECT solicita reprogramag¢io dos pagamentos relativos ao contrato
25/04/2005 | 13.159/2004, considerando estimativa de inicio efetivo da sua execu¢do no dia 06/06/2005 (fls.
3679-3680 do anexo 1)
12/05/2005 O INPI encaminha novo oficio a ECT, no qual esclarece e ratifica as informagdes prestadas
anteriormente acerca da transferéncia de tecnologia do software GPDD (fls. 3681 do anexo 1)
A empresa Postel encaminha correspondéncia a geréncia do programa Correio Hibrido Postal, na
23/05/2005 qual manifesta discordancia quanto a responsabilidade daquela empresa pelo pagamento da
Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE) sobre as parcelas relativas a
transferéncia de tecnologia (fls. 3682-3685 do anexo 1)
A empresa Postel encaminha nova correspondéncia a geréncia do programa Correio Hibrido
24/05/2005 Postal, na qual concorda em ressarcir a ECT pelos custos decorrentes do pagamento da CIDE,
descontados os valores dos incentivos fiscais recebidos pela ECT em fungdo de tal pagamento
(fls. 3688-3689 do anexo 1)
@) DII'C'[OI‘ Comer01al da ECT solicita parecer da Diretoria Econémico-Financeira sobre a
06/06/2005 Y 1O ACAE A e 1N
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A Chefe do Departamento Juridico recomenda & Diretoria Comercial que obtenha parecer da
20/06/2005 | 4rea financeira sobre eventual impacto do pagamento da CIDE sobre a tributag3o dos servigos de

A DIICIIAd DUOLVLIHCU-C LIALIVTLL A aP1UdTLILA PALVUALL PLVILLLIIGL SUULY G WU WLUYGU Ui owi 7 Ly
30/06/2005 |de produgdo, no qual destaca a necessidade de defini¢do prévia do modelo de faturamento a ser
adotado pelo Consércio BRPostal (fls. 3708-3711 do anexo 1)

O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita ao Consércio BRPostal a defini¢do do

08/07/2005 modelo de faturamento dos servicos a serem prestados (fls. 3712 do anexo 1)
O Gerente do Programa Correio Hibrido Postal solicita & Diretoria Comercial que verifique,
95/07/2005 junto ao Departamento Juridico, a possibilidade de autorizar a continuidade das negociagdes com

o Consorcio BRPostal, mesmo sem a defini¢do do modelo de faturamento a ser adotado (fls.
3716-3719 do anexo 1)

A Controladoria Geral da Unido (CGU) encaminha 4 ECT a Nota de Auditoria n° 08, para que a
27/07/2005 | empresa se manifeste sobre as considera¢des e questionamentos apresentados (fls. 3722-3730 do
anexo 1)

O Departamento de Or¢camento e Custos realiza estudo de viabilidade comercial do Correio
29/07/2005 | Hibrido Postal, em atendimento a solicitacdo contida na Nota de Auditoria n° 08 (fls. 3757-3759
do anexo 1)

A ECT encaminha a CGU as justificativas relativas aos questionamentos contidos na Nota de

01/08/2005 | ditoria n° 08 (fls. 3731-3763 do anexo 1)

02/08/2005 O Consércio BRPostal  caminha a geréncia do Programa Correio Hibrido Postal ¢ lelc -
faturamento a ser adotado (fls. 3764-3772 do anexo 1)
A Diretoria Comercial encaminha cépia do modelo de faturamento do Consdrcio BRPostal a

08/08/2005 Diretoria Econémico-Financeira e ao Departamento Juridico, para continuidade de}s analises
relativas ao pagamento da CIDE e demais questdes tributarias pertinentes ao Correio Hibrido
Postal (fls. 3774-3775 do anexo 1)

11/08/2005 A CGU emite o Relatdrio Parcial n° 08, referente 4 auditoria realizada sobre a contratagio da
Solu¢io Integrada de Produgio Descentralizada de Documentos (fls. 3776-3805 do anexo 1)

15/09/2005 A ECT encaminha 4 CGU informacdes complementares em resposta aos comentarios e
recomendacdes constantes do Relatério Parcial n° 08 (fls. 3806-3843 do anexo 1)

2.10. Conforme consta do historico da execugdo contratual, relatado no Quadro 30Quadre-3Quadre

3 acima, a Controladoria Geral da Unido também realizou auditoria sobre a contratagdo da Solugdo
Integrada de Produg¢do Descentralizada de Documentos, objeto da presente representacdo. Os resultados
desse trabalho foram consignados na Nota de Auditoria n° 08, encaminhada 4 ECT para manifestagéo
quanto as seguintes constatacdes:

a) ocorréncia de variagdo injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contratado, em
relag¢do ao estimado;

b) inconsisténcia entre o primeiro e o segundo estudos de viabilidade econémico-
financeira;

¢) riscos na manipulagdo, por terceiros, de dados protegidos, consitucionalmente, por
sigilo;

d) no-utilizagdo de “Métrica de Pontos de Fungéo” para estimativa de pr
GPDD;

€) pesquisa de pregos insuficiente para de...iy.o do valor de re..._.icia «

S Bio3 7220004 Coareto HIDOEO mammrvunszee s cnueeee do




P \UNIJ__
wvvi v e —Tal de Controle Externo

@ 12 Secretaria de Controle Externo

f) exigéncia de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao carater competitivo
do certame;

g) exigéncia de tecnologia de impressao restritiva ao carater competitivo do certame;

h) alteragdo injustificada dos percentuais e das bases de calculo de multas da primeira para
a ultima versdo do Edital;

1) previsdo, no cronograma de desembolso do investimento, de antecipagio de pagamento
a contratada.

2.11. Apés encaminhamento de justificativas e esclarecimentos por parte da ECT, a CGU emitiu
o Relatério Parcial n° 08, no qual foram consignadas as analises daquele 6rgdo sobre as informagdes
prestadas. Os pontos “c”, “d”, “g” e “1” enumerados acima foram considerados elididos, e foram

emitidas recomendagdes quanto aos pontos restantes.

2.12. No transcorrer do trabalho que deu origem & presente representagéo, a equipe de auditoria
do Tribunal examinou toda a documentagdo relativa & Concorréncia Internacional n°® 12/2002 e a
execucdo do Contrato 13.159/2004, além dos relatérios emitidos pela CGU e dos despachos proferidos
em ag¢des judiciais relativas ao certame.

2.13. Como resultado desse trabalho, foram identificados quatro achados de auditoria que
configuram irregularidades graves. Alguns desses achados referem-se a impropriedades que ja haviam
sido objeto de analise pela CGU, porém as constata¢des e conclusdes da equipe sdo complementares, e
em alguns pontos divergentes, daquelas contidas no Relatorio Parcial n° 08. A correspondéncia entre os
achados ora relatados e os pontos identificados pela CGU ¢ a seguinte:

a) restri¢do & competigdo (item 3.1) —abrange e complementa o ponto relativo a “exigéncia
de atestado de capacidade técnica de forma restritiva ao carater competitivo do
certame”’;

b) adogdo de critérios inadequados de qualificac@o e pontuagdo técnica (item 3.2) — ndo
possui correlag@o com o relatdrio da CGU;

¢) auséncia de critérios objetivos para fixagdo de pregos (item 3.3) — aborda, sob aspectos
distintos, as questdes tratadas nos pontos relativos a “pesquisa de pregos insuficiente
para defini¢do do valor de referéncia do Projeto” e “previsdo, no cronograma de
desembolso do investimento, de antecipag¢@o de pagamento a contratada”;

d) superfaturamento de servicos contratados (item 3.4) — aborda, sob aspectos distintos e de
forma mais especifica, as questdes tratadas no ponto relativo a “ocorréncia de variago
injustificada, de 400,77%, a maior, no valor contratado, em relagdo ao estimado”.

AREP-BCT-C, sohikie, I NS 2665 SECEX-1-5
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. RESTRICAO A COMPETICAO:

3.1.1. Situacéio encontrada: Ao elaborar o edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 ({ls.
1270-1460 do anexo 1), a CEL/AC cometeu impropriedades que comprometeram severamente o carater
competitivo do certame. Apesar dos vicios existentes, o referido edital recebeu parecer favoravel do
Departamento Juridico da ECT por meio da nota DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo
1). Realizado o certame, ap6s diversos questionamentos, impugnagdes e agoes judiciais interpostas no
decorrer do processo, somente uma licitante compareceu a sessdo de abertura e foi declarada vencedora,
apos habilitag@o e analise de suas propostas técnica e comercial. Ainda que se tenha comprovado, na
pratica, o carater restritivo da licitagdo sob andlise, seu resultado foi homologado pela Diretoria da ECT
com base no Relatério DICOM-040/2004 (fls. 3256-3404 do anexo 1) e o Contrato 13.159/2004 foi
firmado com o Consércio BRPostal (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.1.1.1. A partir da anélise do edital e dos autos do respectivo processo licitatorio foram encontrados
os seguintes pontos que configuram fatores restritivos a competitividade do certame:

a) contratagdo dos servicos de impressdo e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servi¢os que compdem o objeto, quando tais itens poderiam ser licitados em
separado e possivelmente em melhores condigdes para a ECT, o que viola o disposto na
Sumula TCU n° 247 e na Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 23, § 1°;

b) exigéncia de instalagdo de centros de produg¢ao nas dependéncias da propria ECT, o que
constitui fato irrelevante para a consecugdo do objeto e, por conseguinte, resulta em
violagdo ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

c) vedagdo ao somatdrio de atestados para qualificag@o técnica no caso de participagio por
consorcio, sem justificativas técnicas para tal restri¢do, o que constitui violagdo ao
disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso 1.

3.1.1.2. Com relagdo ao primeiro ponto, cabe esclarecer inicialmente que a Concorréncia
Internacional n° 12/2002 destinou-se & contrata¢éo de uma inica empresa— ou consorcio de empresas —
para fornecer, implementar, instalar, operar ¢ manter, pelo periodo de 5 (cinco) anos uma Solugéo
Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos. Essa solug@o contempla diversos produtos e
servigos relativos ao correio hibrido postal, conforme enumera o edital do certame (fls. 1272 do anexo

1):

Produtos:

e Software de Gerenciamento da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de
Documentos (GPDD), conforme descrito no Anexo Il — Projeto Bdsico, item 4.2 e seus
subitens;

e Licengas de Uso de Softwares Basicos, de Apoio, de Geragdo
Desenvolvimento de Aplicativos;

e Plano de Gestdo;

e Plano de Contingéncia.

Ar Lnssnanil it ne n Ao

Servigos:
e Recep¢do e Tratamento de Dados,
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Higieniza¢do de Cadastros;
Triagem e Distribui¢do Eletronica de Dados;
Geragdo de Formularios e de Desenvolvimento de Aplicativos;
Gestdo de Insumos e Suprimentos;
Produgao de Documentos com Dados Variaveis;
Relacionamento com Clientes;
Suporte Técnico;
Controle;
Treinamento,
Contingéncia;
Armazenamento Eletronico de Dados.

3.1.1.3.  Em complemento & enumeragéo dos produtos e servigos que compdem o objeto, o projeto
basico da Solugdo Integrada de Produgéo Descentralizada de Documentos prevé ainda que tais servigos
sejam prestados por meio de trés tipos de centros, a serem implantados pela contratada, com
responsabilidades distintas e complementares com relagdo ao funcionamento do Correio Hibrido Postal

(fls. 1319-1320 do anexo 1):

a) Centro de Controle: unidade central, a ser localizada em Brasilia (DF), responsavel pela
coordenagao, monitoramento e suporte de toda a cadeia produtiva e pelo atendimento a
clientes;

b) Centros de Tratamento de Dados: duas unidades, a serem localizadas em Brasilia (DF) e
Sdo Paulo (SP), responsaveis pela recepgdo, tratamento e desenvolvimento de
formuléarios e aplicativos, geragio de midia, triagem e distribuig@o eletronica de dados
recebidos dos clientes para os Centros de Produgéo;

¢) Centros de Produgdo: quatorze unidades, a serem distribuidas conforme tabela constante
do apéndice A do projeto basico (fls. 1382 do anexo 1), responsaveis pela recepgao dos
dados enviados pelos Centros de Tratamento de Dados, impressdo e acabamento de
documentos e preparacdo dos objetos para expedicéo.

3.1.1.4.  Conforme se pode depreender da descrigdo dos servigos constantes do capitulo 5 do projeto
basico (fls. 1348-1365 do anexo 1), bem como do fluxo operacional constante do seu apéndice C (fls.
1422 do anexo 1), os trés tipos de centros possuem responsabilidades distintas no processo de produgéo
descentralizada de documentos. Quase todos os servigos constantes do objeto serdo prestados no centro
de controle e nos centros de tratamento de dados, cabendo aos centros de produgio exclusivamente os
servicos de producdo de documentos com dados variaveis.

3.1.1.5.  Verifica-se, portanto, que os centros de produ¢do limitar-se-do a receber as ordens de
servi¢o a serem cumpridas, acompanhadas dos respectivos arquivos “spool de impressdao”, os quais ja
contém todas as informag¢des necessérias para a impressdo e o tratamento dos documentos. Toda a
inteligéncia do processo compete aos centros de controle e tratamento de dados, responsaveis pela
recepgio de dados dos clientes, tratamento, triagem e distribui¢do para os centros de produgo.

3.1.1.6.  Esse entendimento foi confirmado quando de entrevista realizada pela equipe de auditoria

com os gerentes responsaveis pela implantacdo do
o

pro-dugéo descentralizada de documentos, o Sr. Paul:
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seria relevante, uma vez que essas empresas realizardo apenas a impressdo € o acabamento dos
documentos a partir de arquivos eletronicos destinados previamente a cada centro de produgdo.

3.1.1.7.  Para melhor compreender a representatividade financeira dos servigos de produgdo de
documentos em relacdo aos demais produtos e servicos contratados foi elaborado quadro
demonstrativo, reproduzido abaixo, com base nos valores constantes da clausula sétima do contrato
13.159/2004 e nas planilhas de composigéo de custos anexadas ao mesmo (fls. 3435-3451 do anexo 1).

Quadro 444 - Distribuicio dos valores em relagdo aos produtos e servigos contratados

Item Memoria de céalculo Valor (R$) % do
Total

Software GPDD (valor inclui o
plano de gestdo e o plano de| Valor estabelecido no contrato 69.321.347,38 1,61%
contingéncia)
Softwares bésicos, de apoio, de
geracdo de formuldrios e de] Valor estabelecido no contrato 30.865.332,02 0,71%
desenvolvimento de aplicativos
Manuteng¢do evolutiva Valor estabelecido no contrato 3.014.400,00 0,07%

13,77% (servigos GPDD) +2,29%

5 %
(ugpostos ), sobre 0s valores 676.556.525,71 | 15,68%
estimados dos servigos de

producgido

Operagdo dos centros de
controle e de tratamento de
dados

71,98% (custos diretos e indiretos)
Operagdo dos centros de|+ 11,96% (impostos*), incidentes| 3.536.124.207,2

~ g 81,93%
producdo sobre os valores estimados dos 2
servicos de producéo

Valor total 4.315.881.8 12’3 100,00%

* Os valores relativos a impostos foram obtidos a partir da aplicagdo proporcional dos impostos devidos
sobre cada uma das parcelas constantes da planiiha de composi¢do de custos

3.1.1.8.  Com base nos dados apresentados no Quadro 4Quadre-4Quadre—4, constata-se que a
operacdo dos centros de produg@o corresponde a aproximadamente 82% do valor do contrato, ou seja,
cerca de 3,5 bilhdes de reais. No entanto, conforme exposto anteriormente, tais servicos ndo requerem
conhecimentos especificos sobre o processo de produgdo descentralizada de documentos, visto que se
limitam as atividades tradicionais de impresséo e acabamento de documentos, amplamente dominadas

pela industria grafica brasileira.

3.1.1.9. Em contraponto a tal situacéo, verifica-se que ndo existe atualmente no mercado brasileiro
conhecimento especializado em producdo descentralizada de documentos. A tnica experiéncia do
género no Ambito da iniciativa privada, relatada em 2003 na revista Forbes (fls. 3760-3761 do anexo 1),
consistiu na tentativa de constituicdo da empresa Synergic — joint-venture da Xerox, Microsoft e outras
empresas. Segundo foi possivel apurar, essa empresa sequer chegou a operar, provavelmente pelas
dificuldades técnicas e comerciais associadas ao empreendimento. Em todo o mundo, o conhecimento
nessa area esta restrito a organizag¢des postais que operam no modelo denominado “correio hibrido”.

3.1.1.10. Em sintese, ao optar pela contratagio
como um objeto tnico, a ECT vinculou servigos

.ad ina, . no yb. .. —a
contratagdo de software e servigos para produgac
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ultimos somente poderiam ser fornecidos por entidades estrangeiras. A esse respeito, cabe destacar o
disposto na Simula TCU n °© 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais das
licitagées para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

3.1.1.11. Cabe aindarelembrar que o vinculo entre os centros de tratamento de dados € os centros de
produg@o restringe-se ao encaminhamento das ordens de servigo e respectivos arquivos para impress3o,
de um lado, e ao cumprimento dos prazos e condi¢des acertados para execug¢do do servigo, de outro
lado. Portanto, entende-se que ndo haveria qualquer prejuizo para a ECT se os servigos de impressdo e
acabamento — executados nos centros de produgdo — fossem contratados separadamente dos demais
itens que compdem o objeto da Concorréncia Internacional n® 12/2002, em cumprimento ao disposto na
citada simula e na Lei 8.666, art. 23, § 1°.

3.1.1.12.  Adicionalmente, conforme reportagem sobre o projeto do correio hibrido postal, publicada
no periddico de informatica ComputerWorld de 08/04/2005 (fls. 3677-3678 do anexo 1), verifica-se que
existem pelo menos 120 empresas que “se ocupam exclusivamente do negocio de impressdo no Pais”.
Pode-se prever entdo que, caso os servigos de impressdo e acabamento fossem licitados separadamente
dos demais produtos e servigos, a ECT provavelmente conseguiria obter condigdes mais vantajosas do
que aquelas praticadas pelo consorcio BRPostal, atendendo assim ao objetivo expresso no caput do art.
3° da Lei 8.666/93.

3.1.1.13. O segundo ponto destacado para analise refere-se igualmente aos centros de produgio.
Conforme consta do capitulo 2 do projeto basico (fls. 1319-1320 do anexo 1), seis desses centros devem
ser instalados nas dependéncias da propria ECT, juntamente aos centros de triagem de correspondéncias
da empresa. Tais centros, denominados centros de produgdo exclusivos, atenderdo somente a produgéo
de documentos do correio hibrido postal. O projeto estabelece ainda que os outros oito centros devam
ser operados pela contratada em suas proprias instalagdes, sendo que nesse caso ndo se aplica a
restri¢do de vinculo exclusivo as demandas do correio hibrido postal.

3.1.1.14. Nio foram encontradas, nos autos do processo licitatorio, justificativas para a exigéncia de
que os centros de produgdo exclusivos fossem instalados nas dependéncias da propria ECT, ao invés de
serem operados em instalagbes das proprias empresas contratadas. Também néo consta do processo a
motivaco para que alguns centros de produgdo devam atender exclusivamente as demandas da ECT,
enquanto outros teriam liberdade para atender simultaneamente a outros eventuais clientes no mercado.

3.1.1.15. Diante da omissio documental, essas informagdes foram solicitadas durante a entrevista
realizada com os gerentes responséveis pela implantagio do correio hibrido postal. Ao ser questionado
sobre a motivacgdo das restrigdes impostas a alguns centros de produg@o, o Sr. Paulo Roberto Lobo da

Rocha informou que nfio haveria restrigdes de ordem técnica ao funcionamento dos centros de produgio
Con A A A8 Aa DOT Tnfaemnnan ainda ama a aviodneia imnadta nelo edital fo1 motivada nela

i
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a) aeventual instalagdo dos centros de produgdo nas dependencias das contratadas poaeria
dificultar a aloca¢do de pessoal da ECT para acompanhar o processo produtivo e
absorver o conhecimento relativo a essa etapa do correio hibrido;

b) a eventual permissdo de que todos os centros de produgio atendessem também a outros
clientes poderia igualmente dificultar a alocagdo de pessoal da ECT, devido a possiveis
questionamentos sobre o acesso dessas pessoas a servigos de terceiros e possiveis
problemas quanto ao sigilo de dados de ambas as partes.

3.1.1.16.  Entretanto, entende-se que a argumentagdo apresentada ndo ¢é suficiente para embasar a
exigéncia de instalagdo dos centros de produg@o nas dependéncias da ECT, especialmente em vista do
efeito restritivo de tal exigéncia sobre a competitividade do certame. Ao exigir da contratada a
realizagfo de investimentos em infra-estrutura e imobilizagdo de equipamentos nas dependéncias da
ECT, impede-se a participagdo de empresas que disponham de capacidade, em suas instalagdes atuais,
para atender as demandas de impressdo originarias do correio hibrido postal.

3.1.1.17.  No que se refere especificamente ao primeiro argumento apresentado, ndo parece razoavel a
alegac@do de que a mera mudanga de localizag@o fisica fosse prejudicar a alocagdo de pessoas da ECT.
Considerando que as localidades de operagao dos centros de produgdo estdo definidas no edital, poderia
ocorrer somente a necessidade de deslocamento dos funcionarios da ECT para outro endereco, o que
ndo representa qualquer obstaculo ao processo de transferéncia de conhecimento.

3.1.1.18. O segundo argumento ¢ refutado pelo proprio edital, que prevé a instalagio de outros oito
centros de produgdo ndo-exclusivos, que atenderdo simultaneamente a demandas da ECT e de outros
clientes da empresa contratada. Se houvesse qualquer divida quanto a vulnerabilidade do sigilo das
informagdes nesse contexto, todos os centros de producdo deveriam operar de forma exclusiva para a
ECT.

3.1.1.19. Finalmente, ha que se considerar qual seja a real necessidade de a ECT exigir que seja
realizada transferéncia de tecnologia sobre as atividades realizadas nos centros de produgdo. Conforme
exposto anteriormente, toda a inteligéncia do processo de produgio descentralizada de documentos esta
embutida no software GPDD e nas atividades desempenhadas nos centros de controle e de tratamento
de dados, enquanto os centros de producdo executam exclusivamente atividades tipicas do mercado de
industrias graficas — impressdo e acabamento de documentos.

3.1.1.20. Diante dessa situagio, entende-se que a ECT deve restringir os esforgos de absor¢do de
conhecimento as atividades dos centros de controle e tratamento de dados. As atividades dos centros de
producdo ensejariam, no maximo, a alocac@o de recursos da ECT para supervisionar o processo ¢
monitorar o cumprimento das ordens de servigos expedidas para esses centros.

3.1.1.21. Portanto, com base no exposto, entende-se que a exigéncia de instalagdo de centros de
produgdo exclusivos nas dependéncias da prépria ECT constitui fato irrelevante para a consecugéo dos
objetivos da contratagdo em tela. Como tal exigéncia impde restricdes a participagdo no certame,
configura-se violagdo ao disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°.

3.1.1.22. Com relagdo ao ultimo ponto, verifica-se que as exigéncias para qualificagdo técnica,
descritas no item 3.1.3 do edital, estabelecem que as empresas interessadas em p
1 ‘a: uin Jlocumenta ) (fls. 1277 do anexo 1):

1‘
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a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
di J : 1dn’ " nacioi tin 1~ comprovando que a
licitante presta, ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestdo Integrada de Produ¢do Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produgdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;

a.2) Produgao Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser,

led ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdaginas/més, de um ou
mais clientes.

3.1.1.23. Adicionalmente, o item 3.2.1 do edital estabelece as seguintes regras especificas para
qualifica¢@o no caso de participagéio por consércio (fls. 1278 do anexo 1):

Para cada um dos consorciados sera exigida a documentagdo referida no item 3.1 e seus
subitens, sendo que, para a qualifica¢do técnica pelo menos um dos consorciados deverd
atender as condigoes estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” ¢ “a.2”, e, para o
valor referente a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-4 o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagio,
que sera calculada com base nos valores constantes do seu balango patrimonial.

3.1.1.24. A vedag@o ao somatdrio de atestados foi introduzida pela CEL/AC no item 3.2.1 do edital
quando da publicag@o de sua ultima versdo, sob alegacdo de que tal exigéncia teria sido explicitada pela
area técnica. A alterag@o em questdo recebeu parecer favoravel do Departamento Juridico por meio da
Nota Juridica DEJUR/DJTEC 441/2004 (fls. 1260-1263 do anexo 1). Entretanto, entende-se que a
iniciativa de realizar tal modificag@o partiu da propria CEL/AC, uma vez que as consideragGes técnicas
juntadas aos autos pelos gerentes do projeto Correio Hibrido Postal ndo consignam a alegada exigéncia
em sua conclusio, transcrita abaixo:

Desta forma, em se tratando de consorcio, entendemos que poderd ser mantido o mesmo
texto dos Editais anteriores, ou ainda, que as mesmas condigoes para participagdo isolada
sejam garantidas por pelo menos um dos membros do consorcio, desde que nédo haja obice
legal. (grifo nosso)

3.1.1.25. Verifica-se, portanto, que a propria equipe técnica da ECT declara que tal vedagéio é
irrelevante para a consecugdo do objeto, ao manifestar sua concordancia com a manuteng@o do texto
original do edital. Ademais, cabe ressaltar que nfio h4 vinculagdo da comprovagdo de capacidade
técnica as empresas que efetivamente prestarfio os servigos de produgéio de documentos. No caso da
ECT, essa produgio se dara em pelo menos quatorze localidades distintas, com grande possibilidade de
que empresas diferentes assumam a operagdo dos centros de produgéo em cada localidade - alternativa
adotada pelo préprio Consdrcio BRPostal, conforme consta do Quadro 2Quadre-2Quadre-2 apresentado
anteriormente. Diante de tal situagfo, ndio ha porque exigir que a comprovagéo de capacidade técnica
seja feita por uma unica integrante do consércio.

3.1.1.26. Verifica-se ainda que o carater restritivo do critério de qualificag@o técnica foi objeto de
questionamento no &mbito da Nota de Auditoria n® 08 e, posteriormente, no Relatério Parcial n° 08,
produzidos pela CGU em decorréncia de trabalho de auditoria realizado na ECT. Nesse ultimo
documento, consta a seguinte recomendagdo a2 ECT (fls. 3799 do anexo 1):

Demon  r, no prazo de 60 dias, a real capacidade empresarial instc
pudesse atender a exigéncia editalicia de apresentagdo de atestado de ¢
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3.1.1.27.

Em resposta as consideracdes e recomendacdes contidas no Relatorio Parcial n° 08, a ECT
anresentou informacdes complementares &8 CGU por meio do Oficio 133/2005-GAB/DEJUR, de

foram apresentadas as seguintes alegacdes (fls. 3837-3840 do anexo 1):

A

recomendac¢do de verificar a capacidade produtiva instalada no mercado é factivel.

Entretanto, ressalta-se que tal requisito ndo ¢ o bastante, sendo, também, necessario
atender o requisito de realizag¢do do gerenciamento da produgdo de documentos de forma
descentralizada em no minimo seis centros, de forma integrada com um mesmo software.
Essa exigéncia foi prevista desde o primeiro edital quando estabelecia que:

“..3.1.3. Relativos a Qualificagdo Técnica:

No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em ambito nacional ou internacional, comprovando
que a Licitante presta as atividades abaixo, concomitantemente:

. Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Produg¢do,

. Produgéo Descentralizada de Documentos com Dados Variaveis com tecnologia laser
ou led, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdginas/més, de um ou mais clientes...

«. 3.2. Participagdo por Consorcio

3.2.1. Para cada um dos consorciadoes serd exigida a documentacdo referida no item 3.1 ¢

seus_subitens, sendo que, para a qualificagdo técnica, admitir-se-d o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para a qualificagdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1),
o0 somatorio dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participacdo, que
sera calculada com base nos valores constantes do seu balango patrimonial...”

No edital que originou o contrato a redagdo passou a ser a seguinte:

“..3.1.3. Relativos a Qualificacdo Técnica:

a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a licitante presta,
ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.1) Gestdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06 (seis)
Centros de Produgdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
quantitativo produzido por cada um deles;

a.2) Produgdo Descentralizada de Documentos com Dados Varidveis com tecnologia laser, led
ou magnetogrdfica, em quantitativos minimos de 100.000.000 pdginas/més, de um ou mais
clientes...
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3.1.1.28.

referente a qualificagdo econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d o somatdrio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, que serd calculada
com base nos valores constantes do seu balango patrimonial...”

Observe-se que a exigéncia de atender aos dois itens “concomitantemente” faz parte do
edital desde as versbes anteriores, ou seja, para que houvesse a habilitacdo,
obrigatoriamente, os licitantes teriam que atender a esses critérios. O que se buscou com a
nova redagdo foi dar maior clareza ao que se desejava dizer com o termo
“concomitantemente”, bem como, simplificd-la.

Vé-se que a exigéncia para a qualifica¢do técnica deveria ser atendida por todos os
membros do consorcio, na forma do Edital anterior.

No ultimo Edital, tal exigéncia, para efeito de qualificacdo técnica, poderia ser atendida
por pelo menos um dos consorciados.

Como se verifica na versdo anterior, se aplicada corretamente sua interpretac¢do, no ato do
Jjulgamento, provavelmente, ndo seria habilitado qualquer consércio, pois certamente essa
condicdo ndo seria atendida por todos os membros.

Assim, essa decisdo buscou ndo apenas esclarecer, mas também simplificar a exigéncia,
considerando que no edital anterior ela era comum a todos os membros do consorcio,
embora ndo fosse essa a intengdo, mas a redagdo, da forma em que se encontrava,

permitia tal interpretagdo. (grifos no original)

Nio se pode deixar de comentar que a argumentagdo apresentada pelo Departamento

Juridico da ECT atenta contra a inteligéncia dos destinatarios do documento e, por conseguinte, langa
davidas sobre a boa fé dos responsaveis pela produgio de tais argumentos. Ao grifar elementos distintos
dos textos das duas versGes do edital, a resposta da ECT pretende demonstrar que a nova redagéo seja
menos restritiva do que a anterior, quando na verdade ocorre exatamente o contrario. Basta colocar lado
a lado ambos os textos, com os grifos nos locais apropriados, para que tal situagdo seja evidenciada:

1.1

3.2. Participagdo por Consorcio (Versoes anteriores do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagao referida no item 3.1 e
seus subitens, sendo que, para a qualificacdo técnica, admitir-se-d o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para a qualificagdo econdomico-financeira (subitem
2.3.1), o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participa¢do, que serd calculada com base nos valores constantes do seu balango

patrimonial.
3.2. Participacdo por Consércio (Ultima verséo do Edital)

3.2.1. Para cada um dos consorciados serd exigida a documentagdo referida no item 3.1 e
seus subitens, sendo que, para a qualificacio técnica pelo menos um dos consorciados
deverd atender as condi¢oes estabelecidas no subitem 3.1.3, letras “a”, “a.1” e “a.2”, e,
para o valor referente a qualifica¢do econdmico-financeira (subitem 2.3.1), admitir-se-d o

somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo,
i mowd anlosdada anm haco nne valavos ranstantes don seu balanco patrimonial. (grifos

moditicagas
do certame,
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Somente tal hipétese poderia explicar a tentativa de recorrer a subterfugios lingiiisticos e de formatagio
de textos para distorcer os fatos e ocultar a verdade.

3.1.1.30.  Fato ainda mais grave € a existéncia de indicios concretos de que a alteragdo em destaque
tenha contribuido para restringir significativamente a competitividade do certame. Consta da ata da
sessdo de abertura da licitagdo realizada em 16/02/2004 — suspensa por determinagio judicial — que se
encontravam presentes representantes de treze empresas, das quais apenas cinco eram integrantes do
Consorcio BRPostal (fls. 1239-1241 do anexo 1). Dentre as demais empresas presentes aquela ocasido,
destaca-se a presenga de outras grandes empresas integradoras, como a Unisys e a Cobra Tecnologia,
que provavelmente tinham interesse em participar do certame, quando o mesmo ainda estava sendo
regido pela forma anterior do edital.

3.1.1.31. A esserespeito, cabe registrar ainda que dentincias publicadas na imprensa ddo conta de que
a empresa Cobra Tecnologia seria lider de um consércio constituido para concorrer na licitagdo em
questdo, mas que teria desistido por razdes supostamente questionaveis. No € possivel discorrer sobre
areal motivagao de tal desisténcia, mas consta das noticias que a proposta a ser apresentada pela Cobra
seria mais vantajosa para a ECT, conforme se verifica, por exemplo, na noticia publicada no jornal
Correio Braziliense de 23/06/2004, transcrita parcialmente abaixo:

A poucos dias da data para entrega e abertura das propostas, marcada para 18 de agosto
de 2004, a Cobra Tecnologia, empresa controlada pelo Banco do Brasil, desistiu
repentinamente de participar da licitagdo, jogando no lixo meses de estudos, andlise
Jjuridica e elaboragdo de projetos. E também uma proposta mais favordvel aos cofres
publicos: de cerca de R$ 1,8 bilhdo pelo servico contratado, conforme informagaées
obtidas pela reportagem.

A subsidiaria do BB havia se juntado as empresas Printsoft, Xerox, Interprint,
Multiformas, IGB e Embratel para formagdo de um consorcio. O valor que seria proposto
pelo grupo liderado pela Cobra corresponde a menos da metade do ofertado pelo unico
licitante que se habilitou. [...]

[.]

No centro da polémica licitagdo, esta o fornecimento do software (programa de
computador) para recebimento, processamento e distribuicdo das informagobes relativas
aos documentos, para serem impressos ja em locais proximos da entrega. E o que se
chama Correio Hibrido. No consércio montado pela Cobra, o fornecimento desse
software ficaria a cargo da multinacional australiana Printsoft, pelo preco aproximado
de RS 10 milhdes. Ja o software da Postel, que existe hd 12 anos no mercado (e, portanto,
tende a ficar cada vez mais barato) foi cotado a R$ 100 milhées na licitagdo, além de
outros R$ 3 milhées pelo servigo de manutengdo. (grifos nossos)

3.1.1.32. Diante do exposto, pode-se concluir que a vedagdo de somatdrio de atestados de diversas
empresas consorciadas para atendimento a exigéncia editalicia de qualificagfo técnica, além de ndo ser
pertinente em relagdio aos servicos de produgdo de documentos, resultou em restricdo indevida a
competitividade do certame. Configura-se, portanto, violagdo ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I da Lei
8.666/93.
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da propria ECT, que ndo a realizagdo de estudos prévios e reunides, com o conseqi  te intercAmbio de
correspondéncias e informagGes entre as par  envolvidas.

3.1.2. Critérios: Simula TCU n° 247; Lei 8.666/93, art. 3°, caput, art. 3°, § 1°, inciso I e art. 23, §
1°.
3.1.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);

nota DEJUR/DITEC 441/2004 (fls. 160-1263 do anexo 1); relatério DICOM-040/2004 (fls. 3265-3404
do anexo 1); contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1); reportagem publicada na revista Forbes
(fls. 3760-3761 do anexo 1); reportagem publicada na revista ComputerWorld (fls. 3677-3678 do anexo
1); Relatério Parcial CGU n° 08 (fls. 3776-3805 do anexo 1); oficio 133/2005-GAB/DEJUR (fls. 3807-
3843 do anexo 1); ata da sessdo de abertura da licitaggo realizada em 16/02/2004 (fls. 1239-1242 do
anexo 1).

3.1.4. Causas e efeitos: A situagdo relatada tem como causa a adogdo de estratégias inadequadas
para contratagdo e execugdo dos servigos constantes do objeto, quando da elaboragdo do projeto basico
da contratagdo. Como efeito, verifica-se significativa restri¢do a competitividade do certame — que
contou com a participagdo de apenas uma licitante, apesar dos expressivos valores envolvidos — e, por
conseguinte, a possibilidade de que a proposta aceita ndo tenha sido a mais vantajosa para a
Administragao.

3.1.5. Conclusio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitat6rio em questo.

3.1.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
anulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execugdo contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propde-se:

a) a imediata adog¢@o de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspensdo da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administragdo com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo tinico, da
Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consércio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a nao
apresentacdo de justificativas ou seu ndo acolhimento podera ensejar a fixagdo de prazo
para adogdo das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatério e
do respectivo contrato;

¢) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questéo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, sejarealizada a audiéncia ~ = ’ TooTmm e
respectiva equipe de apoio, dos empregados do Der
processo e da Diretoria da ECT, para que apresenten
fatos relatados;

! Optou-se por utilizar o neologismo “vantajosidade”, a exer.,... de Marga. _ _ster
Licitagoes e Contratos Administrativos, por ndo haver termo na lingua portugues:
expressa no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, de “‘selecionar a proposta mais* 3

R (Compartilhado)
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d) apés o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as

irregularidades apontadas, seja determinado 2 ECT que, quando da realizagio de nova
licitagdo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a contratacdo dos servigos de impressdo e acabamento separadamente dos
demais produtos e servigos que compdem a solugdo integrada de produgio
descentralizada de documentos, de modo a permitir a participagdo de empresas
especializadas em cada segmento de atuag@o;

ii. abstenha-se de incluir clausula restritiva ao somatério de atestados de capacidade
técnica de empresas consorciadas, nos casos em que a responsabilidade pela
execugdo dos servigos contratados possa ser distribuida entre os membros do
consorcio;

iii.  abstenha-se de exigir a instalagdo dos centros de produgdo nas dependéncias da
propria ECT, de modo a permitir a participagdo de empresas que ja disponham da
infra-estrutura necessaria para execuc¢fo dos servigos correspondentes;

iv. avalie a pertinéncia de investir na absor¢ao de conhecimento relativo aos servigos
de impressdo e acabamento de documentos, visto que tais itens constituem
atividades-meio para a operagdo do Correio Hibrido Postal e possuem ampla
disponibilidade no mercado brasileiro.

3.2 ADOCAO DE CRITERIOS INADEQUADOS DE QUALIFICACAO E
PONTUACAO TECNICA:
3.2.1. Situaciio encontrada: O edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002 (fls. 1270-1460

do anexo 1) estabelece critérios inadequados de qualificagdo e pontuagdo técnica. Observa-se tal
inadequagio sob trés aspectos distintos: primeiro, porque tais critérios ndo alcan¢am alguns dos
elementos mais importantes que compdem o objeto; segundo, porque alguns itens avaliam somente
experiéncias anteriores das licitantes, e ndo sua capacidade para fornecer os produtos e servigos
contratados; e, finalmente, porque outros itens restringem indevidamente a competitividade do certame,
por serem irrelevantes para a contratagdo em tela. Constata-se, por conseguinte, violago ao disposto na
Lei 8.666/93, art. 30, inciso I e art. 3°, § 1°, inciso L.

3.2.1.1.  Conforme exposto anteriormente, as exigéncias para qualificagdo técnica descritas no item
3.1.3 do edital estabelecem que as empresas interessadas em participar da licitagdo deveriam apresentar
a seguinte documentagao (fls. 1277 do anexo 1):

a) No minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em dmbito nacional ou internacional, comprovando que a
licitante presta, ou tenha prestado, as atividades abaixo, concomitantemente:

a.l) Gestao Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos em, no minimo, 06
(seis) Centros de Producdo ativos e integrados, independente da capacidade instalada e do
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3.2.1.2.  Percebe-se que, ao fixar tais exigéncias, a ECT limitou-se a requerer das licitantes a
comprovacdo de experiéncia anterior na gestdo e na execugdo do processo de produgdo descentralizada
de documentos, em quantitativos equivalentes aqueles previstos para o servigo a ser contratado.
Entretanto, a simples andlise dos critérios de qualificagdo constantes do edital vis-a-vis a defini¢do do
objeto revela pelo menos duas omissdes significativas: ndo hd exiy ciade comprovagio da capacidade
operacional das empresas que efetivamente realizardo a produ¢do dos documentos — sua impressdo e
acabamento nos centros de produg@o, assim como néo hé exigéncia de comprovagao de que o software
a ser fornecido tenha sido usado em operagdes de porte semelhante a que serd implantada pela ECT.

3.2.1.3. A primeira omissdo relevante na qualifica¢do técnica refere-se a capacidade de operagao
dos centros de produg@o. Nesse caso, cabe notar que a comprova¢do de produgdo exigida, em
quantitativo minimo de cem milhdes de paginas por més, ndo esta atrelada a empresa que efetivamente
prestara esses servigos no ambito do contrato com a ECT. Conforme informag6es obtidas nos autos do
processo licitatorio e junto aos gerentes responsaveis pelo projeto Correio Hibrido Postal, a intengfo de
tal critério foi selecionar empresas que possuissem experiéncia na gestdo do processo de produgido
descentralizada de documentos, em volumes similares aqueles previstos pela ECT.

3.2.1.4.  Entende-se que o quantitativo de documentos a serem impressos mensalmente € bastante
significativo e, portanto, torna-se recomendavel assegurar que as empresas que prestardo tais servigos
demonstrem ter capacidade técnica para tanto. Por outro lado, de acordo com o disposto no edital, nada
impede que uma empresa comprove tal experiéncia, enquanto outras sejam indicadas para prestar os
servigos de produgdo de documentos quando da execugdo contratual. De fato é exatamente isso que se
verifica na documentag@o de habilitagdo do Consdrcio BRPostal, vencedor da licitagdo: a comprovagio
de experiéncia foi apresentada pela empresa Postel SPA (fls. 2101-2105 do anexo 1), enquanto quatro
outras empresas foram indicadas para operar os centros de produgdo (fls. 2462-2464 do anexo 1), sem
que tenha havido comprovagéo da real capacidade dessas empresas em atender as necessidades da ECT.

3.2.1.5.  Asegundaomissdo destacada — referente a qualificag¢do do software GPDD — foi inclusive
objeto de impugnagdes interpostas pelas empresas Moore Brasil Ltda. e Fingerprint Grafica Ltda. (fls.
1503-1508 do anexo 1). Tais impugnag¢des foram julgadas improcedentes pela Presidéncia da ECT, com
base em argumentagéo idéntica contida na Nota Juridica 800/2004 (fls. 1549-1558 do anexo 1) e na
Nota Juridica 812/2004 (fls. 1576-1581 do anexo 1), a qual se encontra transcrita a seguir:

As exigéncias estabelecidas no Edital, quanto a qualificagdo técnica dos licitantes, foram
amplamente analisadas por ocasido da sua elaboragdo, estando de acordo com os
preceitos que regulam o mencionado inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93, quais sejam:
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Por outro lado, a ECT ndo desconhece a importincia do software GPDD, porém,
considerando-se que as suas caracteristicas de performance e de capacidade de
processamento de dados o tornam impar, no sentido de que as suas funcionalidades
serdo desenvolvidas exclusivamente para atender a Solugdo Integrada de Produgdo
Descentralizada de Documentos, objeto da licita¢do, na forma e condigoes estabelecidas
no Edital, seria improdutivo exigir-se a comprovagdo de fornecimento de um software que

com ele fosse compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
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implantagdo da Solugdo Integrada de Producdo Descentralizada de Documentos, objeto
da licitacdo, em conformidade com os termos e condigées estabelecidos no Edital. (grifos

nossos)

3.2.1.6.  Destaca-se a contradigfo evidente nos argumentos apresentados: por um lado, alega-se que
néo seria possivel atestar a qualificagdo técnica do software, por se tratar de objeto tnico, desenvolvido
especialmente para a ECT; por outro, afirma que qualquer licitante que possua experiéncia na produgao
descentralizada de documentos dispde de um software que atenda as condigdes do edital.

3.2.1.7. A alegada impossibilidade de comprovagio de qualificagdo técnica do software é ainda
rebatida pela propria ECT, ao responder a consideragdes apresentadas pela empresa Sirius Sistemas
Digitais acerca da vedac@o ao desenvolvimento de software especifico para gestdo da produgdo
descentralizada de documentos. Em oficio encaminhado ao Ministério das Comunica¢Ges em
30/01/2004 (fls. 1061-1065 do anexo 1), afirma-se:

Para a viabilidade técnica da Solugdo Integrada de Producdo Descentralizada de
Documentos, o Edital de Licitagdo estabelece apenas que o licitante possua experiéncia
comprovada no objeto definido, principalmente na integragdo, sem a preocupag¢do com a
origem da mesma. A opcdo de realizar uma licitagdo internacional decorre do fato de
ampliar o quantitativo de participantes e por a ECT ter avaliado a inexisténcia de
Jornecedor no Brasil, fato comprovado por matéria publicada pela revista FORBES,
Edicdo n° 69, de 11/08/2003;

O objeto da licitagdo é a contratagdo de uma solugdo integrada e completa, ndo sendo
dessa forma adequado o seu desmembramento, sendo permitida a formagdo de consorcio e
a subcontratacdo de algumas atividades, de forma a permitir a aglutinagdo de empresas
com competéncias diferenciadas, mas que estejam todas sob uma mesma coordenagdo,
facilitando e assegurando a integracdo. O reclamante ao propor a contratagdo fracionada
através de editais especificos e ao afirmar “existir no Brasil tecnologia, competéncia e
experiéncia nacional e internacional comprovadas para uso ou desenvolvimento de
sistemas similares...”, ratifica a inexisténcia de uma Solug¢do Integrada de Producdo
Descentralizada de Documentos no Brasil.

[-]

Ndo entendemos que o Edital beneficie poucas empresas, considerando que em diversos
paises sdo prestados servigos semelhantes ao objeto da licitagdo, podendo ser
referenciados: Alemanha, Finldndia, Franga, Portugal, Austrdlia, ltdlia, Canadd, Estados
Unidos, entre outros. Os pré-requisitos exigidos no Edital objetivam garantir a sele¢do do
fornecedor que jd possua experiéncia comprovada e ndo um outro com solugdo ainda

por desenvolver.

3.2.1.8.  Argumentos semelhantes foram apresentados pela ECT & Controladoria Geral da Unido, em
resposta a questionamento resultante de auditoria realizada por aquele 6rgéo sobre a contratagdo em
tela. Quando instada a “apresentar as razdes da decisdo pela aquisi¢do do software GPDD pronto, ao
invés de contratar seu desenvolvimento mensurando-o mediante a técnica de métrica por pontos de
fun¢do”, a ECT manifestou-se da seguinte maneira (fls. 3740-3742 do anexo 1):

Um produto testade anorfsicandon. em nroducin e aue id tenha vivenciado experiéncias
na integragdo de d
crit, D
e os requisitos exig




SECEX-1
. AL_Z o __.....__AUNI._ Fls. 24

@ Sééretaria-Geral de Controle Externo
12 Secretaria de Controle Externo

Dessa forma, a contratacdo do desenvolvimento de um software extremamente complexo,

i i . St v np udin o,
tampouco a certeza de que os custos seriam menovres, principalmente, pelas razées ja
citadas.

Dessa forma, conclui-se que a opgdo pelo desenvolvimento total de um sofiware para uma
solugdo de correio hibrido é muito complexa, impondo altos riscos. A op¢do pela aquisigdo
de um software consolidado no mercado, mesmo exigindo uma customiza¢do para atender
as caracteristicas do mercado brasileiro se mostra mais efetiva, como foi a decisdo da ECT
e da Digital Post. (grifos nossos)

3.2.1.9.  Portanto, verifica-se que a inten¢ao do edital consiste na contratag@o de solugfo ja existente,
baseada em um software igualmente existente e que ja tivesse sido utilizado com sucesso para gestdo da
produgdo descentralizada de documentos. Diante desse quadro, torna-se essencial exigir, como parte da
qualificacdo técnica, também a comprovagdo de que o software ofertado tenha sido empregado em
operagoes similares de produgdo descentralizada de documentos.

3.2.1.10. Com base nas observagdes acima, pode-se concluir que os critérios de qualificagdo técnica
contidos no edital ndo sfo suficientes para assegurar a contratagdo de empresa ou consorcio de
empresas com capacidade para fornecer todos os produtos e servigos constantes do objeto. Tal situagdo
contraria a inteng¢do expressa no art. 30, inciso II da Lei 8.666/93, que estabelece como requisito para
qualificag@o técnica a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo”.

3.2.1.11. Dando continuidade a andlise do presente ponto, verifica-se ainda que o edital estabeleceu
0s seguintes itens pontudveis em seu anexo V (fls. 1464-1468 do anexo 1):

Qualidade (QD)

a) Certificagdo ISO 9002:1994 para o processo de gestdo integrada de produgdo
descentralizada de documentos com dados variaveis

b) Certificagdo ISO 9001:2000 para o processo de gestdo integrada de produg¢do
descentralizada de documentos com dados variaveis

¢) Certificagdo 1SO 9002:1994 para Desenvolvimento de Sistemas

d) Certificagdo ISO 9001:2000 para Desenvolvimento de Sistemas

Padronizagdo (PD)

a) Gestdo da Solugdo Integrada de Produgdo Descentralizada de Documentos
b) Geragdo de Formuldrios

¢) Triagem e Distribui¢do Eletronica

d) Relacionamento com Clientes

Desempenho (DE)
a) Volume de Documentos (Volume de Impressdo mensal por pdginas)
b) Implantagdo de Sistemas de Informagdo (Quantidade de Atestados)

Servigos de Suporte (SS)
a) Integragdo, através de rede de transmissdo de dados, de diferentes

impressdo laser, led ou magnetogrdfica monocromatica com capacidade n
] minu 1
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b) Integragdo, através de rede de transmissdo de dados, de diferentes tecnologias de
impressdo laser, led ou magnetogradfica colorida com capacidade nominal acima de 40
pdginas/minuto (Quantidade de fabricantes)

!
acima de 7.000 envelopes/hora (Quantidade
d) Integragdo de diferentes tecnologias de envelopamento com inser¢do, com capacidade
nominal acima de 4.000 envelopes/hora (Quantidade de fabricantes)

e) Quantidade de centros de produgdo ativos e integrados, através de rede de transmissdo
de dados

J) Quantidade de contratos vigentes de impressdo de dados varidveis

g) Tempo de operagdo da Solugdo Integrada de Produg¢do Descentralizada de Documentos
h) Aplicacdo da Técnica de Ponto de Fun¢do na prestagdo de servigo de desenvolvimento e
manutengdo de aplicativos

3.2.1.12.  Quanto aos critérios elencados para o fator “qualidade”, verifica-se que o edital pontua,
simultaneamente, a existéncia de certificados ISO 9002:1994 e 9001:2000 para 0s mesmos processos.
No entanto, entende-se que tais certificados sdo mutuamente excludentes, uma vez que o padrio ISO
9002:1994 foi substituido exatamente pelo padrdo ISO 9001:2000, mais moderno e atualizado. Além
disso, diante da existéncia de padrio mais novo e ja amplamente adotado pelo mercado — o ISO
9001:2000 — torna-se irrelevante pontuar empresas que ainda adotem um padréo ja tornado obsoleto —o
ISO 9002:1994.

3.2.1.13. Quanto aos itens que compdem o fator “padronizacdo”, destaca-se a atribuigio de pontos a
apresentacdo de atestado que comprove experiéncia na gestdo de solugdo integrada de produgéo
descentralizada de documentos, o que ja € exigido como parte da qualifica¢do técnica para habilitagio
das licitantes. Assim, o edital pretende pontuar o que € j4 obrigatorio, situagdo que se configura como
impertinente para o objetivo a que se destina a pontuagfo técnica — a diferenciag8o das licitantes em
fun¢@o de suas qualificagdes.

3.2.1.14. Quanto aos critérios do fator “desempenho”, constata-se que parcela significativa dos
pontos corresponde ao item “volume de documentos”, o qual premia licitantes que comprovem
experiéncia na producdo mensal de documentos em quantidade até cinco vezes superior a0 minimo
exigido para qualifica¢cdo. Com relagdo a esse item, entende-se que ndo ha justificativa para atribuir
pontuagio a tais quantitativos, pois ndo haveria variagGes significativas na qualificagdo de empresas que
produzam cem milhSes ou quinhentos milhdes de paginas por més.

3.2.1.15. Quanto aos critérios elencados no fator “servigos de suporte”, verifica-se a existéncia de
item que pontua a quantidade de contratos para produgéo descentralizada de documentos. Entende-se
que tal pontuac¢do ndo é pertinente, por ser de dificil afericdo e, sobretudo, porque nfo considera a
existéncia de diferentes modelos comerciais que possam causar diferencas na quantidade de contratos
firmados por uma empresa. Além disso, constata-se ainda a atribui¢do de pontuacdo ao tempo de
operagdo dos servigos constantes do objeto, em faixas que variam de 2 a 10 anos, sendo que o préprio
Tribunal j4 se manifestou por diversas vezes quanto a inadequacao de critérios de pontuag@o relativos
ao tempo de experiéncia das licitantes.

1 s Ao it a Y senblivenian A A FatArac
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3.2.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
documentagdo de habilitagdo do Consoércio BRPostal (fls. 1662-2466 do anexo 1); impugnagGes
interpostas pelas empresas Moore Brasil Ltda. e Fingerprint Grafica Ltda. (fls. 1503-1508 do anexo 1);
Nota Juridica 800/2004 (fls. 1549-1558 do anexo 1); Nota Juridica 812/2004 (fls. 1576-1581 do anexo

1); oficio encaminhado pela ECT ao Ministério das Comunicagdes em 30/01/2004 (fls. 1061-1065 do
anexo 1); argumentos apresentados pela ECT a CGU (fls. 3731-3763 do anexo 1).

3.24. Causas e efeitos: A situagdo relatada tem como causa agdes da CEL/AC e do respectivo
grupo de apoio, que resultaram na defini¢do dos critérios a serem utilizados para qualificagdo e
pontuagdo técnica das propostas. Como efeito, verifica-se que houve restri¢io ao carater competitivo do
certame e, adicionalmente, que néo foi assegurada integralmente a capacidade técnica das licitantes
para fornecer os produtos e servigos constantes do objeto.

3.2.5. Conclusao: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da isonomia, da ““vantajosidade” e da legalidade e ensejam a nulidade do processo licitatorio

em questio.

3.2.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
anulidade da Concorréncia Internacional n°® 12/2002 e que a execug&o contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propGe-se:

a) a imediata adogdo de medida cautelar no sentido de ser determinado & ECT que
mantenha a suspensdo da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a resciséo contratual poderia
onerar a Administragdo com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo tnico, da
Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante legal do Consdrcio BRPostal, para que se manifestem, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca das irregularidades ora descritas, esclarecendo-lhes que a ndo
apresentagdo de justificativas ou seu ndo acolhimento poderé ensejar a fixagdo de prazo
para adogdo das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatorio e
do respectivo contrato;

¢) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos
relatados;

d) apos o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado & ECT que, quando da realizac&o de nova
licitag8o referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda ainclusdo de critérios de qualificag@o técnica que assegurem a adequagdo
do software ofertado e da capacitagdo das empresas efetivamente responsaveis
pela operag@o dos centros de produgéo;

ii' ~hctninln an Aa dnnlhie Artérine de nantmacio téenica relat
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iii. abstenha-se de incluir critérios de pontuagdo técnica que se refiram apenas a
experiéncias anteriores das licitantes e que ndo se traduzam necessariamente, em
maior capacidade para execugdo dos servigos constantes do objeto, tais como
tempo de experiéncia da empresa ou quantidade de servigos prestados.

3.3. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA FIXACAO DE PRECOS:

3.3.1. Situagdo encontrada: A partir da analise do edital e dos autos do respectivo processo
licitatério constatou-se a auséncia de critérios objetivos para fixagdo de precos e para verificagdo da
conformidade dos pregos cotados com os valores de mercado, em desacordo com o disposto na Lei
8.666/93, art. 3°, caput e art. 43, inciso IV.

3.3.1.1.  Tal impropriedade teve origem na estratégia adotada pela ECT para a contratagdo em tela,
que resultou na atribuigéo de valores apenas a dois produtos — o software GPDD e softwares basicos —e
aos servigos de produgdo de documentos — representados no edital a partir de calculos ponderados
contidos nas tabelas T1 a T15, anexas ao edital (fls. 1439-1459 do anexo 1). Todos os demais produtos
e servigos deveriam ter seus custos embutidos nos valores do software e dos servigos de produgéo.

3.3.1.2. Ao proceder dessa maneira, a ECT inviabilizou o cumprimento do disposto no art. 43,
inciso IV da Lei 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade da “verificagdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos”.
Néo héa como identificar, por exemplo, quais parcelas do custo do software e dos servigos correspondem
aos investimentos em infra-estrutura e outros servigos constantes do objeto, e quais parcelas
correspondem especificamente aos softwares e aos servigos de produg@o.

3.3.1.3.  Tal situagdo pode ser mais bem compreendida a luz das informagdes consignadas nas
planilhas detalhadas de composig@o de custos anexas ao Contrato 13.159/2004 (fls. 3435-3451 do
anexo 1), bem como no contrato de constitui¢do do Consércio BRPostal (fls. 3597-3632 do anexo 1). A
partir da andlise dos referidos documentos, constata-se a seguinte distribuigdo dos valores relativos aos
softwares contratados e aos servigos de produgdo:

a) 55,4% do valor do software GPDD (R$ 38.394.736,47) serdo repassados a Postel SPA,
responsavel por fornecer o referido software e elaborar respectivo plano de treinamento;

b) 33,7% do valor do software GPDD (R$ 23.369.610,91) serdo repassados & American
Bank Note Company, responsavel por elaborar os planos de trabalho, gestdo,
contingéncia e treinamento e por integrar o software GPDD aos softwares bésicos e de
apoio e aos sistemas corporativos da ECT;

c¢) 10,9% do valor do software GPDD (R$ 7.557.000,00) serdo repassados a Montreal
Informatica, responsavel por assessorar a American Bank Note Company na elaboragio
dos planos de trabalho, gestdo, contingéncia e treinamento e na integragéo dos softwares

que compdem a solugdo;

d) 9,7% do va
\
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e) 90,3% do valor dos softwares basicos e de apoio (R$ 27.882.542,42) serdo repassados a

Am ° | F ' Note Ci y, responsavel por fornecer os demais softwares
enquadrados nessa categoria;

f) 11,5% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados a Postel SPA, Postel Print e Postel do Brasil, responsavel pela transferéncia
de tecnologia relativa ao software GPDD e a operagdo de produgdo descentralizada de
documentos (valor estimado: R$ 377.274.100,38);

2) 2,27% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados & American Bank Note Company, responsavel pelos servigos executados nos
centros de controle e de tratamento de dados (valor estimado: R$ 74.470.626,77);

h) 1,62% do valor dos servigos de impressdo e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsaveis pelos respectivos centros de produgao, como
remuneragdo pelos investimentos realizados na implantagdo e manutencdo da infra-
estrutura desses centros (valor estimado: R$ 53.146.438,49);

i) 84,61% do valor dos servigos de impressao e acabamento efetivamente prestados serdo
repassados as empresas responsaveis pelos respectivos centros de produgio, como
remuneracdo pelos servigos prestados (valor estimado: R$ 2.775.753.185,47);

j) 11,5% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados a Postel SPA,
Postel Print e Postel do Brasil, responsavel pela transferéncia de tecnologia relativa ao
software GPDD e a operagdo de produgdo descentralizada de documentos (valor
estimado: R$ 107.184.183,91);

k) 2,27% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados a American Bank
Note Company, responsavel pelos servigos executados nos centros de controle e de
tratamento de dados (valor estimado: R$ 21.157.225,87);

1) 86,23% do valor dos insumos efetivamente fornecidos serdo repassados as empresas
responsaveis pelos respectivos fornecimentos, como remuneragdo pelos servigos
prestados (valor estimado: R$ 803.694.972,04).

3.3.1.4.  Constata-se, por exemplo, que aproximadamente trinta milhdes de reais do valor cotado
para o software GPDD correspondem, na verdade, a remuneragéo pelos servigos de integragdo desse
software e pelos servigos de elaboragZo do plano de trabalho e demais planos constantes do objeto —
gestdo, contingéncia e treinamento. N3o € possivel precisar, entretanto, qual o valor cotado por cada um
desses produtos e servicos individualmente.

3.3.1.5.  Como resultado, por um lado, o valor real do software GPDD revela-se mais razoavel — sdo
trinta e oito milhdes de reais (valor a ser repassado a Postel), ao invés de sessenta e nove milhdes. Por
outro lado, percebe-se que os servigos de customizagédo e integragdo do software e elaborag@o dos
diversos planos correspondem a outros trinta milhdes de reais. Ou seja, hd um acréscimo de 80% sobre
o valor do software apenas para os servicos referentes a sua implantagdo.
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do contrato 13.159/2004, as empresas do grupo Postel receberdo mais de quinhentos milhdes de reais
apenas pelo repasse do software GPDD e do conhecimento associado & sua operagao.

3.3.1.7. O objetivo de aquisicdo de experiéncia na operacdo do correio hibrido postal consta
claramente do projeto basico, das justificativas para contratagdo e de todos os esclarecimentos presentes
nos autos e prestados pessoalmente a equipe de auditoria pelos gerentes responsaveis pelo projeto. No
entanto, em momento algum se avalia a razoabilidade de que tal experiéncia tenha custos tdo
expressivos, da ordem de meio bilhdo de reais.

3.3.1.8.  Porultimo, cabe ressaltar ainda a previsdo de repasse de mais de cinqiienta milhdes de reais
as empresas responsaveis pela operagdo dos centros de produgio, a titulo de remuneragdo das despesas
de implantacdo e manutengdo da infra-estrutura desses centros. Nao ha como avaliar, com base nas
informagdes constantes do processo, se tais custos seriam compativeis com as obras de engenharia e
demais investimentos necessarios para disponibilizar tal infra-estrutura nas dependéncias da ECT, como
exige o edital.

3.3.1.9. Com base no exposto, pode-se concluir de forma inequivoca pela impossibilidade de aferir a
adequacgdo dos pregos praticados pelo Consorcio BRPostal, conforme é exigido pelo art. 43, inciso IV
da Lei 8.666/93. Ademais, pelo mesmo motivo, torna-se prejudicado o principio do julgamento objetivo
preconizado no caput do art. 3° da referida Lei.

3.3.2. Critérios: Lei 8.666/93, art. 3°, caput e art. 43, inciso IV.

3.3.3. Evidéncias: edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002 (fls. 1270-1460 do anexo 1);
contrato 13.159/2004 (fls. 3414-3632 do anexo 1).

3.3.4. Causas e efeitos: A situagfo relatada tem como causa agGes da CEL/AC e respectivo grupo
de apoio que resultaram na atribui¢do de valores apenas a dois grupos de itens — o conjunto dos
softwares e os servigos de produ¢do de documentos. Como efeito, verifica-se que diversos itens
materialmente relevantes tiveram seus custos embutidos nos produtos e servigos valorados no edital, o
que resultou na impossibilidade de aferir a adequagio dos precos propostos aos valores usualmente
praticados pelo mercado.

3.3.5. Conclusio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e do julgamento objetivo e ensejam a nulidade do processo licitatério em

questao.

3.3.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
a nulidade da Concorréncia Internacional n°® 12/2002 e que a execugdo contratual encontra-se suspensa,
n3o tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propde-se:

a) a imediata adog¢do de medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que
mantenha a suspenséo da execug@o contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisdo contratual poderia
onerar a Administra¢do com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo inico, da
Lei 8.666/93;

SisDir: 21657220059 Con
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para adogdo das medidas legais cabiveis com vistas a nulidade do processo licitatdrio e
do respectivo contrato;

c¢) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e
respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos
relatados;

d) apos o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questédo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado a ECT que, quando da realizag@o de nova
licitag@o referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a identificagdo, em planilha de composi¢ao de custos, de cada um dos
produtos e servicos materialmente relevantes, de modo a viabilizar a verificagdo
de conformidade dos pregos propostos com os valores praticados usualmente no
mercado.

34. SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS CONTRATADOS:

34.1. Situac¢do encontrada: Apesar da impropriedade relatada na sec¢éo 3.3, relativa a auséncia
de critérios objetivos para fixagdo de pregos, resultar na impossibilidade de verificagdo da completa
conformidade dos pregos cotados com os valores praticados no mercado, constata-se a existéncia de
precos que podem ser considerados superfaturados na proposta do Consércio BRPostal.

3.4.1.1.  Diante da auséncia de justificativas que sustentem a cobranga de valores muito acima do
que poderia se considerar aceitavel, seja pela comparagdo com valores de mercado ou pela avaliacéo
relativa aos valores globais do contrato, entende-se que tenha ocorrido superfaturamento nos seguintes
Servigos:

a) manutenc¢do evolutiva do software GPDD;

b) transferéncia de tecnologia relativa ao software GPDD e & operacionalizag@o da solugéo
integrada de produg@o descentralizada de documentos.

3.4.1.2. A anélise do primeiro ponto em destaque pode ser feita com base em pardmetros puramente
objetivos, uma vez que o referido servigo mereceu a designagdo de linha prépria na composic¢do
orcamentaria definida para o certame. Assim, verifica-se que a proposta comercial do Consorcio
BRPostal (fls. 2998-3024 do anexo 1) cotou o valor de R$ 3.014.400,00 (trés milhdes, quatorze mil e
quatrocentos reais) por 8.000 horas de manuteng?o evolutiva do software GPDD, correspondente a um
valor de R$ 376,80 (trezentos e setenta e seis reais e oitenta centavos) por hora de trabalho.

3.4.1.3.  Constata-se que tal valor foi objeto de solicitagdo de esclarecimentos adicionais no dmbito
do segundo relatorio de anélise da proposta econdmica, emitido pela equipe do projeto Correio Hibrido
Postal em 22/09/2004 (fls. 3074 do anexo 1). Em sua resposta, datada de 30/09/2004, o Consodrcio

BRPostal ¢
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3.4.1.4.

sendo transferida para a ECT, em razdo da inexisténcia, no mercado nacional, de
pessoal com tal experiéncia.

A Postel S.p.A. — transferidora da tecnologia — deverad enviar técnicos, com a requerida
experiéncia, para assegurar a ECT a assisténcia técnica e suporte operacional no
desenvolvimento das atualizagcées, mudancgas e inclusdo de novas funcionalidades da
plataforma, segundo as exigéncias da ECT durante o prazo de duragdo do contrato.

O custo do momem/hora na itdalia, com a especializagdo requerida, da parte da Postel SpA,
estd na faixa de 75 a 95. Naturalmente, além da remuneracdo desses técnicos, o seu
envio ao Brasil, para a indispensavel assisténcia técnica, envolvera custos adicionais de
viagens, estadia, dentre outros, inclusos no valor ofertado. (grifos nossos)

Os valores constantes da proposta comercial do Consércio BRPostal, ratificados por meio

da correspondéncia supracitada, foram entdo submetidos a analise da Diretoria de Tecnologia e Infra-
estrutura da E ., que realizou pesquisa de precos no mercado e emitiu o seguinte parecer (fls. 3122-
3127 do anexo 1):

34.1.5.

Aplicando a conversdao cambial de US$ 1/R$ 3,00, considerando a média de US$ 100 para
o mercado europeu e a necessidade de alguns profissionais especializados de outros
paises, temos um valor proximo (considerando viagens e estadias) ao apresentado na
proposta comercial do Consorcio BRPostal, que foi de R$ 376,80.

Para os profissionais do Brasil, a pesquisa de mercado para o servico de manutengdo
evolutiva do software, realizada em 10 de setembro de 2004, apresenta uma variagdo de
RS 72,00 a RS 125,00 hora/analista de sistemas.

Portanto, entendemos que a equipe para a manutengcdo evolutiva do GPDD ndo
necessariamente serd exclusiva de profissionais estrangeiros. A sua composigdo podera
conter analistas de sistemas e outros técnicos do mercado brasileiro que atuardo nas
atividades de desenvolvimento e apoio. Sugerimos que, se esta hipdtese se verificar, o valor
do homem/hora seja revisto com o consorcio BRPostal, para que seja considerado o custo
dos profissionais brasileiros. (grifos nossos)

Como consequéncia do parecer da area técnica, a CEL/AC enviou correspondéncia ao

Consorcio BRPostal em 14/10/2004 (fls. 3213-3214 do anexo 1), na qual reproduziu os argumentos
apresentados no citado parecer, nos seguintes termos:

3.4.1.6.

HOMEM/HORA PARA MANUTENCAO EVOLUTIVA DO GPDD

Entendemos que a equipe para a manutengdo evolutiva do GPDD ndo necessariamente
serd exclusiva de profissionais estrangeiros. A sua composi¢do poderd conter analistas
de sistemas e outros técnicos do mercado brasileiro que atuardo nas atividades de
desenvolvimento e apoio. Assim, o valor do homem/hora deverd considerar, em sua
composigdo, o custo de profissionais no mercado brasileiro.

Dessa forma, solicitamos a revisio dos pregos, ou a apresentagdo da composi¢do dos
custos que os justifiquem. (grifo nosso)

Apesar do posicionamento direto da correspondéncia encaminhada pela CEL/AC, o

Consércio BRPostal, em sua resposta datada de 19/10/2004 (fls. 3215-3219 do anexo 1), limitou-se a
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3.4.1.7.  Apesar da auséncia de novos elementos que sustentassem os pregos praticados na pr.(-)'posta
do Consércio BRPostal, a equipe do projeto Correio Hibrido Postal manifestou sua concordancia com
tais valores ao elaborar o relatério final de analise da proposta econémica, datado de 26/10/2004 (fls.
3238-3246 do anexo 1). Nesse documento, a equipe cita o parecer da Diretoria de Tecnologia e Infra-
estrutura, para concluir que “fundamentados no Parecer Técnico, entendemos como adequado o prego
homem/hora cotado para o desenvolvimento de evolugdes futuras do software GPDD com a utilizagdo
de mao-de-obra estrangeira”.

3.4.1.8. Entretanto, a partir da analise do contrato de constitui¢do do Consércio BRPostal, na se¢do
relativa as responsabilidades dos consorciados (fls. 3601-3606 do anexo 1), constata-se que a empresa
Montreal Informatica foi declarada responsavel por prover os servigos de manutengdo evolutiva do
software GPDD, enquanto no item relativo a empresa Postel SPA consta apenas a atribuigfo de “assistir
tecnicamente” a empresa American BankNote na integragdo, customizagdo e manutengio evolutiva do
software GPDD.

3.4.1.9.  Diante do exposto, entende-se que os precos cotados pelo Consorcio BRPostal para os
servigos de manutengdo evolutiva foram claramente superfaturados, ao utilizar pardmetros de custos do
mercado europeu para atribuir valor a servigos que serdo prestados por méo-de-obra nacional, com
custos da ordem de 30% do valor de homem/hora proposto pelo consércio.

34.1.10. Com relagdo ao segundo ponto em destaque, verifica-se que, conforme planilhas de
composi¢do de custos anexadas pelo Consércio BRPostal a sua proposta comercial, 10,5% (dez virgula
cinco porcento) dos valores recebidos pelos servigos de produgdo de documentos serdo repassados a
empresa Postel SPA, a titulo de retribuigdo pela transferéncia de tecnologia sobre o software GPDD e
sua operagdo para produgdo descentralizada de documentos. Esse repasse sera inclusive objeto de
registro junto ao INPI e estara sujeito a tributagdo especifica, para que se configure formalmente o
processo de internalizac@o da tecnologia adquirida pela ECT.

3.4.1.11. Portanto, prevé-se que a ECT repassara a Postel SPA o valor de R$ 453.167.590,29
(quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, cento e sessenta e sete mil, quinhentos e noventa reais e vinte
e nove centavos) ao longo de cinco anos, tendo como unica contrapartida a transferéncia de tecnologia
relativa ao uso do software GPDD. Caso se confirme a produgdo dos quantitativos estimados para o
contrato, isso significa que a empresa italiana receberd, em média, cerca de sete milhdes e quinhentos
mil reais por més para repassar seu expertise em correio hibrido para a ECT.

3.4.1.12. A dificuldade em atribuir valor ao conhecimento, especialmente o conhecimento que gera
diferencial competitivo para as empresas, ¢ um fato inquestionavel. Estudiosos em todo o mundo tém
buscado desenvolver sistematicas que permitam aferir de forma mais objetiva o valor de tais “ativos
intangiveis”. Assim, o julgamento da equipe com relagio a esse ponto em particular buscou encontrar
pardmetros de comparagdo internos ao proprio contrato, de modo a reduzir a subjetividade da analise.

3.4.1.13. Tais pardmetros foram encontrados nos estudos de viabilidade econémico-financeira e de
viabilidade comercial, desenvolvidos pela ECT em relag#o a contratag@o em tela. Em ambos os casos, 0
Departamento de Or¢amento e Custos da ECT atribuiu uma margem de lucro de 11% para
comercializa¢do dos servigos relativos ao correio hibrido postal, a qual entende-se que constitua padrdo
operacional da ECT.

3.4.1.14. Constata-se. nor cons ~'“ite, que os valorescot =~ ]
SObre 0 SC..Nare —. .. € @ OP€iuyuv de correio hibriuwy vuv prwdcar
diferenca de meio ponto percentual, ao lucro que a ECT pretende aufer
praticas ¢ como se, considerando o mesmo valor de venda dos serv
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referidos estudos de viabilidade, o lucro obtido fosse duas vezes maior, porém tivesse que ser repartido
igualmente entre a ECT e a Postel SPA durante toda a vigéncia do contrato.

3.4.1.15. Com base nos dados expostos, entende-se que tenha havido superfaturamento no valor
cobrado pela Postel SPA a titulo de retribuigdo pela transferéncia de tecnologia, o qual corresponde a
10,5% de todo o faturamento dos servigos de produgéo de documentos, tendo em vista que esse valor é
equiparavel ao lucro que a prépria ECT pretende obter do empreendimento.

3.4.1.16. Considerando que os pontos apresentados configuram a cobranga de pregos excessivos no
ambito da proposta do Consorcio BRPostal, entende-se que a aceitagdo de tal proposta resulta em
violagdo ao disposto no item 6.7 do edital da Concorréncia Internacional n® 12/2002, que estabelece que
“ndo se admitird proposta que apresente precos unitarios simbélicos, irrisorios ou de valor zero, ainda
que este Edital ndo tenha estabelecido limites minimos, € nem as com pregos excessivos”.

34.2. Critérios: Item 6.7 do edital da Concorréncia Internacional n° 12/2002.

3.4.3. Evidéncias: proposta comercial do Consoércio BRPostal (fls. 2998-3024 do anexo 1);
segundo relatorio de analise da proposta econdmica (fls. 3074 do anexo 1); correspondéncia do
Consorcio BRPostal de 30/09/2004 (fls. 3076-3090 do anexo 1); parecer da Diretoria de Tecnologia e
Infra-estrutura (fls. 3122-3127 do anexo 1); CT CEL/AC 040/2004, de 14/10/2004 (fls. 3213-3214 do
anexo 1); correspondéncia do Consoércio BRPostal de 19/10/2004 (fls. 3215-3219 do anexo 1);
relatdrio final de anlise da proposta economica (fls. 3238-3246 do anexo 1); contrato de constituigdo
do Consoérecio BRPostal (fls. 3597-3632 do anexo 1),

3.4.4. Causas e efeitos: A situag@o relatada tem como causa a decisdo da CEL/AC e respectivo
grupo de apoio de aceitar os valores cotados para o servico de manutengdo evolutiva, mesmo diante da
negativa da licitante em apresentar a composigao de custos solicitada, bem como a omissdo da CEL/AC
e respectivo grupo de apoio ao nio exigir do Consércio BRPostal a revisdo ou a justificativa dos valores
relativos a transferéncia de tecnologia. Como efeito, verifica-se que houve a contratac@o de servigos
com indicios claros de superfaturamento.

3.4.5. Conclusio: As impropriedades relatadas constituem irregularidades graves, afrontam os
principios da “vantajosidade” e da vinculag@o ao instrumento convocatério e ensejam a nulidade do
processo licitatorio em questdo.

3.4.6. Proposta de encaminhamento: Considerando que as irregularidades encontradas ensejam
anulidade da Concorréncia Internacional n° 12/2002 e que a execugao contratual encontra-se suspensa,
ndo tendo sido realizados investimentos por nenhuma das partes envolvidas, propde-se:

a) a imediata ado¢do de medida cautelar no sentido de ser determinado & ECT que
mantenha a suspensio da execugdo contratual até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, ja que, caso contrario, a rescisao contratual poderia
onerar a Administragdo com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo inico, da
Lei 8.666/93;

b) a oitiva do presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e do
representante '~~~ Y- oo fesis PPDacial wnvn cnna monifactars an nrarn de 18
(aninze) dias,

) X
para adogdo d
do respectivo
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c) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja realizada a audiéncia prévia dos membros da CEL/AC e

respectiva equipe de apoio, para que apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos
relatados;

d) apds o pronunciamento do Tribunal sobre o mérito da questdo, caso se confirmem as
irregularidades apontadas, seja determinado a ECT que, quando da realiza¢do de nova
licitagdo referente ao Correio Hibrido Postal:

i. proceda a desclassificagdo de propostas que apresentem valores excessivos,
conforme previsto em edital, caso a licitante se negue a apresentar planilhas de
composi¢do de custos que justifiquem os pregos praticados

ii. estabeleca pardmetros claros de remuneragdo pela transferéncia de tecnologia
referente ao software GPDD, de modo a permitir o julgamento objetivo das
propostas e resguardar a Administra¢do contra a cobranga de valores excessivos.

4. CONSIDERACOES ADICIONAIS

4.1. A Concorréncia Internacional n° 12/2002 suscitou forte reagdo por parte do mercado
brasileiro — especialmente a empresa Xerox do Brasil e as entidades de classe ABIGRAF e
ABRAFORM - com atuag¢des que visaram impedir a realizacdo do certame. Foram interpostas ac¢des
judiciais e representagdes junto a diversos Orgdos, tais como o Ministério das Comunicagdes, a
Secretaria de Direito Econdmico, a Controladoria Geral da Unido e o proprio Tribunal de Contas da
Unido, que se manifestou sobre o tema no Acorddo n°® 971/2004-Plenario (fls. 1471-1494 do anexo 1).

4.2. Nota-se que a ECT, tanto nos autos do processo licitatorio como nos contatos mantidos pela
equipe de auditoria com os gerentes responsaveis pelo projeto do correio hibrido, tem se aproveitado
das sucessivas decisdes favoraveis para referendar a legalidade do processo licitatério em quest&o.

4.3, Ocorre, entretanto, que os instrumentos referenciados questionaram, principalmente, a
legalidade da atuagdo da ECT no mercado de producdo de documentos, atividade que ndo seria
contemplada pela legislagdo que rege o servigo postal. Em todos os casos os érgdos acionados
concluiram pela pertinéncia dessas atividades ao servigo de correio hibrido postal, 0 qual, por sua vez,
encontra respaldo na legislagdo vigente.

4.4. QOutroas; toquefoialvoc¢ sucessivos questionan itosdizr ieito ao suposto efeito

atividades da ECT sobre a competitividade e estabilidade do mercado de servigos de impressdo e
acabamento. Igualmente, os 6rgdos consultados concluiram pela improcedéncia dos argumentos
apresentados, que pretendiam comprovar que a contratagio sob anélise poderia resultar em

monopolizagdo do mercado.
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tenham sido superados. Além disso, conforme relatado na descrigdo do achado correspondente, a

propria resposta da ECT ao relatério supracitado contribui para ratificar o entendimento de que tenha
havido irregularidades no certame.

4.6. Por fim, merece registro e comentarios outro trecho da resposta apresentada pela ECT a
CGU, em decorréncia do Relatorio Parcial n® 08. Em prélogo a apresentagdo de argumentos relativos as
recomendagoes especificas daquele relatorio. a pega produzida pela ECT discorre sobre principios
) T _ 1 itesao caso #d@0« cadaaoprincipioda onomicii le, constado
documento (fls. 3817-3818 do anexo 1):

E sob esse enfoque que se demonstraré a atuagéo eficiente planejada pelos gestores da
ECT, com vistas a efetivagdo da melhor relagdo custo x beneficio na implantag¢do do
sistema de Correio Hibrido Postal.

Trata-se de questdo estratégica para a empresa, mas nem por isso foram afastadas
determinadas cautelas, haja vista que em nenhum momento furtaram-se os administradores
de uma utilizagdo criteriosa do dinheiro publico.

Dentre estas cautelas, de antemdo, ressalta-se, que o valor de custeio relativo ao servigo
de producdo de documentos, somente sera desembolsado caso a ECT realiza a prévia
comercializa¢do do servigo, garantindo a entrada prévia da receita para custear a
despesa.

4.7. Em sintese, a mesma argumentagio é repetida em outros pontos do documento, assim como
em esclarecimentos anteriores prestados pela ECT: ndo haveria prejuizos em decorréncia do valor da
contratagdo, j4 que o custeio de tais valores serd garantido pelas receitas obtidas a partir da
comercializagdo dos servigos contratados. Ademais, os estudos realizados pela ECT ja teriam
demonstrado a viabilidade comercial do empreendimento com os valores contratados.

4.8. Entretanto, ha que se considerar que a ECT ¢ uma empresa publica e, como tal, deve
procurar sempre o melhor equilibrio entre o seu direito ao lucro e o seu dever de cumprir com uma
fungdo social. Se for possivel contratar um dado servigo em condi¢es mais favoraveis, de modo a
repassar tais vantagens ao mercado consumidor, ndo pode o administrador se furtar a tal obrigagéo. Néo
¢ aceitavel, em absoluto, que a omiss@o em selecionar a proposta mais vantajosa seja compensada pelo
repasse de custos mais elevados a sociedade.

5. CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto, entende-se que restam evidentes as impropriedades apontadas na
Concorréncia Internacional n° 12/2002. Em sintese, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) restricdo & competigdo, caracterizada pela contrata¢@o conjunta de itens que deveriam

ser licitados em separado, pela exigéncia de instalagdo dos centros de produg#o nas
denendéncias da orooria ECT e pela vedacdo de somatério de atestados de empresas

SisDir: 01637220059
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¢) auséncia de critérios objetivos para fixacdo de precos, queser ~ te  impossil " 'dade

de verificagdo de conformidade dos pregos cotados com os valores de mercado e, por
conseguinte, em prejuizo ao principio de julgamento objetivo das propostas.

d) superfaturamento de servigos contratados, constatado no item relativo a manutengdo
evolutiva do software GPDD e na previsdo de repasse de valores & empresa Postel SPA
a titulo de transferéncia de tecnologia.

5.2. Em face da gravidade dos fatos relatados, propde-se a adogdo de medida cautelar para que a
ECT suspenda a execug¢go contratual até que o Tribunal se manifeste no mérito quanto a nulidade do
processo licitatdrio, sem prejuizo da realizagdo de audiéncias posteriores dos envolvidos nas
irregularidades. Propde-se, ainda, o encaminhamento imediato de copia dos autos ao Ministério Publico
da Unido e 2 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que investiga as dentncias de corrupgéo na
ECT, para apuragéo de responsabilidades e ado¢do das medidas cabiveis.

5.3. Os beneficios esperados a partir das agdes propostas, conforme classificagdo estabelecida no
Anexo 1 a Portaria TCU n° 059/2004 de 30/01/2004, consistem nas seguintes melhorias: redugdo do
sentimento de impunidade (item 3.9), fornecimento de subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional
(item 3.11) e fornecimento de subsidios para a atuagdo do Ministério Publico (item 3.14).

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Com base nos fatos relatados, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

a) nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443/92, c/c o caput do art. 276 do Regimento Interno,
adotar medida cautelar no sentido de ser determinado a ECT que mantenha a suspenséo
da execugdo do contrato 13.159/2004 até que o Tribunal se manifeste em carater
conclusivo sobre as irregularidades, j4 que, caso contrario, a rescisdo contratual poc”
onerar a Administra¢do com o dever de indenizar previsto no art. 59, paragrafo unico, da

Lei 8.666/93;

b) nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443/92, c/c 0 § 3° do art. 276 do Regimento Interno,
promover a oitiva do Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos~ECT e
do Consdrcio BRPostal, na pessoa de seu representante legal, para que se manifestem,
no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das irregularidades enumeradas abaixo,
esclarecendo-lhes que a ndo apresentagdo de justificativas ou seu ndo acolhimento
podera ensejar a fixa¢do de prazo para adog@o das medidas legais cabiveis com vistas a
nulidade do processo licitatdrio:

i. contratagdo dos servigos de impressdo e acabamento em conjunto com os demais
produtos e servigos que compdem o objeto, quando tais itens poderiam ser
licitados em separado e possivelmente em melhores condi¢des para a ECT,
conforme descrito na se¢do 3.1, paragrafos 3.1.1.2 a 3.1.1.11 da presente
representagdo, em desacordo com o disposto na Sumula TCI
8.666/93, art. 3°, caput e art. 23, § 1°;
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d)

ii. exigéncia de instalagio de centros de producdo nas dependéncias da propria ECT,
conforme descrito na se¢do 3.1, paragrafos 3.1.1.13 a 3.1.1.20 da presente
oresentagdio, n violagdio ao dispostonal  8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iii. vedagdo ao somatdrio de atestados para qualificagdo técnica no caso de
participag@o por consorcio, sem justificativas técnicas para tal restri¢do, conforme
descrito na segdo 3.1, paragrafos 3.1.1.21 a 3.1.1.31 da presente representagdo, em
desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art. 3°, § 1°, inciso I;

iv. adogdo de critérios inadequados de qualificagdo e pontuacdo técnica, conforme
descrito na se¢@o 3.2 da presente representagdo, em desacordo com o disposto na
Lei 8.666/93, art. 30, inciso II e art. 3°, § 1°, inciso I;

v. auséncia de critérios objetivos para fixagdo de pregos, conforme descrito na se¢do
3.3 da presente representagdo, em desacordo com o disposto na Lei 8.666/93, art.
3°, caput e art. 43, inciso IV;

vi. superfaturamento de servigos contratados, conforme descrito na se¢do 3.4 da
presente representacdo, em desacordo com o disposto no item 6.7 do edital da
Concorréncia Internacional n°® 12/2002.

encaminhar copia da presente representacdo 8 ECT e ao Consoércio BRPostal, para fins
de subsidiar suas respectivas manifestagdes quanto as irregularidades apontadas nos
subitens da alinea anterior;

nos termos do despacho do Exmo. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar exarado no TC
007.694/2005-2, no que se refere ao estabelecimento de parceria com o Ministério
Publico, determinar a imediata remessa de copia dos autos aquela institui¢do, para
apuragdo de responsabilidades e adogdo das medidas cabiveis;

considerando a existéncia de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, no dmbito do
Congresso Nacional, destinada a apurar as denuncias de corrupgdo na ECT, determinar a
imediata remessa de cdpia dos autos aquela Comissdo, para apuragdo de
responsabilidades e adog¢do das medidas cabiveis;

nos termos do art. 11 da Lei n® 8.443/92, c/c o Inciso IV do art. 250 do Regimento
Interno, determinar a 1* Secretaria de Controle Externo que realize, ap6s analise do
meérito da proposta de nulidade do processo licitatério, as audiéncias propostas no corpo
da presente representacao.

A consideragio superior.

SECEX-1, em 22 de setembro de 2005.

Carlos Alberto Rosa Gledson Pompeu Corr¢
ACE — Matr. 2582-8 ACE — Matr. 3165-8
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