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PARECER REFERENCIAL n. 00005/2025/ENC . PARCERIAS /PFE-INSS-SEDE/PGF /AGU

NUP: 35000.001184/2019-28
INTERESSADOS: MULTIPLA CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO S/A E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERAGCAO TECNICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.

I - Acordo de Cooperagdo Técnica. Operacionalizagdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

II - Observancia: Arts. 6°, da Lei n° 10.820, de 2003; art. 184 da Lei n° 14.133/2021; Lei n°® 13.019, de
2014; Decreto n® 8.726, de 2016; IN INSS n° 138, de 10/11/2022;

III - Recomendagdo para que seja adotado o presente parecer como PARECER REFERENCIAL, na forma
da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, nos casos de celebragdo de Acordo de
Cooperagdo Técnica que terd por finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizagdo da
consignacao de descontos nos beneficios previdencidrios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal
consignado, cartdo de crédito consignado e/ou cartdo consignado de beneficio, na forma prevista na Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, concedido por institui¢des financeiras consignatarias acordantes em
beneficios elegiveis pagos pelo INSS. Necessidade de que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo e cumpre todos os requisitos ora apontados.

IV - S6 sera dispensada a remessa dos processo administrativos & Procuradoria para analise individualizada,
se, necessariamente, houver a juntada dos seguintes documentos na respectiva instrugdo processual: (a) atestado
de conformidade do processo com esta MJR; (b) certiddo relativa a adogdo das minutas de Acordo de
cooperacdo e Plano de trabalho identicas a anexa nesse parecer; (c) certificacdo que todas as recomendagdes
contidas nesta MJR foram atendidas; (d) lista de verificagdo documental, conforme subtdpico sobre a instrugao
processual constante nesta MJR; (e) copia desta MJR, com o respectivo despacho de aprovagdo pelo Diretor de
Beneficios.

IV - Ha hipdteses em que sera necessario o encaminhamento do processo a Procuradoria para
analise individualizada, tais como:

(i) situagdes que apresentem questdes juridicas extraordinarias, diversas daquelas contidas no
rotineiro procedimento para a celebragdo de ACT que objetivem a operacionalizagdo da consignagdo de
descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal consignado, cartdo de
crédito consignado e/ou cartdo consignado de beneficio, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, concedido por institui¢des financeiras consignatarias acordantes em beneficios elegiveis pagos pelo INSS
(i) quando, no caso concreto, houver questdo especifica, como: alteragdes nas clausulas da minuta do
Termo e/ou Plano de Trabalho, modificagdes no objeto da Adesdo, prorrogacdes do prazo de vigéncia e
readequacdes;

(iii)ocorréncia de dividas juridicas, a qualquer tempo, nos respectivos processos desta espécie

(iv) solicitacdo de atualizag@o da presente MJR.

V - Revogacdo do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(NUP: n° 35000000799200612 ¢c0349041), com redacdo dada pela NOTA n° 00006/2021/DAAA/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU (NUP: 35000000799200612)

1. DO CABIMENTO



1. Trata-se da elaboragdo de Parecer Referencial, em cumprimento aos requisitos estipulados na Orienta¢do Normativa do
Advogado-Geral da Unido n° 55, de 23 de maio de 2014 (ON AGU n° 55/2014), e na Portaria do Procurador- Geral Federal n® 262, de
5 de maio de 2017:

° ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014 :
0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgados juridicos enumerados
nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:
1 - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questoes
Juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.
1I - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

o PORTARIA PGF N°262/2017:
Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I - 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos, e

I - a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

§ 1° As Orientagoes Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unido e as orientagoes juridicas firmadas pelo
Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU e aprovadas pelo Procurador-Geral
Federal deverdo ser observadas previamente a elaboragdo da manifestacdo juridica referencial.

§ 2°As Camaras Permanentes e Provisorias auxiliardo o DEPCONSU na elaboragdo de suas orientagoes juridicas
a respeito de manifestagoes juridicas referenciais.

§ 3° A manifestacdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a demonstragdo dos requisitos
enunciados no caput.

2. Ao admitir a possibilidade de adog¢do de manifestagdo juridica referencial, a ON AGU n° 55 e a Portaria PGF n°
262/2017 proporcionam o redimensionamento da atuacdo consultiva para andlise das demandas e consultas juridicas mais qualificadas,
prestigiando o principio da eficiéncia e exceléncia no exercicio das atividades consultivas.

3. A Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS - SEDE, por meio
desta Coordenacdo-Geral de Matéria Administrativa, no ambito deste processo administrativo, ja analisou proposta de Portaria que
normatizou a padronizagdo da instrug@o processual e atualizou as minutas-padrdo de Acordo de Cooperagdao Técnica e de Plano de
Trabalho (em anexo ao presente parecer) destinadas a formalizar ajustes que objetivem a operacionaliza¢do do crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003.

4. A utilizagdo de minuta-padrdo para o caso de referéncia tem a finalidade de propiciar a otimizagao dos trabalhos dos
orgdos desta Autarquia afetos ao tema, sem olvidar a seguranca de que a regularidade juridica do instrumento modelo foi previamente
atestada pelo 6rgdo juridico competente.

5. Conforme despacho do Coordenador da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual
(seq. 8), ha expectativa de tramitarem por esta Especializada mais 20 (vinte) processos administrativos que objetivam a
celebracio de ajustes a que se refere esse opinativo, apenas neste semestre. Examina-se, pois, a existéncia de um significativo
nimero de processos, sem olvidar a expectativa de um numero ainda maior, até o desenrolar final destes autos, o que
demonstra ser elevado o impacto que gera nas atividades da Consultoria Juridica.

6. Tais processos, quando utilizam minutas padronizadas, ostentam aspectos burocraticos de simples conferéncia de
documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes. Destaca-se, também, que as conclusdes das manifestagdes juridicas
ordinariamente sao as mesmas em varios processos, inclusive com idénticas e reiteradas recomendagdes. Desse modo, ndo hé davidas
quanto a viabilidade em se adotar a presente pega como parecer referencial, dispensando-se a analise individualizada de tais processos
por este 6rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de divida juridica - caso em que deverdo os autos ser encaminhados para
analise juridica, observando-se o teor do art. 9° da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010.



7. Dessa forma, salta ao olhos a necessidade de racionalizar o uso dos meios disponiveis na Administracdo Publica
visando a maximizagdo do atendimento das demandas existentes no ambito desta PFE, posto que tais processos, quando submetidos a
distribui¢do, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a atuagdo dos procuradores lotados nas unidades envolvidas,
visto que acabam por exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a maior dedicagdo de tais servidores no que se refere a orientagao
juridica dos o6rgdos, seja por meio da andlise de processos de maior complexidade juridica, seja por meio da solugdo das duavidas
juridicas que diariamente acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

8. Assim, a presente manifestagdo visa registrar os apontamentos que a Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — PFE/INSS — emite em seus pareceres juridicos acerca da celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica que tem por finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, dispensando-se o
envio do processo para analise da PFE/INSS, conforme estabelecido na mencionada ON AGU n° 55.

9. Reforga-se o explicitado na parte final do inciso I da referida ON AGU n° 55, compete ao 6rgdo assessorado (é dizer, a
autoridade competente para decidir o processo em questio), atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos
autos do processo, que o assunto em tela é o tratado na manifestacio juridica referencial, por meio de despacho expresso, além
de juntar aos autos uma lista de verificagdo dos itens arrolados no capitulo da conclusdo deste parecer referencial, bem como certificar
expressamente o atendimento de todas as suas recomendagdes, para o fim de ndo encaminhar o processo a Procuradoria. Isso significa
que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para a PFE/INSS deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria, ou nio. E claro que duvidas especificas podem ser submetidas a analise juridica, mas o escopo da manifestagio referencial
¢ justamente eliminar esse tramite.

10. Assim, deve ficar consignado que a propositura de parecer referencial ndo significa impedimento para a atuagdo
consultiva pela Procuradoria Federal Especializada, por provocacdo do 6rgdo assessorado, nas hipdteses em que o objeto do ajuste
pretendido abranger matérias diversas da mera celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica visando a operacionalizagdo do crédito
consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, casos em que sera necessario o encaminhamento do processo a Procuradoria, para analise individualizada.

11. Dessa forma, sempre que houver assunto referente a acordos de cooperaciio técnica deste tipo que nio esteja
abordado nesta manifestacdo, ou houver divida juridica quanto a pontos especificos em um ajuste concreto, bem como
alteracoes de reflexo juridico (modificacées, prorrogacio), nio se pode deixar de encaminhar o processo para esta
Procuradoria, para apreciacdo e manifestacio, com fundamento neste Parecer Referencial.

12. Vale destacar, por fim, que o seguinte julgado do TCU manifestou-se favoravelmente a adogdo de manifestagido
juridica referencial, especificamente na situagdo em exame:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres
Juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 el.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administrag¢do publica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas
na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é prestada
diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.” (Acorddo n°2.674/2014 Plenario)

13. Feita essa explanag@o, passa-se ao registro das orientagdes da PFE/INSS, nos casos do tipo.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
14. Esta consultoria juridica esclarece que por ndo deter competéncias tipicas de gestdo ou de auditoria (art. 10 da Lei n°

10.480/02, art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, Enunciado n°® 7), esta
manifestacdo referencial analisa apenas matérias juridicas inerentes a celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica que terd por
finalidade formalizar ajustes que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ndo apreciando os aspectos técnicos,
econdmicos, contabeis e financeiros existentes ao presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica ou da analise critica advinda de servidores versados nos mesmos, a ser realizada no Ambito de cada processo

em concreto.

15. E nosso dever salientar que as observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. No caso, sua decisdo deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50, VII, da Lei 9.784, de



1999, e art. 2° e seguintes do Decreto n° 9.830, de 2019. O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracio.

16. Registre-se, ainda, que a abrangéncia deste Parecer Referencial é restrita aos Acordos de Cooperacio Técnica
assinados com instituicoes financeiras, nos termos admitidos pelo art. 6°, da Lei n° 10.820, de 2003, que utilizarem a minuta
padriao (anexa a este Parecer Referencial), e destinada a operacionalizacdo do disposto no art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003,
para realizacdo de consignaciio de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal
e/ou operacio com cartido de crédito com o Acordante.

17. Em reforco, é necessario que a Administracdo ateste, expressamente, em cada procedimento administrativo , que esta
deixando de enviar o processo a esta PFE-INSS-SEDE a vista do exame e verificagdo do preenchimento das condicionantes para tal.
Recomenda-se que a area técnica ateste que se trata de situagdo idéntica e que a minuta de Acordo de cooperacdo técnica é a mesma
aprovada por esta PFE e chancelada pela Diretoria de Beneficios (anexas a este Parecer com as respectivas alteragdes sugeridas e
aprovadas).

18. Outrossim, como indicado na Portaria PGF n° 262/2017, a autorizagdo para juntada da manifestagdo juridica
referencial ao invés de encaminhamento individualizado do processo para manifestagdo juridica sustenta-se enquanto nenhuma davida
juridica especifica surgir. Ou seja, na presenga de duavida juridica relativa ao caso concreto, deixa de existir a prerrogativa da
Administragdo de se valer da manifestagio juridica referencial como justificativa para o ndo encaminhamento dos autos a esta
PFE/INSS-SEDE de forma individualizada.

3. LEGALIDADE DA INICIATIVA E ASPECTOS GERAIS DAS PARCERIAS A SEREM FIRMADAS

19. Conforme a minuta de Acordo de Cooperagao Técnica e de Plano de Trabalho aprovadas por esta PFE e chanceladas
pela Diretoria de Beneficios (anexas a este Parecer com as respectivas alteragdes sugeridas e aprovadas), o acordo objetiva o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Este ACORDO tem por objeto a operacionalizagdo do disposto no art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, para

realiza¢do de consignag@o de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo
pessoal consignado, cartdo de crédito consignado e/ou cartdo consignado de beneficio concedido por instituigdes
consignatarias acordantes em beneficios elegiveis pagos pelo INSS.

Paragrafo unico. As parcelas contratadas sdo deduzidas diretamente do pagamento mensal do beneficio,
observado o disposto no art. 22 da Instru¢do Normativa/PRES n° 138, de 10 de novembro de 2022.

20. A parceria pretende permitir a operacionalizagdo da consignagdo de descontos na renda mensal dos beneficios para
pagamento mensal de empréstimos ou operagdes com cartdo de crédito, contraidos pelo titular do beneficio, conforme dispde o art. 6°
da Lein® 10.820, de 2003, verbis:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria ¢ pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social e do
beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo
autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei
e, de forma irrevogavel e irretratavel, que a institui¢do financeira na qual recebam os seus beneficios retenha,
para fins de amortizagdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartdes de
crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma
estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de
Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Lei n® 14.431, de 2022)

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

1 - as formalidades para habilitagdo das institui¢des e sociedades referidas no art. 1°;

II - os beneficios elegiveis, em func¢do de sua natureza e forma de pagamento;

III - as rotinas a serem observadas para a prestagdo aos titulares de beneficios em manutengdo e as instituigoes
consignatarias das informagdes necessarias a consecugdo do disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestacdes as instituicdes
consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados pelas
operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as operacgdes referidas no caput deste
artigo restringe-se a: (Redagdo dada pela Lei n° 10.953, de 2004)

I - retengdo dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse a instituigdo consignataria nas operagdes de
desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e
(Incluido pela Lei n°® 10.953, de 2004)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.820.htm#art6

II - manuteng@o dos pagamentos do titular do beneficio na mesma institui¢do financeira enquanto houver saldo
devedor nas operagdes em que for autorizada a retengdo, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado. (Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagdes referidas nesta Lei solicitar a alteragdo
da instituigdo financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor em amortizagéo. Lei n° 10.953, de 2004)

§ 4° (Redagdo dada pela E facultada a transferéncia da consignagdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua aposentadoria,
observadas as condig¢des estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Para os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, os
descontos e as retengdes referidos no caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 45% (quarenta e
cinco por cento) do valor dos beneficios, dos quais 35% (trinta e cinco por cento) destinados exclusivamente a
empréstimos, a financiamentos ¢ a arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a
amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizag@o com a finalidade de
saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizagdo
de despesas contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizagao com a finalidade de saque por
meio de cartdo consignado de beneficio. (Redagao dada pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 5°-A Para os titulares do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), os descontos e as reten¢des referidos no caput deste
artigo ndo poderdo ultrapassar o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor dos beneficios, dos quais 30%
(trinta por cento) destinados exclusivamente a empréstimos, a financiamentos e a arrendamentos mercantis e 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito
consignado ou cartdo consignado de beneficio ou a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartdo de
crédito consignado ou cartdo consignado de beneficio. (Redag@o dada pela Lei n® 14.601, de 2023)

§ 6° A institui¢do financeira que proceder a retengdo de valor superior ao limite estabelecido nos §§ 5° e 5°-A

deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 14.601, de
2023)

21. O INSS, enquanto intermediador da politica publica de facilitagdo de acesso a crédito delineada na Lei, regulamentou,
tal como admitido, a forma de execugdo para operacionalizagdo do modelo consignado de pagamento junto aos beneficios
previdenciarios de algada deste instituto por meio da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008.

22. Nesse norte, a IN INSS/PRES n° 138, de 2022, estabeleceu:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa, dispde sobre o desconto do valor das parcelas referentes ao pagamento de
empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito consignado, cartdo consignado de beneficio e amortizagdo de
antecipagdo salarial sem cobranga de juros, concedido por instituigdes consignatarias acordantes em beneficios
elegiveis pagos pelo INSS, exceto as espécies ndo permitidas relacionadas no Anexo II.

§ 1° Para operacionalizar o crédito consignado, as instituicdes deverdo celebrar Acordo de Cooperacio
Técnica — ACT com o INSS e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Dataprev
S.A.

§ 2° O ACT e o contrato, tratados no § 1° sdo independentes, cabendo obrigagdes especificas a cada
participante.

§ 3° As condi¢des de habilitagdio e credenciamento das institui¢des estdo descritas na Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020.

23. Conforme Despacho Decisorio PRES/INSS N° 66, de 7 de maio de 2025, o Presidente do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS suspendeu cautelarmente as instrugdes Normativas PRES/INSS n° 175/2024; 179/2025 e 182/2025, que criaram o
programa Meu INSS VALE+, conforme se examina do NUP 35014.169991/2025-36.

24, Nesse sentido, operou-se na minuta anexa a exclusdo do objeto da parceria almejada a possibilidade de amortizago de
antecipag@o salarial sem cobranga de juros (Meu INSS VALE+)". E, nesses termos, pode-se concluir pela legalidade das parcerias a
serem firmadas.

4, DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

25. Tratando-se de ajuste que objetiva a conjungdo de esforcos para permitir a operacionalizagdo da consignagdo de
descontos na renda mensal dos beneficios para pagamento de empréstimos ou opera¢des com cartdo de crédito, contraidos pelo titular
do beneficio, conforme dispde o art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003, a serem celebrados com entidades privadas com fins lucrativos,
aplica-se o regime juridico estabelecido no Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e
atualizado pelo Parecer n.° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgdos e/ou entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua



cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nio decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n°® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 507/2011 néo se aplica
ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relacdes estabelecidas entre Orgaos e/ou entidades da
Administraciao Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput
e §1° da Lei n°® 8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da Administracdo Piblica com entidades
privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

I — A celebragio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informacgoes elencadas nos incisos I, II, I1I e
VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016
- 0 qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel- , bem
como de analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a
viabilidade de sua execucio e a sua adequaciio a missao institucional dos 6rgios e/ou entidades publicas
ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serido utilizados
para fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracio
deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V,
da Lein® 13.019/2014 ¢/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do
atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um
ano na realizagdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas,
demonstrando que possui condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de
espaco fisico.

V — E vedada a celebragio de acordos de cooperagiio com entidades privadas que se enquadrem em alguma
situagdo de impedimento prevista na legislagdo aplicdvel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali
estabelecidos.

VI — Nas situagoes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperacio que a Administracio pretenda celebrar, é recomendavel que
seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgdos juridicos que atuam junto as
entidades e/ou d6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n® 73/1993 c/c o art.
10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no paragrafo Unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial
editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em
ato especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessario para sua
execugdo, nao se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposigdo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, desde
que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de conferir
efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para
tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos. (Grifo nosso)

26. A Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres (CNCIC) da AGU, no Parecer n.
00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da 00397/2021/GAB/CGU/AGU, adotou o seguinte entendimento
conforme ementa:

Parecer Juridico. Consulta. Direito Administrativo. Acordo de Cooperagdo Técnica. Parcerias Entre o Setor
Publico e o Privado. Entidade Privada Com Fins Lucrativos. Auséncia de Transferéncias de Recursos.
Legalidade.

I - Questionamento da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(CONJUR-MAPA) relacionado ao0s Pareceres n° 00005/2019/CNCIC/CGU/AGU e n°
00001/2020/CNCIC/CGU/AGU, ambos da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres CNCIC,
no que se refere a possibilidade de formalizagdo de parcerias entre o Poder Publico e as entidades privadas com
fins lucrativos como forma de efetivagéo de politicas publicas e satisfacdo do interesse publico.

II - O Acordo de Cooperagao tem sua defini¢do na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, mais especificamente,
em seu art. 2° inciso VIII-A. Ja o Acordo de Cooperagio Técnica pode ser considerado como sendo
instrumento congénere formalizado entre a Administracio Publica e qualquer outra entidade, desde que
nio exista proibicio legal e juridica expressa para sua efetivacio, nem transferéncia de recursos
financeiros entre os participes.



IIT - Aplicagdo do art. 116, § 1° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014. (Grifo nosso)

27. A Lei n° 13.019, de 2014, se aplica a acordos de cooperacao com entidade privada com fins lucrativos, pois ndo ha
regulamentagdo especifica para tais parcerias, de acordo com a fundamentacdo do Parecer n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU:

[...]

28. Afastada, nesse primeiro momento, em tese, a aplicagdo da Lei n° 13.019/2014 nas parcerias entre a
Administragdo Publica e entidades privadas com fins lucrativos, resulta seu embasamento legal juridico no art.
116 da Lei n° 8.666/1993, que se apresenta como espécie de clausula legal genérica para celebragdo de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por oOrgdos e entidades da
Administraco.

29. Registre-se que, obviamente, esses negocios juridicos com entidades privadas com fins lucrativos ndo
poderdo envolver qualquer espécie de transferéncia de recursos, bens ou vantagens patrimoniais, sob pena de
caracterizar relacdo contratual que exige, em regra, procedimento prévio de licitagdo, nos termos da propria Lei
n® 8.666/1993.

30. Ocorre que, ao serem comparadas as disposi¢oes do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 com a prescrigdes da Lei
n°® 13.019/2014, chega-se a conclusdo de que para a formagdo de parceria com organizagdes da sociedade civil
(entidades privadas sem fins lucrativos) os requisitos legais sdo mais rigidos que os exigidos para formagdo de
parceria com as que tenham fins lucrativos. Em outras palavras, os requisitos legais do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 sdo bem superficiais se comparados com aqueles dispostos da Lei n® 13.019/2014 para formagao de
parcerias com organizagdes da sociedade civil.

31. A Lei n° 13.019/2014 possui uma série de requisitos formais para aferi¢do da regularidade juridica e da
capacidade técnica da entidade privada que formara parceria com a Administragdo Publica, o que contribui para
elevar a qualidade da parceria, bem como sua maior aptiddo para atingir com sucesso seus objetivos. Os mesmos
requisitos ndo sdo encontrados, com a mesma densidade, no art. 116 da Lei n°® 8.666/1993.

32. Posto isso, entende-se haver adequag@o juridica em recomendar a aplicagdo dos requisitos legais da Lei n°
13.019/2014 para as parcerias formadas entre a Administragdo Publica e entidades privadas com fins lucrativos
com fundamento o art. 116 da Lei n® 8.666/1993, a fim de que as disposi¢des da Lei n® 13.019/2014 venham
somar na formagdo de melhores acordos de cooperagdo técnica com esse tipo de entidade, contribuindo para a
melhor aferi¢cdo de sua capacidade técnica, bem como sua adequacdo juridica aos fins do objeto proposto até que
sobrevenha norma que regulamente especificamente o tipo de parceria em questao.

33. Como ¢ cedico, o direito positivo deve ser interpretado de forma sistematica, conforme a finalidade de suas
normas, visando sempre realizar o melhor interesse publico. No caso, ao serem criadas regras, através da Lei n°
13.019/2014, para melhor governanga sobre parcerias com organizagdes da sociedade civil, elevou-se o patamar
de exigéncia para a qualidade dessas parcerias, que necessitardo de prévia demonstragdo da aptiddo técnica e
adequagdo juridica dos parceiros privados. Nada mais pertinente que estender tais critérios para as parcerias
(acordos de cooperagdo) com entidades privadas com fins lucrativos, para nivelar o padrdo de qualidade.

34. Deve ser destacado que a Lei n° 13.019/2014, no art. 3°, prevé hipoteses em que suas regras nao deverdo ser
aplicadas. Nesse rol ndo constam os acordos de cooperagdo com entidades com fins lucrativos, ou seja, ndo ha
vedacdo legal expressa quanto a aplicagdo das normas da Lei n® 13.019/2014 nas parcerias da Administracdo
Publica com esse tipo de entidade.

35. Outrossim, deve-se lembrar que acordos de cooperagdo técnica, como qualquer negocio juridico firmado
entre duas ou mais partes, pressupde a livre manifestagdo de vontade dos envolvidos. Em outras palavras, ndo ha
direito subjetivo da entidade privada com fins lucrativos em firmar parceria com a Administragdo Publica, ainda
que a mesma ndo envolva transferéncia de recursos ou qualquer vantagem patrimonial. Para que o acordo seja
celebrado ¢ preciso manifestagdo de vontade nesse sentido da Administragdo Publica, segundo sua conveniéncia
¢ oportunidade para a melhor realizagdo do interesse publico, a ser demonstrado em motivagdo administrativa
suficiente e adequada.

36. Sendo assim, em homenagem a analogia, como forma de integragdo da lei, ainda, considerando que a
Administragdo Publica possui livre manifestacdo de vontade (condicionada ao interesse publico) para firmar ou
ndo firmar acordo de cooperagdo, podera ela condicionar essa celebragdo ao atendimento de determinadas
condigdes pelo parceiro privado, no caso ao atendimento dos critérios e requisitos da Lei n°® 13.019/2014
exigidos para parcerias com organizagdes da sociedade civil, sem que com isso invada a esfera privada.

28. A revogacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo altera o raciocinio juridico transcrito, pois a nova Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, traz, igualmente, regras gerais para a celebragao do convénios, acordos e instrumentos congénere:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal. [...]



29. A Procuradoria-Geral Federal (PGF) e a Consultoria-Geral da Unido (CGU), portanto, entendem que o ordenamento
juridico ndo veda a celebragdo de Acordo de Cooperacao entre o INSS e entidades privadas com fins lucrativos. Esse acordo ¢é regido
pelo art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, e, por analogia, pela Lei n® 13.019, de 2014.

30. Assim, o procedimento deve seguir os requisitos previstos pelo art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, e, por analogia, pela
Lei n° 13.019, de 2014, no que couber, na IN INSS/PRES n° 138, de 2022 e na IN INSS n°® 138, de 10/11/2022 ¢ na Portaria n® 76
/DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020.

31. Para a regularidade juridica do processamento para celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica visando a
operacionalizag¢do do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na
Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, os autos devem estar instruidos com a indicacio da localiza¢cdo do documentos SEI dos
seguintes documentos:

I - certificaciio do interesse comum dos entes envolvidos em relacio ao objeto a ser pactuado:

a) Demonstrag@o de interesse por parte do INSS em firmar ajuste com a pretensa acordante, mediante (i) avaliagdo da
capacidade da entidade de atender a politica publica de acesso ao crédito e (ii) avaliacdo do risco da celebragdo do acordo em cotejo
com regularidade das operagdes efetuadas pela entidade a ser certificada em face das estatisticas de ocorréncias de reclamagdes junto a
o6rgdos de defesa do consumidor ¢ de condenagdes judiciais por irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado junto ao
CNJ, especificamente nas operagdes de crédito (ou crédito consignado).

b) Carta ou oficio de manifesta¢do de interesse da pretensa acordante.

II - Legitimidade da Acordante:

a) Certiddo emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da interessada para funcionar como instituigdo
financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

b) Certificagdo de que as atividades institucionais da entidade se amoldam ao objeto da parceria;

¢) prévia verificagdo do Estatuto, ou procuragdo, da entidade, de modo que, no ato da celebragdo do ajuste, seja
inequivoca a legitimidade do representante indicado para celebrar o ACT.

III - Requisitos de Habilitacdo Juridica:

a) copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste, caso a competéncia ndo
esteja expressa no Regimento Interno;

b) copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas alteragdes;

¢) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com numero de inscri¢do do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, para fins de verificacdo da autenticidade no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, constando a indica¢do do artigo do
estatuto social, ou do ato especifico, ou do ato de delegacdo que estabelece a competéncia para firmar o Acordo;

d) Prova de inscrigdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -CNPJ;

IV - Requisitos de Habilitacdo técnica:

a) ateste de que a instituicdo Acordante atende a exigéncia dos incisos I e IT do § 1° do art. 32 da IN INSS/PRES n°
138/2022;

b) comprovagdo de que a entidade interessada possui experiéncia prévia de, no minimo, um ano na operacionalizagdo
de crédito consignado;

¢) comprovacdo de que a entidade interessada possui capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e
condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisi¢ao de bens e
equipamentos ou a realizag@o de servigos de adequagio de espago fisico.

V - Requisitos de Habilitacfio de regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as consultas aos
seguintes Sistemas/Orgdos: a) Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi; b) Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf; ¢) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
Cadin; d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis; e) lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, lista
de licitantes inidoneos e lista de inabilitados para fun¢do publica, todas do Tribunal de Contas da Unido —TCU; f) Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ; e g) -
certiddo negativa de dividas trabalhistas;

b) Declaragdo do representante legal da empresa com informag@o de que o ente privado e seus dirigentes ndo incorrem
em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019/2014, as quais deverdo estar descritas no documento;

c¢) Declaracdo, sob as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto a
qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo Ptblica Federal Direta ou Indireta; e

d) Declarag@o prevista no art. 27 do Decreto n° 8.726/2016.



V - Do prévio Chamamento Piblico e da Nota Técnica da drea interessada

Apresentagdo dos motivos para dispensar o chamamento publico, conforme estabelecem os artigos 30 e 31 da Lei n°
13.019, de 2014. Caso ndo haja justificativa adequada para essa dispensa, deve realizar o procedimento de chamamento publico prévio.

Nota Técnica da area interessada com exposicdo da motivacdo e do fundamento para celebracdo do Acordo de
Cooperacao Técnica, aprovada por Despacho do Diretor de Beneficios:

a) as razdes da propositura da parceria;

b) objetivos da parceria;

¢) viabilidade da execuc¢ao da parceria;

d) a pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugao,

e) analise quanto a regularidade nas operacdes da Instituicdo Financeira interessada e demais elementos referentes as
estatisticas de ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria do INSS, perante o Judiciario e/ou 6rgdos
de defesa do consumidor, a exemplo do portal consumidor.gov, PROCON E CNIJ e demais elementos de que disponha ou possa obter
para atestar a seguranga da parceria.

f) gestdo de riscos;

g) em caso de renovagao de acordo, analise conclusiva quando a regularidade do ajuste vencido ou vincendo;

VI - Utilizacdo das minutas de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperaciao Técnica padrao (anexas a esse
parecer);

Despacho da autoridade administrativa competente aprovando as Minutas do Plano de Trabalho ¢ do Acordo de
Cooperagdo Técnica e se manifestando quanto a viabilidade do Acordo.

Oficio subscrito pelo representante legal da entidade privada com fins lucrativos, contendo aceite formal das minutas
do Acordo e do Plano de Trabalho.

5. REQUISITOS LEGAIS A SEREM DEMONSTRADOS NOS CASOS CONCRETOS

32. O presente capitulo destina-se a detalhar os requisitos listados no capitulo anterior, da Instru¢do Processual.

51 Do interesse reciproco:

33. Tratando-se de Acordo de Cooperagdo, torna-se essencial a verificacéio do interesse reciproco das partes em relaciao

a0 objeto a ser pactuado.

34, Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal conceito se
refere a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos administrativos, nos termos de
cooperag¢do (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades institucionais das entidades.

35. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (Decisao n° 278/96, Plenario TCU. DOU, 17/06/1996) ¢ firme no sentido de
somente permitir a realizagdo de convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

36. No tocante ao interesse do INSS, como ja observado neste opinativo, a celebracdo de ACTs dessa natureza encontra
fundamento legal expresso na Lei n® 10.820, de 2003 e tem o conddo de instrumentalizar uma politica publica definida em lei de
facilitagdo de acesso ao crédito.

37. Tem-se, pois, que o interesse na execugdo do objeto de referéncia ja foi previamente definido por Lei. Assim, no caso
concreto se faz necessario demonstrar interesse em ajustar com a especifica entidade interessada. Por essa razdo, a demonstragdo de
interesse por parte do INSS perpassa pela demonstracdo de interesse em firmar com a pretensa acordante.

38. Assim, a manifestagdo de interesse do INSS deve certificar que a entidade interessada detém os requisitos de
legitimidade e de habilitagdo, bem como de que é capaz de atender a politica ptblica de acesso de crédito em razdo da regularidade de
suas operagoes.

39. Por essa razdo, recomenda-se que nos ajuste inaugurais (ou seja, quando ndo se tratar de renovacdo de ajuste) conste
capitulo na analise técnica quanto a regularidade das operagdes da entidade, mediante cotejo com estatisticas (oficiais) de ocorréncias



de reclamacdes em face da pretensa acordante junto a 6rgdos de defesa do consumidor (ou orgdos reguladores das respectivas
atuagdes), especificamente nas operacdes de crédito, a fim de avaliar, inclusive, o risco da parceria pretendida.

40. Caso se trate de renovagdo do ajuste, a analise de regularidade das operagdes devera ser feita em cotejo também com
as ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa acordante junto a 6rgdos de defesa do consumidor, especificamente em face das
operagoes de crédito consignado realizadas no curso do ajuste a ser renovado (ou substituido).

41. Importante esclarecer que a renovacio do ajuste referenciada no paragrafo anterior ndo se confunde com a
prorrogacao do ajuste. A primeira se trata de um novo ajuste a ser celebrado com entidade que executou um ajuste anterior
pelo prazo maximo permitido. A segunda se refere a um acréscimo de prazo de execu¢do do ajuste no Ambito de um ajuste
vigente. Esta tltima situacio nao é albergada pelas minutas padrdes e tampouco por esse parecer referencial.

42. A demonstracdo de interesse da pretensa acordante deve ser realizada por escrito e anexada aos autos. Nesse viés, além
de afirmar o interesse na celebragéo do pacto, recomenda-se que a pretensa acordante busque demonstrar as razdes de que a entidade
se adéqua ao alcance da politica de acesso de crédito almejada pela concretizagdo do ajuste, bem como os requisitos de legitimidade e
de habilitacao.

5.2 Legitimidade da Acordante

43. A Lein® 10.820, de 2003, em seu art. 6°, estabelece quem sdo as entidades legitimadas a ofertar crédito consignado aos
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, identificando, portanto quem sdo as entidades aptas a celebrar o
ajuste de referéncia com INSS.

44, Partindo de tais precedentes, bem como considerando o disposto no objeto da parceria e no art. 4°, inciso XIX, da IN
INSS n° 138, de 10/11/2022, somente se admite figurar no ajuste, juntamente com esta Autarquia: institui¢ées financeiras,
traduzida como aquela que assim se enquadrar na forma do art. 17 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e que esteja
devidamente autorizada a funcionar como tal pelo Banco Central do Brasil - BCB.

45. O Acordo s6 podera ser firmado por quem pode representar a proponente, seja diretamente, baseados nos atos
constitutivos da empresa, ou mediante procuragdo. A Administragdo deve verificar se a pessoa que estd assinando tem esse poder,
conforme o artigo 47 do Cddigo Civil: “Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de seus poderes
definidos no ato constitutivo”.

46. Portanto, recomendamos que no momento da assinatura do acordo a area técnica responsavel verifique se a

retromencionada.

47. Quanto a competéncia da autoridade administrativa do INSS para assinar o Acordo, verifica-se que o Decreto n°
10.995, de 14/03/2022, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianga do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, dispde em seu art. 20:

Aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes,
acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais
beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagdo" (Destacamos).

48. Conforme a minuta do ACT em questdo, o mesmo sera firmado pela Diretora de Beneficios e e Relacionamento com o
Cidadao do INSS, estando assim de acordo com o que dispde o Decreto n® 10.995, de 2022.

5.3 Dos requisitos de habilitacio:

49. Considerando que a PGF/AGU e a CGU/AGU entendem que ndo ha vedacdo de ordem juridica para a celebragao de
Acordo de Cooperacdo entre o INSS e entidades privadas com fins lucrativos, e que esse acordo deve ser regido pelo art. 184 da Lei n°
14.133, de 2021, e, por analogia, pela Lei n® 13.019, de 2014, os requisitos para a celebracdo do ajuste serdo examinadas com base
nessas leis.

50. Para assinar o Acordo, ¢ necessario realizar um adequado processo de instrugdo, conforme artigo 34 e 39 da Lei
13.019/2014, verbis:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:



I - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de acordo com
a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo expedidor da carteira
de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela declarado; (Redacao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(-]

Art. 39. Ficarda impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacdo da
sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territdrio
nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos wltimos cinco anos, exceto se: (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢éo e quitados os débitos eventualmente imputados; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢do; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei; d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, enquanto durar a inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, II e
IIT do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no dmbito de parcerias
em execugdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao
erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do
orgdo ou entidade da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto nao
houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizacdo da sociedade civil ou seu
dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo serdo considerados débitos que decorram de
atrasos na liberag@o de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 5° A vedagdo prevista no inciso III ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que, pela sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure
no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)



51. De seu turno, o Decreto n°® 8.726, de 2016, também prevé alguns requisitos que precisam ser atendidos para que seja

juridicamente viavel a formalizagdo do Acordo de Cooperacdo Técnica, a saber:
Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizagdo da sociedade civil selecionada, no prazo de
que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso I do caput do
art. 2°, nos incisos I a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII do caput do art. 34 da Lei n° 13.019, de 2014,
¢ a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da referida Lei , que serdo
verificados por meio da apresentagdo dos seguintes documentos:
1 - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei
n° 13.019, de 2014 ;
IT - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletronico
oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizagdo da sociedade civil existe
ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;
IIT - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante
de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:
a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com orgdos e entidades da administragdo
publica, entes estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou outras organiza¢des da
sociedade civil; (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
b) relatorios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas;
c) publicagdes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela organizagdo da
sociedade civil ou a respeito dela;
d) curriculos profissionais de integrantes da organizagdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros;
e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos
relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, instituigdes de
ensino, redes, organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,
comissdes ou comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou organismos de cooperagao
internacional; ou (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagio da sociedade civil;
IV - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;
V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CRF/FGTS;
VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
VII - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme o estatuto, com
enderego, telefone, endereco de correio eletronico, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;
VIII - copia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado, como conta de consumo ou contrato de locacdo;
IX - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informagéo de que a organizagio e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014 , as quais
deverdo estar descritas no documento; e
X - declaragao do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia de instalagdes e outras
condigdes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos da parceria.
§ 1° A capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil independe da capacidade ja instalada,
admitida a contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servigos de
adequacdo de espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.
§ 2° Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do caput , as
certiddes positivas com efeito de negativas.
§ 3° A critério da organizac¢do da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV ¢ V do caput poderdo
ser substituidos pelo extrato emitido pelo Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC, quando
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. (Redacdo dada pelo Decreto n°
11.948, de 2024)
§ 4° As organizagdes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes de que tratam os incisos
IV a VI do caput que estiverem vencidas no momento da analise, desde que estejam disponiveis
eletronicamente.
§ 5° A organizagdo da sociedade civil devera manter seus dados cadastrais atualizados no Transferegov.br ou em
plataforma eletronica que venha a substitui-lo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio de seu
representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo de que:
1 - ndo ha, em seu quadro de dirigentes: a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administrag@o publica federal; e b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;



II - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo
em comissdo ou func¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Piblico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissao ou fungdo de confianga, de
orgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orgamentarias; €

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o patriménio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultac¢do de bens, direitos e valores.

§ 1° Para fins deste Decreto, entende -se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagédo politica
do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais ¢ Municipais,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judiciario ¢ membros do
Ministério Pablico.

§ 2° Para fins deste Decreto, nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e
de politicas publicas.

Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragdo de parcerias, a
administracdo publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
Impedidas - Cepim, o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e o CAUC para verificar se ha
informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracdo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 1° Para fins de apurac@o do constante no inciso IV do caput do art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014 , o gestor da
parceria verificard a existéncia de contas rejeitadas em ambito federal, estadual, distrital ou municipal que
constem da plataforma eletronica de que trata o art. 3°, cujas informagdes preponderardo sobre aquelas
constantes no documento a que se refere o inciso IX do caput do art. 26, se houver.

§ 2° A plataforma eletronica disponibilizarda funcionalidade para que os Estados, os Municipios ¢ o Distrito
Federal, inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da rejeicdo de contas de parcerias por eles
firmadas com organizag¢des da sociedade civil.

52. Especialmente no tocante a ajustes dessa natureza, o art. 1° da IN INSS/PRES n° 138, de 2022, exige o seguinte:
Art. 1° Esta Instru¢do Normativa, dispde sobre o desconto do valor das parcelas referentes ao pagamento de
empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito consignado, cartdo consignado de beneficio e amortizagdo de
antecipagdo salarial sem cobranga de juros, Pagina 2 de 32 concedido por institui¢des consignatarias acordantes
em beneficios elegiveis pagos pelo INSS, exceto as espécies ndo permitidas relacionadas no Anexo II.
§ 1° Para operacionalizar o crédito consignado, as institui¢des deverdo celebrar Acordo de Cooperacdo Técnica—
ACT com o INSS e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Dataprev S.A.
§ 2° O ACT e o contrato, tratados no § 1°, sdo independentes, cabendo obrigacdes especificas a cada
participante.

§ 3° As condi¢cdes de habilitagdo e credenciamento das instituigdes estdo descritas na Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 3 de fevereiro de 2020.

53. Nesse norte, o art. 2° da Portaria n® 76/DIRBEN/INSS, de 2020, para adequada instru¢do processual, faz a exigéncia de
determinados documentos. Vejamos:

Art. 2° Os ACT a serem celebrados, nos termos desta Portaria Conjunta, devem ser regularmente instruidos,
possuindo processo administrativo correspondente, atribuido Numero Unico de Protocolo — NUP, e contendo
manifestacdo expressa de interesse dos participes.

§ 1° A celebragdo do ACT deve corresponder adequada instrugdo processual preceituada na Leis n® 8.666, de
1993.

§ 2° Para efetivagdo dos ACT de que dispde este Ato, deve-se juntar aos autos:

I - copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste, caso a
competéncia ndo esteja expressa no Regimento Interno;

11 - copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartdrio competente e suas alteragoes;

III - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com niimero de inscri¢do do Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF, para fins de verificagdo da autenticidade no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
constando a indicag@o do artigo do estatuto social, ou do ato especifico, ou do ato de delegacdo que estabelece a
competéncia para firmar o Acordo;

IV - prova de inscri¢ao da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;



V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos
as consultas aos seguintes Sistemas/Orgdos: a) Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo
Federal — SIAFTI; b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; ¢) Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN; d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS; e) lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, lista de licitantes inidoneos e lista de
inabilitados para funcdo publica, todas do Tribunal de Contas da Unido — TCU; e f) Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga—
CNIJ;

VI - certiddo negativa de dividas trabalhistas.

VII — certiddo emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da interessada para funcionar como
institui¢do financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ou

VIII — certidao emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP que ateste o enquadramento como

entidade aberta de previdéncia complementar, em funcionamento regular, prevista no artigo 6°-A da Lei n°
10.820, de 2003; ou

IX - certiddo emitida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC que ateste o
enquadramento como entidade fechada de previdéncia complementar, em funcionamento regular, prevista no
artigo 6°-A da Lei n° 10.820, de 2003.

X - Declaragdo, firmada pelo representante legal para firmar o ajuste, atestando que a entidade possui
qualificagdo técnica ou comprometendo-se a realizar as adequac¢des necessarias no prazo de conclusdo do
contrato com a empresa de tecnologia responsavel, a que se refere o inciso 111, do art. 18 da INS INSS/PRES n°
28, de 2008.

XI - Declaragao expressa do Requerente de que se obriga, nas operagdes de contratagdo do cartdo consignado de
beneficios, a cumprir os termos da RESOLUCAO CNPS N° 1.348, DE 12 DE ABRIL DE 2022 ¢ da
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 134, DE 22 DE JUNHO DE 2022, que alterou a Instrugio
Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008, no que tange: (Incluido pela Portaria DIRBEN/INSS n°
1.033, de 5 de julho de 2022, publicada no BSE de 5/7/2022) a) a oferta minima de: auxilio funeral e seguro de
vida, sem limite de idade, no valor de, no minimo, R$ 2.000,00 cada, atualizado anualmente pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, independente da causa mortis, bem como descontos em redes de
farmacias conveniadas; b) a utiliza¢do, em todos os casos, do Termo de Consentimento Esclarecido, nos moldes
estabelecidos pelo INSS; ¢) o envio, no ato da contratagdo, de material informativo para melhor compreensdo do
produto; d) a entrega do cartdo em meio fisico para o beneficiario e das apdlices de seguro de vida e do auxilio-
funeral; e) o envio da fatura em meio fisico ou eletronico, respeitada a opgdo do beneficiario, com informagdes
essenciais minimas em destaque; f) a limitagdo do prazo previsto para liquidagdo do saldo conforme praticado
no empréstimo consignado; g) a amortizacdo mensal constante e de mesmo valor, na auséncia de novas compras
ou saques; ¢ h) a contratacdo somente podera ser efetivada na Unidade da Federagdo em que o beneficiario tem
seu beneficio mantido.

XII - Declaragdo de ciéncia do Requerente de que o seguro de vida serd pago no prazo estabelecido pela
regulamentacdo especifica da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP; (Incluido pela Portaria
DIRBEN/INSS n° 1.033, de 5 de julho de 2022, publicada no BSE de 5/7/2022)

XIII - Declaragdo do Requerente discriminando como sera pago o auxilio funeral (em pectnia ou prestagdo do
servigo, respeitado o prazo de até 05 (cinco) dias uteis a contar do pedido; (Incluido pela Portaria
DIRBEN/INSS n° 1.033, de 5 de julho de 2022, publicada no BSE de 5/7/2022)

§ 3° Em caso de celebragao ou de renovacdo do ajuste, a area técnica competente do INSS devera instruir o
processo com Nota Técnica contendo analise quanto a regularidade nas operagdes da Instituicdo Financeira
interessada e demais elementos referentes as estatisticas de ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa
acordante junto a Ouvidoria Geral e/ou 6rgios de defesa do consumidor; (Alterado pela Portaria DIRBEN/INSS
n° 1.033, de 5 de julho de 2022, publicada no BSE de 5/7/2022)

§ 3° Em caso de celebragdo ou de renovacdo do ajuste, a area técnica competente do INSS deverd instruir o
processo com Nota Técnica contendo andlise quanto a regularidade nas operagdes da institui¢do consignataria
acordante ¢ demais elementos referentes as estatisticas de ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa
acordante junto a Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON.

54. Assim, para a celebragdo do ACT em referéncia, a entidade interessada devera demonstrar: a) habilitacdo juridica; b) a
qualificagdo técnica para executar o objeto do ajuste; ¢) a regularidade fiscal e trabalhista em cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

55. No tocante a habilitagdo juridica , deve-se juntar aos autos copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado
no cartdrio competente e suas alteragdes, copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste,
caso a competéncia ndo esteja expressa no Estatuto ou Contrato Social, relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
nimero de inscri¢do do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e Prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
—CNPJ.




56. Registra-se que na manifestacdo técnica, faz-se necessario identificar o artigo do Estatuto Social, ou do ato especifico,
que estabelece a competéncia. Caso exista ato delegando a competéncia para firmar o ajuste, é necessario certificar se a delegacdo foi
feita pelo representante competente para fazé-lo. Registra-se a necessidade de observar o procedimento previsto estatutariamente para
o exercicio da competéncia, ou da delegagio, se houver disciplina especifica a respeito.

57. Ademais, em cumprimento ao art. 4°, inciso XIX, da IN INSS/PRES n° 138, de 2022, deve ser acostado aos autos a
declaracdo/certiddo emitida pelo Banco Central do Brasil que ateste a regularidade da interessada para funcionar como institui¢ao
financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Tal certiddo devera ter sua validade conferida junto ao sitio do
Bacen (<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao>).

58. Em relagdo a qualificaciio técnica , ainda que se trate de renovacdo de ajuste, recomenda-se instituicdo Acordante
atende a exigéncia do art. 26, inciso III, do Decreto n® 8.726, de 2016.

59. Além disso, tal como ementado pelo Parecer n.° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, recomenda-se que " A
entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperacdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera
comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante; e b)
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e condigdes materiais e instalacdes adequadas para a execugdo do objeto,
admitida a contratacdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servicos de adequacdo de espago
fisico".

60. Por essa razdo, recomenda-se que seja atestado que a entidade interessada tem experiéncia prévia de, no
minimo, um ano na operacionalizacdo de crédito consignado, bem como que tem capacidade técnica e operacional para o
alcance das metas estabelecidas no Plano de Trabalho, em especial o que se refere a "ofertar taxas de juros aos titulares de
beneficios previdenciarios mais atrativas que as praticadas no mercado".

61. Quanto a regularidade fiscal, em alinho ao rol do art. 39 da Lei n. 3.019, de 2014, bem como no artigo 29 do
Decreto n° 8.726, de 2016, e do art. 2°, §2°, da Portaria n° 76/DIRBEN/INSS, de 2020, necessario se faz acostar documentacio
atualizada, inclusive na data de assinatura do ajuste, que comprove: regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do
Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da
lei, devendo constar nos autos as consultas aos seguintes Sistemas/Orgios:

a) Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf;

¢) Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Publico Federal — Cadin;

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis;

e) lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, lista de licitantes inidoneos e lista de inabilitados
para funcio piblica, todas do Tribunal de Contas da Unido -TCU;

f) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justica — CNJ”;

g) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justica — CNJ; e

h) - certiddo negativa de dividas trabalhistas.
5.4 Prévio Chamamento Publico

62. Quando houver a possibilidade de firmar parceria com mais de uma entidade privada, recomenda-se que os observem
a necessidade de realizar prévio chamamento ptblico, conforme Parecer n.° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU (disponivel
em: NUP 00407.007117/2016-17, Seq. 14).

63. Devido a alteragdo do art. 6° do Decreto n° 8.726/2016, e considerando a auséncia de normas complementares,
recomenda-se que os Gestores justifiquem a dispensa do chamamento piblico conforme artigos 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014.
Se ndo houver justificativa adequada, o chamamento publico prévio é obrigatorio para manter a transparéncia e a impessoalidade.

64. Se a dispensa do chamamento publico for justificada, deve-se observar o art. 32 da Lei n° 13.019/2014, que exige
a publicacdo da justificativa e permite sua impugnagao, cujo teor deve ser analisado pela Administragao.

5.5 Nota Técnica da area interessada.

65. Segundo o art. 35 da Lei n° 13.019/2014, a celebragio e formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
exigem a emissdo de parecer de um o6rgdo técnico, que deve avaliar o mérito da proposta, a reciprocidade de interesse entre as partes, a



viabilidade de execugdo, o cronograma de desembolso, os meios de fiscalizagdo, os procedimentos para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, a designacdo do gestor e da comissdo de monitoramento e avaliacdo, e a aprova¢do do regulamento de compras e
contratagdes apresentado pela organizagao.

66. O Acordo de Cooperacao Técnica, diferentemente de outras modalidades de parceria previstas na Lei n°® 13.019/2014,
ndo envolve transferéncia de recursos, devem ser excluidas as exigéncias relacionadas a essa questdo. O parecer técnico deve abordar,
fundamentalmente, os seguintes aspectos:

a) o interesse reciproco dos interessados;
b) os meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste, inclusive com a designacdo do
gestor da parceria;

¢) a razoabilidade do prazo estipulado em face da natureza e da complexidade do objeto, bem como das metas
estabelecidas e o tempo necessario para a sua execugao.

67. Dos autos dos processos administrativos individualizados de cada uma das parcerias deve constar ainda manifestagdo
técnica com os elementos indicados no item III da ementa da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, supra colacionada, quais
sejam: a) as razdes da propositura da parceria, b) os seus objetivos, c) a viabilidade de sua execucdo e a sua adequacdo a missao
institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, d) a pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que
serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo. Deve-se, ainda, esclarecer o motivo pelo qual a Administragdo deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos pelo art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, e, por analogia, pela Lei n° 13.019, de 2014 se for
0 caso.

68. Recomenda-se, ainda, que a Administragdo realize um procedimento de gestdo de risco, considerando os aspectos
individualizados da entidade interessada.

69. A respeito, cumpre destacar o que dispde o atual artigo 20 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, acrescido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequac¢do da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) (Grifos nossos).

70. Em reforco a essa necessidade de se justificar as decisdes administrativas, o Decreto n® 9.830/2019, ao regulamentar
este artigo da LINDB, estabeleceu que a decisdo precisa ser motivada com a contextualizagdo dos fatos e com a indicagdo dos
fundamentos de mérito, vejamos:

Motivacao e decisao
Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas ¢ os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivacio e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o disposto no art. 2° e as
consequéncias praticas da decisao.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminag@o e abstragao.

§ 2° Na indicagdo das consequéncias praticas da decis@o, o decisor apresentara apenas aquelas consequéncias
praticas que, no exercicio diligente de sua atuacgdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito
e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas as
possiveis alternativas e observados os critérios de adequagao, proporcionalidade e de razoabilidade.

71. Examina-se, pois, que a confeccdo de um mapa individualizado de gestdo de riscos permitird que a administragdo
subsidie sua decisdo de pactuar (ou nao), sem olvidar as consequéncias praticas da deciso.



72. Em vista disso, e ante a necessidade de garantir maior seguranga juridica a esse tipo de ajuste, € necessario que a area
técnica exare nos autos manifestacdo expressa, a fim de fazer constar analise quanto a regularidade nas operagdes relativas ao objeto
da parceria realizadas pela entidade interessada.

73. Para tanto,_reitera-se 3 Administragio a recomenda¢do no sentido de que subsidie os fatos com as estatisticas de
ocorréncias de reclamagdes em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria do INSS, érgdos de defesa do consumidor ou 6érgios de
regulacdo da atividade principal da entidade, inclusive quanto ao indice de solugdes administrativas. Recomenda-se, ainda, trazer aos
autos as estatisticas de condenacdes judiciais por irregularidades nas operacdes de empréstimo consignado e com cartio de crédito, que
podem ser consultadas junto ao CNJ - Conselho Nacional de Justica e, ainda, junto a Procuradoria Geral Federal (PGF), com vistas a

devida gestio de risco.

74. Além disso, é elementar que as mencionadas estatisticas sejam consideradas nas razdes de conveniéncia e

75. Caso se trate de renovacio do ajuste, a andlise de regularidade das operacdes devera ser feita em cotejo também
em face das operacées de crédito consignado realizadas no curso do ajuste a ser renovado (ou substituido). Devendo a analise
técnica, diante das informacdes, certificar que a entidade interessada ndo incorreu nas causas de rescisdo do ajuste prevista na
clausula nona do acordo a ser renovado (ou substituido).

76. Segundo o art. 6° _inciso II, da Lei n® 13.019/2014 a priorizacido do controle de resultados é diretriz fundamental do
regime juridico da parceria. A execugdo deve ser acompanhada e avaliada com foco nos resultados alcangados, nos termos do
respectivo plano de trabalho. Ja o art. 59 do Decreto n°® 8.726/2016 reforca que a avaliagdo da execucdo da parceria tem por objetivo

verificar o cumprimento das metas e resultados estabelecidos, sendo etapa essencial para a adequada prestagdo de contas.

77. Assim, a analise de conveniéncia e oportunidade administrativa para a celebragao de ajustes dessa natureza, inclusive

efetivo de sua atuacdo.

5.6 Da minuta do Plano de trabalho e da Minuta do Termo de cooperacio Técnica

78. Nos termos da Portaria n° 76/DIRBEN/INSS, de 2020, para celebragdo de ajustes destinados a permitir a
operacionalizag¢do do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, devem ser utilizadas as minutas-padrao veiculadas naquela portaria.

79. A utilizagdo de modelos padronizados de contratos e instrumentos semelhantes € uma pratica recomendada, conforme
indicado pelo Enunciado da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 06, pois promove a uniformidade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos administrativos. Essa padronizacdo ¢ essencial para garantir que os processos sejam conduzidos de maneira agil e
consistente, respeitando os principios administrativos e assegurando a legalidade das agdes.

80. Contudo, o modelo do Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica e do plano de trabalho aprovado pela Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 2020, ndo acompanhou as diversas altera¢des sofridas pelo normativo de regéncia.

81. A par disso, esta andlise teceu consideracdes ao modelo previsto pela Portaria n°® 76/DIRBEN/INSS, de 2020,
considerando, também, a minuta padrio aprovada pela portaria o modelo de Acordo de Cooperagio MROSC da Comissdo de
Convénio e Instrumento Congéneres, disponibilizada no sitio eletronico da AGU[1], haja vista a aplicagdo por analogia da Lei n°
13.019, de 2014, no caso concreto, conforme explicagcdes contidas no subtitulo 2.3 deste parecer.

82. Destaca-se, assim, que a utilizaciio do presente parecer referencial somente se legitimara se a Administracio
utilizar-se das minutas-padrio anexadas a esse parecer (cuja base consiste no modelo aprovado pela Portaria n°
76/DIRBEN/INSS, de 2020, com as consideracdes necessarias a evolucio normativa aplicavel ao caso concreto).

&3. Nesses termos, a Administra¢do somente podera alterar as minutas-padrdo no que diz respeito aos fatores meramente
discriciondrios (aqueles em que ndo ha vinculagdo legal) que efetivamente merecem modificagdo diante da particularidade de cada
ajuste especifico como, p.ex., os nomes dos participes.

84. Assim, recomenda-se que como medida de cautela, a costumeira verificagdo da correta qualificacido dos participes,
com a verificagdo da condi¢do de representante da autoridade que vai assinar em nome das partes. Cabendo, pois, a autoridade
administrativa analisar o cumprimento de tais requisitos.

85. Havendo inclusio, supressdo ou modifica¢io de qualquer das clausulas constantes das minutas anexadas a esse parecer



parte desta Procuradoria.

86. Vale ressaltar que, A elaboragdo do Plano de Trabalho devera observar os requisitos minimos estabelecidos no art. 22
da Lein® 13.019, de 2014, com redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de
fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo dada pela Lei
n® 13.204, de 2015)

I - A previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - forma de execucdo das atividades ou dos projetos ¢ de cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas. (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

87. Evidentemente, em face da auséncia de transferéncia de recursos propria dos acordos de cooperagdo, deverdo ser
afastadas as exigéncias pertinentes as parcerias de natureza onerosa. Inaplicavel, portanto, o disposto no inciso II-A do art. 22, supra
citado.

88. Além disso, o Plano de Trabalho deve ser aprovado pela autoridade competente. O Decreto n® 10.995, de 14/03/2022,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo ¢ das Fun¢des de Confianga do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, dispde em seu art. 20:
Aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes,
acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais
beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuag@o" (Destacamos).

89. Examina-se, dessa forma, que a competéncia para aprovar o plano de trabalho é do Diretor de Beneficios.
Enquanto a competéncia para firmar o ajuste, por parte do INSS, podera ser exercida tanto pelo Diretor de Beneficios, quanto
pelo Presidente do INSS.

90. E preciso que o Diretor de Beneficios aprove, em cada processo administrativo, a adogdo do plano de trabalho para o
ajuste com a entidade interessada especifica.

91. Dessa forma, mais uma vez, a adogdo de modelos padronizados direcionam a preocupac@o com a entidade interessada
na parceria. Eis, pois, a necessidade de aprovagado da adog¢do do plano de trabalho para o caso concreto, levando-se em consideracdo os
elementos apreciados na nota técnica que subsidiara a decisao pela celebracao da parceria.

6. PUBLICIDADE

92. Ap6s a regular conclusdo de todas as etapas prévias e a assinatura do Acordo, o processo com a minuta do extrato do
ACT devera ser encaminhado para sua publicagdo no DOU, no prazo do art. 38 da Lei n° 13.019, de 2014, devendo, posteriormente,
ser solicitada a Assessoria de Comunicacdo Social a divulgacao do ajuste.

93. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n°® 12.527, de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n°® 7.724, de 2012,
devera haver disponibilizacdo, no sitio oficial do ente na internet, de copia integral do Acordo de Cooperagao Técnica.

7. DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

94, E juridicamente importante que constem no processo as publica¢des dos atos de nomeagdo ou designagdo dos agentes
competentes para a atuacdo administrativa. Para se evitar maiores gastos e repetigdes, ¢ juridicamente valida a mera citagdo destes
atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e dos demais agentes administrativos, a fim de
que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por aqueles que
efetivamente detinham as atribuigdes correspondentes.

8. REVOGACAO DO PARECER REFERENCIAL ANTERIOR



95. Revoga-se 0o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP:
n°® 35000000799200612 ¢c0349041), com redagdo dada pela NOTA n° 00006/2021/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP:
35000000799200612)

9. CONCLUSAO

96. Parecer Referencial proferido de forma a atender aos casos idénticos, como manifestacdo juridica com natureza
referencial e, a partir deste, o INSS podera verificar o atendimento das recomendagdes usualmente feitas, ou a necessidade de justificar
alguma delas, anexando-o aos autos e dispensando-se o envio de futuros processos para andlise desta consultoria juridica, conforme
estabelecido na Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-Geral da Unido, in verbis:

[ - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E,
AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS
CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA MANIFESTACAO

1I - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS OS
SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES
IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE RESTRINGIR A
VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA
DE DOCUMENTOS.

97. Para esse proposito, indica-se, como prazo de validade, o periodo de 2 (dois) anos, a contar da aprovagao deste Parecer
Referencial pelo Procurador-Geral da PFE/INSS, com a possibilidade de sua prorrogacao

98. Como esclarecido na referida Orientacdo, compete ao INSS atestar que o assunto do processo € o mesmo tratado por
esta manifestagdo juridica referencial (matéria idéntica), por meio de despacho fundamentado e contendo as informagdes necessarias e
indica¢do das folhas ou nimero SEI dos documentos, para o fim de ndo encaminhar processos de casos futuros idénticos para a
Procuradoria, isto ¢, a dispensa do envio de processos para exame individualizado pela Procuradoria fica condicionada ao
pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo
juridica referencial ora exarada sobre o tema.

99. Assim, no caso especifico de celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica cujo objeto € a "operacionalizagdo do
disposto no art. 6° da Lei n°® 10.830, de 2003, para realizacdo de consignagdo de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular
tenha contraido empréstimo pessoal e/ou operagdo com cartdo de crédito com o acordante", a Administracdo podera deixar de
encaminhar outros processos idénticos para analise individualizada, desde que certifique expressamente nos autos, que 0 mesmo se
amolda ao parecer referencial ora emitido e encontra-se instruido com todas as orientacdes ora postas, providenciando a juntada
de copia do presente Parecer, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da LLCA, para fins de dispensar o envio dos autos a
Consultoria, salvo a existéncia de alguma especificidade, fato novo ou duvida juridica a ser questionada.

100. Ante todo o exposto, o Despacho a ser proferido pela administragcdo nos autos, em resumo, no minimo deve esclarecer
e conter, na forma do exposto ao longo deste Parecer:

1. atestar que o assunto do caso concreto é o mesmo tratado por este Parecer Referencial (matéria idéntica) e
atende a todas as recomendacdes nele expostas, inclusive quanto a utilizagdo das minutas de Acordo de cooperacio e Plano de
Trabalho idénticas a anexa nesse parecer. Isso devera ser feito por meio de despacho fundamentado e contendo as informacdes
necessarias e indica¢ao das folhas dos documentos, conforme modelo de ateste de conformidade abaixo:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL N° ............. , cujas recomendacdes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos
para exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia, nos termos da Portaria PGF/AGU n°
262, de 05/05/2017 e Orientacio Normativa n° 55, da Advocacia Geral da Unio.

de de 20.....




Identificacdo e assinatura
2. certificagdo do interesse comum dos entes envolvidos em relacdo ao objeto a ser pactuado:

a) Demonstrag@o de interesse por parte do INSS em firmar ajuste com a pretensa acordante, mediante (i) avaliagdo da
capacidade da entidade de atender a politica publica de acesso ao crédito e (ii) avaliacdo do risco da celebragdo do acordo em cotejo
com regularidade das operagdes efetuadas pela entidade a ser certificada em face das estatisticas de ocorréncias de reclamagdes junto a
orgdos de defesa do consumidor ¢ de condenagdes judiciais por irregularidades nas operagdes de empréstimo consignado junto ao
CNJ, especificamente nas operagdes de crédito (ou crédito consignado).

b) Carta ou oficio de manifesta¢do de interesse da pretensa acordante.

3. Legitimidade da Acordante:

a) Certiddo emitida pelo Banco Central que ateste a regularidade da interessada para funcionar como instituigdo
financeira, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964;

b) Certificagdo de que as atividades institucionais da entidade se amoldam ao objeto da parceria;

¢) prévia verificagdo do Estatuto, ou procuracdo, da entidade, de modo que, no ato da celebragdo do ajuste, seja
inequivoca a legitimidade do representante indicado para celebrar o ACT.

4. Requisitos de Habilitacio Juridica:

a) copia do ato que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste, caso a competéncia nao
esteja expressa no Regimento Interno;

b) copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartoério competente e suas alteragoes;

¢) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com niimero de inscri¢do do Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF, para fins de verificagdo da autenticidade no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, constando a indicagdo do artigo do
estatuto social, ou do ato especifico, ou do ato de delegagdo que estabelece a competéncia para firmar o Acordo;

d) Prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —CNPJ;

5. Requisitos de Habilitacio técnica:

a) ateste de que a institui¢do Acordante atende a exigéncia do inciso III, do art. 18 da IN INSS/PRES n° 28/2008;

b) comprovagdo de que a entidade interessada possui experiéncia prévia de, no minimo, um ano na operacionalizagdo
de crédito consignado;

¢) comprovagdo de que a entidade interessada possui capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui corpo técnico e

condi¢des materiais e instalagdes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a contratagdo de profissionais, a aquisi¢cdo de bens e
equipamentos ou a realizag@o de servigos de adequagdo de espago fisico.

6. Requisitos de Habilitacdo de regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico FGTS, e com a Previdéncia Social, na forma da lei, devendo constar nos autos as consultas aos
seguintes Sistemas/Orgdos: a) Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi; b) Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf; c¢) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
Cadin; d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis; e) lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, lista
de licitantes inidoneos e lista de inabilitados para func¢do publica, todas do Tribunal de Contas da Unido —TCU; f) Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ; e g) -
certiddo negativa de dividas trabalhistas;

b) Declaragdo do representante legal da empresa com informagdo de que o ente privado e seus dirigentes ndo incorrem
em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019/2014, as quais deverdo estar descritas no documento; Declaragio, sob
as penas do art. 299 do Cddigo Penal, de que ndo se encontra em mora e nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal Direta ou Indireta; e

¢) Declaragdo prevista no art. 27 do Decreto n° 8.726/2016.

7. Utilizacdo das minutas de Plano de Trabalho e de Acordo de Cooperacio Técnica padriao (anexas a esse
parecer). A utilizacio deste Parecer Referencial se dara apenas aos casos de Acordo de Cooperacio Técnica a ser firmado entre
o INSS e instituicio financeira, nos termos admitidos pelo art. 6°, da Lei n° 10.820, de 2003, que utilizarem a minuta de Acordo
de cooperaciao técnica aprovadas pela Portaria n° 76/DIRBEN/INSS, de 2020 com as respectivas alteracées sugeridas neste
referencial (minutas anexas a este Parecer), e destinada a operacionalizacdo do disposto no art. 6° da Lei n° 10.820, de 2003,
para realizacio de consignaciio de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo pessoal
e/ou operacio com cartido de crédito com o Acordante.



8. Apresentacdo dos motivos para dispensar o chamamento publico, conforme estabelecem os artigos 30 e 31 da
Lei n° 13.019, de 2014. Caso nio haja justificativa adequada para essa dispensa, deve realizar o procedimento de chamamento
publico prévio.

9. Nota Técnica da area interessada com exposicio da motivacio e do fundamento para celebracdo do Acordo
de Cooperaciao Técnica, aprovada por Despacho do Diretor de Beneficios:

a) as razdes da propositura da parceria;

b) objetivos da parceria;

¢) viabilidade da execugdo da parceria;

d) a pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo,

e)analise quanto a regularidade nas operagdes da Instituicdo Financeira interessada e demais elementos referentes as
estatisticas de ocorréncias de reclamacdes em face da pretensa acordante junto a Ouvidoria Previdenciaria, perante o Judiciario e/ou
orgdos de defesa do consumidor, a exemplo do portal consumidor.gov, PROCON, CNIJ e demais elementos de que disponha ou possa
obter para atestar a seguranga da parceria.

f) gestdo de riscos;

g) em caso de renovagdo de acordo, analise conclusiva quando a regularidade do ajuste vencido ou vincendo;

10. Despacho da autoridade administrativa competente aprovando as Minutas do Plano de Trabalho e do
Acordo de Cooperacio Técnica e se manifestando quanto a viabilidade do Acordo.

11. Oficio subscrito pelo representante legal da entidade privada com fins lucrativos, contendo aceite formal das
minutas do Acordo e do Plano de Trabalho.

12. Publicar o extrato do ACT no DOU, nos termos art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014.

13. Disponibilizar, no sitio oficial do INSS na internet, copia integral do Acordo de Cooperaciao Técnica, nos
termos do art. 8°, § 2°, da Lei n°® 12.527, de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n° 7.724, de 2012.

101. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial,
considera-se APROVADA a minuta de Acordo de Cooperagao Técnica, desde que elaborada conforme minuta-padrio anexa a
essa manifestacao.

102. Sendo referencial a presente manifestacdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem rela¢do
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderfo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situag@o concreta se amolda aos termos desta manifestagao.

103. Nao sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo ao
6rgao de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes
da Portaria PGF n° 526/2013 e da instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010

104. As orienta¢des emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

105. Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
PFE/INSS. Eis o teor do Enunciado n° 05 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU: "do Orgdo Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

106. Por fim, de acordo com o art. 4° da Portaria PGF n° 262/2017, as manifestagdes juridicas referenciais aprovadas pelo
chefe do 6rgdo de execucdo deverdo ser disponibilizadas na pagina do 6rgdo de execugdo da PGF no sitio eletronico da Advocacia-
Geral da Unido; encaminhadas a autoridade assessorada, para que possa utiliza-las; e ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, para ciéncia.

Brasilia/DF, 03 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL



DESPACHO

1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da
Portaria AGU n°® 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art. 1° da Portaria n°
00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03/08/2023.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual, para
apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399/2009, combinado com art. 13 da Portaria PGF n° 526/2013 e art. 2° da
Portaria n°® 00004/2023/GAB/PFE INSS-SEDE/PGF/AGU.

Brasilia/DF, 03 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Ciente e deacordo com as conclusdes do PARECER REFERENCIAL n. 0005/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro
de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada, conforme art.
2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se ao Procurador-Geral da PFE/INSS, para aprovagao.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO DE APROVACAO

1. Ciente;
2. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 0005/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

3. Retorne-se a Diretoria de Beneficios - DIRBEN em prosseguimento.

Brasilia, xx de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ELVIS GALLERA GARCIA
PROCURADOR-CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - PFE/INSS
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