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ATA DA 152 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 5 DE
JULHO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA,
PLENARIO Ne 3.

As onze horas e vinte e seis minutos do dia cinco de julho de dois mil e vinte e tres, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia do Senador Astronauta Marcos Pontes, relne-
se a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica com a presenca dos Senadores Rodrigo
Cunha, Efraim Filho, Confucio Moura, Fernando Dueire, Carlos Viana, lzalci Lucas, Alan Rick, Vanderlan
Cardoso, Jussara Lima, Teresa Leitao, Wellington Fagundes, Dr. Hiran, Damares Alves, Zenaide Maia,
Angelo Coronel, Professora Dorinha Seabra, Nelsinho Trad e Paulo Paim. Deixam de comparecer os
Senadores Daniella Ribeiro, Beto Faro e Carlos Portinho. Deixam de comparecer os Senadores Chico
Rodrigues e Eduardo Gomes, conforme REQ 333/2023-CDir e REQ 354/2023-CDir, respectivamente.
Havendo numero regimental, declara-se aberta a reunido. Passa-se a Audiéncia Publica Interativa,
aprovada pelo Requerimento n° 19, de 2023-CCT, de autoria Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
com a finalidade de debater o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador para
aperfeicoamento da legislacdo vigente, com a participacao de Osério Coelho, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI); Clarissa Furtado, Gerente de Competitividade da Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil); Bruno Portela, Procurador Federal da Advocacia-Geral da
Unido (AGU); Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comissao de Direito Digital e Startups da OAB-
DF; Guilherme Arradi Sichieri, Gerente Interino da Unidade de Inovacao do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-SP); Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de Parcerias
Estratégicas do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), representante da Confederacao Nacional da Industria (CNI);
Cristiane Santos Pereira, Vice-presidente de Transformacdo Digital e Startup da Associacdo das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacdo (Assespro); Hideraldo Luiz de Almeida, Vice-
presidente do Instituto Brasileiro das Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis (Ibrachics);
e Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups. O Senador Rodrigo Cunha faz uso da palavra. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reuniao as treze horas e quarenta e quatro minutos. Apds aprovacao, a
presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal.

Senador Astronauta Marcos Pontes
Presidente Eventual da Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/114844

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Fala da
Presidéncia.) - Bom dia! Bom dia a todos!
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Antes de mais nada, eu queria agradecer a presenca de cada um de vocés aqui que participarao
do debate, mas também aqueles que nos acompanham pessoalmente e através das redes do Senado e
da TV Senado.

Este é um momento muito importante para o setor produtivo no Brasil como um todo. Eu acredito
muito nas startups. Eu acho que essa discussao que nés teremos aqui vai ser muito, muito produtiva.

Quero agradecer também aqueles que nos acompanham onl/ine e aos que participarao online.

Havendo qudrum suficiente, eu declaro aberta a 152 Reunido da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica do Senado Federal da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido ocorre de modo semipresencial e se destina a realizagao de audiéncia publica
com o objetivo de debater o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador para
aperfeicoamento da legislacdo vigente, em cumprimento ao Requerimento n° 19, de 2023, que é da
minha autoria.

O publico interessado em participar desta audiéncia publica podera enviar suas perguntas ou
comentarios pelo endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou ligar para 0800 0612211; novamente:
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligar para o nimero 0800 0612211.

Encontram-se presentes, no Plenario da Comissao:

- Osdrio Coelho, Chefe de Gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - obrigado pela presenca —;

- Clarissa Furtado, Gerente de Competitividade da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes
e Investimentos (ApexBrasil) - obrigado —;

- Bruno Portela, Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU) — obrigado, Bruno —;

- Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comissao de Direito Digital e Startups da OAB do
Distrito Federal;

- Hideraldo Luiz de Almeida Vice-Presidente do Instituto Brasileiro das Cidades Humanas,
Inteligentes, Criativas e Sustentaveis (Ibrachics) - obrigado pela presenca —;

- Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups.

Encontram-se também presentes, por meio do sistema de videoconferéncia: Guilherme Arradi
Sichieri, Gerente Interino da Unidade de Inovacao do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Sebrae-SP; Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de Parcerias Estratégicas do Instituto
Euvaldo Lodi (IEL), representando a Confederagdo Nacional da IndUstria; Cristiane Santos Pereira, Vice-
Presidente de Transformacao Digital e Startup da Associacao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacao (Assespro).

Eu agradeco a presenca de todos novamente.

Neste momento, eu gostaria de dizer algumas palavras aqui, porque, como vocés imaginam,
sendo ex-Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, este assunto tem uma importancia muito grande
para mim no sentido de que eu vejo nas startups uma capacidade muito grande de resolver problemas
de forma rapida, de, logicamente, como eu falava muito 1a no ministério, de transformar conhecimento
em nota fiscal e empregos no Brasil, e a gente precisa muito disso, e também para que o Brasil possa,
através de negociacdes internacionais, ser um protagonista em diversos setores, e a tecnologia... Vocés
podem até falar que eu estou puxando um pouco de sardinha para o lado da ciéncia e tecnologia, mas
eu acho que todo mundo aqui deve concordar comigo em que a ciéncia, tecnologias e inovacoes ja
estao presentes no nosso dia a dia, e elas vao estar presentes cada vez mais em todos os tipos de
atividades. Quando a gente fala de agronegécio, a tecnologia esta 13, quando vocé fala de saude, ha
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tecnologia, nas cidades inteligentes a tecnologia esta presente, na seguranca publica esta presente, em
todas as areas que se imaginar a tecnologia esta.

E esse marco legal das startups, que eu lembro muito bem do desenvolvimento como foi feito,
através... Foi uma iniciativa com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o Ministério da
Economia e o setor produtivo. Foi um trabalho muito intenso feito por muitas méaos, e foi, vamos dizer,
aceito, aprovado em 2021, mais ou menos na metade do ano de 2021, ndo me lembro da data exata, e
isso trouxe, obviamente, com aquele objetivo do marco legal das startups de facilitar o ambiente de
negdcio para as startupsnao sé para a criacao, mas para a sobrevivéncia das startups, eisso incluia varias
facetas desse problema, como a criacao, a parte de regulacdo, a parte de financiamento, as questoes
trabalhistas e muitas outras questdes que foram abordadas durante o desenvolvimento desse marco.

Em 2021, passado um tempo — como tudo que a gente faz, a gente lanca com uma expectativa
de que vai ser 100%, embora nés tenhamos tido alguns vetos que reduziram um pouco o escopo do
que nds pretendiamos com o marco -, passado um tempo, a ideia de nés termos esta sessao hoje é
justamente para analisar o que aconteceu a partir do marco legal, o que funcionou, o que poderia ser
melhor, o que deve ser feito para melhorar essa legislacdo, e nés estamos aqui no espaco correto para
isso.

Entao, eu pretendo pegar os resultados desta nossa audiéncia e trazer aqui para dentro do
Senado como propostas de modificacao desse marco, de forma que nés possamos aperfeicoa-lo e trazer
aqui, para os nossos empreendedores no Brasil e também para os setores que trabalham, que precisam
dessas novas ideias, produtos, servicos, etc., mais seguranca juridica, mais facilidade, e que a gente
tenha sucesso no final das contas para o nosso pais. A gente precisa disso, precisa gerar emprego,
precisa gerar recursos para o pais, e isso traz desenvolvimento econémico e social junto também. Tudo
isso é funcdo desta Casa.

Portanto, novamente, eu agradeco muito a presenca de cada um de vocés, e vou dar partida aqui
ja.

O que eu vou pedir é que... Nés vamos ter aqui, como modos de organizacao, neste painel, trés
blocos, cada bloco com trés participantes. Cada participante tem, por causa da nossa limitacao de
tempo, oito minutos para falar. O tempo vai aparecer |3; entao, tem oito minutos para falar. Eu vou pedir
para que vocés tenham muito cuidado com relagao ao tempo, para nao tirar o tempo dos outros e nao
atrasar muito a sessdo, depois nés temos outras também. Entdo, é para prestar atencao no tempo: oito
minutos cada um, e depois a gente vai abrir para perguntas - e talvez, dependendo aqui da procura,
mesmo no intervalo... Talvez seja melhor no final de tudo, abrir para perguntas no final de tudo. Ou no
final de cada bloco? O que é que vocés acham melhor?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - De cada
bloco. Entao, no final de cada bloco a gente abre para perguntas. A gente controla aqui o tempo
também das perguntas, para que a gente tenha a maior participacao de todos. E tem também algumas
perguntas do e-Cidadania, e depois, a medida que for tendo as apresentacdes, eu vou fazer essas
perguntas também aqui, que foram enviadas para ca online, esta o.k.?

Entao, sem mais esperas, eu gostaria de solicitar que viessem aqui para a mesa o Osério Coelho,
o Bruno Portela e o Hideraldo Luiz de Almeida, para que a gente comece a apresentacao; e as
apresentacodes serao nessa ordem que eu chamei. Entao, vou comecar aqui com o Osério.
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Portanto, para iniciar as apresentagdes, eu convido, entao, ao uso da palavra o Osério Coelho, que
é o0 Chefe de Gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Seja bem-vindo, muito obrigado por estar aqui. A palavra é sua.

O SR. OSORIO COELHO (Para expor.) - Obrigado, Senador. Antes de tudo, eu queria Ihe dizer o
seguinte: eu ndo tive a oportunidade de trabalhar com o senhor 1a no ministério, porque, quando o
senhor estava I3, eu estava fora do Brasil, no doutorado. Entao, quando eu cheguei, ja era o Paulo Alvim
o Ministro. Entdo, é um prazer estar aqui ao seu lado hoje.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Fora do
microfone.) - O prazer é meu.

O SR. OSORIO COELHO - E agradeco o convite.

O Marcelo nao vai se lembrar de mim, mas a gente ja teve algumas reunides na época do CNPq.

Entao, na pessoa do senhor, eu salido a todos os participantes. Agradeco ao Leonardo, que é meu
colega 4 do ministério; o Leonardo é um dos grandes incentivadores do ecossistema de startups.

Eu entendo que esta discussao é muito importante, mas ela nao vai se esgotar aqui, porque sdo
muitos assuntos para serem discutidos. E a questdao do marco legal merece um olhar, eu acho assim,
profundo, para que ele seja, vamos dizer, aperfeicoado. E o aperfeicoamento requer a gente ter um
constante olhar para que esse ecossistema de startups seja melhorado no Brasil.

Eu estou aqui com varios assuntos para falar, mas, devido ao tempo, vou falar somente de quatro
pontos que considero fundamentais, justamente para a gente nao entrar no tempo dos colegas.

Primeiramente, uma questdo que tangencia o marco legal das startups - nao estd
especificamente 14, mas é fruto desta questao. Refiro-me a fuga de cérebros do Brasil, o que a pandemia
deixou de forma muito evidente. Hoje, muitas pessoas que sdo formadas acabam sendo contratadas
por empresas internacionais, americanas, chinesas etc., mas podem trabalhar dentro do Brasil. Entao, a
gente tem que, de alguma forma, enderecar esse problema, que nao esta especificamente ligado a essa
questdo das startups, mas a gente precisa pensar numa forma de reter essas pessoas aqui no Brasil.

Uma sugestdo que foi dada, que a gente imaginou, foi justamente a massificacao, a intensificacdo
da formacdo em STEM dessas pessoas. E uma possivel politica que o Governo poderia adotar,
justamente, seria ancorar essas pessoas no modelo Pronatec; ele pode se aliar as big techs para ter essa
estratégia de formacao tecnoldgica e poder reter essas pessoas para elas trabalharem no ecossistema
das startups.

Tem um benchmark sobre o qual é muito importante a gente falar, que é a G-Asia Pass. Ela foi
conduzida com bastante éxito 1d no Sudeste Asiatico. Poderia ser adaptada, justamente, replicada nos
Brics como Startup Visa, que ja ocorreu no Brasil, que concedeu vistos de trabalho temporarios no
programa StartUp Brasil, em 2013-2014 e foi muito bem-sucedido.

Exemplo disso foi uma empresa finlandesa - ndo é, Leonardo? — que recebeu um aporte de 200
mil do Governo brasileiro e foi valorada em 16 milhdes. Entao, assim, é um exemplo de politica que
deveria ser fomentada no Brasil e que poderia beneficiar muito o ecossistema de startups.

O segundo ponto que eu gostaria de mencionar diz respeito a questdo dos sandboxes
regulatoérios. Estava discutindo com o Hideraldo ali fora sobre isso. Falta informacgao sobre o que sdo os
sandboxes regulatodrios. Entdo, de uma forma bem simples: os sandboxes regulatérios sao a suspensao
tempordria das exigéncias normativas para favorecer o surgimento de inovagdes. A gente acha que a
questao dos sandboxes regulatérios necessita do surgimento de um arcabouco estatal para regular e
para melhorar esse tipo de instrumento. A nossa sugestdo seria, talvez, que o canalizador desse servico
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pudesse ser o Comité Nacional de Iniciativas de Apoio a Startups. Aqui a gente da até o nome para isso:
poderia ser uma "rede nacional de ambientes regulatérios experimentais”. Entdo, esse é o segundo
ponto que eu gostaria de mencionar, que é justamente uma questio de que o ecossistema... E uma das
dores do ecossistema de startupsisso ai também.

O terceiro ponto que eu gostaria de mencionar diz respeito a questdo do aumento do tempo do
CNPJ. De acordo com o marco legal de startups, em seu art. 4°, as startups tém no maximo 10 anos de
inscricao para serem consideradas startups, enquanto que, no caso das big techse startupsdigitais... As
digitais, de 2 a 4 anos; as deep techs, de 8 a 10 anos. Entdo, a gente sabe que startups, principalmente
de hard sciences, precisam de mais tempo para poder encontrar, vamos dizer assim, o seu
posicionamento dentro do ecossistema. Entdo é outra dor que o ecossistema também tem, e a gente
precisaria ter uma discussdo um pouco mais aprofundada em relacao a esse tema especifico.

E por ultimo, um tema que vou levar um pouquinho mais de tempo para falar, porque eu acho
fundamental, é a questdo do contrato publico. O contrato publico permite que os 6rgaos e entidades
da administracdo publica direta, autdrquica ou fundacional do poder publico contratem startups,
pessoas fisicas, para resolver problemas, situacdes que requeiram algum tipo de inovacdao, com
justificativas e tal, isso pode ser feito sem licitacdo. Nao estou falando nenhuma bobagem - néo, é? -,
mas tem uma facilidade da contratacdo das startups, para que elas possam resolver algum tipo de
problema especifico. Entdo o que acontece? Nas conversas que a gente tem com os atores, com
municipios, inclusive com estados, a gente percebe que esse é um tema que nao esta disseminado.
Muitas pessoas desconhecem essa possibilidade de contratacdo das startups e das pessoas fisicas.
Entao, existem algumas iniciativas dentro do Governo. Por exemplo, o TCU tem um guia para compras
governamentais; existe também - ndo é, Hideraldo? —, o Ministério da Economia fez uma plataforma
que tem as informagdes sobre esse tipo de mecanismo, porém é preciso ter mais disseminacao, é
preciso ampliar.

(S0a a campainha.)

O SR. OSORIO COELHO - Falta um minuto.

O que a gente esta dizendo é o seguinte: a gente tem que refinar esse instrumento, tem que
discutir e tem que disseminar, tem que explicitar para os atores governamentais que estejam de fato
interessados em resolver problemas locais, para que eles se utilizem desse instrumento para
contratacdo de startups e pessoas fisicas.

Entdo, eu tenho muita coisa para falar aqui, mas, em razdo do tempo, fico a disposicao para poder
responder eventuais dividas.

Mais uma vez, eu agradeco pela oportunidade de falar sobre o assunto. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Osorio.

De fato, eu estava anotando aqui algumas coisas, essa parte de divulgacdo é um ponto em que a
gente tem falha. A prépria Lei do Bem também, muitas empresas nao utilizam. E um universo grande
de empresas que podem utilizd-la e nao utilizam. Uma é uma certa inseguranca da parte juridica,
principalmente da comprovacao de que aquilo foi realmente utilizado para ciéncia e tecnologia, para
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, e outra porque ndo conhecem realmente a possibilidade. E
outra coisa que a gente vai ter que discutir aqui em outra oportunidade, que é o marco das startups.

Entao, obrigado.

Vou passar a palavra para o Bruno Portela, para oito minutos de apresentacao.
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Obrigado.

O SR. BRUNO PORTELA (Para expor.) — Muito obrigado.

Bom dia a todos, bom dia aos que nos assistem nesta reunidao desta Comissao semipresencial!

Eu queria agradecer o convite ao Senado Federal, ao Senador Carlos Viana, Presidente da
Comissao; ao colega de Embrapa e de ministérios, Senador Astronauta Marcos Pontes — é muito bom
estar aqui mais uma vez —; saudar os colegas de mesa e claro as empreendedoras e empreendedores do
Brasil todo.

A minha fala vai passar por trés ou quatro grandes eixos.

Primeiro vou me apresentar e demonstrar o contexto do meu histoérico profissional para trazer
aqui um pouco da dinamica em que foi construido o marco legal das startups|a atras, trazer um pouco
do histérico da criacdo do marco legal das startups. Ja que o objetivo é aprimorar, é importante trazer
um pouco do histérico, como ndés construimos o marco legal das startups, trazer o contexto do
ecossistema em inovacgado no Brasil g, claro, falar dos dois grandes instrumentos de modernizagdo da
relacao do Estado que estdao dentro do marco legal das startups. No caso, o sandbox regulatorio, que o
colega Osoério ja falou um pouco, e o CPSI.

Eu sou Procurador Federal ha quase 20 anos. Tenho essa experiéncia dentro da administracdo
publica trabalhando ha quase 15 anos em todos os marcos regulatérios da area de inovagao, como o
marco legal de ciéncia, tecnologia e inovacédo e agora o marco legal das startups.

Como consultor juridico do MCTI e do MDIC e Secretario de Inovacao, quando juntamente a
Secretaria de Inovacdo em pequena empresa estdvamos como Secretdrio de Inovacao, nés
sancionamos o marco legal das startups com esse olhar para o empreendedorismo inovador.

Entao, tenho essa visao de Procurador Federal, 6rgao de controle, de gestor, como Secretario de
Inovacdo em Pequena Empresa e como "startupeiro”. Tenho uma startup, sou sécio, cofounder,
professor de uma startup edtech. Entao, entendo bem um pouco do ecossistema de inovacao. Sei quais
sao as dores do empreendedor, até por ser sécio realmente de uma startup edtech, a Inove.

E, com base nisso, a minha trajetéria dentro da administracao publica realmente foi para trazer
desburocratizacao, simplificacao para a legislacdo. Ja tive a oportunidade de participar de pelo menos
10 mil legislagbes dentro da administracao e sei que os principais pontos — para os quais eu vou chamar
atencdo aqui, Senador - sdo exatamente isto: a gente ter o cuidado de nao retroceder. Tem muito
espago para avancgar, sem sombra de duvida. Eu vou colocar aqui alguns pontos que eu entendo que
podem avancar, mas o objetivo é nao retroceder no que a gente ja avangou.

Criacdo do marco legal das startups veio, foi construida, com uma ampla participacdo da
sociedade, desde 2019 ouvindo instituicdes publicas, privadas, pessoas fisicas, empreendedores em
todos os lugares do Brasil. Teve um didlogo constante com o Parlamento. O Parlamento recebeu muito
bem.

E o Parlamento brasileiro — tem que ser dito isto e eu ja acompanho ha quase 15 anos - sempre
foi muito receptivo com o tema inovacdo. Desde a Emenda Constitucional 85, de 2015, passando pelo
marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagao e o marco legal das startups. A questao de ideologia e de
dificuldades até de agendas, eles avancaram de forma muito forte.

Entado, o Congresso Nacional é responsdavel pelo avango dos marcos legais no Brasil na area de
inovacdo. Noés temos, sem sombra de duvida, eu posso falar isto até com estudos, com o BID, com o
Banco Mundial, o Brasil é o que tem a legislacdo mais avancada na América Latina e Caribe,
principalmente em compra publica de inovacao.
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E, dentro dessa perspectiva, nds apresentamos um projeto de lei complementar que foi aprovado
quase na sua totalidade, 85% dos pontos foram aprovados dentro do Congresso. Entdo, mostrou que
esse dialogo entre Poder Executivo e Poder Legislativo é muito importante dentro da construcao.

O marco legal das startups, para quem esta conhecendo agora, é baseado em trés grandes eixos.
Primeiro, melhoria do ambiente de negdécio. Entdo, buscou-se ali trazer parametros para
enquadramento legal das startups. As startups entram nao totalmente no marco legal das startups, mas
entram para recebimento de fomento. Entdo, vocé conceituou, trouxe caracteristicas proprias, para que
outras leis possam encaixar e trazer um fomento.

Entao, essa sua fala, Osério, é muito bem-vinda. Até porque eu acho que ha necessidade, sim, de
uma reflexao sobre a questao do prazo. E outras questdes em relagdo ao conceito. Quando vocé traz
conceito para legislagao, é muito dificil. Ainda mais um conceito que tem dinamicidade, como startups.
Mas acredito que essa questdo do prazo é um ponto importante que deve ser trazido aqui para
discussao.

Segundo eixo: facilitacdo dos investimentos. Nés trouxemos ali linhas de financiamento. Nos
precisamos regulamentar o art. 9° do marco legal das startups. Nao s6 aprimorar legalmente, mas
também aprimorar via normativos infralegais, por meio de decreto.

A gente precisa trazer uma regulamentacao para o art. 9°. O art. 9° é o seguinte, a lei vai trazer
linhas de fomento, principalmente ANP e Aneel. A gente tem ali R$4 bilhées que podem ser investidos
para startups.

Terceiro, a atuacao do Estado, e eu vou me deter mais nessa parte. Eu trabalhei diretamente
nessas legislacdes, principalmente no contrato publico para solucdo inovadora, Osério. Eu fiz essa
redacdo junto com os colegas do ministério; entdo, eu entendo realmente que ela teve um avango
muito grande, e eu vou chamar uma Unica atencao a esse ponto e vou mostrar realmente como ele
avangou com forca nos ultimos meses e ano.

Entao, dentro dessa perspectiva de modernizagdo da relacao do Estado, nés viemos ali com dois
grandes instrumentos, o sandboxregulatério e o CPSI, eu vou falar detidamente em relacdo a isso. Nés
nao conseguimos avancar dentro do Parlamento, Senador, com pontos que acredito que vao ser
trazidos aqui para a reflexao de todos, que sdo as stock options e a questdo da compensacao tributaria.
Eu acredito que cabe, sim, uma rediscussao para empacotar da melhor forma possivel, se essa for a
vontade, claro, do Poder Legislativo.

Dentro dessa construcdo do marco legal das startups, nés tivemos, sim, um avanco no
ecossistema de inovacao brasileira, que estda muito mais maduro. Hoje nés somos o terceiro em
competitividade digital: a parte de gov.br avancou de 1 milhdao de usuarios para 140 milhdes de
usuarios; nés temos mais celulares do que habitantes no Brasil; o Brasil ultrapassou a média da OCDE
em digitalizacao das médias e pequenas empresas, isso € muito importante, principalmente para o setor
de startups, nés nao tinhamos nenhuma wunicorn, em 2016, nés ja vamos para a 309, isso é importante,
mas o importante também é difundir a possibilidade de empreendedorismo inovador nao s6 para
unicorns, mas para todas as empresas no Brasil; hoje nds atraimos 70% do venture capital da América
Latina e do Caribe; entdo, realmente isso ja mostra a importancia do ecossistema de inovagao no Brasil;
e nos éramos 14 mil startups, hoje nés somos 23 mil startups, de acordo com esse conceito legal.

Entao, dentro dessa perspectiva, a gente entrou ali com dois grandes instrumentos, Senador, que
a gente pode trazer aqui com muita importancia e ha, sim, espaco para melhoria.

Primeiro, o sandboxregulatério. Nés temos experiéncias anteriores até o marco legal das startups
ali, no antigo Ministério da Economia, no Banco Central, na Comissao de Valores Monetérios, na Susep,
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a gente ja tinha experiéncias dentro do ordenamento juridico brasileiro dentro da administracao
publica federal.

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO PORTELA - E a gente avancou ali com Lei de Liberdade Econémica, o marco legal
das startups.

Quais sdao os pontos principais que eu coloco aqui dentro dessa perspectiva de sandbox
regulatério? Primeiro, como gargalos e obstéculos, os riscos de desvio de finalidade regulatéria e, entao,
agente tem que buscar essa seguranca juridica para que as agéncias reguladoras, os 6érgaos reguladores
nao desviem do seu foco na parte regulatéria; uma coordenacao da articulacao interfederativa — entao,
gostei muito do que vocé colocou, Osdrio, dessa questao de trazer um ambiente regulatério
experimental para uma coordenacdo interfederativa, isso é muito importante, porque nés temos
competéncias comuns e concorrentes —; e ndo pode ter uma captura do érgao regulador e, entdo,
precisa ter uma capacidade técnica suficiente dos servidores; distor¢des concorrenciais, ou seja, com o
favorecimento de empresas participantes, a gente tem que ter esse cuidado dentro da legislacao; e o
afastamento de dispositivos legais ou s6 regulamentar, a gente precisa trazer essa seguranca juridica.
O sandbox pode afastar acima de decreto, ou seja, lei? Eu entendo que nao, entendo que sé decreto,
mas a gente precisa trazer essa seguranca juridica, e had uma discussao sobre isso.

Ja sobre o CPSI, eu tive a oportunidade de escrever sobre esse instrumento, eu acredito que é
uma poténcia muito grande, nés temos um poder de compra do Estado, nos ultimos anos, entre R$600
bilhoes a R$800 bilhées gastos para comprar tudo; em 2021, foi R$1 trilhao. Se a gente pegar qualquer
porcentagem, Senador, a gente ja passa do FNDCT, 1%, 2% do que tem para toda a ciéncia, tecnologia
e inovacdo; R$1 trilhao foi gasto em 2021 e, entdo, a gente tem que fomentar esse mercado via poder
de compra do Estado. Eu, como Secretario, lancei até essa plataforma de que vocé falou, Osério, que é
o inovacpin.org, que traz ali uma plataforma de planejamento da contratacdo de inovagdo e uma
plataforma do instrumento que vai ser utilizado. Hoje, no Brasil, n6s temos sete instrumentos de compra
publica de inovacao, um deles é o CPSI. E o CPSI, com dois meses, Senador, ja foi utilizado pela Petrobras
- com dois meses de vigéncia. Em novembro, ja tinham lancado um edital de R$13 milhdes, em margo
ja tinham assinado, marco de 2022, seis meses depois, ja tinham assinado o primeiro contrato publico
de solucao inovadora.

(S0a a campainha.)

O SR. BRUNO PORTELA - Ja existem cases de sucesso que a gente pode levar para a sociedade,
mas eu entendo, sim, que a gente precisa difundir muito, ainda, esse instrumento poderosissimo,
principalmente para os municipios.

Finalizando, o que eu queria dizer realmente para a mensagem final do CPSI. Isto eu vi |4 na Lei
de Inovacao com a encomenda tecnoldgica e aqui com o CPSI, porque a gente pegou 0 mesmo modelo
da encomenda tecnolégica para o CPSI.

Nés temos que ter muito cuidado em nao retroceder e tentar separar o que é compra publica
tradicional do que é compra publica de inovacao. Elas sdo incompativeis se vocé utilizar a mesma
moldura, o mesmo formato. Entdo, nés temos, sim, que separar o que é compra publica de inovacio. E
um regime totalmente diferente, e nés fizemos isso 1 na encomenda tecnoldgica.
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Eu tive a oportunidade de escrever também |3 o instrumento de encomenda tecnolégica com
colegas do MCTI, e a gente separou: hoje o procedimento é da Lei da Inovacao e vocé usa a Lei de
Licitagbes quando nao tem compatibilidade.

Entdo, é bem clara a minha mensagem em relacdo ao CPSI: tird-lo de qualquer contexto de
compra publica tradicional.

98% das nossas compras publicas, hoje, sao baseadas em menor preco. Isso inviabiliza a inovacao.
Inviabilizacdo nao é o menor preco, é o potencial de resultado da solucao inovadora.

E isso, Senador. Fico a disposicdo de todos.

Muito obrigado.

Estou aqui representando a Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Jorge Messias.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Bruno.

Realmente sao muitos dados interessantes que a gente vai discutir aqui no final deste primeiro
bloco. Mas, para nao atrasar aqui também, eu ja passo a palavra diretamente para o Hideraldo Luiz de
Almeida, que é o Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentaveis — nome comprido.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA - Cidades, Senador. Nao é ciéncias, é cidades.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Li como
"ciéncias" aqui, mas é "cidades".

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Para expor.) — Isso, isso.

Obrigado. Antes de mais nada, quero agradecer o convite, Senador Astronauta Marcos Pontes,
por ter a oportunidade de falar aqui nesta Comissao.

Quero agradecer ao Hugo Giallanza também, que nos mobilizou para este momento aqui.

Quero agradecer aqui a parceria, ao Bruno. Estive com ele quando eu era o chefe do juridico do
MCTI. Eu estava la cuidando de parques tecnolégicos.

E o Osoério foi meu colega de mestrado, nés somos colegas de carreira do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Entdo, é um prazer enorme estar aqui com vocés.

Quero agradecer também ao Marcelo Morales. A gente tem conversado, ja ha algum tempo,
sobre cidades também, sobre o que o instituto vem fazendo.

Vou, antes de mais nada, falar um pouco do nosso papel enquanto instituto, para lincar aqui com
0 que a gente esta defendendo.

No6s nascemos como uma rede de conexdao de pessoas, setor publico, setor privado e
universidades. Entdo, o instituto é o mantenedor dessa rede. Essa rede nasceu na Frente Nacional dos
Prefeitos, em 2013, juntando secretarios de ciéncia e tecnologia municipais, e a gente juntou a esse
grupo pesquisadores das universidades brasileiras, dos institutos federais, que atuam nessa tematica.

Hoje, nés somos mais de 400 associados ao instituto, que trabalham isso junto aos municipios.
Entdo, quando a gente fala aqui de difundir o marco legal nos municipios, a gente tem esse trabalho, a
gente quer fazer esse trabalho nos municipios em que a gente tem presenca, tem atuacao.

A gente, inclusive, fez uma parceria com o Conselho dos Institutos Federais, com o Consecti, com
o Conif, para fazer esse desenvolvimento para levar o conceito que a gente tem de Chics, porque a
gente considera que o principal é o humano. O humano vem diante da questao da inteligéncia e da
tecnologia, e a gente precisa, na hora de escolher essas tecnologias... Nés estamos falando aqui de como
comprar as tecnologias, mas, antes de mais nada, eu preciso decidir que tecnologia que eu quero para
0 meu municipio.
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Entdo, é esse desenho de quais sao essas solucdes tecnoldgicas que de fato sao aderentes ao que
a populacdo deseja para aquele municipio. E isso que a gente vem trabalhando.

A gente tem um assento no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, levando justamente essa
pauta para o conselho.

Bom, o que é que a gente identifica? O maior problema é o medo do gestor de ser mal
interpretado e penalizado na hora de aplicar a legislacao. Entao é a questao da seguranca juridica. Esse
é o principal fator que o marco legal vem trazer.

E aliar ao que diz o préprio TCU. Ser o primeiro, ser vanguarda no Brasil é um risco que nao
compensa. Essa é a visdo dos gestores publicos, ou seja, a gente precisa justamente difundir o que a
legislacao estabelece e levar a seguranca juridica para os municipios em especial, mas também para
outros entes dessa composicado federativa, que podem ajudar a impulsionar as startups.

E ai, nas conversas que tivemos, nos coube falar principalmente dos instrumentos de
investimento e inovacao. O que é que a gente vé? O regulamento poderia ir além, ou seja, o préprio
marco legal pode ir além do que foi estabelecido, mas principalmente um ponto: recuperar o art. 7°,
que permitia a compensacdo dos investimentos que geraram prejuizo na apuracao dos lucros, que foi
motivo de veto pela questdo do impacto tributario, que nao foi informado quando da aprovacao da lei.
E ai, isso tem a ver com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdao tem as razdes do veto, mas eu acho que
pode ser retomado com a apresentacao, com a discussao tributaria e com a apresentacao disso, nao é?

E ai, volto |4 para a questdo do que é que o Tribunal de Contas diz: inovar ndo é mais uma questao
de escolha; trata-se de dever que nos é imposto como consequéncia do direito dos cidaddos a uma
gestao governamental eficiente e capaz de prover servicos de exceléncia. Entao a questao da inovacao,
da aplicacdo da inovacgdo, de buscar essa conexdao do Estado com as startups nao é uma questao
opcional; ela tem que ser, de fato, uma realidade do Estado. O Estado tem que buscar isso, e por meio
dos seus mecanismos, inclusive suas empresas estatais, que é o que eu vou falar um pouco mais a frente.

E ai podemos avancar na regulamentacdao do que o marco legal estabeleceu, de alguns
instrumentos. Um desses instrumentos é a participacdo societaria; o outro é o fundo de investimentos
e os fundos de participacdo. O que é que a gente esta sugerindo? No caso das empresas estatais, elas
serem obrigadas a ter seus regulamentos de contratagao. Por qué? Porque o que é que diz a lei? Os
entes federativos e suas entidades autorizadas, e ai as estatais sao entes autorizados, a investir e
participar do capital das empresas, nos termos de regulamento.

E ai eu pergunto: quais sao as estatais que ja tém regulamento para isso? Entdo a gente vai pegar,
na hora em que eu pesquisei, eu encontrei poucos casos. Um dos casos é a Finep. Por qué? Porque é
dever dela, é o que ela trabalha, é em que ela atua. Mas nds temos ai 400 estatais, mais de 400 estatais
no Brasil. Nés temos, sé no Governo Federal, 135.

E dessas estatais, o lucro, em 2021, foi de R$118 bilhdes. Transferimos 46 bilhdes de receita para
a Unido, ou seja, n6s temos um universo de recursos que podem ser aportados para o mercado de
startups, desde que essas empresas passem a ter isso, essa obrigacao de ter seu regulamento, porque
ai, da seguranca juridica para quem esta |3, para poder executar, para o funciondrio, para o empregado
publico ter instrumento para atuagao.

Um outro ponto: o uso do poder de compra do Estado. Incluir também, na 13.303, que é a Lei das
Estatais, que, no regulamento interno de licitacao e contratacao, o CPSI seja um instrumento. Por qué?
Porque ha estatais que tém o Rilc, mas que nao tém dentro dele o contrato publico de solucao
inovadora como instrumento. Entao, esses pontos vao ajudar a alavancar, a trazer esses recursos de que
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nés estamos falando, de um universo de pelo menos R$180 bilhdes para uma possibilidade de aplicacdo
na participacao das startups.

Por qué? Por que essa visao das estatais? Empresas, as grandes empresas — e as estatais sao
grandes empresas — hoje ja trabalham com inovacao aberta. E quando trabalham com inovacao aberta
trazem as startups para perto de si para poderem ter a possibilidade de fazerem investimentos nessas
startups, para adquirirem os produtos. O melhor que vocé pode entregar para uma startup nao é
dinheiro, é cliente. Entao, é essa aproximacao, esse impulsionamento. A legislacao pode impulsionar as
estatais a se aproximarem das startups.

(S0a a campainha.)

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA - Esse é o ponto que a gente vem colocando.

Bom, e ai, enquanto rede, a gente vem trabalhando junto aos municipios a ideia de implantacao
também do CPSI, ou seja, de que os municipios também tenham os seus instrumentos, de que a atuagao
desses municipios incorpore o marco legal. E trabalhar nessa difusdo da plataforma, como o Bruno
mencionou aqui, como o Osério falou. Ja existem os instrumentos, falta muito conhecimento.

Senador, citou-se aqui a Lei do Bem. Esta semana eu estava conversando com um empresario que
tem uma empresa no lucro real, desconhece a Lei do Bem e quer trabalhar com inovacéo. Eu falei: como?
Esse recurso que vocé esta recolhendo de Imposto de Renda da sua empresa vocé poderia estar
investindo em inovacao. E tem estudos. Vou citar aqui um estudo do Glauco Arbix em que ele aponta
que as empresas que inovam tém cinco vezes mais faturamento do que as que ndo inovam. Entao, é
isso 0 que a gente precisa trazer, é essa filosofia que a gente precisa trazer para as nossas empresas.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Excelente. Obrigado, muito obrigado pelas informacdes.

Agora, terminado o primeiro bloco, a gente passa para algumas das perguntas aqui. Eu vou dar
partida. Alias, esta aberto a todos que quiserem perguntar, inclusive aos participantes também, que vao
participar depois, fiquem livres para perguntar. Vou comegar com algumas perguntas que vieram aqui
no e-Cidadania. O.k.?

Vou comecar com essa da Julia Teresa, de Minas Gerais, aberta aos trés participantes aqui, a quem
quiser responder: "Como o aperfeicoamento do marco legal das startups pode estimular a inovacao e o
empreendedorismo no [...] [Brasil]?". Pergunta bastante aberta, mas eu deixo ai para quem quiser. Quem
se habilita?

O SR. BRUNO PORTELA (Para expor.) — Perfeito.

Dentro dessa perspectiva de trés eixos — melhora do ambiente de negécios, facilitacdo de
investimentos e instrumentos de modernizagdo da relacao do Estado -, ele consegue trazer, no marco
legal das startups, fomento, como eu falei ali, de R$4 bilhées de outorgas obrigatérias que estao la para
serem utilizadas pelas empresas de energia elétrica, companhias elétricas e também de petréleo e gas.
N6s trouxemos uma liberdade de contratacao para o empreendedor e o investidor-anjo. Com esses
instrumentos de modernizacao da relacdo do Estado com o setor privado, que é o sandboxregulatoério,
vocé pode, hoje, testar solu¢des inovadoras, entao trazer um dinamismo para a economia brasileira,
pode colocar um recurso que ja esta sendo utilizado no Brasil, todo ano, para compras publicas
tradicionais, que pode ser utilizado para comprar uma solucao inovadora e sustentavel e ainda
fomentar o empreendedorismo inovador. Entdo, a gente tem um poder nas maos. O Estado tem um
poder nas maos que pode utilizar e melhorar o ecossistema de inovagao brasileiro a partir dai.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Algum
outro comentario?

O SR. OSORIO COELHO (Para expor.) — Muito rapidamente, porque é um tema que, se a gente
for discutir, vai ficar aqui a tarde toda falando sobre isso.

Mas, naturalmente, ainducao do Estado com instrumentos regulatérios que vao fomentar algum
tipo de ecossistema inovador no caso das startups, naturalmente, vai se tornar um ambiente que vai
buscar a inovacao.

Entao, assim, a literatura é rica nisso ai, em dizer, exatamente, que o Estado... Isso, no caso, eu
estou mencionando pelo marco legal das startups. Entao, ele, naturalmente, vai fomentar um
ecossistema que, por si sé, pelo dinamismo que tem, vai fomentar, de fato, a inovagao no pais.

Entao, esse é o meu comentario, porque, assim, &, realmente, uma pergunta muito ampla, mas o
Bruno ja foi muito felizai em mencionar essa questdo. Mas ndo tem como, assim, com o Estado apoiando
de forma mais efetiva e indutora, porque o ecossistema vai buscar inovacao. Isso ai é um resultado desse
fomento.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Para expor.) — As dores estao nas cidades e ai, falando de
cidades, ou seja, as pessoas vivem nas cidades e |a estdo as dores. Entao, a grande possibilidade que o
marco traz é que vocé pode criar um ecossistema local, municipal, trazer as startups daquele municipio,
gue estao ali nascendo para desenvolver solu¢des para o seu préprio municipio.

Entao, é essa possibilidade que o marco traz e que a gente quer incentivar e ajudar a trabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Olha, eu
concordo, plenamente, com isso.

E uma coisa importante que vocé falou no final sobre as cidades. Uma das preocupacées que nds
tinhamos 1a no ministério era, justamente, a de se poder descentralizar, vamos dizer assim, de ndo se
ter grande parte das startups centralizadas em uma regido do pais. A gente precisa ter esse crescimento
ao longo de toda a nossa extensao territorial. E ai, resolvendo problemas locais, com solu¢des locais,
com empresas locais. Isso é muito importante, porque produz emprego ali e ali fica, realmente. E, a
medida que eu vejo o sistema evoluindo, com um ambiente favoravel, naturalmente, aquilo vai
puxando outros resultados e ai vai incentivando mais gente a participar.

E a parte que vocé falou, no inicio, 14, do Stem, de se poder motivar essa garotada que esta
chegando hoje para o mercado de trabalho ja, que eles pensem de forma empreendedora, em trazer
solucdes, também, eu acho isso extremamente importante.

Eu vou passar para uma outra pergunta aqui, também do e-Cidadania, do Jeovanio Clementino,
de Sao Paulo: "E possivel fazer melhorias sem impactar nas partes mais importantes, como liberdade,
desburocratizacao, democratizacao dos servicos e inovagao?". Ai vai um pouco no que vocé falou, de
nao se retroceder. Mas eu deixo aberto aqui, também, para que vocés comentem.

Vamos iniciar na mesma sequéncia aqui, pode ser? (Pausa.)

Entdo, comeca com o Bruno.

O SR. BRUNO PORTELA (Para expor.) — Perfeito.

Como eu falei, realmente, o marco buscou trazer seguranca juridica. Ele trouxe uma flexibilizacdo
da gestdo e reducdo da burocracia, principalmente para as questdes de sociedades anonimas. Ele
avancou muito com esse olhar de desburocratizacao.

Entao, acredito que o aprimoramento deve focar nisso. Sdo empresas nascentes, que precisam de
agilidade e precisam ter um acesso facil a instrumentos publicos ou ter acesso facil a politicas publicas.
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Entdo, a desburocratizacdo, a simplificacdo acredito que sdo mantras ai que a gente deve
perseguir nesse aprimoramento.

O SR. OSORIO COELHO (Para expor.) - Eu vejo que essa pergunta tem, vamos dizer, dois vieses
ai. O primeiro é a questao... Quando ele fala da democratizacdo do servico, eu imagino que seja a
questao da inovacao na gestdo governamental. Isso ai &, justamente, uma... O Governo busca, assim, de
fato, com isso ai democratizar e usar a gestao da inovacao justamente para vocé ter os servicos
governamentais mais acessiveis a populacao. E, para isso, a tecnologia e a inovacdo sao fundamentais.

E o outro viés é a questdo, basicamente, das startups. O marco legal traz isso, essa
desburocratizacéo; ele facilita. Como eu mencionei, a questao das compras publicas, do crédito, do
contrato publico foi justamente isto: tentar facilitar com que as startups possam ser contratadas para
resolver algum tipo de problema local. Entdo, assim, o aperfeicoamento e o aprimoramento desse
instrumento, acredito, vao - sabe? — naturalmente também buscar uma maior facilidade e uma maior
desburocratizacao do processo.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Para expor.) - Bom, o setor privado pode fazer aquilo que
o Estado nao diz "nao" para ele, nao é? Ja o setor publico tem que fazer aquilo que a lei permite. Entao,
eu acho que é esse o desafio: é dizer menos "ndos" para o setor privado, ou seja, a revisdo tem que olhar
aquilo onde foi dito "ndo" para permitir que o privado possa, sim, fazer, olhando como que o mercado
estd estruturado, olhando a realidade do que, de fato, acontece.

E, do ponto de vista do Estado — e estdo ai as nossas sugestoes —, é justamente nesse sentido, de
dizer "sim", de colocar nos regulamentos a possibilidade para que aquele servidor, aquele empregado
publico que quer, de fato, ser inovador tenha as condicdes, a estrutura legal para fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Excelente!

Eu, antes de passar para o proximo bloco, queria registrar a presenca do Senador Rodrigo Cunha
aqui conosco.

Quer usar da palavra?

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - AL. Para interpelar.) - Bem,
primeiramente, bom dia a todos. Quero aqui saudar e parabenizar o Presidente desta audiéncia publica,
o Senador Astronauta Marcos Pontes, que muito nos honra com a sua presenca aqui no Senado por
toda a capacidade técnica, historia de vida, portas que abre e, principalmente, pelo entusiasmo em fazer
da ciéncia, da tecnologia e da pesquisa uma area de atuacao firme do Senado Federal. Entao, primeiro,
ao colega, é uma alegria dividir esta Legislatura com V. Exa.

E, além disso, eu vou até fazer uma pergunta bem objetiva sobre uma dificuldade que eu
encontrei, ja trabalhando com as startups, querendo implantar startups pelo Brasil afora. E um assunto
novo e, principalmente, os juristas, os advogados, os procuradores municipais ndo tém acesso a essa
legislacao nova, ndo se aprofundaram, ndo estudaram. E o que é mais questionado é que eles tém
duvidas em contratar uma startup porque ela ndo garante o resultado, ou seja, € um experimento.
Entao, como é que eu vou pagar, gastar o dinheiro publico e aquilo que eu estou contratando nao vai
ser entregue?

Entdo, momentos como estes aqui sao riquissimos, porque a nossa funcao, agora, é tornar de
conhecimento geral, é demonstrar o interesse, demonstrar que tem uma legislacao que serve, sim, para
estimular startups no pais inteiro e que nao pode esse engessamento burocratico, que é o inverso do
que é a startup, travar essa uniao da gestao publica com as startups.
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Entdo, o que eu mais escuto - e ja trazendo aqui o feedback - é que é uma lei positiva, mas que
ainda nao houve o acompanhamento da parte técnica, das procuradorias municipais e estaduais,
principalmente, no que se refere a garantia da entrega daquele resultado. E, aqui, a gente sabe que essa
legislacao permite, sim, um contrato de experiéncia, que ndo é de conhecimento de todos e acaba
sendo uma trava na pratica.

Entao, se os senhores puderem fazer algum comentario em cima disso, sera muito vélido, porque
€u vou gravar e vou mandar para um procurador especifico.

O SR. BRUNO PORTELA (Para expor.) - Opa! Espetacular!

Senador Rodrigo, eu queria agradecer imensamente a sua pergunta. E uma pergunta de extrema
importancia até para mim como Procurador Federal, como érgao de controle. E eu gosto muito de falar
sobre ela porque vocé vem ali convertendo os colegas.

Eu estou exatamente agora dentro do gabinete do Ministro Jorge Messias nesse trabalho de
implementacdo dos marcos legais de ciéncia, tecnologia e inovacao e das startups. Que ndo é um
problema sé a nivel municipal, mas é federal, estadual e municipal. Eu acredito que essa pergunta
realmente amplia a discussdo. NOs temos vérios cases de sucesso utilizando esse instrumento. E um
instrumento que é exatamente isto: a gente pode comprar o teste de solugao inovadora.

Eu tive a oportunidade de elaborar junto com colegas o contrato da AstraZeneca, da vacina, que
é um Etec. E nés tiramos aquela experiéncia para criar o CPSI. A vacina poderia nao ter dado certo e
mesmo assim o Estado iria pagar. Da mesma forma o CPSI esta comprando o teste. Vocé vai fazer a
experimentacao daquele teste dentro do ambiente real da administracdo. Vocé contratou via CPSI,
contrato por solucao inovadora, um teste de uma solucao para a Secretaria Estadual do Estado de
Alagoas, ou para o municipio, Arapiraca, que é no Estado de Alagoas. Vocé vai fazer uma contratacdo e
vai testar. Se nao der certo, paga, porque o objetivo é testar a solucao inovadora. Se der certo, o gestor
vai poder ainda decidir se ele vai ficar apenas com a solucao inovadora ou se ele vai querer escalonar a
solucdo inovadora.

Entao, além de uma contratacao direta do teste da solugao inovadora que pode nao dar certo, ele
pode ainda escalonar a solucao que deu certo. Pode contratar mais do que um objeto, mais do que uma
contratacdo. Pode-se contratar trés possiveis solugdes e testar as trés. Se uma deu certo, ele vai poder
escalona-la, ou seja, vai fazer um contrato direto de escalonamento daquela solucao para toda a
administracao publica municipal de Arapiraca. Entdo, isso sim é possivel. N6s permitimos o risco
tecnoldgico. Nés permitimos o fracasso.

E importante entender, principalmente os empreendedores de startups, que o fracasso hoje no
Brasil é permitido e é permitido na compra publica e inovacao. E o Estado vai pagar com isso, porque
uma forma de ele fomentar a inovacao no Brasil é entender que o fracasso existe.

As nagdes lideres em inovacdo experimentam o fracasso e colocam o fracasso de outra forma, de
uma forma muito mais benéfica, entdo quem fracassou tem até acesso ao crédito. Isso é interessante.
Isso eu vi em lIsrael, Estados Unidos, Suica. La, quando vocé fracassa, vocé tem acesso ao crédito
diferenciado, vocé tem condi¢des melhores, porque vocé estd mais maduro dentro do ecossistema.
Entdo, vocé vai pegar um crédito melhor. O fracasso foi permitido dentro da compra publica brasileira.

O SR. OSORIO COELHO (Para expor.) — O Bruno j& abordou acho que tudo o que interessava
nesse assunto. A Unica questao é que ele foi ao fundo em dizer exatamente o que é ciéncia. A ciéncia
nada mais é do que vocé tentar minimizar o fracasso. E o governo nos estados tem que justamente
buscar, vamos dizer, compartilhar esse risco, que é o risco tecnolégico.
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Eu ndo tenho nada mais que agregar, porque eu acredito que ele ja foi muito, muito feliz na
resposta.

O SR. HIDERALDO LUIZ DE ALMEIDA (Para expor.) - N6s estamos aqui, na minha visao, com o
maior especialista no assunto que é o Bruno Portela. Ele foi direto ao ponto. E a gente, do trabalho no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ja ouvia dele isso. Ou seja, é da natureza do processo da ciéncia e
tecnologia o fracasso. Vocé vai construir ali, vocé vai ter essa rota. Como dizer "ndo, essa rota ndo é para
seguir'? Nao adianta querer fazer a mesma coisa sempre e achar que vai dar resultado diferente. E esse
0 processo que a gente tem que buscar. A inovacao é isto: é fazer diferente.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Eu queria
sé somar uma coisa com relacao a isso, que alguns processos que eu acompanhei acontecendo pela
prépria Nasa na busca de subsistemas, por exemplo, no desenvolvimento de alguns subsistemas, eles
dividiam o processo em trés etapas, com o mesmo valor em cada etapa, vamos supor, sem dinheiro,
nao colocar nada em cada etapa.

Nessa primeira etapa, eles abriam para um grupo muito grande de participantes que
apresentavam solugdes, os protétipos, as solugdes e assim por diante. Entdao, como era um nimero
grande, cada um recebia um valor pequeno para ajudar a desenvolver aquilo 4. Depois eram
selecionados os melhores daqueles |3 e ai passavam para uma segunda etapa com o mesmo valor de
recurso da primeira, sé que agora com um numero bem menor, e ai aquilo reduzia. Mas eles tinham
mais capacidade de desenvolver aquele protétipo em um produto mais viavel.

Depois, na terceira etapa, com o mesmo valor, agora para um nimero muito pequeno, trés ou
quatro, no maximo, e a partir dai escolhiam dois, geralmente, como finalistas. Esses sao os produtos
comprados para aquele que tivesse um resultado mais efetivo daquele sistema, principalmente
sistemas mais criticos, para que isso fosse feito. E uma metodologia, como vocé diz, a se pensar.

Antes de terminar o bloco, eu sé queria sumarizar aqui algumas das coisas que nés vimos. Nas
falas do Osério — depois me corrija se eu estiver errado -, depois eu vou pedir um resuminho para a
gente colocar isso no final... Uma coisa importante que foi falada para a gente rediscutir é a questao de
retencdo de cérebros com estimulacdo ao STEM (science, technology, engineering and math). A
formacao profissional e tecnolégica também. Inclusive, a gente tem agora a frente... estou instituindo
aqui a frente de apoio a formacao profissional e tecnolégica. Entdo, é exatamente dentro desse
contexto.

Falou sobre o Sandbox Regulatério, a criacdo de uma possivel rede nacional de ambientes
regulatérios para as startups, o tempo de CNPJ para ser considerada uma startup, e a questdao do
contrato publico, a falta de divulgacdo. A gente vé que esse assunto esta surgindo bastante, mas falta
divulgacao e um maior incentivo a participagao das startups dentro das contratacdes publicas.

O Bruno falou uma coisa que foi importante: nao retroceder na legislacdo. A regulagao do art. 9°
do decreto na questao das linhas de fomento, que é importante ser feito. A rediscussao, o estudo da
compensacdo tributdria, que era um dos pontos que foi retirado depois. Também com relacdo ao
Sandbox, o aperfeicoamento do Sandbox, e as compras. Novamente aqui outro assunto que estd
surgindo bastante, com relagdo as compras, a separagao entre compra publica de inovacao e compra
publica tradicional, normal.

Do Hideraldo, eu anotei aqui, com relacao a seguranca juridica para inovacao, um ponto
importante: a questao de as estatais serem obrigadas a colocar nos seus regulamentos internos a
possibilidade de participacdo das startups, incluindo a CPSI dentro da parte de licitacdo e maior
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conhecimento, de novo aqui, dos municipios. E novamente esse termo voltou a pergunta do nosso
querido Senador Rodrigo Cunha, com relagcdo ao maior conhecimento.

Entdo, esses foram os pontos que a gente ressaltou aqui, mas eu vou pedir para cada um depois
dar uma listinha para ver se eu esqueci de alguma coisa também para estar registrado.

Agradeco a presenca de cada um dos nossos participantes do primeiro bloco. (Pa/imas.)

Obrigado.

Eu passo agora ja rapidamente para o segundo bloco. Eu vou chamar, entdo, para ocuparem lugar
aqui a mesa, o Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups; o Saulo de Omena Michiles, Presidente da
Comissao de Direito Digital, Tecnologias Disruptivas e Startups da OAB do Distrito Federal.

Eu vou adiantar aqui - e vai participar de forma remota - o Guilherme Arradi Sichieri, Gerente
Interino da Unidade de Inovacao do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
Ele tem uma viagem a cumprir. Entdo, eu vou coloca-lo aqui a frente, para que ele participe agora do
segundo bloco. (Pausa.)

O.k.

Otimo! A gente tem mais um espaco aqui também. Vou pedir para a Clarissa, entdo. Clarissa
Furtado, Gerente de Competitividade da Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e
Investimentos (ApexBrasil).

Bem-vinda, Clarissal

Gente, entdo, como eu falei, sdo oito minutos de apresentacdo, nessa sequéncia.

Estamos a partir de entao com o Hugo Giallanza.

Tem a palavra, Hugo.

Obrigado.

O SR. HUGO GIALLANZA (Para expor.) - Bom dia a todos.

Eu queria cumprimentar o nosso Senador Marcos Pontes e o nosso Presidente da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, Senador Carlos Viana, e todos os
empreendedores "startupeiros" do Brasil.

Eu trouxe uma apresentacao.

Nao sei se tem um passador.

Eu também queria aproveitar para mencionar um feito desta ultima semana de uma startup, uma
embedded finance, uma fintech, que acabou de ser vendida para a Visa por US$1 bilhado, cerca de R$4,8
bilhdes. E um feito importante para o nosso pais, quando vocé pensa que é a quinta maior aquisicdo do
mundo este ano, ocorrendo aqui no Brasil, dando destaque ai para as nossas empresas.

Bom, estou como Presidente da Brasil Startups, uma associacao sem fins lucrativos.

Passador.

Entdo, é uma associacdo sem fins lucrativos. O nosso porqué é gerar abundancia para pessoas e
cidades por meio da inovacao e da tecnologia. A gente entende a abundancia como algo que alcanca
0 maior nimero de pessoas e a gente entende também que tecnologia pode proporcionar isso para o
maior numero de pessoas.

A nossa missdo é inspirar, apoiar e capacitar o ecossistema de startups, orientando-os para a
internacionalizacao, porque o nosso entendimento também é que a gente nao vive num pais; nés
vivemos quase em um continente. E quando empresas pensam em desenvolver negdcios e expandir
seus negdcios num pais com projecdes continentais é vocé fazer essa expansao entre um estado e
outro, pensando que um estado brasileiro equivale a, por exemplo, um pais na Europa. Existe até um
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comodismo, e nds entendemos que no campo da tecnologia, no mundo das startups, nao existe
barreira geografica para isso. E a gente estimula que essas empresas assim o facam.

Nossa visdao é ser conhecida como agente de conexao entre startups e Governo, mercado e
academia e promover intercambio de experiéncia, transferéncia tecnoldgica, geracao de negdcios e
qualificacao técnica.

No6s entendemos também que no Brasil existe um déficit de mao de obra técnica. Até 2025, nés
teremos uma demanda ai de 500 mil profissionais de Tl e algo precisa ser feito, Senador. A gente precisa
estimular a capacitacao de mao de obra e reter esses talentos no Brasil para que essas empresas possam
crescer.

E, da pandemia para ca, o que aconteceu foi meio que um headhunter internacional. Nossos
talentos estdo sendo consumidos por empresas de fora, oferecendo grandes oportunidades, com a
diferenca cambial da moeda. E a gente acaba perdendo o que ha de melhor no nosso pais.

Como nos posicionamos? Atualmente, como um Aub de empreendedorismo e inovagao. Noés
entendemos que um ecossistema depende de densidade, e a gente precisa promover essas conexoes
entre todos esses atores.

Eu trago aqui o Capitulo IV, que fala do fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacgao,
em seu art. 9°.

Art. 9° As empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, decorrentes de outorgas ou de delegag¢des firmadas por meio
de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus compromissos com aporte de
recursos em startups por meio de:

| - fundos patrimoniais, de que trata a Lei n° 13.800 [que sdo os endowments, um instrumento
reconhecido, a mais de cem anos, na Europa, responsavel pela conducao e manutencao de
universidades, de patrimonio cultural, e de ciéncia e tecnologia, que ainda esta
amadurecendo aqui no Brasil] [...]

Inclusive no MCTI existe um selo que fomenta esses Inclusive no MCTI existe um selo que fomenta
esses endowmentsligados a ciéncia e tecnologia, mas a gente enxerga que ainda ha uma timidez dessas
empresas, desses recursos de P&D, sendo direcionados, por exemplo, para um instrumento como esse,
como também para os Fips Capital Semente (Fundos de Investimento em Participacdes) privados, que
é uma alternativa para investir em startups limitadas. E uma alternativa para que esses fundos também
captem recursos de P&D e possam destinar para essas startups.

E aqui a gente identifica um risco juridico: a falta de clareza dessas informacgodes.

Quando a gente atua na prospeccdo desses recursos de P&D&I, a gente identifica ainda um
distanciamento do tema dessas empresas, dessas instituicdes, que poderiam estar direcionando esses
recursos para um ambiente de startups. Entdo, a meu ver, a gente deveria declarar isso dentro do marco
legal, no art. 99, declarar, deixar isso mais evidente, onde essas instituicdes, que sdao beneficiadas por
essas outorgas, delegacdes técnicas, consigam se enxergar aqui e diminuir, sim, esse risco juridico.

Entdo, a gente propde aqui o uso da TLR, como ferramenta de P&D & Inovacéo. E hoje varias
instituicbes de inovagdo no pais ja adotaram isso.

Aqui a gente tem um mapa dessa TLR, em que vocé verifica a participagao, por exemplo, da
Embrapii mais a Rota 2030 e da Embrapii mais startups, ja atuando na parte de experimentacao, design,
POC, pesquisa aplicada, teste de escala piloto, protétipo de teste, na demonstracao e na fase pré-
comercial, aplicacao tecnoldgica.
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Entao, talvez, declarar isso, Senador, dentro da lei, também facilite, para as pessoas entenderem
em que momento elas podem contribuir ou participar, investir nessa parte de P&D, declarando esse
momento na prépria lei.

Também a gente se propde a declarar, por exemplo, outras leis de incentivo como a Lei do Bem
e outros incentivos. De forma que essas empresas que...

(Soa a campainha.)

O SR. HUGO GIALLANZA - ... habitualmente, ja fazem esses investimentos também se sintam
encorajadas a fazerem esses aportes, por exemplo, em startups.

No Capitulo IV, também a gente fala sobre:

Il - investimento em programas, em editais ou em concursos destinados a financiamentos, a
aceleracao e a escalabilidade de startups gerenciadas por instituicées publicas, tais como
empresas publicas direcionadas ao desenvolvimento de pesquisa, inovacdo e novas
tecnologias, fundagdes universitarias, entidades paraestatais, bancos de fomentos, que
tenham como finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica e de
ecossistema empreendedor e estimulo a inovagao.

Propomos a inclusdao dentro desse texto, dessa redacao, o gerenciamento de institui¢des publicas
e/ou privadas. Instituicdes privadas também poderiam promover esse tipo de iniciativa, fomentando ai,
no campo... Quando a gente pensa num ecossistema maduro, a gente pensa em cinco aspectos, dentre
eles, a parte de talentos, densidade, cultura, capital e leis. Mas, na parte de densidade, acreditamos que
com esse artigo, com esse inciso Ill, nés consigamos fomentar maior densidade, incluindo essas
instituicoes privadas que porventura tenham programas que fomentem o ecossistema de startups no
Brasil.

E isso. Esses sd0 0s meus contatos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Hugo.

Fizemos algumas anotacdes para conversarmos no final aqui.

Gostaria de passar, entao, diretamente a palavra para o Saulo. (Pausa.)

Ah, é o Guilherme!

Desculpa, Saulo. O Guilherme, que esta no remoto.

Estd no contato ja?

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Estou, sim, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - O.k,,
Guilherme.

Obrigado por estar conosco aqui.

Entdo, vocé tem a palavra.

O Guilherme é Gerente Interino da Unidade de Inovagao do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), de Sao Paulo.

A palavra é sua, Guilherme.

Obrigado.

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado. Bom
dia a todos!
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Primeiramente, em nome do nosso Presidente, Manuel Ramos, e também do nosso
Superintendente, Nelson Hervey, eu queria agradecer o convite do Senado, a quem eu cumprimento
na pessoa do Senador Marcos Pontes.

Quero também destacar a iniciativa, Senador, de manter o marco legal das startups atualizado,
acompanhando a dindmica do mercado. Isso é realmente muito importante.

E eu vou rapidamente dividir a minha fala em duas partes. Tem uma apresentacdo que eu
encaminhei e que acho importante projetar. Mas eu quero contextualizar essa iniciativa do Sebrae for
Startups e, logo em seguida, trazer aqui alguns pontos que sao pontos de discussdo mesmo em torno
dessas melhorias do marco legal das startups.

Meu nome é Guilherme e eu falo aqui em nome do Sebrae for Startups, que é uma iniciativa do
Sebrae Sao Paulo, que eu vou apresentar aqui muito rapidamente.

Se puder passar o eslaide, por favor.

Ela é uma iniciativa muito jovem, como é a maior parte das startups, e que ganhou recentemente
uma visibilidade na imprensa, porque fomos reconhecidos como a melhor aceleradora do pais, em
2022, numa espécie de "Oscar das startups” Essa escolha nos enche de orgulho, porque envolve uma
etapa de votacdo popular, e depois um grupo de especialistas avalia indicadores, e ai é eleita a
aceleradora.

Entdo, isso nos enche de orgulho, mas também nos enche de responsabilidade. Eu espero trazer
alguns dos pontos que a gente vé que o ecossistema pede, em relacao a melhoria do marco das startups.

Préoximo eslaide, por favor.

Uma outra conquista — e essa é uma conquista do Sebrae, inclusive inclui o Governo, e 0 marco
legal foi 0 impulsionador disso -, a cidade de Sao Paulo foi eleita recentemente o 26° ecossistema mais
importante do mundo para a aceleracdo de startups. Subiu duas posicées em relagdo ao ano anterior.
Isso é realmente esforco de inUmeras pessoas, e nao é a toa que esse ecossistema, o ecossistema
paulista, tem gerado muitos unicérnios. Nessa pesquisa, nessa uUltima pesquisa do Startups Genome,
eram 15 unicornios — startups que tinham valuation acima de US$1 bilhao.

O ranking também traz - claro, além da subida dessas duas posicoes, ele mostra, indica — alguns
desafios. E sempre legal a gente, quando esta olhando para o marco das startups, olhar para esses
indicadores, porque sdo eles que acabam, para a gente aqui, direcionando onde a gente quer atacar
como ponto de melhoria, e eu vou falar de alguns desses pontos ao longo da minha apresentacéo.

Mais um eslaide, por favor.

Agora falando sobre o Sebrae for Startups, hoje a gente tem cerca de 20 programas em operacao,
que atendem 2 mil startups paulistas. E uma das maiores iniciativas de aceleracio do pais e, para além
da capital, essa iniciativa chega a mais de 150 municipios paulistas, o que, para a gente, € um ponto
critico e importante de levar isso para os municipios.

A gente nao faz nada sozinho. Sdo mais de 40 parceiros estratégicos e mais de 160 apoiadores
nessas iniciativas, que envolvem, com certeza, mentoria, acompanhamento, coisas que estao ali no nivel
da orientacao técnica, na intervencao do dia a dia dos negdcios que a gente estd acelerando, mas
também incluem a¢des de acesso ao mercado e acesso a capital. Eu quero aqui destacar uma parceria
com a Fapesp, que envolve grantsda ordem de 150 milhdes para apoio financeiro as startups; e também
o Sebrae como investidor em fundos; no nosso caso aqui, sao 40 milhdes para investimento em startups
que a gente esta colocando a disposi¢cao do mercado.

Mais um eslaide, por favor.
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Para vocés entenderem um pouquinho dos setores de atuacao, isso pode ser uma curiosidade: a
gente trabalha com todo tipo de startups, de todos os segmentos, mas ha um destaque, uma incidéncia
natural inclusive, do mercado daqui, do mercado paulista, ha uma quantidade muito grande de startups
da saude, startups da educacao, startups do mercado financeiro e startups do agronegécio; mas
existem, claro, outras vertentes.

Isso traz ja, para a gente, muitas conexdes, como, por exemplo: salide e educacado, conexao com
o Governo; as solucdes de fintech podem, inclusive, ser Uteis para as MPEs tradicionais, no sentido de
melhorar a produtividade; e a mesma coisa com aquelas solucdes de agtech, que podem impulsionar a
produtividade dos agronegdcios tradicionais. Entao, essa pauta, além de atender 2 mil startups, para a
gente, é muito estratégica, porque ela tem um impacto em nivel social e econdmico muito grande.

Mais um eslaide, por favor.

Este aqui é um eslaide mais técnico, mas acho importante endossar um pouco do que foi dito
anteriormente do TRL, porque a gente trabalha em vérios niveis de maturidade. Essas 2 mil startups
estao divididas em momentos de maturidade, desde quem tem a ideia — essa é uma quantidade
pequena do trabalho que a gente faz — até quem esta passando pelo desenvolvimento e teste de
produto, que é a etapa de MVP —comecando as primeiras vendas —, etapa de operacdo - fazendo essas
vendas crescerem até um patamar em que elas fiquem... Claramente, se eu coloco R$1, eu impulsiono
R$10 em vendas. Enfim, vocé tem uma clareza de quanto vocé investe e de quanto vocé cresce, e, por
fim, o momento em que a empresa quer ganhar escala. Daqui para frente, inclusive até o limite de R$4,8
milhdes, o Sebrae trabalha, em termos de faturamento, mas dai para frente vém outras iniciativas do
mercado para apoiar as startups que querem ganhar o mercado internacional ou ampliar a sua
estrutura, etc.

Mais um eslaide, por favor.

O que a gente acaba dizendo, entdo, é que a gente trabalha, basicamente, no "Vale da Morte" das
startups, ali entre o desenvolvimento do produto e aquele momento em que a startupcomeca a ganhar
uma escala muito grande. Entdo, no nosso caso, por ser Sebrae, até R$4,8 milhdes ao ano é o limite da
receita dessas startups.

Esse eslaide ja comeca a trazer alguns dos /nsights que eu vou trazer para o marco das startups,
porque o que a gente vai trazer aqui sao, basicamente, dois ou trés pontos que atacam quem estd na
fase de MVP e operacao, basicamente, que s&o momentos criticos, pois a startup precisa fazer receita,
e, enquanto nao faz receita, ela tem todo o custo de desenvolvimento da solucao, que é imprevisivel e
cheio de riscos.

O préximo eslaide, por favor.

Entdo, abrindo aqui sobre as possibilidades de melhoria, vou concordar com muito do que ja foi
dito anteriormente. A gente tem uma grande oportunidade aqui que é aproveitar aquilo que ja foi feito
€, a0 nosso ver, 0 sandboxe as compras publicas carecem de uma série de iniciativas, porque promovem
muitas oportunidades e elas ainda nao estdao sendo bem aproveitadas.

Acho que foi dito aqui do estudo do Tellus com o TCU, que fala dos desafios. Isso envolve, claro,
questdes de cultura e medo do gestor publico, mas o proprio TCU aponta ali a necessidade de também
treinar quem vai auditar, para que possa fazer uma auditoria adequada e condizente com as normas.

Existem varios desafios aqui importantes, para além da divulgacao dessas normas, para a gente
aproveitar bem essa oportunidade, mas, de fato, se a gente vence essa questao, abre-se uma grande
oportunidade de acesso a mercados, o que, com certeza, mexe nos indicadores de posicao do Brasil,
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nos rankings de competitividade, como o Startup Genome ou o préprio Global Innovation Index, que é
outro indicador importante para a gente olhar o desempenho do nosso ecossistema.

Outra oportunidade importante é o préprio Inova Simples, que também parece apresentar
algumas dificuldades em ambito municipal. Muitos municipios, as vezes, ndo aceitam notas fiscais de
startups que estao nessa modalidade. Enfim, existem dificuldades operacionais, mas, como Sebrae, é
importante dizer que a gente quer contribuir e ajudar na implementacdo do marco legal das startups.
Acho que esses sao dois pontos importantes da nossa fala, antes de a gente abrir, claro, para os trés
principais desafios que a gente considera.

Préximo eslaide, por favor.

Bom, eu vou chover um pouco no molhado e vou falar um pouco da fuga de talentos, mas ha um
déficit claro de profissionais ligados a essas disciplinas STEM, criando uma barreira clara de criacao de
startups e também dificultando o crescimento delas em médio e longo prazo.

Vou trazer mais um eslaide, para dar mais riqueza para essa discussao, que ja foi abordada aqui.

Mais um eslaide, por favor.

Eu nao sei se todos conhecem, mas, quando a startup inicia a sua operacao, mesmo la no inicio,
ainda sem faturamento, no desenvolvimento do produto, existe uma méaxima de que a gente precisa
ter trés pessoas no time das startups — é o dream team da startup. uma pessoa de tecnologia; uma
pessoa de design, e esse design é um design muito ligado a tecnologia, um UX, por exemplo; e alguém
de negocios. O que acontece é que, com a falta desse tipo de mao de obra no Brasil, a gente tem a
dificuldade de formar esse time. E nenhuma aceleradora, nenhum investidor vai querer acelerar uma
startup que ndo tem pessoas de tecnologia, porque o processo de aceleragdo é intenso, envolve muitos
contatos com o cliente, muitas melhorias de produto, e essas melhorias precisam ter pessoas de
tecnologia.

Entdo, em média, as startupsnossas, as startups que a ABS tem na sua base — isso é uma pesquisa
que eles fizeram com mais de 2 mil startups —, a média é que essas startups tém trés founders. Esses
founders, normalmente, sao essas trés pessoas que estao ai na imagem ilustrada: uma pessoa de
tecnologia, uma de designere uma de negdcios. Elas tém uma formacdo académica elevada, 60% delas
tém pods-graduacao, 72% sao homens e brancos e com mais de 35 anos, normalmente. Entdo, existe
ainda uma necessidade de ampliar a diversidade desses profissionais que formam essas empresas. E ai
é um desperdicio nao ter mulheres, por exemplo, entrando e trabalhando com tecnologia, e acho que
é importante trazer este assunto aqui para a pauta, e existe uma dificuldade clara, o que ja foi dito aquii,
de falta de profissionais de tecnologia. Esse déficit estimado pela Brasscom é de que todo ano faltam
100 mil profissionais. E, para complicar, a cidade de Sdo Paulo, por exemplo, e isso aparece na pesquisa
do Genome, paga 35% menos do que a média mundial para esses profissionais. Entao, é natural que
muitos deles queiram trabalhar fora do pais, o que dificulta muito, entao, o cenario aqui dentro.

E acho que, quando a gente faz uma comparacao com o Vale do Silicio, que é um ecossistema
que, normalmente, é citado, 70% dos programadores do Vale do Silicio sdo estrangeiros, nao sao
americanos.

Entdo, acho que aqui, para fechar, além de, claro, precisar formar e reter talentos, a gente também
precisa atrair talentos. E ai entra, talvez, a pauta do Startup Visa, a possibilidade de a gente ampliar esse
tipo de iniciativa, além de, claro, atuar, inclusive, na educacao basica no sentido de formar mais pessoas
querendo empreender em tecnologia e tendo habilidades STEM.

Bom, mais um eslaide, por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Guilherme. Guilherme...

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Outro aspecto que...

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Guilherme, s6 um momento. Ja deu o tempo aqui. Eu estou lhe dando mais trés minutos, esta o.k.?

O SR. GUILHERME ARRADI SICHIERI (Por videoconferéncia.) - Perfeito. Perfeito.

Eu vou encerrar. Sdo mais duas sugestoes.

Outro aspecto importante é o investimento anjo. Ai eu vou trazer mais um eslaide, por favor.

De acordo com a do Anjos do Brasil, para que o Brasil chegue no nivel ideal de investimento para
as startups, a gente precisaria chegar num patamar de R$10 bilhdes em investimento anjo, e hoje a
gente tem R$984 milhdes ao ano em investimentos anjo. Isso significa que a gente precisa, sim, olhar
para os incentivos desse tipo de investimento. E ai, vou aqui trazer, ja corroborar com a fala de outros,
mas o investimento anjo, no Brasil, ainda nao tem todos os incentivos fiscais necessarios para que a
gente possa dar esse passo em direcao a um grande volume. E, sem esse investimento anjo, as startups
nao avancam para as escalas de maturidade seguintes. Entao, esse é um ponto que, para a gente, parece
ser muito importante também.

Mais um eslaide para finalizar, por favor.

E, por fim, eu queria trazer aqui a necessidade de a gente voltar a discutir, como a gente sabe que
as startups ganham muita escala quando recebem investimento, a adesao das startups de sociedade
andnima ao Simples, respeitando o limite de faturamento do Simples. Esse é o tipo de constituicao
importante para que elas possam ganhar a escala necessaria, mas é uma dificuldade ainda nacional.

Bom, era isso. Queria agradecer, inclusive por ter me colocado aqui a frente dos demais colegas -
eu tenho realmente um voo -, e quero me colocar muito a disposicao de vocés para eventuais
discussoes ai.

Muito obrigado, Marcos.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Guilherme. Eu fiz uma série de anotacdes aqui, para a gente conversar no final.

E eu gostaria de passar, entao, a palavra, agora sim, para o Saulo de Omena. Ele é Presidente da
Comissao de Direito Digital e Startups da OAB do Distrito Federal.

Com a palavra.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Cumprimento a todos, boa tarde a todos. Agradeco a oportunidade de estar aqui em nome da
advocacia do Distrito Federal e brasileira, e cumprimento ai os colegas presentes e os Senadores, na
pessoa do Senador Astronauta Marcos Pontes.

Eu ndo poderia deixar de mencionar o orgulho de estar nesta Casa, sendo neto da primeira
Senadora da Republica, Eunice Michiles, e agora trazendo esse sobrenome de novo aqui para esta Casa.
Isso muito me orgulha. Obrigado pelo convite, Senador.

Bom, eu tenho uma apresentacao também - se puderem colocar, eu agradeco —, mas, como o
tempo é curto, eu vou buscar ir direto ao ponto, Senador.

Como ja foi dito aqui, o marco legal foi uma legislacao boa, mas eu costumo dizer que o 6timo é
inimigo do bom, e agora a gente esta aqui buscando o étimo. Entao, a minha fala vai ser no sentido do
que faltou no marco legal, certo? E tem alguns eixos, como o eixo de seguranca juridica, eixo de
incentivos tributdrios e eixo de modernizacao da legislacao... (Pausa.)

Esta ligado. Agora foi.
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... € 0 terceiro eixo, de modernizacao da legislacdo, ja que a gente tem a legislacao de 1940, de
1970, tratando ainda das startups.

O primeiro ponto primordial que eu gostaria de tratar aqui é a regulamentacao do stock option
como um contrato mercantil. A gente sabe que o stock option, que é um contrato de opcao de compra
de ac¢des de startups, como o contrato de vesting, é muito utilizado nesse ecossistema justamente para
fazer a atracao e retencdo de talentos; mas ainda existe uma grande inseguranca juridica quanto a esse
contrato no Brasil, porque ele pode vir a ter repercussoes trabalhistas — existe uma jurisprudéncia nesse
sentido — e também pode vir a ter consequéncias tributarias, que vao inviabilizar o uso do stock option,
o uso do vesting como um instrumento contratual de atracao e retencao de talentos. Muito se falou
aqui em "fuga de cérebros", esse é um grande instrumento para reter esses cérebros aqui no Brasil, ja
que, se a gente for competir com o saldrio, com moedas fortes, infelizmente a gente ndo vai ter forca
para competir; mas, se os colaboradores das startupspudessem ter, ou como eles tém, uma participacao
societdria da startup, ai sim ele vai vislumbrar uma possibilidade de ganho quando essa startup for
vendida por centenas de milhdes ou até bilhdes de ddlares. E ai a gente tem um incentivo econédmico
muito forte para que esses cérebros permanecam aqui no Brasil.

A gente tem uma outra questao, na verdade, diversas questdes tributarias. A primeira delas ja foi
falada aqui: o art. 7°, que foi vetado, que trazia uma légica de portfélio para investidores pessoas fisicas.
Entdo vocé tem um investidor que investe em startups, naturalmente ele vai investir em mais de uma -
é uma diversificacdo de risco —, mas a gente tem uma situacdo tributdria infeliz que acarreta o seguinte:
se esse investidor do exemplo investe em cinco startups, ele tem prejuizo em quatro delas, mas tem
lucro na quinta, além de ter perdido dinheiro em quatro, ele vai perder dinheiro na quinta, porque vai
pagar imposto sobre esse ganho da quinta, mesmo que, sob o olhar do portfélio de investimentos dele,
ele tenha perdido dinheiro no todo. Ainda assim, mesmo tendo perdido dinheiro, ele vai ter que pagar
imposto sobre isso. Isso gera um desincentivo muito grande para investidores pessoas fisicas investirem
em startups.

Outra questdao de incentivo é trazer isencao ou incentivos tributarios para ganhos de
investimento em startups. A gente tem diversos instrumentos no mercado financeiro, como, por
exemplo, LCl, LCA, debéntures incentivadas, fundos imobiliarios, que sdo investimentos que sdo muito
menos arriscados do que investir em startups e talvez tenham muito menos transbordamento
econdmico do que investir em startups, mas esses instrumentos tém incentivo tributario, enquanto o
investimento em startup, em ciéncia e em tecnologia nesse caso, nao tem esse incentivo. Entdo é um
outro incentivo tributdrio que a gente sugere que haja, para que quem invista em startuptenhaisencao
ou incentivo tributario nesse investimento.

O colega do Sebrae de Sdo Paulo colocou algo que acho essencial, primordial, que é uma
sociedade anénima poder ser optante pelo Simples Nacional. Existe uma mentalidade, uma leitura de
que sociedades anénimas sao sociedades grandes por natureza, e isso poderia até ser verdade na
década de 70, quando da criacdo da Lei das S.A., mas, na verdade, técnica e juridicamente, sociedade
anonima é uma sociedade que foi preparada para que haja socios com aporte de capital. Em
contraposicdo a sociedade limitada, em que os socios importam entre si, a sociedade anénima foi
preparada para que os sécios sejam descentralizados, e ela é preparada, ela tem governanca corporativa
para os sdcios investirem, aportarem capital, ou seja, ela é o tipo societdrio perfeito para as startups, sé
que, infelizmente, pela lei do Simples, as sociedades anénimas ndo podem ser optantes pelo Simples
Nacional. Entdo uma startup é obrigada a ser limitada, tendo menos governancga corporativa, sendo
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menos estruturada para receber investimentos. Por uma questao legal, uma visao tributaria que a gente
tem no Brasil, infelizmente, ela é obrigada a ter esse posicionamento, essa opcao.

Outra questao tributaria. O contrato mais utilizado para investimento em startups early stageé o
contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria. Por ser um contrato hibrido, que tem como
um de seus pilares um contrato de mutuo, um contrato de divida, existe uma discussdo sobre se esse
contrato de mutuo conversivel em participagao societdria seria um fato gerador de IOF. Entdo a minha
sugestdo aqui é que fique claro na legislacdo que os contratos de investimento em startups que estao
descritos no art. 5° da Lei Complementar 182, o marco legal, ndo sao fatos geradores de quaisquer
espécies tributarias, especialmente do IOF, que é a questao que a gente coloca aqui, justamente porque
nao faz sentido um instrumento de inovacao ser tributado apenas pelo fato de haver o investimento.
Quando ha o ganho, tudo bem, ressalvada a minha outra sugestdao de incentivos tributarios, mas
tributar alguém que esta investindo pelo fato de investir ndo faz sentido em termos de incentivos
econdmicos.

Outra sugestdo. A gente tem ai a questao do Inova Simples, que o colega mencionou também. O
Inova Simples foi uma legislacdo muito bem pensada, é uma legislacdo que permite que as startups
facam sua MVP de uma maneira formalizada. O Inova Simples permite que as empresas consigam seu
CNPJ em cinco minutos on/ine, com o preenchimento de um formulario, mas ele tinha um grande pilar,
que era: quem optasse pelo Inova Simples seria tributado como se fosse MEI, ou seja, pagava ali seus
R$50, RS55 por més em um boleto e conseguia fazer sua experimentacdo com formalizacéo.
Infelizmente, no processo legislativo, essa parte foi retirada...

(S0a a campainha.)

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES - ... e ai ficou capenga, e o Inova Simples nao é utilizado ou
muito pouco utilizado.

Penultima sugestao: sociedade andnima simplificada. Como eu ja disse, a sociedade anénima é o
tipo societario perfeito para as startups, mas, ainda assim, por ser uma legislacdo mais pesada, mais
antiga, traz muitas obrigacdes, que acabam gerando muitos custos. Entdo fala-se muito no mercado em
uma sociedade anénima simplificada que, consequentemente, traria menos custos para as startups, e
dai elas poderiam nascer ja sendo sociedade anénima, optando pelo Simples Nacional e com toda
protecao, toda governanca para os investidores, que é o que os investidores gostariam de ter.

Por fim, Senador, uma modernizacgao trabalhista. A CLT é uma legislacdo da década de 40, e a
gente estd em 2023 tratando de inovacao, tratando de startups. A gente nao pode, é inconcebivel que
haja a regulamentacao desses trabalhadores, que trabalham no mundo inteiro: vocé contrata um em
Florianépolis, outro no Amazonas; vocé vai ter discussao de convencao coletiva local; para um tem que
pagar uma coisa, para outro tem que pagar outra... Como é que eu controlo o trabalho? Como é que eu
pago bonus nesse mundo digital hiperconectado? Entdo sao diversas questdes aqui que o tempo nao
nos permite detalhar, mas seria muito importante a gente ter uma modernizacao trabalhista.

S6 para finalizar, agradecendo e deixando a Comissdo de Direito Digital e Startups da OAB e o
nosso escritério a disposicdo do Senador e dos demais colegas para fazer mais sugestdes, falou-se muito
aqui em fuga de cérebros. Eu queria dar um exemplo. Dois fundadores de uma fintech chamada
Pagar.me, de 18 e 19 anos, venderam essa fintech por algumas centenas de milhdes de reais e, ato
continuo, se mudaram para os Estados Unidos para empreender. E, em entrevista, eles disseram que
foram para la porque queriam ser grandes e nao poderiam ser grandes no Brasil. A startup que eles
fundaram |4 hoje chama-se Brex e ja vale US$13 bilhdes. Entdo imagina se eles tivessem fundado essa
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startup aqui?! A quantidade de melhorias, de impostos, de transbordamento econémico que a gente
teria tido no Brasil?! Infelizmente esse capital se perdeu porque empreendedores brasileiros decidiram
se mudar para os Estados Unidos, para fundar esse unicérnio la.

Eu agradeco novamente a todos e me coloco a disposicdo, em especial ao Senador e sua equipe,
pela oportunidade de a gente contribuir aqui com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Saulo. Realmente a gente precisa de muitas discussdes para melhorar isso ai também.

Eu gostaria de fazer o seguinte agora, para acelerar o processo. Nés temos mais trés participantes
remotos e a Clarissa aqui conosco também. Se vocé me permite, posso passar para o pessoal falar ja no
remoto e depois a gente faz uma sessao de perguntas com todos ja participando.

De imediato, gostaria de passar a palavra para Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de
Parcerias Estratégicas do Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e representante de Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), que esta remota.

Débora, a palavra é sua.

A SRA. DEBORA MENDES CARVALHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia, quase boa
tarde a todos.

Eu gostaria primeiramente de agradecer o convite para participar desta importante audiéncia
publica. Na pessoa do Senador, eu cumprimento a todos aqui presentes.

Gostaria de pontuar que, de fato, como foi dito na mesa anterior e nessa, a construcdo do marco
legal de startupsfoi feita de forma ampla, com diversas entidades participantes, o que é muito rico para
construcao de uma legislagao.

Se a gente pensar que, de acordo com os dados da ABVCap, as operacdes de private equity,
venture capitale corporate venture capita/movimentaram cerca de 2,2 bilhdes sé no primeiro trimestre
de 2023. E considerando que foi o menor investimento marcado desde 2019.

Entdo, ainda assim, apesar dessa queda, os fundos brasileiros lideram as operacdes de corporate
venture capital. De nove transacdes nesse primeiro trimestre deste ano, oito envolveram fundos
brasileiros.

Isso demonstra para a gente que o Brasil tem tudo para voltar a atrair investimentos de longo
prazo, principalmente recursos de fundos de investimento e participacdo, que é o principal veiculo de
investimento em fundos de private equity. E importante ressaltar que o tratamento de FIPs seja similar
ao investidor de bolsa, por exemplo, isso é primordial.

Melhorias como essas estdao presentes no PLP 2, de 2022, que é um projeto de lei que visa
melhorias para o marco legal de startups. Iniciativas para dar maior impulso para o mercado de startups
sdo indispensaveis nesse momento porque estamos falando de empresas com capacidade de gerar
empregos qualificados e dar maior dinamismo a nossa economia.

Do ponto de vista regulatério, a Lei Complementar 182, que estabeleceu o marco legal de
startups, como foi dito na mesa anterior e nesta, trouxe ganhos muito importantes, como a permissao
da administracao publica para contratar startups, a prioridade da andlise de pedidos de patente e
registros de marca de autoria de startups. Mas infelizmente o marco legal suprimiu aspectos previstos
originalmente que, na minha visdo, na visao da industria, comprometem em certa medida o estimulo
ao empreendedorismo inovador. E eu acho que é por isso que a gente estd aqui hoje nesta audiéncia
publica, para debater e conversar mais sobre melhorias que sdo muito importantes para o ambiente de
negocios no qual operam as startups.
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Entdo, eu chamo atencéo para alguns pontos especificos que foram discutidos 4 atras, quando o
marco legal de startups estava sendo debatido, e que nao foram sancionados, mas que sao pontos
muito importantes e que poderiam voltar ao marco legal de startups.

Por exemplo, como ja foi dito aqui também, o critério de enquadramento das startups. Esse
tempo de experiéncia precisa ser debatido, tempo de criacdo de CNPJ. Pedir as startups enquadradas
como MPEs para se constituirem em sociedade anénima, como foi falado aqui pelo Saulo anteriormente
também. Para continuarem no Simples, mas poderem ser sociedade anénima, ser um requisito, para
que elas possam receber investimento muitas vezes. Entdo, isso é um ponto crucial que necessita
melhoria.

Suprimir limitacdes de carater societario para startups, que esta previsto na LC 123, de 2006.
Ampliar o leque de entidades legitimadas para receber investimento e doacado relativa aos
compromissos empresariais legais de investimento em P&D.

Outro ponto muito importante que a época foi muito debatido e infelizmente nao foi sancionado,
que é ampliar as possibilidades legais de deducao do Imposto de Renda para abranger o fomento a
startup. Ou seja, vocé inclui a sociedade no fomento a startup, vocé inclui a sociedade na melhoria do
ambiente de negécio. Isso é muito importante.

Possibilitar a inclusdao dos investimentos em fundos de participacdo voltados para startups no
ambito dos beneficios da Lei do Bem. Lei que o préprio Senador mencionou aqui anteriormente. Nada
mais justo do que incluir nessa lei todo o investimento que as empresas fazem em fundos voltados para
startup.

Permitir a remuneracao varidvel por meio de op¢des de compra de acao, o que também foi falado
aqui pelo Saulo anteriormente, o stock options.

Adequar as aliquotas praticadas para o investimento de risco, possibilitar a compensacao de
prejuizos na apuracao do Imposto de Renda sobre lucros obtidos em investimentos em startups,
fomentar a capacitacdo de estudantes que possam auxiliar as startups, fomentar a STEM é muito
importante também.

O alavancamento de investimentos em startups, portanto, é crucial, e fomentar a inovacao
tecnolégica pode acontecer de varias formas, por varios mecanismos. A CNI tem trabalhado para
contribuir com essa agenda, especialmente na area de internacionalizacao. Por isso, recentemente, nés
fizemos uma parceria com uma empresa israelense para incentivar a inovacgao aberta, que nada mais é
que a articulacao entre grandes empresas e startups que podem solucionar os desafios tecnolégicos.
N6s temos tido resultados encantadores por meio dessa parceria, o que nos mostra cada vez mais que
as startups precisam desses incentivos, fomentar a startup é fomentar a geracdo de emprego, é
fomentar o pais. Se a gente ndo avancar nessas questdes, a gente pode continuar festejando que é
muito rico para o Brasil, uma vez ou outra, o surgimento de um unicérnio, como foi falado aqui, scale-
up, € muito importante, mas, se a gente ndo avangar, a gente vai perder uma grande chance, uma
grande oportunidade de fazer o mercado de startups brasileiros ser uma plataforma consistente de
geracao de emprego, tecnologia, renda e de ser um exemplo, porque a gente tem total capacidade de
ser um exemplo e fomentar startups no pais.

Fui rapidinha, muito obrigada pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Débora. Obrigado pela questdao do tempo também, é importante aqui, porque a gente estda meio
apertado no tempo.
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Gostaria, entdo, de diretamente passar a palavra para a Cristiane Santos Pereira, que também estd
no remoto. Ela é Vice-Presidente de Transformacao Digital e Startup da Associacdo das Empresas
Brasileiras de Tecnologia da Informacéo (Assespro).

Entao, Cristiane, vocé tem a palavra por oito minutos, obrigado.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigada, Senador. Eu
estou bastante honrada em estar participando aqui desta solenidade e desta cerimoénia dentro desta
Casa. Sou brasiliense, mas estou hoje em Sao Paulo por motivos de trabalho, e ai estou participando
remotamente. Mas eu queria agradecer na sua pessoa, nas pessoas da sua equipe e também do Hugo,
que foi a pessoa que nos colocou em contato com o seu gabinete, por estar aqui participando.

Eu queria colocar a apresentacao, eu mandei uma apresentacdo para a equipe ai para a gente
poder comegar.

Eu queria apresentar inicialmente a Assespro. A Assespro tem uma federacao, que é a Federacao
Assespro, e a gente estd distribuido em praticamente todos os estados da Federacao; a Assespro faz
parte do Comité da Area de Tecnologia da Informacéo (Cati) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; a gente também faz parte do Comité Gestor da Internet; do Conselho Temético Permanente
de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico; nés fomos fundadores e membros do Conselho
da Softex; fazemos parte do Conselho Editorial da ANV77, é uma revista que congrega vdarias informacgoes
de tecnologia da informacdo no pais; fazemos parte da Aleti, da WITSA; e também, através da Assespro-
DF, nés estamos coordenando a rota Cerrado Digital dentro das rotas de integracao nacional, que é do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, na qual eu, inclusive, sou a Vice-
Coordenadora.

Falando um pouco de mim — pode passar para o préximo eslaide —, é importante, eu acho, me
apresentar, e o que me qualifica para estar participando aqui.

Trouxe essa imagem do astronauta, justamente em sua homenagem, porque eu acho muito
importante, a gente esta falando de ciéncia e tecnologia. E n6s mulheres também queremos voar, viu,
Astronauta? Nos queremos estar juntamente aqui. Fiquei muito feliz de ser a representante da Assespro,
de estar aqui junto com vocés, enquanto mulher, e vejo mais duas colegas também participando. Isso
é muito importante. E nés mulheres fazemos parte desse movimento, estamos ai. Eu, particularmente,
trabalho na drea de tecnologia hd mais de 30 anos, me formei. Vou fazer 50 anos, entao tenho 30 anos
de mercado.

Sou Vice-Presidente da Assespro, na area de transformacao digital e fomento a startups, sou
também Vice-Presidente do Ibrachics, sou consultora credenciada do Sebrae, sou membro do Codese,
que é o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel e Estratégico do Distrito Federal e de
Goias, faco parte da coordenacao do Coalizdo pelo Impacto, que é um projeto nacional que estd sendo
tocado por empresas privadas — tem R$34 bilhdes investidos para desenvolvimento de negécios de
impacto social, que eu vou colocar na pauta aqui como recomendacao também.

Sou idealizadora do projeto Hackacity, que trabalha com cidades inteligentes, sou gestora de uma
empresa que se chama Espaco Multiplicidade, que é uma incubadora de empresas, sou pés-graduada
em Gestao de Tecnologia da Informacdo e atualmente faco uma pds-graduacdo de Governanca e
Inovacao Publica para Lideres da América Latina e Caribe através do CAF.

Entao, acho que é isso, a gente estd ai... Somos mulheres e estamos participando também de toda
essa campanha de modernizac¢ao das leis que possam congregar e melhorar a nossa area de tecnologia.

Pode passar para o proximo eslaide.
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As contribuicdes que eu trago aqui, Senador, sdo contribuicées que vieram de varios... Apesar de
eu estar aqui, a convite, através da Assespro-DF, eu trago a visao da Federacao Assespro, na qual a gente
tem... E eu estive conversando pessoalmente com membros do Distrito Federal, de Pernambuco, da
Bahia, de Goias, de Santa Catarina.

Também trago pontos de vista da equipe do Coalizdo pelo Impacto, que trabalha modelos de
negocios que podem resolver problemas sociais e ambientais, e também do GT4 da Enimpacto, que
trabalha com macroambiente institucional normativo favoravel aos investimentos em negdcios de
impacto. Além disso, eu presto consultoria 1a no Porto de Santos, para o Parque Tecnolégico de Santos
e para o Porto de Santos. A gente tem contribuicdes de todos esses aqui, entdo eu vou passar agora
para a frente.

Pode seguir, e ai eu vou apresentando cada uma das minhas contribuicdes que foram
congregadas a partir desse grupo todo que citei.

A primeira é a tributacdo de perdas. A retomada da redacao do art. 7°, que foi vedado, na lei, e
que possibilitava a compensacao de perdas em eventuais ganhos apurados em startups, da mesma
forma como é efetivado em investimentos em acdes de empresas listadas em bolsas de valores que
possuem um risco muito menor e liquidez imediata de investimentos em startups.

Entao, esse é um dos pontos que a gente vem trazendo aqui.

O préximo, por favor.

O tratamento tributario com equiparacao de tratamento tributario no investimento em startups
e politicas de estimulo, como nos investimentos em imoveis ou agronegécios, com a LCl e a LCA. Entao
eu acho que é um outro ponto que precisa ser avaliado aqui por essa revisao.

Préximo ponto.

Alguns dos pontos que eu estou trazendo ja foram falados pelos meus nobres colegas aqui
anteriormente falando, e isso é até legal, porque corrobora e diz que a gente esta alinhado com varias
das posicdes. E um deles é esta questdo das stock options. A simplificacdo das regras aprovadas pelo
Congresso Nacional e vedadas pelo Poder Executivo, com possibilidade de sua tributacdo somente no
eventual ganho de capital. Entdo isso € um ponto bem importante para nosso segmento.

Pode passar.

O Simples Nacional. Possibilidade de enquadrar as SAs simplificadas no Simples Nacional, que foi
vedada anteriormente, com teto elevado. Entdo acho que, quanto a isso, € interessante a gente fazer
uma revisita e reavaliar esse ponto.

Préximo.

A simplificacdo. Garantia e dispensa nas publicacdes legais ou a publicacdo exclusivamente no
site da empresa e/ou livros digitais para startups constituidas na forma de sociedade anénima, sem
limites de sécios. Entdo é um outro ponto bastante importante, que foi bastante recomendado pela
equipe da Federacdo Assespro.

Pode passar.

Os fundos constitucionais. Com a participacdo obrigatdria dos fundos constitucionais no
investimento em startups, isso € um ponto realmente bem importante, porque a gente vai ter
incremento no investimento para essas startups.

Pode passar.

Acesso a crédito. Promocao de ajuste na legislacdo e modelo de crédito para que as startups
possam oferecer garantias reais para a obtencdo de linhas de crédito. Entdo isso também é um outro
ponto muito importante.
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Vamos |3, pode passar.

Eu estou passando rapido, Senador, mas a Federacdo Assespro vai protocolar, junto ao seu
gabinete, um oficio, trazendo todos esses pontos oficialmente, ta? E s6 por causa do tempo, estou
tentando obedecer esses oito minutos que vocé esta nos dando.

Entdo a gente tem mais dois pontos, que sao a questao da governanca, que é permitir ao
investidor maior envolvimento na tomada de decisdes da empresa, e a ampliacdo das possibilidades de
investimento em startups que ndo serd integrante do capital social da empresa. Entao esses sao dois
pontos de governancga que a gente identifica como muito relevantes para que sejam considerados.

Pode passar.

Falando agora de compras publicas, e ai, isso € uma consideracao que venho, inclusive através da
area de inovacéo la do Porto de Santos... Eles tém uma area de inovacao, eles ja fazem investimentos
em startups. Entdo a gente precisa ter essa regra clara para fornecimento a parcerias de
desenvolvimento de novas solucdes entre érgdos e empresas publicas e startups, para garantir que
essas solucdes desenvolvidas em parcerias nao terdo vedacdo de possibilidade de contratacdo futura,
nao é? Entdo acho que varios érgéos publicos... Assim, a gente tem que incentivar, como o Hideraldo
mesmo falou, que os 6rgaos publicos facam a iniciativa de trazer as startups para dentro, mas também
agente ja tem 6rgaos publicos trabalhando com esse incentivo. Ecomo é que a gente pode trazer regras
mais claras para fazer com que eles realmente consigam investir sem grandes problemas.

E, por ultimo, eu trago a recomendacdo da area de negdcios de impacto social, que eu acho que
vai ser muito benéfica para o nosso pais. Entdo, a instituicdo de mecanismos para dar seguranca juridica
a investimentos de organizagdes sem fins lucrativos, a startups, com qualificacdo similar aos benefit
corporations. Isso vai melhorar o posicionamento internacional do Brasil na agenda de
empreendedorismo socioambiental e também vai resolver parte da inseguranca juridica tributaria que
a gente possui nesse caso.

Entao, eu acho que essas sdao as consideragdes trazidas pela Assespro.

Pode passar para o proximo eslaide.

Eu queria agradecer muito e falar que nés, juntos, estamos olhando as cidades com esse novo
olhar, pivotando essas nossas cidades. E eu tenho muito gratiddao de estar aqui participando desta
audiéncia publica.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Cristiane. Parabéns pela apresentacao!

Agora, sem demora, passo diretamente a palavra a Clarissa Furtado. Ela é Gerente de
Competitividade da Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacoes e Investimentos (ApexBrasil). Com
a palavra por 8 minutos.

A SRA. CLARISSA FURTADO (Para expor.) - Obrigada.

Boa tarde, Senador! Eu gostaria de agradecer em nome da ApexBrasil e do ex-Senador Jorge
Viana, Presidente da ApexBrasil, e da Diretora de Negdcios da Apex-Brasil, Ana Paula Repezza. E um
prazer estar aqui. Fico muito satisfeita pelos senhores terem se lembrado da ApexBrasil neste momento.

A ApexBrasil é a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos, como o senhor
disse. A nossa missdo é colocar as empresas brasileiras no mundo, é mostrar o melhor do Brasil para o
mundo e atrair investimentos estrangeiros diretos e produtivos para o pais.
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Nesse campo, entdo, a gente trabalha com startups. A gente tem um trabalho, ja desde 2017-
2022, para promover a internacionalizacdo de startups e para atrair investimentos estrangeiros,
também, para essas empresas.

A gente trabalha em ampla coordenacao com varios parceiros que ja falaram aqui. A gente tem
acoes em parceria com o Sebrae, trabalhamos muito fortemente com a CNI e com outros parceiros. Nos
atuamos para atender as startups de base tecnoldgica com solugdes inovadoras e escalaveis. A gente
foca nas startups que ja estdo em fase de operacgéo, que ja tém condig¢des, realmente, de buscar uma
atuacao fora do Brasil. Sdo startups que procuram a internacionalizacdo por varios motivos. A gente vé
que quando elas vao atras de conhecer um ecossistema de inovagcao em outro pais do mundo querem
escalar os negdcios, querem crescer rapidamente, acessar redes de apoios que existam em outros
ecossistemas de inovacao e captar investimentos. Entdo, elas precisam de tudo: precisam avaliar as
oportunidades que existem no mercado, selecionar os mercados. Também, muitas vezes, elas vdo para
fora para testar os modelos de negdécios em outro mercado, para verem se vao funcionar bem ou nao,
0 que vao precisar mudar, para desenvolverem pilotos, para ganharem em exposicao, e desenvolverem
seus negdcios e parceria.

Com isso, elas promovem as suas solucdes, e a gente vé que apoiar as startups brasileiras nesse
trabalho é também promover o Brasil como um pais que tem solu¢des tecnoldgicas, sustentaveis e
inovadoras com aplicacdo global, dai a razdo do nosso apoio. E também porque a gente sabe que as
startups nascem globais, muitas vezes elas ja nascem voltadas para o mercado internacional, tém essa
facilidade. Muitas vezes, também, trabalham com a exportacdo de servicos, o que também tem uma
possibilidade grande de internacionalizacao.

A gente tem, dentro do nosso portfdlio de servicos de apoio a expansdo internacional, o
Programa de Internacionalizacdo de Startups em que a gente oferece webinars, que sao seminarios
focados em mercado. A gente estd desenvolvendo uma chamada continua e um diagndstico de
maturidade das startups.

A gente oferece a elas cursos na nossa plataforma de EAD, preparacao virtual, inteligéncia em
estudos de mercado, também treinamento de pitch, que é uma coisa que elas precisam fazer quando
vdo para fora, saber desenvolver o seu pitch, apresentar sua solucdo da melhor forma, e missdes que a
gente organiza fora do Brasil.

Entdo, a gente tem a Startup OutReach Brasil, feiras de inovacdo e matchmaking, que sao acoes
em que a gente coloca a startup em contato com possiveis compradores, clientes. Também acdes de
aceleracdo, em que a gente as coloca em contato com parques tecnoldgicos, incubadoras e
aceleradoras no exterior.

A gente ja atendeu cerca de 742 empresas pela Coordenacdo de Expansao Internacional e mais
algumas pela nossa area de investimento. Entao, em torno de 800 empresas ai, nos ultimos anos, dentro
de um total de 22.541 startups no Brasil, sendo que 4 mil estdo na fase em que a gente atua, que sao...
Quer dizer, 4 mil estdao na fase de tracao e escala e 3,6 mil, na fase de operacao, que é aquela fase em
gue ela ja pode ter a maturidade suficiente para se internacionalizar.

Apresentando aqui, rapidamente, entdo, o Startup OutReach Brasil é o nosso programa de
internacionalizacao, que é realizado em parceria com o Sebrae, o Ministério das Relacbes Exteriores e o
Ministério da Economia. A gente ja apoiou mais de 250 startups e, por este programa, a gente teve a
satisfacao de ser premiado como o oitavo ecossistema brasileiro no Prémio de Inovacao aqui no Brasil.
Ja geramos, com esse programa, mais de 24 milhdes de negdcios e mais de 174 negdcios facilitados.
Foram 14 ciclos de imersdo, que sdo ciclos em que a gente leva esses grupos de startups — nesse caso



Secretaria-Geral da Mesa

ai, a gente estava em Chicago, o grupo — para esses ecossistemas de inovacao promissores de todo
mundo. Entao, ja passamos por Chicago, Dubai, Miami, varios ecossistemas que oferecem apoio para as
startups.

A gente também realiza missdes brasileiras a feiras de inovacao e tecnologia. Entdo, a gente ja
esteve ali na Viva Technology, na Franca, em South Summit, em Paris. Este ano, ja fizemos essas duas e,
em breve, a gente vai ter algumas outras na China, em agosto; em Dubai, na Gitex; em Singapura, na
Switch; e na Web Summit, em Lisboa, que é a principal conferéncia de inovacao e tecnologia do mundo
atualmente.

Entao, no ano passado, a gente levou 70 startups para a Web Summit e, este ano, a gente esta
guerendo levar 200 empresas, entre startups e empresas inovadoras.

Essa imagem ai é do nosso estande na Web Summit Lisboa do ano passado.

Entdo, aqui a gente tem alguns editais abertos para startupsneste ano. Por exemplo, foi dito aqui,
bastante, sobre Israel e é importante mesmo que as empresas tenham esse benchmarking com um
ecossistema que é tdo avancado e tdo promissor. Entdo, a gente esta fazendo uma capacitacao on/ine
para as startups. Sao 80 vagas. Entao, é bastante gente que pode participar ai dessa capacitacdo com
especialistas do mercado israelense.

A gente vai ter, também, a Gitex, em Dubai, que também esta com inscri¢cées abertas. Sao 20
startups que a gente vai atender. Também tem uma missao de agritechs para Israel. A gente sabe que
o Brasil... A agritech ¢ um dos setores em que o Brasil € mais promissor, mas também a gente tem
fintechs, edtechs e outros setores ai bem fortes. E a gente vai levar esse grupo de startupsde agricultura,
de solugdes de agricultura para Israel. E a Web Summit Lisboa também com inscricbes abertas.

Entdo, com 80 startups e 120 empresas inovadoras.

Também foi dito aqui, em alguns momentos, sobre a importancia da regionalizacdo e a gente
tem procurado isso, tem procurado captar mais empresas de outras regides do Brasil. A gente sabe que
o Sul e 0 Sudeste, geralmente, sdo os mais conhecidos e a gente tem tentado fazer coisas, também, com
o Norte e o Nordeste. Entao, recentemente, por exemplo, na semana passada, agora, a gente estava no
Rio de Janeiro com um fundo deinvestimentos e de empreendedorismo indiano que estava interessado
em conhecer startups brasileiras e a gente levou para 1a um grupo de startups do Norte e do Nordeste,
e foi bem interessante. Eles gostaram bastante, os dois lados.

A gente também, entdo, tem algumas iniciativas para atracao de investimentos estrangeiros para
startups brasileiras. A gente tem o projeto Corporate Venture in Brasil, que foca na atracdao de
investimentos de fundos corporativos internacionais. Entao, a gente tem contato com esses fundos e
apresenta para eles startupsja pré-qualificadas.

(S0a a campainha.)

A SRA. CLARISSA FURTADO - Temos também a iniciativa Techmakers, que é um projeto
desenvolvido em parceria com a Embrapii, que fomenta parcerias para desenvolvimento de pesquisa e
desenvolvimento entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Entao, essas sao algumas das acdes que a Apex desenvolve e estamos aqui interessados em
trabalhar mais fortemente. Como foi dito também, o marco legal das startups foi construido de forma
bastante colaborativa, e acho que é muito valida a sugestao do senhor, a proposta do senhor, agora, de
continuar atualizando. E, também como algumas pessoas comentaram, € um mercado muito dinamico
e que precisa mesmo que a legislagdao acompanhe esse dinamismo.

Entao, s6 mais alguns dados sobre o marco legal das startups e a internacionalizagao.
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A gente ja teve mais de cem anuncios de abertura de operacao de startupsno exterior desde que
a gente apoia o tema. E 0 que é vantagem do marco legal é que ele conceitualiza o que é startup, traz
mais seguranca para os investidores, mas também, como foi dito ai ao longo das falas, melhor do que
eu poderia dizer aqui, foi bastante comentado isso, da para melhorar essa questdo da atracao de
investimentos; também a melhoria em questdes tributarias para exportacao de servicos; a questdo, que
também ja foi comentada, sobre o tempo de previsdo na conceituacao de startups— dez anos pode ser
muito pouco, principalmente para startups, por exemplo, do setor de salde; e a importancia de prever
estimulos para investimentos em programas de inovacdo aberta e corporate venture.

Entdo, sdo alguns pontos que a gente ja identificou, e estamos a disposicdo para continuar
conversando, apresentar uma proposta e participar desse grupo de discussao.

Obrigada pela oportunidade, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Clarissa.

Gente, como tivemos dois blocos juntos nesse final, entdo a gente passa para uma parte de
perguntas aqui, para finalizar os blocos.

Eu vou comecar, para esquentar o motor, com algumas perguntas que nés recebemos aqui pelo
e-Cidadania.

Vou comecar com o Carlos Brasil, de Alagoas. A preocupacao dele é com relacao ao crédito mais
barato para as startups. Se existe e como existe essa influéncia das taxas de juros para startups e se os
recursos do BNDES podem ser facilitados para startups.

Eu deixo em aberto para quem quiser responder, inclusive, aqueles que estiverem também pelo
remoto.

Quem se habilita?

Para ndo fazer todo mundo responder, eu vou escolher um, entao, para responder. (Pausa.)

E para o Saulo aqui essa resposta.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) — Vou me candidatar, entao, Senador, a dar essa
resposta.

De fato, o crédito é um problema para todas as brasileiras de uma maneira sistémica; para as
startups, ainda mais, porque, pelo fato de serem empresas nascentes e inovadoras, que operam em um
modelo diferente, em que elas iniciam tendo um prejuizo consciente, digamos assim — elas sabem que
vao ter uma queima de caixa para produzir inovacao, para produzir tecnologia, para, sé depois, buscar
um lucro no futuro -, o modelo de crédito tradicional dificilmente consegue alcancar esse tipo de
empresa, que é um modelo que pede garantia real ou, no minimo, antecipacao de recebiveis, etc. Isso
nao costuma se encaixar muito com o modelo das startups. Até, por isso, a principal industria que
financia startups é a industria de venture capital, é a industria que investe em troca de equity.

Mas, respondendo diretamente a pergunta dele, é claro que um banco que pensa o
desenvolvimento nacional, como o BNDES, pode, sim, entao, ser um grande p/ayernesse ecossistema.
Eu diria que seria uma decisao bastante estratégica para o Estado brasileiro, nesse sentido.

E, respondendo a segunda pergunta dele, quanto as taxas de juros, as taxas de juros altas no pais
influenciam, sim, ndo sé no aumentar a escassez desse crédito, mas os investidores que gostariam de
investir em startups através da indUstria de venture capital, naturalmente, pelo balanco de risco-
retorno, vao tender a colocar os seus recursos em renda fixa em vez de investir em startups. Entao, a
Selic também tem um alcance negativo sistémico nesse sentido.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Quer
comentar também?

Por favor, Hugo.

O SR. HUGO GIALLANZA (Para expor.) - Respondendo a questao do crédito, entdo, uma startup
nao tem garantia real, geralmente ndo tem um bem imobilizado para que o mercado financeiro
enxergue aquele tomador de crédito e ofereca uma linha de crédito para ele, mas o Sebrae e o Finep
criaram uma linha de crédito. Inclusive, existe o Fampe, que ¢ uma modalidade que entra cobrindo até,
eu acho, 80% do valor do crédito nesse campo da garantia real. Entdo, existem linhas de crédito para
startups.

Eu acho que precisa melhorar, precisa fomentar ainda isso mais, mas a resposta € esta: procure o
préprio Sebrae, e essa linha de crédito com o Finep, eu acho, tende a auxilia-lo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado.

Eu passo para a proxima pergunta, feita também através do e-Cidadania, da Ravele Almeida: "[...]
E possivel aperfeicoar [0 marco legal] mas sem aumento de carga tributéria?". Acho que essa é
justamente a ideia.

Deixe-me ver quem se habilita aqui também.

Acho que o Saulo estd mais dentro do escopo.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) — Eu acho que, para aperfeicoar o marco legal,
na verdade, é preciso reduzir a carga tributdria; esse € um dos principais eixos. Entdo, uma das melhores
maneiras de aperfeicoar o marco legal é reduzindo carga tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Sem
duvida. Esse é um dos eixos aqui de que a gente tem falado.

Esse aqui € mais um comentario do Thadeu Henrique, de Minas Gerais: "Queremos que a empresa
startup possa ser aberta e fechada sem burocracia, sem precisar de junta comercial e a burocracia atual,
sem papeis!". Quer dizer, ndo dd para ser totalmente sem papéis, mas, sem duvida nenhuma, melhorar
esse ambiente, facilita bastante.

O SR. HUGO GIALLANZA (Fora do microfone.) — Tem o Inova Simples.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Exatamente.

O SR. HUGO GIALLANZA (Para expor.) — S6 complementando sobre o Inova Simples - a gente se
restringiu em algumas falas aqui na divisao do conteudo —, eu percebo que ainda tem muita dificuldade
de entender essa modalidade, inclusive os bancos, muitas vezes, nao reconhecem essa terminologia.
Dificilmente, vocé consegue abrir uma conta bancaria com esse tipo de variacdo de empresa.

Entdo, acho que precisa pacificar esse tema, de forma que, no campo da contabilidade, os
contadores possam propor isso e também o mercado financeiro reconhecer isso e abrir contas
bancarias para que essas empresas possam optar.

Aqui em Brasilia, 2% das startups aderiram ao Inova Simples. Ainda é muito timida a adesao,
pensando nos beneficios que ele se propode trazer.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Excelente!

S6 para lembrar aqui da Cristiane. Fique a vontade. Se quiser responder ai também, faca um sinal.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Por videoconferéncia) - O.k., Senador. Estou
acompanhando aqui. Se vier alguma coisa mais especifica, eu contribuo. Estou bem representada pelo
Saulo e pelo Hugo ai na mesa, e pela colega da Apex.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Estd joia,
obrigado.

A préxima pergunta aqui é da Cintia Fernandes, de Tocantins. Ela fala: "Importante que a
possibilidade da contratacdo de startups por estados e municipios fique mais clara e especificada na
lei". Alias, esse foi um dos pontos que a gente ouviu aqui muito frequentemente.

Hugo.

O SR. HUGO GIALLANZA (Para expor.) - Esse tema tem sido discutido ha muitos anos pela Enap,
Mdic, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e a gente tem acompanhado isso. A gente percebe
gue o Governo tende a ser mais conservador nas contratacdes e quando vocé pensa em inovar no
servico publico, e vocé vé as ferramentas disponiveis para a contratacdo, vocé nao consegue prever
inovacao num termo de referéncia. Vocé ndo consegue antecipar a inovacao, descrevé-la, vocé a
encontra. Entao, do outro lado, 1a no Governo, no setor de compras, contratos, vocé tem uma pessoa
extremamente conservadora, que certamente ndo vai querer aderir a uma contratacao onde ele possa
Se eXpor a esse risco.

Entdo, a meu ver, para que os CPSIs possam crescer e propagar nos nossos estados e municipios,
a gente precisa ter decisées top-down de gestores, de Governadores, de Prefeitos, que definam isso
como uma politica, que isso possa ser definido e ter metas para que isso ocorra nos estados e
municipios. Do contrdrio, essa abordagem se torna ainda muito timida.

A gente tem feito um programa aqui no DF, junto com o Sebrae Nacional, onde o Sebrae tem
arcado com os custos de capacitar gestores e instrui-los nesse processo. Entao, acho que talvez seja uma
alternativa também se conectar com a area de politica publica do Sebrae Nacional e buscar essas
capacitagoes, esses recursos que o Sebrae possui para a expansao desses programas em todo o pais.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Hugo.

Passando para a préoxima pergunta, do Marcelo Dosea, de Sergipe: "Devido a dificuldade no
modelo de negdcios, muitas startups nao observam as questdes trabalhistas. Essa questao deve ser
debatida". E mais uma proposicao.

Alguém?

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Por videoconferéncia.) — Senador...

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Pois nao,
Cristiane.

A SRA. CRISTIANE SANTOS PEREIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Desculpe-me. Eu s6
quero voltar um pouco a pergunta anterior e me desculpe ndo a ter chamado no oportuno.

Eu acho assim: o Hugo falou muito bem sobre essa questao de ter algumas instituicdes apoiando.
A gente tem que ter todo esse movimento que a gente esta fazendo aqui na audiéncia publica, mas,
sem sombra de duvidas, fazer a qualificacdo dos servidores publicos. Entao, tem tanto o Sebrae Nacional
trabalhando com isso, quanto o préprio Sebrae DF, junto com a Secretaria de Tecnologia do Distrito
Federal, fazendo uma iniciativa para poder atuar nesse sentido.

E ai tem agbes como essa que eu comentei, 1a do proprio Porto de Santos. Eles ja tém um
laboratério, ja estao trabalhando com as startups, mas ndo se sentem seguros na contratacao dessa
startup. Entao, a gente precisa realmente dar caminhos melhor esclarecidos, se é melhorando a
legislacao e depois qualificando esses servidores publicos para que eles possam nao so se sentir seguros
juridicamente, mas seguros enquanto cidadaos mesmo, porque é o CPF dele que acaba indo |a na hora
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da contratacao. Entdo, ele tem que se sentir seguro enquanto pessoa, enquanto servidor, para poder
fazer o seu fomento nessas startups que a gente comentou ai.

E com relagao a parte trabalhista, eu acho que o Saulo comentou muito bem, eu acho que ele tem
até condicdao melhor de complementar, mas, realmente, a questao trabalhista dentro das startups é
muito pesada, e ai a gente acaba usando os subterflugios de contratar MEI, contratar profissionais de
forma que nao é a mais adequada, e fugindo um pouco da legislacao, porque realmente a gente nao
trabalhou essa questao trabalhista ainda para as startups.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado,
Cristiane.

Vou passar a uma leitura de alguns comentarios também aqui que nés recebemos.

Esse é um comentario da Débora Melo, do Rio Grande do Norte: "E muito importante debater
empreendedorismo e inovacao, principalmente ligado as startups que fomentam a transformacao, e é
0 que o Brasil precisa”.

Obrigado pelo comentario, Débora Melo, que participou aqui através do e-Cidadania.

Aqui também um comentdrio da Marina Martins Peres Pires de Camargo, de Sao Paulo: "Pauta
extremamente importante para a difusdo da cultura empreendedora e inovadora".

Também ha um comentério da Beatriz Nogueira Ferreira Bastos, da Bahia: "Assunto de extrema
importancia com relacdo ao empreendedorismo, que precisa ser mais debatido".

E também ha aqui perguntas do Alexandre Neves. Sdo trés perguntas do Alexandre, aqui do
Distrito Federal. A primeira delas é: "Como o marco das startups pode dar suporte aos centros de
desenvolvimento tecnolégico das universidades federais para apoio préximo?".

Talvez o Hugo aqui.

O SR. HUGO GIALLANZA (Para expor.) - No art. 9, no Capitulo IV, sobre investimentos em P&D,
eu acredito que esses fundos, tanto quanto o endowment, possam surgir para suportar essas demandas
dentro das universidades. Entao, constituir esses instrumentos vocacionados para a manutencao da
pesquisa e desenvolvimento nessas universidades e utilizar do marco legal para atrair os recursos
necessarios para viabilizar essa pesquisa em cada universidade.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Pois nao,
Saulo.

O SR. SAULO DE OMENA MICHILES (Para expor.) — Além da questao que o Hugo colocou, existem
também os programas de bolsa, de aceleracdo, programas de incentivo as startups que podem ser
geridos por entes publicos, como as universidades. Entao, isso estd no marco legal, e pode ser melhor
debatido, pode ser ampliado.

Mas eu acredito que, além do endowment, uma melhoria no ambiente em que hda um
compartilhamento de propriedade intelectual entre as startups e as universidades, e melhoria de
laboratérios, incentivo para que isso aconteca, isso vai fazer com que a ciéncia, a universidade — estd até
batido falar em tripa hélice, mas, enfim, a universidade faz parte disso... Isso vai gerar um retorno mutuo,
a universidade trazendo tecnologia para as startups e, consequentemente, para a sociedade, mas a
universidade é cotitular daquela propriedade intelectual. Entao, isso gera um recurso financeiro de volta
para a universidade, que vai ter, assim, mais dinheiro para continuar reinvestindo nisso.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Sem
duvida.

Pois ndo, Clarissa.
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A SRA. CLARISSA FURTADO (Para expor.) — S6 adicionar ai a importancia, entdao, dos parques
tecnoldgicos. A gente vé isso tanto nos ambientes que a gente visita fora do Brasil, como também aqui
no Brasil. Os parques tecnolégicos podem criar formas de incubar, acelerar essas startups e contribuir
com o crescimento delas. Isso é bastante relevante em todo o ecossistema, a gente vé isso como
benchmarking fora do Brasil também.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Obrigado.
Clarissa.

Alguma pergunta aqui, local? (Pausa.)

0O.k., pessoal, entao, eu vou s6 sumarizar rapidamente a respeito desses nossos dois blocos aqui,
para a gente ver os pontos que vao aparecer mais. Acho que é importante fazer esse tipo de resumo.
Alias, depois eu vou pedir para realmente fazer uma lista, para ver se isso aqui tudo enquadra ou outras
sugestoes também, porque a gente vai compilar tudo isso ai, para que nds possamos trabalhar ai nessa
elaboracdo dessas modificacdes.

Entdo, o Hugo fala a respeito do déficit de mao de obra técnica, em estimular mais a formacao
técnica —isso tem a ver com a fuga de cérebros também; usar mais ferramentas como o endowment, e
eu lembro que a gente, no Ministério, também incentivou bastante a utilizacdo de endowments; a falta
de conhecimento e clareza sobre a possibilidade de utilizacdo; o uso de TRL, nivel de maturidade de
tecnologia também; divulgar mais também, como a Lei do Bem; a Lei do Bem poder ser operada
também com startups - no Capitulo IV, com relacao aquela inclusao gerenciada por instituicdes
publicas e privadas.

Eu anotei aqui na fala do Guilherme, que foi remota, a respeito do Sandbox, mais uma, entao vocé
vé que esse tema tem surgido bastante, a respeito das compras publicas; o treinamento do pessoal das
areas de controle; o Inova Simples, estudar para reduzir as dificuldades de investimento; de novo, fuga
de talentos, incentivo ao STEM; aumentar o investimento anjo, aquela subida ali para R$10 bilhdes seria
o ideal, incluir startup S.A. no Simples também.

Na fala do Saulo, o reqgulamento de stock option como um contrato mercantil; o art. 7, na questao
da compensacao tributaria para investidores, a isencdo do Imposto de Renda para investimento de
longo prazo para as startups; a S.A. também no Simples Nacional; o contrato de investimento sem
imposto, citando o IOF ai no caso; o Inova Simples, a questao que foi retirada, voltar isso ai para dentro
também da legislacdo; de novo, a questdo do S.A. mais simplificado, aperfeicoar; a modificacao
trabalhista com a modernizacao da CLT.

Na fala da Débora, ela refrisou também a questdo do tempo de CNPJ; a startup para uma
sociedade anOnima; a facilitacdo de societario, incentivo fiscal para investimento em startup; incluir
startups na Lei do Bem; a questao, novamente, do stock market, as perdas, a questdo do IR para a
compensacdo de perdas; o estimulo ao ensino tecnoldgico e a articulacao entre grandes e pequenas
empresas ou grandes startups.

A Cristiane ressaltou... Alids, comecei fazendo uma anotac¢do aqui: "Gostei da foto", ali, com traje
de astronauta. E uma das coisas que a gente precisa incentivar, sem ddvida nenhuma: mais mulheres
na ciéncia, na tecnologia, no empreendedorismo tecnoldgico. Esse era um dos eixos estratégicos que a
gente tinha no ministério, inclusive, imagino que permaneca la. Lembra-se disso, Marcelo? Meninas na
Ciéncia, Mulheres Inovadoras e uma série de programas voltados para as mulheres, para a maior
participacao das mulheres nas Olimpiadas também. O Roberto, tratava das Olimpiadas também, as
Olimpiadas cientificas.
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Ela tratou do art. 7, da compensacao de perdas de investimento; também equiparar o tratamento
tributario; a questao do stock options, novamente ressaltando aqui; startups no Simples Nacional. Vocé
vé que estou ressaltando os termos que sao bem frequentes. A simplificacdo para a S.A. e os fundos
constitucionais para as startups; a questao de acesso ao crédito, também na parte de governanca - tem
dois topicos com relagcdo a governanca —; as compras publicas de regras mais claras; e a participacdo do
terceiro setor, das organizagdes sem fins lucrativos para investimento em startups também.

Clarissa, alguns dos pontos que eu tratei... Parabéns pelos eventos Ia no exterior, é importante
realmente mostra-los. Tive a oportunidade de participar de alguns deles. E muito bom vocé ver a
imagem do Brasil representado la e como as nossas startups tém tido uma participacdo muito efetiva e
muito boa dentro desses eventos. A melhoria tributaria; a questdo do tempo do CNPJ também; o
estimulo ao investimento.

Depois, nas perguntas, uma série de respostas interessantes. Sem duivida nenhuma, esse é um
marco que fez a sua funcao, esta fazendo a sua funcéo e ele precisa ser, como a gente falou desde o
inicio, reestudado de forma a nds colocarmos melhorias e, com o conhecimento da aplicacao,
melhorarmos essa legislacao.

Gostaria de aproveitar este momento final para agradecer a todos que nos acompanharam aqui
pessoalmente, acompanharam nas redes sociais também, agradecer a participagao de todos os nossos
debatedores: o Osério Coelho, Chefe do Gabinete da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; o Bruno Portela, Procurador Federal da
Advocacia-Geral da Uniao; o Hideraldo Luiz de Almeida, Vice-Presidente do Instituto Brasileiro das
Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e Sustentaveis; o Hugo Giallanza, Presidente da Brasil Startups;
o Saulo de Omena Michiles, Presidente da Comissao de Direito Digital e Startups da OAB do Distrito
Federal; a Cristiane Santos Pereira, Vice-Presidente de Transformacao Digital e Startup da Associacdo
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao; a Débora Mendes Carvalho, Coordenadora de
Parcerias Estratégicas do Instituto Euvaldo Lodi, representante da Confederacdo Nacional da Industria;
o Guilherme Arradi Sichieri, Gerente Interino da Unidade de Inovagao do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, o Sebrae de Sao Paulo; e a Clarissa Furtado, Gerente de Competitividade
da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos.

Pessoal, gostaria de agradecer muito a participacao de vocés, a dedicacdo do tempo para este
tema que eu considero extremamente importante. Espero continuar a contar com o conhecimento, a
experiéncia de cada um, para que nés tenhamos aqui um trabalho cada vez mais aprofundado e a
melhoria desse marco legal. Parabéns a todos. Obrigado. (Pa/mas.)

Nado havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Obrigado a todos.

(Iniciada as 117 horas e 26 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 44 minutos.)



