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PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(69)(21) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(16) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(50)(49) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(54)(55)(42)(43) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(75)(70) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(76)(70) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(29)(24) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(44)(45)(68)(83)(57) RO (61) 3303- 3 VAGO(68)
2252/2253
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(33)(34)(68)(14)(23) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(27)(68)(19)(25) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PSD)(51)(68)(52)(32)(63)(67) TO (61)3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(39)(40)(38) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(91)(89)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(11)(48)(22) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(84)(77) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(84)(77)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(85)(56)(77)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(33)(34)(35)(77)(61) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(47)(82)(46)(60)(59) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(28)(90)(77)(87) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2004

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso, para acrescentar dispositivos ao art. 39 e da nova redagéo ao caput do art. 40,
que tratam da gratuidade no transporte coletivo.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Favoravel ao Projeto, acolhendo parcialmente a Emenda n°® 2, nos termos do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e,
ainda, pela Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo
terminativa;

2. Em 30/10/2012, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Cyro Miranda.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Requerimento
Requerimento

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Substitutivo

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 55, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha a Programag&o Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de 2013.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 205, de 2004

- Nao Terminativo -

Regulamenta o § 13 do art. 195 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.(Dispée sobre o Conselho Nacional de Previdéncia Social CNPS).
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
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Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Nao Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CMA e n° 3-CMA.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ;

2. A Mateéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-
CCJ-CMA e n° 3-CMA;

3. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM5
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para isentar da contribui¢éo
previdenciaria a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado.
Autoria: Senador Valdir Raupp

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a isengdo
da contribuig¢do previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo de aviso prévio
indenizado.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 209 de 2009 com a Emenda que
apresenta, e pelo arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 198 de 2012.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar a
tributagdo das atividades de produgéo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural no
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte com parecer
favoravel ao Projeto.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 288, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a disponibilizagdo de
contratagcdo nas modalidades individual ou familiar e coletiva.

Autoria: Senador Vital do Régo
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Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais e pela Comissao de

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que as operadoras e as pessoas
juridicas que intermedeiem a comercializagdo de planos de saude exibam informagbes
relativas a prazos de atendimento e caréncias em seus sitios eletrénicos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar o reembolso integral das despesas
efetuadas pelo beneficiario com assisténcia a saude nos casos em que especifica.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 470, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a cobertura de assisténcia
domiciliar decorrente de internagdo hospitalar, no plano-referéncia e no plano que inclua
internagdo hospitalar.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
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Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 455 de 2012 nos termos do
Substitutivo que apresenta, e contrario aos Projetos de Lei Senado n°s 456 e 470 de
2012.

Observagoes:

1. As Matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, em deciséo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a adeséo de
estudantes e instituicées de educagéo superior participantes do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) a fundo de garantia de operagbes de crédito educativo.

Autoria: Senador Tomas Correia

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 400, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre o regime juridico
da exploragdo dos portos organizados e das instalagbes portuarias, para eliminar
duplicidades de competéncias regulatorias e concorrenciais sobre os portos.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127336
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108579
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116317
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116300
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116301
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130205
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério

ITEM 11

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbée sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartées de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartbes de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, de 2011

- Terminativo -

Altera o inciso Ill, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para retirar a
exigéncia de valores maximos de financiamento e de aquisicdo de iméveis no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitac&o.

Autoria: Senador Lobao Filho
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/09/2013 as 19:49.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135427
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83410
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11910
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134900
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22316
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104771
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83413
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11914
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51667
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104772
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99908
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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parecer contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira
Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissdo

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/09/2013 as 19:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88928
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88830
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88831
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88884
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116161
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109512
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114147
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133855
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.496, de 1997, que "Estabelece critérios para a consolidagao, a
assungéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal”, a fim de socorrer
emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em face da crise econémica mundial.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso do Projeto
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, de 2010

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n° 8.218/1991, com vistas a estabelecer justica na
aplicagdo de multas aos contribuintes que descumprirem obrigagbes acessorias
tributarias.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas Emendas que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 471, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a restituicdo de contribuicdo social a que se refere o § 2° do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/09/2013 as 19:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61059
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55216
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55217
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121880
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81611
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=81486
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131847
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101548
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a isen¢gdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre
forro de PVC.

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com a Emenda que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

1. Em 17/09/2013, foi concedida Vista Coletiva;

2. Em 24/9/2013, o Senador Cyro Miranda apresentou Voto em Separado pela
aprovagédo do Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/09/2013 as 19:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94481
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94421
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94422
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112781
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108283
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104839
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105099
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105078
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125851
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111329
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114046
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108028
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115582
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115422
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Voto em separado

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas de Tecnologia -
SISTENET, seu regime tributario diferenciado e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1 a 4-CCT com a Subemenda
a Emenda n°® 4-CCT que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Informatica
e Comunicagdo, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 a 4-CCT.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/09/2013 as 19:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115423
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134654
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137026
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107103
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113303
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136026
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122906
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126213
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128898
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 224, de 2004, que altera a Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso, para acrescentar dispositivos ao art. 39 e
dar nova redagdo ao caput do art.40, que tratam da
gratuidade no transporte coletivo.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 224,
de 2004, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para acrescentar
dispositivos ao art. 39 e dar nova redacdo ao caput do art.40, que tratam da
gratuidade no transporte coletivo.

O art. 1° do projeto acrescenta novo § 1° ao art. 39 do Estatuto do Idoso e
renumera os demais, para definir o transporte semi-urbano como “aquele que,
preservando as caracteristicas operacionais do transporte urbano, transpde os
limites do municipio”.
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O art. 2° da proposicdo da nova redacédo ao caput do art. 40 do referido
Estatuto, de modo a incluir as modalidades de transporte “intermunicipal, terrestre ou
aquaviario” nos sistemas de transporte coletivo sujeitos a observancia dos beneficios
de gratuidade e de desconto para os idosos, nos termos de legislacdo especifica,
que hoje sé contempla o transporte municipal e o interestadual.

A clausula de vigéncia usual consta do art. 3° do projeto.

Conforme o autor, a proposigdo objetiva conceituar o tipo de transporte
urbano, incluir no beneficio a modalidade de transporte intermunicipal e preencher a
lacuna na legislacao a respeito do tipo de transporte interestadual, de modo a evitar
tanto os questionamentos juridicos entre usuarios e concessionarias, como o
desvirtuamento no acesso dos idosos ao beneficio garantido na Constituicdo e
disciplinado no Estatuto.

Cumpre observar que o projeto tramita nesta Casa desde 2004, tendo sido
inicialmente distribuido com exclusividade a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), para decisao terminativa.

Na CDH, em reunido de 14 de junho de 2011, o Senador PAULO PAIM
apresentou relatério concluindo pela aprovagdo do projeto, nos termos do
substitutivo que ofereceu. Porém, por falta de quérum, ndo houve discussdo nem
votagao do projeto naquela Comisséo.

Entretanto, em vista da aprovacdo dos Requerimentos n°s 144 e 148, de
2012, apresentados respectivamente pelos Senadores CLESIO ANDRADE e ACIR
GURGACZ, solicitando o exame da matéria pela Comissao de Assuntos Econémicos
(CAE), o projeto veio ao exame desta Comissao, devendo posteriormente retornar a
CDH para decisao terminativa.

Sumario da tramitag¢ao do PLS nesta CAE

Designado Relator da matéria nesta Comissdo, o Senador Randolfe
Rodrigues apresentou, em 17/05/2012, relatério favoravel ao PLS, adotando
integralmente os termos do substitutivo anteriormente oferecido pelo Senador Paim,
na CDH. Desse modo, concluiu o seu voto oferecendo a Emenda (Relator) n® 01-
CAE (Substitutivo).

Em 30 de maio de 2012, o projeto foi remetido a Secretaria-Geral da Mesa,
em vista do Requerimento n°® 506/12, de autoria do Senador Clésio Andrade, que
requer o exame da matéria também pela CCJ.
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Aprovado o referido Requerimento, em sessao plenaria de 03/07/2012, a
matéria retorna a esta CAE, seguindo posteriormente a CCJ e a CDH, cabendo a
esta ultima a decisdo terminativa.

Em 16 de outubro de 2012, o Presidente desta CAE designou-me Relator ad
hoc da matéria, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues. Apos a leitura do
relatério, foi concedida vista coletiva, conforme solicitacdo dos Senadores Ana
Amélia e Cyro Miranda.

Na reunido de 30 de outubro de 2012, o Senador Cyro Miranda apresentou a
Emenda n°® 2-CAE ao PLS. Na ocasido, solicitei que a matéria fosse retirada de
pauta para analise da referida Emenda n° 2.

Il - ANALISE

Em primeiro lugar, julgo conveniente registrar a analise do PLS que
fundamentou a apresentagdo do mencionado Substitutivo pelo Senador a esta CAE,
como segue:

“Inicialmente, cabe ressaltar que a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) inscreveu na Lei Maior o dever da familia, da
sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, nos
termos do caput do art. 230 da Lei Maior.

Especificamente no que respeita ao objeto do projeto de lei sob
exame, ressalte-se que a ANC estabeleceu a “gratuidade dos
transportes coletivos” aos maiores de 65 anos. Ademais, conferiu a
Unido a competéncia de regular a prestacao dos servigos de transporte
interestadual (art. 21, Xll, d e e) e atribuiu aos municipios o dever de
organizar e prestar — de forma direta ou mediante concessdo ou
permissao — o0s servigos publicos de interesse local, “incluindo o
transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 30, V). Por fim, na
competéncia residual dos estados, fez figurar o transporte
intermunicipal (art. 25, §§1° e 3°).

O Congresso Nacional, por sua vez, elaborou o Estatuto do
Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos.
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Todavia, ao dispor sobre a questdo do transporte, a norma
estatutaria — Lei n® 10.741, de 2003 — estabeleceu, in verbis:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislagéo local dispor sobre as condi¢gdes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste
artigo.

Também de acordo com o Estatuto:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da legislagao especifica:

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinquienta por cento), no minimo, no
valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os
mecanismos e os critérios para o exercicio dos direitos previstos
nos incisos | e Il.

Para a garantia de melhor comodidade ao idoso, o Estatuto
determina ainda a reserva de, pelo menos, 5% das vagas em
estacionamentos publicos e privados, além da prioridade do idoso no
embarque no sistema de transporte coletivo (arts. 41 e 42).

Consideremos, preliminarmente, a abrangéncia das normas
propostas no projeto original e no substitutivo, vis-a-vis a abrangéncia atual,
conforme disposto no ordenamento legal vigente.

Em primeiro lugar, o projeto de lei original — ao visar o
preenchimento de lacuna no Estatuto — define o ‘transporte semi-urbano
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como aquele que, mantidas as mesmas caracteristicas operacionais do
transporte urbano, transpde os limites do municipio’.

Por seu turno, o substitutivo propde a gratuidade no transporte
coletivo urbano, conforme o texto constitucional, mas define esse transporte
como ‘aquele prestado em areas contiguas, independentemente da
jurisdicao politica do poder concedente’.

Essa definicdo é mais abrangente que a do projeto original e néo
esbarra, no meu entendimento, em usurpagédo da jurisdicdo politica do
poder concedente. Em outras palavras, nao fere autonomia relativa dos
entes federados, na medida em que apenas delimita o espaco fisico para a
eficacia do comando constitucional: transporte coletivo urbano prestado em
areas urbanas contiguas.

Ademais, nas areas urbanas contiguas — especialmente nas regides
metropolitanas do Pais — vive grande parte da populagdo. Ora, o
atendimento gratuito da demanda pelo transporte coletivo para as pessoas
idosas nessas areas € imperativo, porquanto maiores sao as ofertas dos
servicos de que mais necessitam (assisténcia a saude, servigos bancarios,
etc), mas igualmente maiores sdo as dificuldades de circulagdo que tém
essas pessoas.

O projeto original ndo altera a faixa etaria fixada no Estatuto, para a
obtencdo do beneficio. J& o substitutivo amplia o rol dos beneficiarios da
gratuidade dos transportes coletivos urbanos, na medida em que reduz a
idade minima de 65 anos para 60 anos.

A proposta de redugéo da idade guarda consonéncia com o objetivo
do Estatuto do Idoso, qual seja, regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos (art. 1° do Estatuto).
Ademais, ao regulamentar a gratuidade do transporte coletivo interestadual
(art. 40, do Estatuto), o Poder Executivo estendeu o beneficio para os
idosos com 60 anos e mais de idade (arts. 2° e 3° do Decreto n° 5.934, de
18 de outubro de 2006).

O projeto original ainda estendeu o vigente beneficio da gratuidade
e de desconto no transporte interestadual ao transporte intermunicipal,
terrestre ou aquaviario. O substitutivo, por seu turno, exclui o beneficio do
transporte intermunicipal, mas inclui o realizado em areas urbanas
contiguas e mantém explicito o beneficio interestadual, terrestre ou
aquaviario.
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A inclusdo do beneficio de gratuidade do transporte coletivo
intermunicipal, no projeto de lei, encontra limitagcdo de ordem constitucional,
porquanto invade a mencionada competéncia dos estados sobre o assunto.
A meu juizo, encontra limitagdo também no custo do beneficio para a
sociedade em relagdo aos ganhos para os usuarios. A necessidade de
locomocéo do idoso, na busca do atendimento dos servigos urbanos de que
precisa para viver com dignidade, circunscreve-se, de modo geral, ao
municipio em que vive — compreendendo naturalmente sua zona urbana e
rural — ou a regido alcangada pelo fenémeno da conurbagao.

Ante o exposto, parece-me adequada a delimitagcdo da gratuidade
para o servigo prestado em “areas urbanas contiguas”, conforme proposto
no Substitutivo, porquanto a Constituigdo vincula a gratuidade do transporte
para os idosos ‘a condi¢gdo urbana do servico e nao aos limites territoriais
dos entes federados.’, como bem argumentou o Senador PAULO PAIM.

E inegavel que, embora haja comando constitucional e normas
estatutarias sobre a gratuidade e o desconto no transporte coletivo para os
idosos, ainda se constata a existéncia de lacuna na legislagdo acerca da
matéria. Tanto o projeto quanto o substitutivo visam preencher essa lacuna
e, ao mesmo, ampliar o rol de pessoas beneficiadas.

Depreende-se da comparacao efetuada que o substitutivo aprimora
o projeto de lei, na medida em que delimita o rol dos beneficiarios as
pessoas com 60 anos de idade ou mais, exatamente o limite de idade a que
se refere o art. 1° do Estatuto do Idoso. Por outro lado, ao redefinir os
transportes coletivos urbanos como aqueles prestados em areas
urbanizadas contiguas, delimita também a extenséo territorial do beneficio
de modo duplamente acertado: ndo extrapola a eficacia restrita (reduzida)
do comando constitucional, qual seja, o efeito normativo sobre o transporte
coletivo urbano, nem usurpa competéncia atribuida aos entes federados
sobre o assunto.

E evidente que o constituinte originario, ao assegurar a gratuidade
dos servigos de transportes coletivos urbanos aos maiores de 65 anos de
idade, ndo se restringiu a natureza da concessao do servigo publico, se
municipal, intermunicipal ou federal. A decisédo politica da ANC respeita ao
espaco territorial urbano, ou semi-urbanizado, no qual o idoso precisa se
locomover para buscar os servicos imprescindiveis ao atendimento de suas
necessidades basicas, a exemplo de servicos médicos, hospitalares,
farmacéuticos, bancarios, postos do INSS, etc.. Ressalte-se que esses
servigos, elementos indispensaveis no exercicio de cidadania e de uma vida
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digna, dizem respeito, em geral, aqueles prestados em varios pontos da
mesma area urbana ou de distintas areas urbanas.

Em interpretacdo teleoldgica, pode-se afirmar que tanto o
constituinte originario quanto o derivado tiveram em mente a melhoria das
condi¢des de vida marginalizada e discriminada de grande parte dos idosos
em nosso Pais. Por isso mesmo, deve-se entender que o art. 39 do Estatuto
fixou a abrangéncia maior da gratuidade do transporte do idoso (o passe
livre) nos limites do municipio, compreendidas a area urbana e a rural, e
destinou, no art. 40, o beneficio do transporte interestadual, mediante a
reserva de duas vagas gratuitas por veiculo e o desconto de 50% no valor
da passagem, para aqueles que comprovarem renda mensal de até 2
salarios minimos.

Todavia, ainda sob o ponto de vista econdmico, cabe ressaltar que a
gratuidade do transporte pode ser efetiva para o usuario, mas é apenas
aparente e formal do ponto de vista do custo econémico e social, pois ha
efetivamente custo operacional na concessao desse beneficio para o qual
se requer o financiamento. Com efeito, € de supor que, nos contratos de
concessao desse servigo publico — contratos administrativos —, estejam
previstos mecanismos de compensacéo tributaria ou de ressarcimento, pelo
Estado (poder concedente municipal, estadual ou federal), dos custos
envolvidos pelo concessionario na prestagcdo do transporte gratuito. Ou,
alternativamente, a existéncia de previsdo contratual para que o
concessionario possa langar o custo do beneficio do transporte gratuito na
fixacdo da tarifa a ser paga pelos demais usuarios, observada a regular
margem de lucro e a formagao de fundos para a ampliagcao e renovagao de
frota eficiente e confortavel. Em suma, é necessaria a existéncia de algum
mecanismo que permita a diluigdo da “gratuidade” na tarifa, sob pena de
ruptura do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.

Enfatize-se, a esse respeito, que o modelo de financiamento do
beneficio, especialmente o relativo ao transporte interestadual, encontra
disciplina no art. 35 da Lei das Concessdes (Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995) e no Decreto n°® 5.934, de 2006. Com efeito, em conformidade com as
citadas normas, disponibilizado o beneficio tarifario, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e o concessionario ou permissionario adotarédo as
providéncias — quanto aos recursos ou simultinea revisdao da estrutura
tarifaria — de forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessao.
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Esse modo de equacionamento do problema, alids, esta em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
o assunto. Em 19 de setembro de 2007, o STF julgou improcedente a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3768-DF, ajuizada pela Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), que propugnava a
inconstitucionalidade da gratuidade do transporte coletivo urbano para o
idoso, conforme disposto no art. 39 do Estatuto.

Ressalte-se, a propésito, o seguinte excerto do voto vencedor da
Relatora, Ministra Carmen Lucia, as fls. 610 e 611, na citada ADI:

11. O investimento e os gastos oriundos da prestagao dos servigos
publicos de transporte coletivo, delegado pelo ente publico ao particular,
haverao de ser calculados e haverao de ser definidos na relagao
delegante-delegado, sem que tanto seja traspassado ao particular, menos
ainda aquele que, por forga da norma constitucional (art. 230, § 2°) e
infraconstitucional (art. 39 da Lei n® 10.741/2003), havera de fruir
gratuitamente do servigo.

12. Imprépria juridicamente é a assertiva de que nao se poderia exercer
aquele direito constitucional do idoso antes que se fixasse,
contratualmente (entre o ente delegante e a empresa delegada), a forma
de assunc¢ao dos 6nus financeiros pelo ente publico.

Ao reconhecimento de que o Estado pode alterar, unilateralmente, as
condigoes fixadas para os contratos de concesséao e permissao, tem-se, de
um lado, que o particular tem a garantia da preservagao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, de outro, que as normas
constitucionais devem ser cumpridas.

Compete ao contratado particular comprovar perante o ente contratante a
ruptura do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em quanto, como e
porque para que seja refeito se for o caso e segundo dados especificos.
A constitucionalidade da garantia nao ficara comprometida, em qualquer
caso, pois o idoso tem, estampado na Constitui¢gdo, o direito ao transporte
coletivo urbano gratuito. Quem assume o 6nus financeiro n&o é questao
que se resolve pela inconstitucionalidade da norma que repete o quanto
constitucionalmente garantido.

Isso bastaria para aniquilar o argumento da Autora, segundo o qual a
exigéncia de cumprimento do direito dos idosos a gratuidade dos
transportes estaria a romper com o equilibrio econédmico-financeiro.

A argumentacao da Autora, nesse ponto, ha de ser tido tomo perverso. Os
idosos ndo sdo em numero suficiente para aniquilar os ganhos dos
empresarios.

De outra parte, ndo ha direito adquirido a se contrapor a direitos previstos
constitucionalmente, como os que se referem aos idosos. Logo, mesmo
nos contratos de concessao ou permissao assinados antes da
promulgagéo da Constituicdo, em respeito a garantia de equilibrio, o
maximo que poderiam requerer os delegados dos servigos de transporte
municipal e intermunicipal seria da alteragao dos contratos para cobrir-se,
financeiramente, com os 6nus comprovados em planilha sobre o uso dos
transportes delegados pelos idosos. Teriam, para tanto, de provar quantos
e em que condigdes aqueles servigos onerariam os seus contratos.”
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Pelos motivos expostos, o Senador RANDOLFE concluiu o seu relatorio pela
aprovacao do PLS com o mencionado Substitutivo, nos termos da Emenda n°® 01-
CAE, como segue.

Sobre as Emendas
Passo a examinar as emendas regimentalmente oferecidas nesta CAE.

1. Emenda (RELATOR) N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO).

A Emenda n° 01, nesta Comissao, respeita ao citado Substitutivo ao PLS
oferecido pelo Relator com a seguinte redagao:

EMENDA (RELATOR) N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, DE 2004

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003(Estatuto do Idoso), para especificar a
abrangéncia territorial da gratuidade no transporte
coletivo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 39 e 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos urbanos,
exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.
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§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se transporte
coletivo urbano aquele prestado em areas urbanizadas
contiguas, com caracteristicas operacionais especificas,
independentemente da jurisdigdo politica do poder
concedente.(NR)”

“Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual,
terrestre ou aquaviario, observar-se-4, nos termos da
legislagao especifica:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Analise da Emenda n° 01-CAE ( Substitutivo)

Em adicdo ao cotejo analitico apresentado na segao acima, enfatizo que o
Substitutivo amplia os beneficios da gratuidade do transporte coletivo para pessoas
com 60 anos e mais de idade, mas restringe a abrangéncia da norma proposta no
projeto de lei, ao excluir a sua incidéncia sobre o transporte intermunicipal e
circunscrevé-la as areas urbanas contiguas.

Conforme justificou o Senador PAIM, a Constituigdo Federal assegurou a
gratuidade do transporte coletivo em proveito dos idosos vinculando-a apenas a
condicao urbana do servico, o que nao conflita com as competéncias atribuidas
respectivamente aos estados e municipios para regular a prestagéo dos servigos de
transporte coletivo intermunicipal ou local.

Ademais, a efetividade de tal beneficio se impde a todo servigo publico de
transporte coletivo urbano, independentemente da jurisdicdo politica dos territorios
em que seja prestado. Por isso mesmo, propbe-se tornar essa abrangéncia da
gratuidade mais explicita no Estatuto, sem, contudo, ferir a autonomia politica dos
entes federados sobre o assunto.

Conclusao

Pelas razbes expostas, acolho integralmente a Emenda n° 01-CAE
(Substitutivo).

10
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2. Emenda N° 02 -CAE

A Emenda n°® 2, de autoria do Senador CYRO MIRANDA, propde a seguinte
redagao para o art. 1° do PLS:

“‘Art 1° O art. 39 da Lei 10741 passa a vigorar com a
seguinte redagao, acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°:

‘Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos urbanos,
exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se transporte
coletivo urbano aquele prestado em areas urbanizadas
contiguas, com caracteristicas operacionais especificas,
independentemente da jurisdigdo politica do poder
concedente.

§ 5° O direito expresso no caput sera financiado com
recursos do Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2.010." (NR)”

Na justificagédo, o autor esclarece que a emenda “visa adequar o substitutivo
do relator a exigéncia contida no art. 35 da Lei n° 9.074, de 1995.” Aduz, em
esséncia, que é preciso haver equilibrio entre a oferta de servicos de transportes
urbanos condizentes com a capacidade de pagamento dos usuarios e o custeio das
gratuidades concedidas aos idosos.

Analise da Emenda n° 02-CAE

A citada Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, estabelece normas para outorga
e prorrogagcdes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras
providéncias.

O art. 35 desta Lei condiciona, de fato, a estipulagcdo de novos beneficios
tarifarios a previsao legal da respectiva fonte de custeio, in verbis:

Art. 35. A estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo
poder concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da
origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura

11
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tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a
preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer beneficio
tarifario somente podera ser atribuida a uma classe ou
coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer
pretexto, o beneficio singular.

Observo, porém, que a Emenda n° 2 reproduz o texto atribuido, pelo
Substitutivo, ao art. 39, caput, e ao §4° do mesmo artigo. Ou seja, ela adiciona, de
fato, apenas o § 5° ao citado art. 39. Além disso, a forma como a emenda esta
redigida elimina a nova redagéo proposta, pelo Substitutivo, ao caput do art. 40 do
Estatuto do Idoso.

Depreende-se da justificagdo da emenda que essa nao foi a intengao do seu
autor. A meu ver, a emenda visa tdo-somente ajustar, de modo adequado, o PLS as
exigéncias contidas no art. 35 da citada Lei. Com efeito, ela define a fonte de custeio
publico para o beneficio social a ser gerado com a lei proposta e, assim, possibilita
distribuir por toda a sociedade o 6nus do subsidio tarifario a ser concedido aos
idosos nos transportes coletivos urbanos.

Conclusao

Por esses motivos, acolho parcialmente a Emenda n° 02 para incorporar o
proposto § 5° ao art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, conforme a
redagao contida no art. 1° do Substitutivo.

Por fim, em obediéncia ao disposto no §3° do art. 90 da Lei n° 12.078, de 17
de agosto de 2012 — LDO 2013 —, a estimativa do impacto da proposicao nas
financas publicas devera ser elaborada por 6rgdo competente do Poder Executivo.

ll-voTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 224, de 2004, nos termos da Emenda n°
01-CAE (Substitutivo), e do acolhimento parcial da Emenda n° 02-CAE, na forma do
Substitutivo abaixo:

12
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, DE 2004

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para especificar a abrangéncia
territorial da gratuidade no transporte coletivo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 39 e 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos, exceto nos servigcos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servicos
regulares.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se transporte coletivo
urbano aquele prestado em areas urbanizadas contiguas, com
caracteristicas operacionais especificas, independentemente da
jurisdicao politica do poder concedente.

§ 5° O direito expresso no caput sera financiado com recursos do
Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro
de 2.010.”

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual, terrestre
ou aquaviario, observar-se-a, nos termos da legislagao especifica:

..................................................................................... (NR)’

13
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

14
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 224, DE 2004

Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outu-
bro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto
do Idoso, para acrescentar dispositivos ao
art. 39 e dar nova redacao ao caput do art.
40, que tratam da gratuidade no transpor-
te coletivo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outu-
bro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte §
2 remunerando-se os demais:

A 39, .

§ 1° Para os fins desta Lei, transporte
semi-urbano é aquele que, preservando as
caracteristicas operacionais do transporte ur-
bano, transpde os limites do municipio.

Art. 2° O art. 40 da Lei n® 10.741, de 10 de ou-
tubro de 2003, passa a vigorar com a seguinte nova
redacao:

“Art. 40. No sistema de transporte cole-
tivo, interestadual ou intermunicipal, terrestre
ou aquaviario, observar-se-a, nos termos da
legislacé@o especifica:

...................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Justificacao
A Lei n? 10.741, de 20083, introduziu beneficios
inquestionaveis no cotidiano das pessoas idosas. No
que tange a concesséao de gratuidade nos transportes

coletivos, entretanto, pequenas imprecisdes no texto
da lei tém gerado, entre as empresas, questionamento

sobre a obrigacao de conceder os beneficios, levando
a impasse na aplicacao das medidas preconizadas.
A recente edi¢do do Decreto n®5.130, de 7 de julho
de 2004, que regulamenta o disposto no art. 40, veio a
dirimir grande numero dos problemas registrados entre
autoridades e operadores, a maior parte devida a falta
da legislacao especifica prevista no referido artigo.
Persistem, entretanto, outros aspectos contro-
versos que devem ser sanados, sob o risco de trazer
novos impasses a aplicacao do Estatuto.
Observa-se, por exemplo, que o art. 39 refere-se
ao transporte semi-urbano sem, todavia, conceitua-
lo. A Unica norma que se refere a essa expressao — o
Decreto n® 2.521, de 1998 — limita-a ao transporte in-
terestadual de passageiros, ndo mencionando o muni-
cipal ou o intermunicipal. Como a natureza do servigo
prestado tem implicagdes sobre o tipo de beneficio a
ser concedido — 0 semi-urbano assegurando gratuida-
de plena aos idosos —, a expressao “transporte semi-
urbano” deve ter sua conceituagéo definida no corpo
da lei. Dessa forma, evita-se que a regulamentacao,
deixada a cargo dos municipios ou estados, possa re-
sultar em conceitos desiguais que comprometam ou,
até mesmo, desvirtuem o objetivo da medida.
Constitui, também, lacuna inexplicavel e passivel
de questionamento, a falta de mencéo, no texto em vi-
gor, ao transporte intermunicipal de passageiros, o qual
se trata, possivelmente, de segmento mais demandado
pelos idosos carentes que o interestadual. De fato, as
viagens realizadas por essa categoria de usuarios se
destinam, sobretudo, a consultas médicas e visitas a
parentes, e visam, em geral, cidades proximas ou a
capital do Estado.
Outro ponto a requerer a alteragao do Estatuto é
a omissao, no art. 40, das modalidades de transporte



34

2

abrangidas pela medida, o que induz a interpretagéo
de que o beneficio seria estendido a todos os modos.
O regulamento elaborado pelo Ministério dos Trans-
portes, entretanto, refere-se apenas as modalidades
rodoviaria, ferroviaria e aquaviaria, néo incluindo o
transporte aéreo. A omissao revela-se potencialmente
polémica, tendo em vista recente questao juridica mo-
vida por portadores de deficiéncia contra empresas de
aviagao, pelo acesso a beneficio semelhante.

Visando retirar do texto da Lein® 10.741/2003 im-
precisbes capazes de comprometer o amplo acesso dos
idosos aos beneficios previstos no Estatuto, tomamos
a iniciativa de elaborar esta proposi¢éo, contando com
0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sesso6es, 10 de agosto de 2004 _
Senador Alvaro Dias.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 10.741, DE 12 DE OUTUBRO DE 2003

Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destina-
do a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos
fica assegurada a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente
aos servicos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o
idoso apresente qualquer documento pessoal que faca
prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que
trata este artigo, serao reservados 10% (dez por cen-
to) dos assentos para os idosos, devidamente identi-
ficados com a placa de reservado preferencialmente
para idosos.

§ 32 No caso das pessoas compreendidas na fai-
xa etdria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, ficara a critério da legislagéo local dispor sobre

as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios
de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo inte-
restadual observar-se-a, nos termos da legislacéo es-
pecifica: (Regulamento)

| —areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por vei-
culo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios minimos;

Il — desconto de 50% (cinqlienta por cento), no
minimo, no valor das passagens, para os idosos que
excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou in-
ferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgaos competentes
definir os mecanismos e os critérios para o exercicio
dos direitos previstos nos incisos | e Il.

DECRETO N¢5.130, DE 7 DE JULHO DE 2004

Vide texto compilado

Regulamenta o art. 40 da Lei n210.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Ido-
s0), e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea a, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na alinea e
do inciso Xl do art. 21 da Constituicao, e no art. 40 da
Lein? 10.741, de 12 de outubro de 2003,

DECRETO N¢ 2.521, DE 20 DE MARCO DE 1988

Dispoe sobre a exploracao median-
te permissao e autorizacao, de servicos
de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o art. 84, inciso IV e VI, da Constituicéo,
e tendo em vista o disposto na alinea “e” do inciso XII,
do art. 21 da Constituicdo, e na Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995,

(A Comissdo de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)
Publicado no Diario do Senado Federal de 11 - 08 - 2004

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — DF
0S:16036 / 2004
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 224 de 2004)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 224 de 2004:

“Art 1° O art. 39 da Lei 10741 passa a vigorar com a seguinte
redagdo, acrescido dos seguintes paragrafos 4° e 5°:

‘Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta) anos fica assegurada
a gratuidade dos transportes coletivos urbanos, exceto nos
servicos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigos regulares.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se transporte coletivo
urbano aquele prestado em areas urbanizadas contiguas,

com caracteristicas operacionais especificas,
independentemente da jurisdigdo politca do poder
concedente.

§ 5° O direito expresso no caput, sera financiado com
recursos do Fundo Nacional do Idoso, instituido pela Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2.010.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo ora proposto visa adequar o substitutivo do relator a exigéncia contida
no artigo 35 da Lei n°® 9.074/95.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer os direitos
fundamentais para o cidadado brasileiro, como todos s&o iguais perante a lei e o
direito de ir e vir dentro do nosso pais conforme preceituado no artigo 5°. Contudo é
necessario que no exercicio pleno desses direitos exista uma harmonia de
consenso, para que um direito ndo prejudique o outro.

Além disso, a Carta Magna estabeleceu que o transporte publico urbano é um
servigo essencial para sociedade, artigo 30, inciso V, pois tem a missdo de garantir
os deslocamentos das pessoas, ou seja, o direito de ir e vir.
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Assim por se tratar de um servigo publico fundamental para as pessoas, este servigo
tem que ter um preco justo e condizente com a capacidade econdmica dos seus
usuarios, ou seja, deva ser praticada o principio da modicidade tarifaria, conforme
previsto na Lei n® 8.987/95.

O Estatuto do Idoso criou o Fundo Nacional do Idoso objetivando o financiamento de
programas e agodes relativas aos idosos, com vistas a assegurar os seus direitos
sociais e criar as condigdes para promover sua autonomia, integragéo e participagao
efetiva na sociedade.

Em 2010, a Lei n° 12.213 regulamentou o Fundo Nacional do Idoso, cuja a receita &
composta de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e de outras
fontes, principalmente de recursos orgamentarios publicos.

Assim, cria-se a possibilidade que o custeio das gratuidades concedida aos idosos,
bem como a ampliacéo do rol de beneficiados, conforme proposto pelo ilustre relator,
seja financiado com recursos publicos do Fundo Nacional do Idoso e em contra-
partida permite a realizagdo de uma politica social em beneficio dos mais carentes
da sociedade ao suprimir a responsabilidade por este custeio existente na tarifa, ou
seja, os menos favorecidos passarao a pagar uma passagem de transporte publico
mais barata nos seus deslocamentos diarios nas cidades brasileiras.

Sala das Comissdes 30 de outubro de 2.012.

Senador CYRO MIRANDA
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SENADO FFEDERAL - (
Gabinete do Senador CLESIO ANDRADE N C)\/\""C .
Nt 0. .

INCLUA-SE EM
ORDEM DO DIA
OPORTUNAMENTE,

Em |2 109 4012

gl €4
REQUERIMENTO N° DE 2012 </ &

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso Il, alinea 12, do
Regimento Interno do Senado Federal, que o PLS 224, de 2004, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso, seja remetido para analise da
Comisséo de Assuntos Econdémicos — CAE.

&ﬂ#

Sala das Sessodes, de 2012.

Senado Federal - Ala Senador Filinto Miiller - Gab. 2 - Anexo I1 - Térreo - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Tels.: (61) 3303-4630/4621 - Fax: (61) 3303-2746 - e-mail: clesio.andrade @senador.gov.br
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‘NGLUA%EQQ%RIMENTO N.Oﬂfy, DE 2012

ORDEM  \WIENT
oPORTU‘::‘T LI l/ f I].Q

Requeiro, nos termos regimentais, que o
Projetd de Lei do Senado n® 224 de 2004, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n® 10.741, de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para acrescentar
dispositivos ao art. 39 e da redagao ao caput do art.40, qué
tratam da gratuidade no transporte coletivo, além das
Comissdes constantes do despacho inicial de distribuigéo,
seja ouvida também, na Comissdo de Assuntos Econdmicos

— CAE,

Sala das Comissdes,

/{ \\3\ U 7 Ala Senador Teotdnio Vilela — Gab 19 — Senado Federal — Praga dos Trés Poderes
CEP: 70165-900 — Brasilia - DF
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e SENADO FEDERAL INCLUASE  EM
w0l Gabinete do Senador CLESIO ANDRADE ORDEM DO DA
Ve i or ) OPORTUNAMENTE,
/{‘X W g, 7 EmS | 1 (/D11
};“‘/ \“ } J v e !‘ ,/,""—‘—";.;:;—-“‘m““‘\
Nl e i | -
" REQUERIMENTO n° b0/, de2012
L Whiios

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso 11, alinea “c”, item 12, do
Regimento Interno, que o Projeto de Lei do Senado n° 224, de 2004, que
“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o
Estatuto do Ildoso, para acrescentar dispositivos ao art. 39 e da nova
redagdo ao caput do art. 407, que tratam da gratuidade no transporte
coletivo, de autoria do Senador Alvaro Dias, além das Comissdes de
Assuntos Econdémicos e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
seja também remetido a Comissao de Constituigdo e Justiga.

JUSTIFICACAO

A proposta legislativa em epigrafe visa alterar dispositivos do
Estatuto do Idoso, que tratam da gratuidade do transporte coletivo,
alterando a idade de 65 anos para 60 anos, contrapondo o que dispde o
artigo 230, § 2°, da Constitui¢ao Federal.

Torna-se se imprescindivel a manifestacio da Comissdo de
Constituicdo e Justica nessa discussdo, emitindo parecer sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria em epigrafe.

15 eeod
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Senado Federal - Ala Senador Filinto Miiller - Gab. 2 - Anexo IT - Térreo - Brasilia - DF - CE

3 CEP.7D165,900
Tels.; (61) 3303-4630/4621 - Fax: (61) 3303-2746 - e-mail: clesio.zndrade @senador.gov.br l/éf
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 55, DE 2013
(N2 269/2013, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagio Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢io de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comissio de Assuntos Econdmicos dessa
Casa.

Brasilia, 5 de Julho de2013,
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Programagiio Monetidria para o terceiro trimestre e para o ano de 2013

A. A economia brasileira no segundo trimestre de 2013

1. ' O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 0,6% no primeito trimestre de
2013, em relagio ao quarto PIB: Acumulado ac longo do ano

trimestre do ano anterior, de Pregos de mercado

acordo com dados
dessazonalizados do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise
sob a otica da oferta revela que
esse desempenho refletiu, em
especial, a expansdo de 9,7% na

agropecudria, favorccida pelo b Ml ML LWL LW LU v s
dinamismo das lavouras de s0ja,  puemee

milho e arroz A industria e o

setor de servigos registraram variagdes respectivas de -0,3% e 0,5%, no trimestre. Sob a
otica da demanda, ressalte-se 0 aumento de 4,6% na Forma¢do Bruta de Capital Fixo
(FBCF). Ainda no 4mbito do componente doméstico, ocorreram crescimento de 0,1%
no consumoe das familias e estabilidade no consumo governamental. Em relagio ao setor
externo, as exportagSes recuaram 6,4% e as importagdes elevaram-se 6,3%, no perfodo.
O PIB aumentou 1,9% em relag¢do ao primeiro trimestre de 2012, resultado de variagdes,
segundo a dtica da produgdio, de 17% na agropecudria, 1,9% nos servigos e -1,4% na
industria. O desempenho da indistria evidenciou, em especial, os resultados negativos
da inddstria extrativa, 6,6%; na construgio, 1,3%; e na industria de transformagio,
0,7%. No setor tercidrio, destacaram-se oS aumentos nas atividades outros servigos,
2,6%; servigos de informagfo, 2,5%; e administrago, educagiio e saude publicas, 2,2%.
No é&mbito da demanda, o componente interno contribuiu com 3,7 p.p. para o
crescimento interanual do PIB, ante 1,2 p.p. no trimestre encerrado em margo de 2012,
resultado de expansdes respectivas de 3,0%, 2,1% ¢ 1,6% na FBCF e nos consumos das
familias e do governo. O setor externo, traduzindo variagdes respectivas de 7,4% ¢ -
5,7% nas importagBes e nas exportagdes, exerceu contribuigdo de -1,7 p.p. no periodo.

-
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2. A produgio fisica da indstria aumentou 0,5% no trimestre encerrado
em abril, em relagdio ao Produgao industrial
finalizado em janeiro, quando  2o02=tc0 Dados dessazanalizados
havia recuado 0,1% , no mesmo
tipo de comparagio, de acordo
com dados dessazonalizados da
Pesquisa Industrial Mensal —
Produgdio Fisica (PIM-PF) do
IBGE. Ocorreram variagdes de
-5,4% na inddstria extrativa e de 119 4 ———— '
Jan oo Ader Abr Mai Jun Wl Age 8§ Cut Nov Dez
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destacando-se os aumentos nas atividades mdquinas para escritorios e equipamentos de
informética, 13%; calgados e couro, 11,3%; e produtos diversos, 8,9%; e os recuos nas
indlstrias farmacéutica, 10,1%; de bebidas, 4,7%; e fumo, 3,2%. A apdlise por
categorias de uso revela que as indistrias de bens de capital e de bens intermedidrios
cresceram 8,8% e 0,2%, respectivamente, no trimestre, contrastando com as retragbes
respectivas de 2,5% e 1,7% nas produgBes de bens de consumo durdveis e de bens de
consumo semi e ndo duraveis.

3. As vendas do comércio ampliado cresceram 0,5% no trimestre
encerrado em abril, em relagio
ao finalizado em janeiro, quando
haviam aumentado 0,2%, no
mesmo tipo de comparagio,
considerados dados
dessazonalizados da Pesquisa

indice de Volume do Comércio Ampliado

| A
Mensal do Comércio (PMC), § o | ! _ /fr—f ’\F\’\/ il
divulgada pelo  IBGE. o /\tr/
Ocorreram aumentos nas vendas i
em cinco dos dez segmentos % fan Abr 0 O Jan Abr Ju Out Jan Abr Jul Ot Jan Aor

. 2010 2011 2012 2013

pesquisados, destacando-se os

relativos a equipamentos e

materiais para escritério e comunicagio, 10%; material de construgio, 3%; e artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos, 2,8%. Em oposigio,
ressaltem-se 0s recuos nas vendas de livros, jornais, revistas e papelaria, 2,4%; ¢ nos
segmentos outros artigos de uso pessoal e doméstico, e hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e fumo, ambos de 1,9%. As vendas do comércio
varejista, conceito que exclui os segmentos veiculos ¢ motos, partes e pecas, e material
de construgio, registraram elevacdes respectivas de 0,6% e 0,5% nas bases de
comparagio mencionadas, destacando-se os aumentos trimestrais assinalados nas
regies Notte, 1,7%, e Centro-Oeste, 0,7%, e os recuos de (,4% no Norte e de 0,3% no
Sul.

120
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100

108

m2q-

indice 2011

Fonte: IBGE

4, O Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da
Fundagdo  Getalio  Vargas .

Indices de pregos
(FGV), aumentou 0,57% no % Variagao percentual mensal

trimestre encerrado em maio,
ante 1,17% naquele finalizado
em fevereiro. A desaceleracio
registrada no periodo refletiu as
redugdes nas variagdes do Indice
de Pregos ao Produtor Ample | L |
(IPA}, de 0’83% para -0526%; e Mai  Nov Mal  Mov  Mai Nov Mzl Nov  Mai  Mov  Mai
r . 2008 2009 2010 2011 2012 2013
nc  Indice de Pregos co
Consumidor (PC), de 2,0°%  poieimce rovero.

IPCA ~— — == IGP-DI
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para 1,56%; ¢ o aumento na relativa ao Indice Nacional de Custo da Construgio
(INCC), de 1,42% para 3,52%. O fndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo IBGE, variou 1,40% no trimestre encerrado em maio, ante 2,27%
naquele terminado em fevereiro, resultado de desaceleragdo nos precos livres, de 3,31%
para 1,52%, e reversdo, de -1,00% para 0,98%, na variagio dos precos monitorados. A
evolugdo dos precos livres refletiu as desaceleracies nos pregos dos itens ndo
comercializaveis, de 3,98% para 2,12%, e dos comercializaveis, de 2,54% para 0,84%.
No dmbito dos bens nfo comercializaveis, ressaltem-se as contribui¢des do final da
pressdo sazonal do item cursos regulares, do recuo nas tarifas de passagem aérea e do
arrefecimento dos pregos de alimentagdo fora do domicilio e produtos in natura.

S. A taxa de desemprego, consideradas as seis regides metropolitanas
abrangidas pela Pesquisa Mensal

do Emprego (PME) do IBGE, "a
atingin  5,7%, em média, no

trimestre encerrado em abril,

ante 6,05 em igual periodo de

2012.  Considerando  dados-
dessazonalizados, a taxa de

desemprego situou-se em 5,4%

nos trimestres encerrados em

abril e em janeiro de 2013,

ocorrendo recuos de 0,6% na

populagio ocupada e na

populagic economicamente ativa. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), houve criagio
liquida de 432,8 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em abril de 2013, ante
479,3 mil em igual periodo de 2012, dos quais 218,6 mil no setor de servigos, 99,9 mil
na industria de transformacg&o e 68,3 mil na construggo.

Taxa de desemprego aberto

T ]
i

Abr  Ago Dez Abr  Ago Dez  Abr
2010 2011 2012 2013

|
i
|
.
|

Fonte: IBGE

6. O superavit primario do setor piblico consolidado somou R$41,1
bilhdes (2:70% do PIB) no Resultado primario do setor pliblico consolidado
primeiro quadrimestre de 2013, Fluxos acumulados em 12 meses

ante 4,3% do PIB em igual 1:50!’"“&
periodo do ano  anterior,
ressaltando-se a redugéo de 1,4
p.p. do PIB no resultado do
Governo Central. A receita brata
do Govermno Federal totalizou
R$289,3 bilhdes, elevando-se
3,6% 40 perfodn, com énfase
nos aumentcs l'CS])CCﬂVOS de = — 2010 esvmsew20f]  sm—- 2012 -~ 2012
12,1% ¢ 22,1% nce arvecadages
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da Cofns e do Taposte de Tmportz ~dec. As duspesas do Tesoric Macinne’ so naram
R$173 bilhfes, aumentando 12,5% em relagfo ao primeiro quadrimestre de 2012, A
arrecadacdo liquida da Previdéncia Social, em ambiente de crescimento da massa
salarial, totalizou R$91,3 bilhdes, aumentando 8,4% em relagdo ao primeiro
quadrimestre de 2012. As despesas com beneficios cresceram 14,8%, ocorrendo
elevagdes de 3,6% na quantidade média mensal e de 7,9% no valor médio dos
beneficios pagos. Nesse cenério, o deficit da Previdéncia aumentou 49,5% no periodo,
passando a representar 1,5% do PIB.

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$80,3
bilhGes (5,28% do PIB) no _ ‘
primeiro quadrimestre de 2013. fades d fir o do setor publico
A redugiio de 0,20 pp. em 87— I ; [ T
relagdio a igual intervalo do ano  © ;_T_,-«.__.___}__:L_——---—i;—“— _J J_
anterior refletiv, em parte, a 1T\l ! Pt L

~ p 21 - I ! \/‘i\“\/f]l T 1
evolugdo da taxa Selic, que ol i ] !
corrige parcela significativa da | oML L I ] dok { l -

.. . . g T \4\4- L o o= -"
divida publica. Considerados 4] : ] ' il g b w8 ] 7
periodos de doze meses, os 6
Abr Jul Out Jan Abr Jul Om Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr

juros nominais representaram 2009 2010 2011 2012 2013
4.81% do PIB em abril, menor
nivel da série iniciada em 2001.
O resuliado nominal do setor piblico, que inclui o resuitado priméario e os juros
nominais apropriados, foi deficitirio em R$39,2 bilhdes (2,58% do PIB) nos primeiros
quatro meses do ano, elevando-se 1,43 p.p. do PIB em relagiio ao mesmo periodo do
ano anterior. O financiamento desse deficit ocorreu mediante expansio da divida
mobilidria, neutralizada, em parte, por redugSes na divida bancaria liquida, no
financiamento externo liquide ¢ nas demais fontes de financiamento interno, que
incluem a base monetaria.

Nominal = — — Juros nominals w= o= = n Primério

®

A Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) somou R$1.602,8 bilhdes

hY
(35,4% do PIB) em abril. O

aumento de 0,2 p.p. do PIB em  %dwps
relagio a dezembro de 2012 1,’\1 | | J_
refletiu os  impactos da T ! g { \“"- | -
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Divida liquida do setor publico

apropriagdo de juros nominais,
1,8 p.p.; da apreciagdo cambial
de 2% registrada ne periodo, 0,3
p.p; € do ajuste de paridade da
cesta de moedas que compSema o | | L il 0
divida externa h’quida’ O’l PP 2?]?]'9 Jul Out Janz};\ﬁg Jul Out Janz;(\]l:;r1 Jul Out Janzl(\)t:r2 Jul Out Janzil;l;r3
deo superavit primério, -0.9 p.p.;

do aumento do PIE comente,

-1 p.f. ¢ do reconhecimente de ativos, -0,1 p.p. Tm relagdo & composiciio da DLSP,
ressaltem-se, no primeii enadrimestre de 2013, 0s evoacimentos respectivos de 5.6 .,

DLSP - —- — Divida interna liquida
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€ 0,7 p.p. nas parcelas vinculadas i taxa Selic e a indices de pregos, e 0s recuos nas
parcelas pré-fixadas, 5,7 p.p., € sem remuneragio, 3,4 p.p.

9. A balanga comercial registrou deficit de US$5,4 bilhdes nos cinco

primeiros meses do ano, ante )
Balanga comercial

respectivamente. A corrente de .T....:.! »
coméreio  somou  US$192 TR T AT e Ago Set Out Nov Dez
bilhdes, elevando-se 1,3% N0  wwawazn
periodo. As exportagdes médias MO
diarias recuaram 2,8% no periodo, resultado de retragies nos embarques de
manufaturados, 3,1%; bdsicos, 2,5%; ¢ semimanufaturados,, 2,2%, que representaram,
na ordem, 36,9%, 47,7% e 13,2% das exportagles do periodo. A média difria das
importaghes cresceu 9,8% nos cinco primeiros meses do ano, em relagdo a igual
intervalo de 2012. As aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes elevaram-se 25,5%,
seguindo-se 0s aumentos nas relativas a bens de consumo ndo duraveis, 12,2%; matérias
primas, 9,0%; e bens de capital, 6,4%. Em oposicdo, as compras de bens de consumo
duréveis recuaram 6,5% no periodo. As importagdes destas categorias representaram, na

ordem, 18,8%, 8,0%, 43,3%, 21,4% ¢ 8,6% do total adquirido no periodo.

superavit de US$6,3 bilbdes em /=" Sakdo acumulade no ana

igual periodo de 2012. As I ’

exportagBes recuaram 4,7% e as % ) | ’ } T T __.‘4

importagBes aumentaram 7,7%, 2 : ] 4"{'_/:'-;_'-_-!,,‘

atingindo US$93,3 bilhdes ¢ 19 1‘ { et i

US$98,7 bilhdes, i P ’ Pl
P ! ;

2041 == —— = 2012 wowseee 2013

2010

10. O déficit em transagBes correntes atingiu US$39,6 bilhdes nos cinco
primeiros meses de 2013, ante Transacoes correntes
US$20’9 bilhdes em lgual Ug$ mlr\oes i . Saldn.acumulado r:c: ano
periodo do ano anterior. As
despesas liquidas de servigos
totalizaram US$18,9 bilhGes,
elevando-se 16,6% no periodo,
com ¢&nfase na expansdo de
22,2%, para US$7,3 bilhdes, nas
despesas liquidas com viagens
internacionais, decorrente de
aumenfos respectivos de 15,0%
e 0,4% nos gastos de brasileiros no exterlm ¢ de turistas estrangeiros no Brasil. As
despesas liquidas com juros totalizaram US$4,8 bilhdes, elevando-se 27,9% no periodo.
As despesas somaram USS$7,1 bilhdes e as teceitas, US$2,2 bilhSes, variando, na
ordem, 1G,0% ¢ -15,5%. Vale ressaltev que as recclias de juros provenientes da
remuneracde das reservas internacionais, wvidenciando a redugdo des taxas de juros
internacionais, decresceram 22,3% em relagio a igual intervalo de 20712, As remicssas
liquidas e Dreros e dividendos somzrir US$1T,2 bilbdes, clevarde se 40,7% wo

Jan Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Oul Nov Dez

- 2009 2010 2011 — — — 2012 =+eerece 2013
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periodo. As transferéncias unilaterais liquidas totalizaram US$1,3 bilhfio, elevando-se
11,9% em relaglo aos cinco primeiros meses de 2012. Os ingressos liquidos para
manutengdo de residentes, refletindo o menor dinamismo econdmico nos principais
destinos de emigrantes brasileiros, somaram US$406 milhdes, recuando 21,9%, no
periodo.

11. A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$45,7 bilhGes

Nos CICo  primeiros meses do Investimento estrangeiro direto

ano, ante US$40’6 bilhdes em US$ bilhses Ingresso liquido acumulado no ano
igual intervalo de 2012, Qs " T LA
investimentos brasileiros diretos = I R R B ///
no exterior acumularam retornos | | P
liquidos de US$4,3 bilhes, ante LT ,/
USS6,1  bilides nos cinco 1| | L m T LA | L.
primeiros meses de 2012. Os ===

IED 10 N i S e i E RIS B

ingressos liquides de
somaram US$22.9 bilhdes, dos  sn Fev
quais US$14,7 bilhGes relativos
a aumento de participagdo em
capital de empresas € US$8,2 bilhGes a empréstimos intercompanhias. Os investimentos
brasileiros em carteira no exterior registraram aplicagdes liguidas de US$3,6 bilhdes,
ante US$5,2 bilhSes nos cinco primeiros meses de 2012, ressaltando-se as redugSes na
aquisi¢ciio de agdes de empresas estrangeiras e na demanda de residentes por titulos
estrangeiros. Os binus da Republica apresentaram ingressos liquidos de US$317
milhdes, de janeiro a maio de 2013. Em maio, a reabertura do Global 23 proporcionou
ingressos de US$800 milhdes e registrou o menor spread da série de captagdes
efetuadas pela Repiblica, 98 p.b. O Tesouro Nacional, em sequéncia & politica de
melhoria do perfil do endividamento externo do setor publico, resgatou
antecipadamente US$397 milhGes de bénus, sendo US$331 milhbes referentes ao valor
de face dos titulos e US$66 milhdes ao agio.

Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Oul Nov Dez

o e o 2009 2010 2011 == === 2012 sessree 2013

12. O estoque de reservas internacionais, nos conceitos caixa e liquidez,
totalizou US$374,4 bilhGes em

Reservas internacionais
Conceito de fiquidez internacional

maio, reduzindo-se US$4,2  usstinces Meses
. - 385 — . ‘ — 2
bilhdes em relagio a dezembro Eo | bl ] T
i . 355 1 : ! i Lom— : 22
de 2012. A receita de juros que ;
. ‘ 20
remunera os ativos de reservas s | :
1~ i } 18
somou US$1,5 bilhfio, enquanto 265 .- -1 _ !
P . J N i z 18
as variagdes por paridades e por 2% f oom j |
. 205 Lo s P | 1
pregos reduziram o estoque em T I {
o L o 175 - . . d 12
UJS$4,6 bilhdes e USS1,7 billhio, Mei Mov Mai Moy kal ier el Nov M Nov  iai
. 2008 2009 2010 201 2012 2013
respectivamente.
Meses de importagao w— — == Reservas
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B. Politica monetaria no primeiro trimestre de 2013

13. Os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria ampliada e
dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 ¢ M4, mantiveram-se nos intervalos
estabelecidos pela Programagio Monetdria para o primeiro trimestre de 2013.

14. A base monetaria restrita, considerada a média dos saldos diarios,
atingiu R$205,6 bilhdes em margo, variando -4,3% no més e 8% em doze meses. O
papel-moeda emitido somou R$166,1 bilhGes, resultando em variagbes de -1,8% no més
e 12,3% em relagdo a marge do ano anterior, enquanto as reservas bancarias totalizaram
R$39,5 bilhdes, com decréscimos de 13,8% no més e de 7% em doze meses.

15. O saldo da base monetiria ampliada, que compreende a base restrita,
os depdsitos compulsdrios e os titulos piblicos federais fora da carteira do Banco
Central, cresceu 7% no periodo de doze meses encerrado em margo, totalizando R$2,9
trilhdes. Esse resultado refletiu os aumentos ocorridos nos saldos da base restrita, 2,9%;
e dos titulos publicos federais, 10,7%; ¢ a reduco de 15,2% observada nos depdsitos
compulsdrios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programagdo monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2013"

Discrimindgao

M1¥ 2650 - 31,1

Base restrita” 180,8 - 2446 "7 205,6 80

Base ampliada® 27197 - 31927 75 29421 7.0

M4 3651,8 - 4805,3 12,4 41852 12,0

1/ Refere-se ao Uitimo més do periodo.

2/ Para o céiculo das variagbes percentuais considera-se o ponto médic das previsges.

3/ Média dos saldes nos dias Uteis do Glimo més do periodo.

47 Saldos em fim de periode,

16. Os meios de pagamento (M1), considerada a média dos saldos diarios,

somaram R$290 bilhdes em margo, recuando 0,2% no més e elevando-se 12,7% em
doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$135,6 bilhdes,
variando -0,2% no més e 13,2% em doze meses, enquanto os depdsitos a vista
totalizaram R$154,4 bilhdes, com variagGes respectivas de -0,2% e 12,2%, nas mesmas
bases de comparagio.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$4,2 trilhdes, registrando
cu.nentos de 0, /% 20 més e de 12% em doze meses.
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18. As operagles com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$15,9
bilhbes no primeiro trimestre de 2013, resultante de resgates liquidos de R$122,9
bilhdes no mercado primario ¢ de colocagdes liquidas de R$138,8 bilhdes no
secundério.

19, Na reunido de janeiro, o Copom destacou que o balango de riscos para
a inflagdo apresentou piora no curto prazo e que a recuperagio da atividade doméstica
foi menos intensa do que o esperado, bem como que certa complexidade ainda envolve
o ambiente internacional. Nesse contexto, entendendo que a estabilidade das condigdes
monetarias por um periodo de tempo suficientemente prolongado é a estratégia mais
adequada para garantir a convergéncia da inflagdo para a meta, 0 Copom decidiu, por
unanimidade, manter a taxa Selic em 7,25% a.a., sem viés. Na reunido de margo, o
Copom avaliou que a maior dispersdo recentemente observada de aumentos de pregos
ao consumidor, presses sazonais e presses localizadas no segmento de transportes,
entre outros fatores, contribufam para que a inflagdo mostrasse resisténcia.
Adicionalmente, considerou que incertezas remanescentes — de origem externa e interna
— cercavam o cendrio prospectivo e recomendavam que a politica monetaria fosse
administrada com cautela. Nesse ambiente, o Copom decidiu, por unanimidade, manter
a taxa Selic em 7,25% a.a., sem viés.

C. Politica monetiria no bimestre abril-maio de 2013

20. A base monetéria restrita, mensurada pela média dos saldos diarios,
situou-se em R$207,5 bilhdes em maio, aumentando 0,9% em relagfo a abril e 9,4% em
doze meses. As reservas bancdrias totalizaram R$42,6 bilhGes, registrando expansdes
respectivas de 2,4% e 1,2%, enquanto o saldo de papel-moeda emitido somou R$165,3

bilhGes, com aumentos de 0,5% no més e de 11,7% em doze meses.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$3 trilhSes em maio, elevando-
se 0,5% no més e 7% em doze meses. O resultado anual refletiu a reduciio de 14,6% nos
depositos compulsérios em espécie e as elevagdes respectivas de 4,9% e 10,3% na base
restrita e nos titulos piblicos federais.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, somaram R3290,6 bilhdes em matlo, elevando-se 0,1% no més ¢ 12,2% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do plblico atingiu R%135,4 bilhdes,
apresentando  crescimentos respectivos de 0,8% e 13,1%, € os depdsitos A vista
totalizaram R$155,1 bilhdes, com retragiio mensal de 0,4% e expansdo de 11,5% em
doze meses.
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23, O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$4,2 trilhdes em
maio, registrando aumentos de 0,3% no més e de 11% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programa¢do monetaria para o segundo
trimestre de 2013 e ocorridos em abril/maio”

2675 - 3140

Base restrita” 1793 - 2426 98 2070 a4
Base ampliada® 2763,5 - 3244,1 7.1 29713 7.0

Ma® 35039 - 48623 10,1 42951 110
1t Refer.aase aa Ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo das variagdes percenluais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Médiza dos saldos nos dias uteis do Gllimo més do perieda.

44 Satdos e fim de periodo.

24, As operagies com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, apresentaram impacto expansionista de R$15,4
bilhdes no bimestre encerrado em maio, resultado de resgates liquidos de R$52,9
bilhdes no mercado primdrio e colocagies liquidas de R$37,5 bilhdes no mercado

secundario.

25. O Copom avaliou, na reunido de abril, que o nivel elevado da inflagdo
e a dispersio de aumentos de pregos, entre outros fatores, contribuiam para que a
inflagdo mostrasse resisténcia e ensejavam uma resposta da politica monetaria.
Ponderou, ainda, que incertezas internas e, principalmente, externas cercavam o cendrio
prospectivo para a inflagio e recomendavam que a politica monetaria fosse
administrada com cautela. Diante disso, o Copom decidiu elevar a taxa Selic para 7,50%
a.a., sem viés, por seis votos a favor e dois votos pela manutencio da taxa Selic em
7,25% a.a. Na reunido de maio, o Copom considerou que, em ambiente de piora na
percepcio dos agentes econbmicos sobre a prdpria dindmica da inflagio, fazia-se
necessaria a intensificagdo de ritmo de ajuste das condicdes monetrias em curso.
Diante disso, dando prosseguimento ao ajuste da taxa basica de juros, o Copom decidiu,
por unanimidade, elevar a taxa Selic para 8,00% ao ano, sem viés. O Comité avaliou

que essa decisdo contribuiria para colocar a inflagdo em declinio ¢ assegurar qu

.

tendéncia persistisse no préximo ano.
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Reunifo™ * | - ’; Meta para a'taxa Selic (% a.a)'"
do Copom. | A B R
292000 - . oS
21.10.2009 ) 875
9.12.2009 R 675
27.1.2010 ] 575
17.3.2010 - pp
28.4.2010 _ py
9.6.2010 R prp
21.7.2010 _ ors
1.8.2010 R prg
8.12.2010 R 1075
19.1.2011 : 1125
23.2011 B pr
20.4.2011 B 1200
8.6.2011 _ 1225
2072011 _ 1250
31.8.2011 B 1200
18.10.2011 - 1150
30.11.2011 . 1100
18.1.2012 : 1050
7.3.2012 ; 075
18.4.2012 - 00
30.5.2012 } 250
11.7.2012 - 800
20.8.2012 R 750
10.10.2012 } 225
8.11.2012 R By,
16.1.2013 _ yw
6.3.2013 - 728
17.4.2013 R o,
295.2013 } 590

11 Vigéncia a partir do primelra dia itil seguinte & reunido ou a aplicagéo do viés.

D. Perspectivas para o terceiro trimestre e para o ano de 2013

26. O cenario para a atividade global segue indicando crescimento
moderado em 2013. Devem ser considerados, nesse contexto, os riscos de alta
associados a eventual continuidade do fortalecimento dos mercados imobilidrio,
acionério e de trabalho nos EUA ¢ dos sinais de revigoramento da economia japonesa,
em cendrio de amplo programa de relaxamento monetério ¢ fiscal empreendidos pelo
governo local. Em oposicdo, riscos de baixa estdo associados a fragilidade das
economias europeias € ao ritmo de desaceleragfio da economia chinesa,

27. O processo desinflacionario global prosseguiu no trimestre encerrado
em maio, em ambiente de expressivo recuo dos precos de commoditizs, Nesse cendrio,
os bancos centrais das maiores economias maduras mantiveram ot ampliaram a postura
acomodaticia de suas politicas monetarias, e as autoridades monetérias de parte
relevante das economias emergentes preservaram o viés expansionista na conducio de
suas respectivas politicas monetarias.
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28. No Brasil, o PIB crescen 0,6% no primeiro trimestre de 2013, em
relagdio ao trimestre anterior, quando havia registrado expansfio semelhante, no mesmo
tipo de comparagfio, considerados dados dessazonalizados do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE). A anilise da oferta revela desempenho robusto do setor
agropecuario, sustentado pelo resultado favordvel da safra de grios, enquanto no ambito
da demanda, ressaltem-se o dinamismo da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF),
impulsionado pelo aumento na absorgio de bens de capital, e a continuidade do
crescimento do consumo das familias, mas com moderagdo na margem.

29. Prospectivamente, indicadores coincidentes sugerem expansio da

. atividade neste e nos préximos trimestres, que tende a ser sustentada, de um lado, por

uma safra recorde de gro, pela retomada da produgfio industrial, com repercussdes
sobre o setor de servigos; de outro, pela expansdo dos investimentos e continuidade da
expansdo moderada do consumo.

30. As operagbes de créditc do sistema financeiro mantiveram
crescimento moderado no trimestre encerrado em abril. A manutengdo de condiges
favoraveis, em cendrio de taxas de juros em niveis historicamente reduzidos e de
contengdo dos indicadores de inadimpléncia, concorre para a continuidade de expansio
moderada do crédito neste € nos proximos semestres.

31. O desempenho das contas piblicas nos primeiros meses do ano
repercutiu, particularmente, os ecfeitos de acSes de estimulo fiscal adotadas
recentemente. A continuidade da expansdo da economia deverd contribuir para a
recupera¢do da arrecadagdo, com reflexos positivos sobre o resultado fiscal, e para a
manuten¢io da trajetdria benigna da relagio DLSP/PIB.

32. Os mercados financeiros internacionais registraram niveis elevados de
liquidez no decorrer do semestre, favorecendo o acesso de empresas brasileiras a
recursos externos a custos relativamente baixos. Vale ressaltar que os fluxos de
investimento estrangeiro direto destinados ao Brasil registraram aumento relativo
importante no periodo recente, trajetoria sustentada pelos fundamentos econdmicos
consistentes do pafs, expressos em estoque robuste de reservas internacionais,
perspectivas positivas de crescimento econdmico, e sistema financeiro bem capitalizado
e com niveis confortéveis de liquidez. Nesse cendrio, nfo deverfio ocorrer restricdes
relevantes ao financiamento do balango de pagamentos no longo prazo.

33. O deficit de US$5,4 bilhdes registrado pela balanga comercial nos
ciico primeiros meses do ano, ante superavit de USS6,3 bilhdes em igual intervalo de
2012, evidencia a distincio entre o ritmo de crescimento da absorcdo interna no Brasil e
nos principais parceiros comerciais. Também contribuiu para esse resultado o registro
detasado de importagdes de petrdleo, estimadas em US$4,6 bilhdes, ocorridas no fina)
de 2012. Note-se ainda que houve aumento de gastos liquidos com servicos e rendas, de
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modo que, de janeiro a maio de 2013, o deficit em transagGes correntes atingiu US$39,6
bilh§es, ante US$20,9 bilhdes, no periodo correspondente de 2012.

34. Os ingressos liquidos de recursos extemos sob a forma de
investimentos diretos, titulos e empréstimos no exterior, agdes e titulos no pais
totalizaram US$43,1 bilhdes nos cinco primeiros meses do ano, ante US$31,8 bilhdes
em igual periodo de 2012,

3s. Nesse ambiente, as taxas mensais de inflagdo foram menores no
trimestre margo a maio do que no anterior. A evolugdo dos precos ao consumidor
refletiv o arrefecimento dos pregos nos grupos alimentag8o, transportes e educagfio, € a
desaceleragio nos indices gerais de pregos repercutiu, sobretudo, a deflagdo dos pregos
agropecudrios no atacado. No mesmo sentido, os nicleos de inflagio ao consumidor
registraram, nos distintos critérios adotados para o seu calculo, variages mais reduzidas
no trimestre encerrado em maio do que no finalizado em fevereiro.

E. Metas indicativas da evolucio dos agregados monetdrios para o terceiro

trimestre e para o ano de 2013.

36. A programagdo dos agregados monetdrios para o terceiro trimestre de
2013 considerou o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cAmbio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

Quadro 3. Programagio monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2013"

e
Eefr:) -Tnmestr& %{5\
R§. - B ar. % em’ - © - R§] “Var. %em "
bilhges '~ 12meses? 7| "\ bilhdes: 5 12 meses®
m1¥ 278,0 - 3264 10,1 3192 - 3747 10,8
Base restrita® 1861 - 2518 65 2153 - 2012 9.7
Base ampliada® 28186 - 33088 72 2916.2 - 34257 96
M4 3697.8 - 50029 9.4 37863 - 51226 85

11 Refere-se ap Ultima més do pericda.

2/ Para o galculo da verlagho percentual considera-se o ponto médio das previsdes. |
3f Média dos saldos nos dias uteis do més.

4/ Saldos em fim de perioda.
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37. As projeges dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1

demanda por seus componentes. % Varlagéo em 12 meses {média dos saldos diérios)
Considerando-se o crescimento  *°

esperado do produto, a trajetéria 24 { .- .— - — — L
esperada para a taxa Selic ¢ a Frojecso

18 4 =~ = _— - S DO

sazonalidade caracteristica
daqueles agregados, a variagio 12 R RN Sy Vo PP
em doze meses da média dos f/-

saldos didrios dos meios de /‘

pagamento (M1) foi estimada © + ;
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez

em 10,1% para setembro ¢ em 2011 2012 2013
10,8% para dezembro de 2013.

Considerou-se ainda, para a projegdo dos meios de pagamento, como
is exdgenas, além da expansio das operagSes de crédito do sistema financeiro, a
antecipagdo de parcela do décimo terceiro salirio concedida a aposentados e
pensionistas, bem como as restituigdes do imposto de renda.

9. Tendo em vista as projegSes realizadas para a demanda por papel-
moeda e por depdsitos a vista, Base monetiria restrita
que sdo relacionadas a demanda Variagdo em 12 meses (média dos saldos didros)
por meio circulante e por =
Teservas bancdrias, e T 1
considerando-se a atual aliquota Frojeglo
de recolhimentos compulsérios o )
sobre recursos a vista, projeta- 4 | -
se ampliagdo em doze meses
para o saldo médio da base
monetéria restrita de 6,5% em  ©

Jan Jun Nav Abr Set Fev Jul Dez
setembro e de 9,7% em 2011 2012 2013
dezembro de 2013.

40, As projecdes da base monetiria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetéria e

mobilidria  federal de alta Base ampliada
liquidez, foram  efetuadas ' '
adotando-se  cendrios  para
resultados primarios do governo
central, operagdes do setor
exierno ¢ cinissdes de tiuios

'onjec;én

federais, assim Como -

: ‘
fod s ‘ : ‘ : ‘ \. /\ R . ("\‘J
estimativas de taxas de juros ~
nira projetar : '_S‘e:A T’-.v I.-l Dez




capitalizagdo da dividla  mobiliaria federal. Os resultados
indicam variagio em doze meses de 7,2% em setembro e de 9,6% em dezembro de
2013.

41. Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas
na capitalizagdo de seus
M4
componcntes e nos fatores % Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
condicionantes de seu 25
crescimento  primdrio, que
\ . Y o o . o
correspondem as operagdes de
. P . perago . S~ /\I‘ o Projegao
crédito do sistema financeiro, I I ol TN AR
aos financiamentos com titulos \
federais junto ao setor nfo 5. — S B S
“
. . .. -]
financeiro e as entradas liquidas
de poupanga financeira externa. 5
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Em decorréncia, o crescimento 201 2012 213
em doze meses esperado para o
M4 corresponde a 9,4% em setembro e 8,5% em dezembro de 2013.
42. A proporgio entre 0 M4 e o PIB deverd apresentar, em 2013,
estz?blhdade em relagdo a Meios de Pagamento - M4
registrada ao longo de 2012, =« (% do PIB)
trajetéria consistente com o % p—
/’- - -
comportamento esperado para 9 L
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43, A evolugio dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre abril/maio de 2013, bem como
os valores previstos para o terceiro trimestre e para o ano de 2013.
Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios "

T cpmmy [

§ " . LT
| IR S Bilhoes) g RVary, o} !
;o

200,06 12,2 275 2 o 318,2 - 3747 13,3

Base restrita” 207.0 04 1864 - 2518 65 2153 - 201.2 a7
Base ampliada® 29713 7.0 28186 - 3308,8 7.2 2918.2 - 34257 9,6

M4 42251 1,0 3697.8 - 5002,9 94 a786,3 - 5122,6 8.5

i Relere-se oo Gitimo més do perioda,
of irolegdo.

2f Prato médio das previsdes.

421.:2dia <os sa'des nos dlas dle's fo g

£1 5aldes em fim de perioda.
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M1/ Base restrita® 1,308 28 1,380 33 1,370 1,0

Res.bancarias / dep.vista” 0,275 9.2 0,282 4.9 0,296 1,8
Papel-moeda / M3 ¥ 0,466 07 0,469 1,1 0,466 0,2
M4 / Base ampliada™ 1,422 38 1,420 21 1.404 0,9

1/ Refera-se ao dfimo més do periodo.

24 Projegfio.

3! Médla dos saldos nos dias Gleis dp mds.
4} Saldos em fim da periodo.

45. Os multiplicadores da base monetéria restrita ¢ da base monetaria
ampliada ndo deverao. apresentar Multiplicador monetario
tendéncia  pronunciada em '8
qualquer diregiio @o longo do 45 d- o fomcine s Lo
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Resumo das projecies

Quadro 1. Resultados previstos pela programacdo monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2013"

Discriminagdo = .

Evmagaoﬁ%entua
e e bag Yy
e ; 12 me ] Kx¥em 12 meses
M1¥ 2650 - 311,1 12,0 290,0 127

Base restrita® 180,8 - 2446 1,7 205,6 8.0
Base ampliada® 2719,7 - 3192,7 75 29421 7.0
MmaY 3551,8 - 4805,3 124 41652 12,0

1 Refere-se ao Giime més do periodo.

2/ Para o célculo das variagaes p is considera-se o panto médio das previsGes.
3t Midia dos saldos nos dias (teis do Oitimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de perfodo.

‘ Quadro 2. Resultados previstos pela programagio monetaria para o segundo
trimestre de 2013 e ocorridos em abril/maio™

2675 - 3140

Base restrita¥ 179,3 - 2426 9,6 207.9 9,4
Base amptiada® 27635 - 32441 7. 20713 7.0
ma? 3503.9 - 4362,3 .01 42251 1.0

1! Refere-se ao ditime més do perioda.

2{ Para o célculo das variagbes percentuais considera-se o ponto médio das previsées.
3f Média dos safdos nos dias tteis do ditimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de pericdo.

Quadro 3. Programagao monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2013"

RS bilhoes
Discriminagdo Terceiro Trimestre - Ano
R$ . Var. %_,v‘ém_ ‘ var. % em
bilhdes = |- 12meses?: - |7 .bilndes ‘42 meses™
m1¥ 2780 - 3264 10,1 319.2 - 3747 10,8
Base restrita 186,1 - 251,8 65 2153 - 2012 o7
Base ampliada® 2818,6 - 3308,8 7,2 2818,2 - 34257 9.6
ma! 3697,8 - 50029 9,4 37865 - 51226 B85

# Refere-se ao dllimo més do periodo.

2/ Para o céloulo da variagdo perceniuel considera-se o ponte media das previsdes.
3¢ Média dos saldos nos dias Gleis do més.

4/ Saltos em fim de periodo.



60

"Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetérios”

Discriminacao. . |- - 013 . - L . wms?
o ' Abril - Maio- -~ Terceiro Trimestre® " * __Ano” -
RS bithdes Var%em [ RSbihbes. | Vartem | RSbihOes” \}i;r.'-/."ém_”;
- . 12 meses” 1 . 13 meses . - 12 meses
M1 290, 122 2780 - 3264 10,1 319.2 - 3747 10.8
Base restrita® 207,9 94 186,1 - 251,8 8.5 2153 - 291,2 97
Base ampliada® 20713 7.0 28186 - 33088 72 2918,2 - 34257 98
M4 42251 10 3697.8 - 5002.8 94 37863 - 51228 85
1/ Refere-se ag dliime més do perfado.
2/ Projego.
3f Ponto médio das previsSes,
4/ Média des saldos nos dias Gleis do mas.
5/ Saldos em fim de perfodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario"
Discriminagédo S 2013 2013%
Abril - Malo" Tercelro Trimestre + Ano¥
Multiplicador | Var.% | Multiplicador | Var,% | Multiplicador |  var. %
’ em 12 : | emt2 o emiz
. | meses - ) meses | - | -meses -
M1 / Basa restita¥ 1,398 26 1,380 33 1,370 1.0
Res.bancarias / dep.vista® 0,275 8,2 0,282 8.9 0,286 A8
Papelmoeda/ M1¥ 0,466 07 0,469 1.1 0.466 0,2
M4/ Base ampliada*’ 1,422 38 1,420 21 1404 09

1/ Refera-se ao vltima més do periodo.

2{ Projegao.

3/ Média dos saldos nes dias dteis domas.
41 Saldos em fim da periodo.

Glossario

Base monetdria: passivo monetiric do Banco Central, também conhecido como
emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas € moedas em circulagdo e os
recursos da conta “Reservas Bancérias”. Essa varidvel reflete o resultado liquido de
todas as operagQes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetiria; refere-se as fontes de criagdo (emissio de
moeda pelo Banco Central) ou destruigdo (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/intervengdo do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancérias”
significa expansdo monetdria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda
operagio/interven¢do do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em
contas de “Reservas Bancérias” significa contragio monetéria e é apresentada com sinal
negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricacfio e emissio de moeda: a
fabricagdio ¢ um processo fabril de cédulas e moedas ¢ a emissio ¢ um processo
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econdmico que resulta em crescimento da oferta monetdria, tanto fisica (cédulas e
moedas) quanto escritural (Reservas Bancdrias).

Base monetiria ampliada: conceito amplo de base monetdria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com os pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a
substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos
financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do
Tesouro Nacional {compulsérios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de
recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-
moeda em poder do publico, isto ¢ as cédulas e moedas metélicas detidas pelos
individuos e empresas ndo financeiras e, ainda, os seus dep6sitos & vista efetivamente
movimentdveis por cheques. Com a redugdo da inflagio, a partir da introdugfio do real,
ocorreu forte crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagio, resultante da recuperacdo da credibilidade da moeda
nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde a0 M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
nstituigdes depositdrias — as que realizam multiplicagdo de crédito. O M3 & composto
pelo M2 ¢ as captac@es internas por intermédio dos fundos de rendz fixa e das carteiras
de titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidaciio e Custédia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos piiblicos do setor ndo financeiro.

Depdsitos compulsérios de instituicdes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas institui¢Ses na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancarias” para outras contas de
depdsitos no Banco Central € que tém movimentagio limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base de
célculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou nfo. Os recolhimentos “em
titulos” correspondem aos valores dos titulos piblicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagfio. Os
recothimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragiio adicional
por parte do Banco Central.
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Glossario

Base Monetaria: passivo monetdrio do Banco Central, também conhecido como emissdo
priméria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagiio e os recursos da conta
"Reservas Bancérias". E a principal varidvel de politica monetéria, refletindo o resultado
liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da Base Monetdria: refere-se as fontes de criagdo (emissio de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢io (recolhimento de moeda pelo Banco Central) de
moeda primiria (base monetaria). Toda operagdo/intervengio do Banco Central que resulta
em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de "Reservas Bancarias" significa
expans@o monetaria (criaciio de moeda) e ¢ apresentada com sinal positive. Ao contrario, toda
operagdo/intervengdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em contas de
"Reservas Bancdrias" significa contra¢io monetiria e é apresentada com sinal negativo. Deve-
se ressaltar a diferenga entre fabricagéo e emissdo de moeda: a fabricagfio é um processo fabril
de cédulas ¢ moedas e a emissfo é um processo econdmico que resulta em crescimento da
oferta monetéria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural (Reservas Bancérias).

Base Monetaria — Conceito Bl: corresponde a base monetdria restrita acrescida dos valores
adicionais de compulsorio remunerado incidente sobre depdsitos & vista.

Base Monetiria ampliada: conceito amplo de base monetaria foi introduzido no Plano Real
com o pressuposto de que agregados mais amplos sgjam melhor correlacionados com os
pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substitutibilidade entre
a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos financeiros. Inclui, além da base
restrita, os principais passivos do Banco Central ¢ do Tesouro Nacional (compulsérios e
titulos federais).

Meios de Pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recursos
prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda em poder
do publico, isto &, as cédulas e moedas metdlicas detidas pelos individuos e empresas nio
financeiras e, ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente movimentaveis por cheques. Com
a redugfio da inflagio, a partir da introdugdo do real, ocorreu forte crescimento dos meios de

pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido como remonetizagdo, resultante da
recuperacdo da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliadoes: inclui meeda legal e quase-moeda, correspbndendo aos
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nentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao Ml mais as
emissfes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por instituicdes
depositarias - as que realizam multiplicacfio de crédite. O M3 € composto pelo M2, pelas
quotas dos fundos de renda fixa e pelo saldo das opercodes compromissadas com titulos
piblicos federais em poder do piblico ndo financeire registradons ro Sistema Fspecial de
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Liquidagdo e Custddia (Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos pablicos do
setor ndo financeiro.

Recolhimentos/encaixes obrigatérios de institui¢des financeiras: refere-se aos valores
recolhidos ao Banco Central e/ou mantidos pelas institui¢Ses na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetério, estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos "em espécie” correspondem aos valores que
foram transferidos das contas "Reservas Bancérias" para outras contas de depositos no Banco
Central ¢ que tém movimentagdo limitada aos periodos regulamentares, geralmente semanais,
mediante demonstrativo de evolugdo da base de calculo. Estes recolhimentos podem ser
remunerados ou ndo. Os recolhimentos "em titulos” correspondem aos valores dos titulos
publicos federais que foram vinculados no Selic, e que ficaram indisponiveis para
negociacdes enquanto mantida a vinculagdo. Os recolhimentos "em titulos" sio considerados
remunerados em fungdo da rentabilidade implicita no valor atualizado do titulo, ndo
recebendo qualquer remunerago adicional por parte do Banco Central.

Avison® 493 - C. Civil.

Em 2 de Jjulho de2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programagio Monetéria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da

Repiblica destinada 4 Comissio de Assuntos Econémicos, contendo a Programagio Monetaria.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra defEstado Chefe da Casa Civil
da Prpsidéncia da Reptiblica



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995.

Dispde sobre o Plano Real, ¢ Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras e condigbes de
emissdo do REAL e os critérios para conversio
das obrigacSes para o REAL, e da outras
providéncias.

Art. 6° O Presidente do Banco Central do Brasil submetera ao Consetho Art. 6° O
.Y

Presidente do Banco Central do Brasil submeterad ao Conselhc Monetario Nacional, no
inicio de cada trimesire, programacgio monetaria para o trimestre, da qual constarao,
no minimo:

| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios
compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e

I - andlise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, e
justificativa da programagédo monetaria.

§ 1° Apas aprovagao do Conselho Monetario Nacional, a programacio monetaria
sera encaminhada a Comiss&o de Assuntos Econdmicoes do Senado Federal.

§ 2° O Congresso Nacional poderd, com base em parecer da Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, rejeitar a programacgao monetaria a que se
refere o caput deste artigo, mediante decretc legislativo, no prazo de dez dias a contar
do seu recebimento.

§ 3° O Decreto Legisiativo referido no paragrafo anterior limitar-se-a a aprovacgéo
ou rejeigdo "in totum” da programacio monetaria, vedada a intredugio de qualquer
alteragao.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2° deste artigo, sem apreciagdo da
matéria pelo Plendrio do Congresso Nacional, a programac&o monetaria sera
considerada aprovada.

§ 5° Rejeitada a programagio monetaria, nova programagao deverd ser
encaminhada, nos termos deste artigo, no prazo de dez dias, a contar da data de
rejeigao.

§ 6° Caso o Congresso Nacional nao aprove a programac¢ao monetaria até o final
do primeirc més do trimestre a que se destina, fica o Banco Central do Brasil
autorizado a executd-la até sua aprovacéo.

.........................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 09/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13669/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da  COMISSAO  DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 205, de 2004, do Senador Paulo
Paim, que regulamenta o § 13 do art. 195 da
Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 205, de 2004, de autoria do
Senador Paulo Paim, busca regulamentar o § 13 do art. 195 da Constituicao
Federal, mediante alteracdo do mecanismo de financiamento da Seguridade
Social. Para tanto, o projeto de lei altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
mais especificamente seus arts. 11, 22-C, 28-A, 28-B, 30, 32, 33, 43, 44, bem
como a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), art. 625-I. Também institui
Comissao Técnica de Financiamento da Previdéncia Social com a
responsabilidade de avaliar o desempenho das fontes de custeio da Previdéncia
Social.

O projeto em aprego pretende consolidar uma nova configuragao
para o financiamento da Seguridade Social, mediante gradativa substitui¢do da
folha salarial, base contributiva das empresas, pela receita bruta, sobre a qual
passaria a incidir a aliquota previdenciaria.
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O PLS n° 205, de 2004, arquivado em 3 de fevereiro de 2011, teve o
desarquivamento requerido por seu autor, Senador Paulo Paim, mediante
apresentacdo a mesa do Requerimento n° 167, de 2011, aprovado em 2 de margo
de 2011.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), devendo seguir depois para a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), a quem cabe a decisdo terminativa.

No prazo regulamentar, nao foram oferecidas emendas ao projeto de
lei.

II - ANALISE

O PLS n° 205 trata de tema momentoso que vem sendo ha muito
discutido e analisado: a questao da redefini¢do das fontes de financiamento da
Previdéncia Social.

A evolugao do sistema previdenciario brasileiro tem relagao direta
com o comportamento do mercado de trabalho, que, nos tltimos dez anos, tem
apresentado uma trajetoria particularmente exitosa. De acordo com as
informagdes do IPEA, obtidas a partir de dados da Pesquisa Mensal de Emprego -
PME/IBGE, entre 2003 e 2011, houve grandes mudangas no mercado de trabalho
no Brasil.

A taxa de desemprego sofreu uma reducdo da ordem de 50%,
passando de 12,2% em 2003 para 6,2% em 2011. Essa forte queda do desemprego
veio acompanhada de um nao menos expressivo declinio da informalidade, cuja
taxa passou de 42,8% para 35,6% no mesmo periodo, e paralelo aumento do
emprego formal. Somente nos dois Governos Lula, foram criados mais de 15
milhdes de empregos formais, de acordo com dados do Ministério do Trabalho.
Note-se que o periodo registrou ainda um aumento significativo nos rendimentos
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do trabalho. Ainda segundo o IPEA, a renda média do trabalho cresceu 21,9%,
em termos reais, entre 2003 e 2011.

Esse ¢ um cenario bastante positivo para o mercado de trabalho nessa
ultima década. Importa observar que, nesse periodo, o emprego formal cresceu
mesmo em momentos de pior desempenho econdmico, como no caso da crise
internacional de 2009, bem como em 2012, quando o crescimento foi de apenas
0,9%, e, ainda assim, foram gerados 1,3 milhdo de empregos formais.

Entretanto, as perspectivas econdmicas que se avizinham merecem
atencao maior por parte do Governo e dos legisladores. O fraco crescimento do
Produto Interno Bruto verificado neste tltimo ano tem sido acompanhado por um
recrudescimento do quadro inflacionario. Além disso, o panorama internacional
permanece critico. A julgar pelo baixo crescimento dos EUA e dos paises da zona
do Euro, além da desacelera¢ao da economia da China, o comércio mundial
deverd ainda vivenciar um longo periodo de baixa.

As conquistas internas advindas do crescimento do emprego e da
renda, que, em ultima andlise alteraram positivamente o padrdo distributivo da
sociedade brasileira devem ser preservadas. Para tanto, ¢ mister que se fortaleca e
se aperfeigoe o arcabougo juridico-institucional no Pais.

No caso do regime previdenciario, um dos principais pilares do
sistema de protecao social brasileiro, o aprimoramento passa pelo refor¢o de seu
padrdo de financiamento e custeio. Nesse sentido, a iniciativa de mudanca
proposta pelo PLS n° 205, de 2004, poderia ser julgada oportuna, ndo fossem as
mudancas da base contributiva j& ocorridas nos tltimos anos. Felizmente, muita
coisa mudou desde a apresentacdo da proposta legislativa em 2004.

Diante do fracasso das tentativas dos quatro Governos anteriores de
promover uma ampla Reforma Tributéria, o Governo Dilma Rousseff propds,
pragmaticamente, a implementa¢ao de uma Reforma Tributaria “fatiada”, que
ainda esta em curso. Dentre as varias mudangas que vém se configurando esté a
desoneracao da folha de pagamento e sua substitui¢do pela receita bruta. A
inten¢do ¢ melhorar a eficiéncia do sistema produtivo brasileiro, reduzindo o peso
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dos encargos sociais incidentes sobre a folha, que, inclusive, oneram
desigualmente as empresas, em prejuizo das mais intensivas em mao-de-obra.

As Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, n° 42, de 2003, e n°® 47,
de 2005, introduziram marcantes alteragdes no art. 195 da Constitui¢ao Federal,
conferindo flexibilidade na configuracdo das contribui¢des empresariais para a
Seguridade Social. Com isso, as contribui¢des sociais do empregado incidentes
sobre a folha de salarios e a receita ou o faturamento passaram a ter a
possibilidade de possuirem aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao
da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho. Além disso, 0 mesmo
artigo passou a permitir a substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui¢do
sobre a folha pela incidente sobre a receita ou o faturamento, cabendo a lei definir
os setores de atividade econdmica para os quais essa contribui¢do deve ser nao
cumulativa.

Aberto o caminho, mudangas infraconstitucionais vieram. A Lei n°
12.470, de 31 de agosto de 2011, reduziu de 11% para 5% sobre o salario minimo
a aliquota da contribui¢do previdencidria do Microempreendedor Individual
(MEI) de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006. Na esteira do sistema especial de inclusdo previdencidria previsto na
Emenda n° 47, tal redugdo também se aplicou ao segurado facultativo sem renda
propria e pertencente a familia de baixa renda que se dedique exclusivamente ao
trabalho doméstico.

Além disso, com a criagdo do Simples Nacional, em 2007, passou a
existir a possibilidade de haver apenas um recolhimento mensal — por meio de
uma aliquota, crescente por faixa de renda, aplicada sobre a receita bruta mensal —
agregando os seguintes tributos: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); IPI;
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); COFINS; Contribuicao para
o PIS/PASEP; ICMS; ISS; e Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP).

Na partilha do Simples Nacional atribuem-se a CPP percentuais que
variam, conforme a atividade da empresa, de 2,75% a 7,83% sobre a receita bruta
mensal. Considerando que as micro e pequenas empresas (optantes ou nao)
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respondem por cerca de 60% dos empregos privados do Pais, pode-se afirmar que
a criativa modalidade de Contribui¢ao Previdenciaria Patronal adotada pelo
Simples Nacional passou a constituir importante mecanismo propulsor da
formalizacdo do trabalho ¢ redutor do custo tributario e burocratico.

Ao longo do tempo, ao “quase consenso” em torno da necessidade de
reduzir a tributacao sobre a folha de salarios associou-se a rapida e crescente
perda de mercado interno e externo por vastos setores, sobretudo da industria
nacional, fragilizados pela conjun¢do de véarios fatores como a sobrevalorizagio
do real, o aprofundamento da crise financeira internacional e a invasao de
produtos chineses de baixo custo. Em socorro desses setores, veio a Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, posteriormente alterada pelas Leis n® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, e n° 12.794, de 02 de abril de 2013, bem como pelas
Medidas Provisorias n° 601, de 28 de dezembro de 2012, e n® 612, de 04 de abril
de 2013, ainda ndo convertidas em lei.

A Lein®12.546, de 2011, substituiu, até 31 de dezembro de 2017, a
Contribuicao Previdenciaria Patronal de 20% sobre a remuneragao dos
empregados, avulsos e contribuintes individuais que prestam servigos as empresas
dos setores contemplados por uma contribuicao sobre a receita bruta destas
empresas. Para algumas empresas, a aliquota equivale a 2%; para outras, a 1%.
Ao todo, mais de 40 setores ja estdo contemplados com a desoneracao da folha de
salarios.

E fundamental sublinhar a adequada estratégia de implementar, apos
anos de “ensaio”, a substituicao tributéria da folha pela receita em forma de
experimento, sem causar impactos que possam colocar as contas da Previdéncia
Social em colapso e, especialmente, para comprovar a eficacia (ou nao) desse tipo
de estratégia. Ademais, ao limitar a substituicdo a alguns setores economicos,
demonstra-se a necessaria prudéncia na condugao desse tipo de politica.

Diante do exposto, observa-se que, embora o PLS n° 205, de 2004,
ndo apresente, a principio, 6bices de ordem constitucional, regimental e de
técnica legislativa; quanto a juridicidade, embora sejamos, de forma geral,
favoraveis a desoneracgao da folha de salérios, ndao ha davida de que o projeto
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perdeu a oportunidade, j& que novas e positivas estratégias de desonerag¢do foram
implementadas ao longo dos ultimos anos.

II1. VOTO
Tendo em vista as consideragdes apresentadas, o voto € pela

prejudicialidade da matéria, nos termos do Art. 334, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 205, DE 2004

Regulamenta o § 13 do art 195 da
Constituigdo  Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A substitui¢do parcial das contribuigdes sociais
previstas nos incisos I e I1I do art. 22 da Let n.° 8.212, de 24 de julho de
1991, por contribuigdo social incidente sobre a receita ou o faturamento sera
efetivada de forma gradual, observado o principio da ndo-cumulatividade.

Art. 2° O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)
instituira a Comissdo Técnica de Financiamento da Previdéncia Social no
prazo de sessenta dias apds a publicacho desta lei, com a finalidade de
avaliar o desempenho das fontes de custeio destinadas ao pagamento dos
beneficios previdenciédrios, divulgando boletim trimestral com a avaliagio
do fluxo de arrecadagio das contribuigGes sociais, diagnosticando as
variagdes ocorridas em relacdo ao periodo pretérito e projetando a
estimativa de arrecadago para o trimestre seguinte.

Pardgrafo unico. A composicdo e funcionamento da Comissido
Técnica de Financiamento da Previdéncia Social serfio regulamentados por
resolugdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).

Art. 3° A Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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..........................................................................................................

f) as das empresas, incidentes sobre a receita bruta

§ 20 A contribuigdo social que substituir parcialmente a
contribuigio prevista na alinea & do paragrafo anterior aplica-se o
disposto no inciso X1 do art. 167 da Constituicio Federal, vedada a
desvinculagdo a que s¢ relere o art. 76 do Ato das Disposigoes
Constitucionais e Transitorias da Constituigio Federal. (NR)

Art. 22-C. As contribuigBes devidas pela empresa de que tratam
os incisos 1 e 1l do artigo 22, ficam substituidas parcialmente pela
Contribuigdio Substitutiva para a Previdéncia Social — CSPS, com aliquota
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos) incidente sobre o total da receita
bruta.

§ 1° As contribuigdes sociais previstas nos incisos I e IIl do artigo
22 passam a ser devidas pelas empresas sujeitas & Contribuigio
Substitutivas para a previdéncia Social — CSPS de que trata o caput,
mediante a utilizagdo da aliquota de 15% {quinze por cento).

§ 2°. Ficam mantidas em vinte por cenio as contribuigdes previstas
nos incisos | e III do art. 22, além das demais previstas em lei,
exclusivamente para os seguintes sujeitos passivos:

1 — contribuinte individual em relago ao segurado que lhe presta
SCIvigo;

II — associages de que trata o art. 53 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002,

HI — fundacdes de que tratam os artigos 62 a 64 da Lei n° 10.406,
de 2002;

IV — missdes diplomaticas e reparticdes consulares de carreiras
estrangeiras, bem como demais pessoas juridicas de direito publico
externo,;

V — pessoas juridicas de direito publico interno, como: a Unido, os
bstados, o Distrito Federal ¢ os Termitérios, os Municipios, as autarquias e
fundagdes publicas federais, estaduais e municipais, bem como as
fundagdes de que trata o art. 61 do Ato das Disposigiies Constitucionais
Transitorias;
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V1 - empresas de que tratam os §§ 1 °e 11 do art. 22;

VII — organismos oficiais internacionais ou estrangeiros, em
funcionamento no Brasil;

VIII — agroinddstrias sujeitas & contribuigdio de que irata o art. 22-
A;

§ 12. A infragdo ao disposto no inciso VI do caput sujeitara o
responsavel as seguintes penalidades administrativas:

I - pela ndo apresentagdo, as penas a que se referem os §§ 4°, 7° e 8%;

II — pela apresentagio com dados nfio comrespondentes aos fatos
geradores e aos valores de créditos considerados na apuragio da
Contribuicido Substitutiva para a Previdéncia Social — CSPS, a multa de
100% do valor devido relativo a contribui¢iio apurada;

III — pela apresentaglio com erro de preenchimento, nos dados ndo
relacionados ao inciso I, & pena a que se referc o § 6°

Art. 33 Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar o recolhimento das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a, b, ¢ e f do patdgrafo Gnico do art. 11, bem
como as contribui¢des incidentes a titulo de substituigio; e a Secretaria da
Receita Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar ¢ normatizar
o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do
pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgfos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente.

§ 8°. O regulamento dispord sobre:

I - os principios ¢ demais normas contabeis, relativos & escritura¢io das
receitas e despesas que se referem # Contribuigio Substitutiva para a
Previdéncia Social, com a observancia ao principio contabil do regime de
competéncia;

Il — a forma e os critérios para aferi¢do indireta, quando a receita a que se
refere o caput do artigo 22-C ndo for conhecida, observado o disposto
nos §§ 3°¢ 6°.

Art. 43. Nas agBes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direitos sujeitos & incidéncia de contribui¢do previdencidria e nos termos
de conciliagdo lavrados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia, o
juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato recolhimento
das importancias devidas 4 Seguridade Social.
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Parigrafo inico. Nas sentengas e acordos trabalhistas
homoiogados judicialmente, e nos termos de conciliagfio lavrados perante
as Comissdes de Conciliagio Prévia em que n&o figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuigio
previdenciana, esta incidira sobre o valor total apurado em liquidagio de
sentenga ou sobre o valor do acordo homologado, ou previste no termo de
conciliacdo.(NR)

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do
disposto no artigo anterior, inclusive fazendo expedir notificagdo ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), dando-lhe ciéncia dos termos
da sentenca e acordos trabalhistas celebrados e do termo de conciliagio

IX — produtores rurais pessoas juridicas de que trata o art. 25 da
Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994;

X — consorcios simplificados de que tratam os artigos 22-B e 25-
A;

XI - produtores rurais pessoas fisicas e segurados especiais de que
{rata ¢ art. 25;

XII — proprietarios ou donos de obra de construgéo civil, quando
pessoas fisicas, em relagdo aos segurados que lhes prestam servigos.

Art. 28-A Define-se como receita bruta para efeito do disposto
no caput do art. 22-C a venda de bens e servi¢os nas operagdes em conta
propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela empresa.

Art. 28-B A contribui¢do prevista no caput do art. 22-C sera
reduzida para a aliquota de um por cento, quando se tratar de exportagéo
de produtos manufaturados.

..........................................................................................................

d} recolher as contribuigdes de gue trata v art. 22-C, at€ o dia dois
do més subsegiiente ao da ocorréncia do fato gerador, na forma
estabelecida em decreto. (NR)

....................................................................................................
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Art.32(..)

V1 - informar, por intermédio de documento definido em decreto, ao
Instituto Nacional do Seguro Social, os dados referentes a4 movimentagio
contabil e financeira, relativos a apuragio da Contribuigdo Substitutiva
para a Previdéncia Social — CSPS, incluindo todos os valores que
compdem sua receita bruta. (NR)

§3°. O regulamento dispora sobre local, periodicidade, data e forma de
entrega dos documentos previstos nos incisos IV e VI,

......................................................................................................................

§10. O descumprimento ao disposto nos incisos IV ¢ VI ¢ condigéo
impeditiva para expedigdo da prova de inexisténcia de débito para com o
Instituto Nacional do Scguro Social.
lavrado perante as Comissdes de Conciliagio Prévia e que lhe forem
remetidos para a efetivacdo imediata da execuciio de oficio das
contribuigdes devidas a Seguridade Social. (NR)

Art. 4° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) editara,
no ambito de sua competéncia, as normas necessadrias a aplicacdo do
disposto nesta Lei.

Art. 5° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
alteracio:

Art. 625-1. Copia do termo de conciliagdo sera remetida ao Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da respectiva regifio, por
carta registrada, no prazo de cinco dias da sua formalizacdo, para
distribui¢Bio ao juiz do trabalho competente para a execugdo das
contribuigdes devidas 4 Seguridade Social.

Art. 6° A contribuigdo social de que trata o art. 22-C da Lei n°

8.212, de 1991, sera exigida a partir de noventa dias contados da vigéncia
desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A reforma dos sistemas previdencidrios ¢ um item importante
da agenda internacional. As elevadas contribuigdes sobre a folha de
salarios, comumente usadas para financiar os sistemas, além de afetarem a
competitividade, criam uma cunha entre o custo do trabalhador para as
empresas e o salario que eles recebem. Com isso, estimulam a
informalizagdo das relagdes trabalhistas, ou at¢ mesmo, afetam o nivel de
emprego, o que, por seu turno, reduz a propria base desses tributos.

O caminho alternativo € preservar os beneficios e buscar fontes
de financiamento que substituam total ou parcialmente a base tradicional.

As reagdes a propostas desse tipo divergem muito em fungio
de distintas realidades politico-intitucionais dos paises. Aqueles onde a
organizagéo sindical tem maior solidez, como nos paises europeus, verifica-
se uma participacdo de contripui¢des previdencidrias na sua estrutura
tributaria muito maior do que aqueles em que o poder dos sindicatos ¢ mais
reduzido, como 0s asiéticos.

A abertura econémica realizada no Brasil na década de 90
impde cuidados na tributagdo doméstica para que ndo haja prejuizos a
produgdo nacional. Em particular, a formac¢fio de blocos econdmicos
regionais como o Mercosul, implica perda de autonomia na condugio
politica comercial. A necessidade de adogdo pelos membros do bloco de
tarifas externas comuns e a supressio do imposto de importagio nas
transagOes entre membros impedem que as perdas de competitividade
causadas aos produtores nacionais por tributos domésticos possam ser
compensadas, como foram no passado no Brasil, pela imposi¢do de tarifas
aduaneiras elevadas. Logo, a integracdo regional exige que se evitem
tributos internos prejudiciais & competi¢do dos produtos nacionais com os
importados no mercado doméstico.

Mesmo com a relativa estabilidade de pregos verificada desde
1994, o nivel de vulnerabilidade da economia brasilcira ¢ ainda elevado. Ao
final de 2002, a despeito do crescimento recente das exportacdes,
impulsionadas pela desvalorizacdo excessiva da moeda, e da queda das
importagdes, em virtude do pifio crescimento econémico, o balanco de

pagamentos apresentou um déficit em transagSes correntes da ordem de
US$ 7,8 bilhges.
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A desvalorizacdo cambial pressionou pregos e, com o
recrudescimento da inflagdo, as Autoridades Monetarias elevaram as taxas
de juros. A divida publica, quase toda indexada ao cAmbio, pregos ou juros,
sofreu substancial aumento. Em dezembro de 2002, a divida liquida do
setor publico era da ordem de 56% do PIB, implicando pagamentos de juros
de longo do ano em montante igual a 8,4% do PIB. Ou seja, a despeito de
enorme esforgo fiscal que resultou em superavit primario de 4,06% do PIB,
o déficit nominal do setor piblico foi de 4,38% do PIB. Com um carga
tributaria de 35% do PIB, verificado no mesmo periodo, esta proxima de
esgotar a capacidade contributiva da sociedade, pratica esta ja utilizada no
passado recente, muito prejudicial para o crescimento econémico brasileiro.
Nunca ¢ demais lembrar, entretanto, que o chamado custo Brasil, que seria
um obsticulo & competitividade nacional e conseqgiiente desenvolvimento
econdmico €, na verdade, composto muito mais pelos altos custos do
endividamento, externo ¢ interno, na forma de juros, amortizaces e
rolagem da divida, do que pelos custos da mdo-de-obra ou do custo do
financiamento previdenciario através da fotha de pagamento.

Diante do exposto, apresento aos meus pares uma proposi¢io
legislativa que tem por finalidade regulamentar o disposto no § 13 do art.
195 da Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 2003, e que dispde sobre a desoneragdo da folha de salarios mediante a
substitui¢do gradual da contribuicio social incidente sobre os saldrios dos
empregados, por contribui¢do social incidente sobre a receita bruta,
introduzindo a Contribui¢do Substitutiva para a Previdéncia Social — CSPS.

A proposta para debate da Contribui¢o Social sobre a receita
bruta, é um iniclo, ainda que timido, para o aprimoramento de uma das
principais fontes para o financiamento da Seguridade Social.

Com o objetivo de dar inicio e efetividade a esta discussio,
oferecemos projeto de lei para andlise do Congresso Nacional, onde
inicialmente a aliquota de 20% (vinte por cento) € reduzida para 15%
(quinze por cento), no caso da contribuicdo incidente sobre a folha de

saldrios e substituida esta diferenca por uma aliquota de 2,5% incidente
sobre a receita bruta auferida pela empresa.

Nio sdo nimeros definitivos, pois o debate em torno do tema, e
o seu aprofundamento com informacdes prestadas pelo Poder Executivo,
poderdo indicar a necessidade de ajustes nestes pardmetros iniciais
oferecidos. Mantivemos a aliquota de apenas 1% para o caso da empresas
exportadoras.
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Essa proposta, caso implantada, permitiria, num periodo nio
muito longo, de acordo com a experiéncia observada, caminhar
paulatinamente no rumo do aumento da contribui¢ao sobre o faturamento,
diminuindo proporcionalmente o encargo sobre a folha de salarios.

Estabelecemos que os acordos [ormulados no dmbito das
Comissdes Prévias de Conciliagdo passam a ter a incidéncia das
contribuigdes sociais, evitando-se a sonegagio verificada nestes casos.

Contugn, necessario se faz criar mecanismos de salvaguarda
das receitas previdencidrias que garantem o pagamento em dia que
beneficia 23 milhdes de segurados da Previdéncia Sqcial, sob pena de se
comprometer esse grande programg,nacional de redistrjpuicio de renda.

E bom lembrar que, visando resguardar as receitas da
Previdéncia Social como garantia dos pagamentos dos beneficios e vedar a
utilizacdo das mesmas para outros fins, a Emenda Constitucional n® 20/98
inscreveu na Constituigdo Federal o seguinte dispositivo:

"drt. 167. Sdo vedados:

XTI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que
trata o art. 195, La, e 1, para a realizagdo de despesas distintas do

pagamento de beneficios do regime de previdéncia social de que trata o art.
201",

Percebe-se, pois, a preocupagdo do Constituinte Derivado em
assegurar a destinagdo dos recursos previdencidrios arrecadados
exclusivamente para o pagamento das despesas com benetficios proibindo,
assim, o uso desses créditos em despesas diversas, fator que afetaria
negativamente as contas da Previdéncia Social, prejudicando o
cumprimento de sua missdo constitucional- legal.

Atente-se que a propria Constituigdo determina que eventuais mudancgas que
afetem a arrecadacdo previdencidria preservem certa equiparagdo entre o
nivel de receitas ¢ de gastos da Previdéncia Social, assim dispondo:

"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigaioria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial...” (grifamos).

Portanto, mudangas que afetem fonte especializada de
financiamento da Previdéncia Social, como o ¢ a contribuigdo patronal
sobre a folha de pagamento, ndo podem ser feitas sem um criterioso estudo
em relacdo aos impactos sobre a receita e sem profundos estudos técnicos
que apontem a viabilidade da nova fonte proposta.
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Neste sentido, também a Lei Complementar n° 101/00, a
chamada "Lei de Responsabilidade Fiscal”, disciplina os procedimentos no
sentido de compensar eventuais perdas de receitas, dispondo:

" Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria do qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do _impacto orcamentdrio- financeiro no _exercicio em _gue
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdria e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

.............................................................................................................

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de cdlculo, majoracéo ou criagdo
de tributo ou contribuicdo " (grifamos).

Portanto, dois aspcctos importantes destacam-se desde jd, em
relacdo aos dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n® 42/03 e
que devem ser observados no caso: o acompanhamento do impacto da
desoneragdo da folha e das receitas a serem auferidas pela nova
contribuigdo, bem como a garantia da vinculagio da nova arrecadagio ao
financiamento exclusivo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

Neste sentido, destacamos a importancia das disposi¢ées do art.
2° desse projeto de lei e das modifica¢des introduzidas na Lei n® 8.212/91,
com a inclusdo da alinea “f” e do § 2° no art. 11, dessa Lei.

Por outro lado, a substituigiio, gradual ¢ parcial, dc uma fonte
especializada de receita da previdéncia, por uma contribui¢io adicional da
COFINS, ameacaria a manutencio dos pagamentos dos beneficios do
RGPS, especialmente tendo em vista o que estabelece o art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, modificado pela EC 42/03: a
prorrogagdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU até dezembro
de 2007, que carrea recursos tributarios para o Caixa Unico do Tesouro e os
direciona para o pagamento do servico da divida.

A continuidade do remanejamento de recursos da Seguridade
Social, através desse expediente compromete de forma perversa as politicas
publicas da Saide, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
indispensaveis ao desenvolvimento do Brasil, por meio da ampliacio da
prote¢do social da populagdo.
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Em 2002 foram arrecadados R$ 23,7 bilhdes de CPMF e quase
R$ 77 bilhdes entre COFINS,.e CSLL e, desses mais de R$ 100 bilhdes,
apenas R$ 27 bilhdes chegaram aos cofres do INSS para as acdes da

Previdéncia Social e da Assisténcia Social, enquanto outros R$ 30 bilhdes
toram repassados para a Saude.

Portanto, mais de R$ 43 bithdes deixaram de ser repassados
para as agbes da Seguridade Social e foram utilizados no pagamento de
Juros das dividas interna e externa e outras acdes do Governo Federal,
enquanto propala-se o “deficit” do RGPS e mais de 40 milhdes de excluidos
padecem os males dessa exclusdo.

Assim, ao vincular expressiva parte da receita que garante o
pagamento dos beneficios do RGPS a uma contribuigo arrecadada pelo
Tesouro Nacional, sujeita a retencdo e repasses arbitrarios, estar-se-ia pondo
em risco a maior rede de protegdo social e redistribui¢fo de renda que este
pais possui, que € o seu sistema de Previdéncia Social Piblica.

E fato notério que o Tesouro Nacional niao tem efetuado os
repasses, a Segurnidade Social, referentes as contribuicdes sociais fiscalizadas
e arrecadadas pela Receita Federal.

Basta uma consulta ao SIAFI para confirmar essa assertiva:

RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL ARRECADADAS PELA
STN/MF EM 2001

RECEITAS | ARRECADACAQO | TRANSFERIDO | TRANSFERIDO| RETIDO
REALIZADA PARA PARA OUTROS NO
SEGURIDADE ORGAOS TESOURO
NACIONAL
COFINS 45,678 22,940 11,811 10,927
CSLL 8,967 1,929 4,797 2,241
CPMF 17,157 10,789 - 6,368
TOTAIS l 71,802 35,658 B 16,608 19,536

VALORES EM BILHOES DE REAIS FONTE: SIAFI

O quadro acima evidencia que:
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a) apenas 49,66% das receitas COFINS,CSSL e CPMF foram
transferidas para a Seguridade Social;

b} 27,2% foram retidas pelo Tesouro Nacional;

¢} 23,14% foram transferidas para outros 6rgdos nao pertencentes ao
Sistema de Seguridade Social, contrariando o Artigo 195 da
Constitui¢do Federal.

Assim, a criagdo da nova contribuico sobre a receita, em
substitui¢do parcial a contribui¢io incidente sobre a folha de pagamento,
devera se dar por meio de uma Contribui¢do Substitutiva para a Previdéncia
Social — CSPS, como introduzida no art. 22-C do presente projeto de lei, e
que devera scr fiscalizada, arrecadada ¢ cobrada pelo INSS, que € 0 orgdo
que administra as receitas da Previdéncia Social.

Tal medida faz-se necessaria para restabelecer a autonomia da
Seguridade Social, sua credibilidade e a garantia dos rtecursos a ela
destinados, como, alias, recomenda o Conselho Nacional de Previdéncia
Social - CNPS, 6rgéo superior de deliberagdo colegiada, com competéncia
para estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas
aplicdveis a Previdéncia Social, que exarou, em dezembro dltimo, a
Recomendagfio n® 06, recomendando que qualquer mudanga na base de
calculo da Previdéncia Social seja antecedida de profundo e amplo debate,
embasado por dados técnicos comprovados, de extrema confianca e
credibilidade, e que qualquer fonte de custeio para o RGPS seja gerida pelo
Ministério da Previdéncia Social e administrada pelo INSS, além de que a
substituigio da base de calculo do RGPS ndo motive, conforme
antecedentes historicos, perda de arrecadagdo, seja em seu potencial,
controle, fiscalizagdo, normatizagio e cobranga.

Entendemos que ¢ perfeitamente exeqiiivel a gestio e
administragdo pelo Ministério da Previdéncia Social da contribuigiio a ser
criada para substituir parcialmente a contribui¢io patronal sobre a folha,
com sua arrecadagdo e fiscalizagdo a cargo do INSS, como forma, alids, de
se ver cumprido o desiderato expresso na Carta de Brasilia, assinada pelo
Presidente Lula e os 27 governadores de Estado em fevereiro de 2003, de
que essa contribuigio sera destinada, exclusivamente, a Previdéncia Social.
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Efetivamente, o artigo 33 da Lei n° 8.212/91, dispde que cabe
ao INSS fiscalizar e arrecadar a contribui¢do patronal em questio, bem
como qualquer outra que a substitua, como se pode ver no caput do artigo:

“ ART. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social- INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11, bem
como as contribuicoes incidentes a titulo de substitui¢do, e a Secretaria da
Receita Federal -SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
 recolhimento das contribui¢bes previstas nas alineas “d” e “e’ do
pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os drgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a sua respectiva cobranga e aplicar as sancoes
previstas legalmente” (grifamos).

Por outro lado, como delineado no artigo 8% da Lei n°
10.883/03, sera criada contribui¢do social sobre a receita bruta para
substituir a contribui¢do patronal sobre a folha, ao passo que a COFINS
incide sobre o faturamento, assim entendido a receita bruta mais outras
receitas auferidas pela pessoa juridica, como cxpresso no caput e § 1° do art.
1°, da referida lei.

Tendo em vista que a EC 42/03 prevé a hipétese da
substituigdo da contribui¢éo patronal por contribuicdo social incidente sobre
receita ou faturamento, hd claramente uma perspectiva de que a
contribui¢do a scr criada ndo coincide exatamente com a COFINS,
arrecadada e fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal -SRF, com
destinacio niio exclusiva para a Previdéncia Sacial, podendo, e devendo, ser
arrecadada e fiscalizada pelo INSS, como medida de preservacdo das fontes
de recursos da Previdéncia Social, e impedir que desvios e retengdes de
receitas comprometam o maior programa de redistribui¢do de renda do pais
e que virtuais “déficits” assim fabricados sejam pretexto para mudangas
profundas no sistema previdenciario, com redugdo de garantias e avango do
setor privado.

Sala das sessdes, JAW s ok M o 2ooY




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Nos, representantes do povo brasileirc, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Demaocratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade. a seguran¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promuigamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e Indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substitui¢o gradual, total ou parcial,
da contribuigdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Requlament Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social,
hegulamenio institui Plano de Custein, e da outras providéncias

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEI N°® 8.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. No ambito federai, 0 orcamento da Seguridade Social € composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Unj3o;

It - receitas das contribui¢des sociais;

Il - receitas de outras fontes.
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Paragrafo dnico. Constituem contribuigBes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aovs segurados a
Seu Servigo,;

b) as dos empregadores domesticos;
c¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salério-de-contribuicio;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento € lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que the prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termes da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. {Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99) (*)Nota: A contribuigdo da empresa em relagao as remuneragdes e retribuigbes pagas
ou creditadas pelos servigos de segurados empresarios, trabalbadores auténomos, avulsos e
demais pessoas {isicas, sem vinculo ermpregaticio, estd disciplinada pela Lel Complementar n°®
84, de 18.1.96.

Ii{ - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a gualguer tiuio, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (inciso
incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Art. 22A. A contribuigdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como
sendo o predutor rural pessoa juridica cuja atividade econémica seja a industrializagdo de
produgéo propria ou de produc¢do prépria € adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da
receita bruta proveniente da comercializagdo da produgéo, em substituicdo as previstas nos
incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de: {Artige incluido pela Lei n® 10.256, de 0.7.2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados & Seguridade Social; (Incluido pela Lei n°
10.256, de 9.7.2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e dagusles concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela
Lein® 10.256, de 8.7.2001)

§ 12 (VETADO) (incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica 4s operagdes relativas 4 prestagio do SETVIGOS &
terceiros, cujas contribuigdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 22
desta Lei. (Inciuido pela [.ei n® 10.256, de 9.7.2001)
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§ 3% Na hipdtese do § 29, a receita bruta correspondente aas servigos prestados a terceiros
sera excluida da base de célculo da contribuicdo de que trata o caput. (Incluido pela I e n°
10.256, de 9.7.2001)

§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica 4s sociedades cooperativas e as agroindustrias
de piscicultura, carcinicultura, suinoculiura e avicuitura. (incluidg peia Lel n® 10.256, de

9.7,.2001)

§ 5° O disposto no inciso | do art, 3% da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1931, ndo se
aplica ao empregador de que trata este artigo, gue contribuird com o adicional de zero virgula
vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgéo, destinado
ac Servigu Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). [fnciuido peia L.ei n® 10.256, de

9.7.2001)

§ 6 Nao se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica que,
relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento como
fonte de matéria-prima para industrializagdo prépria mediante a utilizagdo de processo industrial
que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celulosica. {Incluido
pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

§ 72 Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da produgao, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializa¢do represente menos de urmn por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgéo. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

Art. 22B. As contribuigbes de que tratam os incisos | e |l do art. 22 desta Lei s3o
substituidas, em relagio a remuneragac paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela
contribuigdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.” (Artigo
incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

Art. 23. As contribuigdes a cargo da empresa provenientes do faturamente e do lucro,
destinadas & Seguridade Social, além do disposto no art. 22, s8o calculadas mediante a
aplicagéo das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do
art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art. 22, do

Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragbes posteriores; (Nota: Esta aliquota, a
paitir de Q7 de abrif de 1992, por forga da Lef Complementar n°® 70, de 30 de tvezembro de 1991, passou a incidir sobre o
faturamento mensai.

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o

Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990, (nota: A
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1985, alterou a contribtiicdo sobre o fucro liquido, passando a aliquota & ser de 8%.

§ 1° No caso das instituiges citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da contribuigdo

prevista no inciso I & de 15% (quinze por cento). (*Nota: Aliquota elevada em mais 8% pela Lei Complementar
n° 70, de 30 de dezembro de 1931, @ posteriormente reduzida para 18% por forga da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.
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Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicadc:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualguer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que seja a sua forma, inciusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a faorma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigao do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao

ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa: (Redacdo dada pela Lei n® 8 528 de
10.12.97

H - para o empregado domestico’ a remiuneracio registrada na Carteira de Trabalho e
Previd&ncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagéo do vinculo empregaticio e do valor da remuneragio;

Ml - para o contribuinte individual: a remunera¢o auferida em uma ou mais empresas ou pelo
exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maxima a que
se refere o0 § 5° . (Redacé efa {ein®9.876 de 26.11.99

IV - para o segurado facultativo; o valor por ele declarado, observado o limite maximo a
que serefere 0 § RE" finciso incluido pela Lei n® 9 878, de 26 11.99)

§ 1° Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer no
curso do més, o salario-de-contribuigio serd proporcional ac nimero de dias de trabalho
efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salario-maternidade é considerado salario-de-contribuigéo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribuigdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimao, tomado no seu valor mensal,

diario ou horario, conforme o ajustado e © tempo de trabaino efetivo durante o més. (Redacdo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° G limite minimo do salario-de-contribui¢do do menor aprendiz corresponde a sua
remuneracio minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salario-de-contribuigao & de Cr$ 1/0.000,00 {cento e setenta mil
cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com os
mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da

Previdencia Social. (vota: valor atuatizado a partir dg 1% de junho de 1998 para K$ 1.081,50 (um mi, oitenta e um reais
B cinqUienta centaves).

§ 6° No prazo de 180 {cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagfo desta Lei, o
Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, pdblica e privada, em especial para os que possam contribuir acima
do limite maximo estipuladc no parégrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificagac natalina) integra o salario-de-contribuigéo, exceto
para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada pela Lef n®
8.870, de 15.4.94

§ 8° Integram o salario-de-contribuigdo pelo seu valor total: (Redacdo dada pela {ef n®
9.528, de 10.12.97)
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a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinglienta por cento da remuneragso
mensal; {Alinea incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 9° Nao integram o salério-de-contribuigéo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redacso
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97}

a) os beneficlos da previdéncia social, nos termos & limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo € o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n®
5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela “in natura” recebida de acordo com os programas de alimemtagao aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril
de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de ferias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive ¢ valor correspondente & dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, {Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)
e) as importancias: (Alinea alterada pela L ei n® 9.528, de 10.12.97)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias; (item
incluide pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

2. relativas a indenizagao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS; (item incluido
pela Lein® 9.528 de 10.12.97)

3. recebidas a titulo da indeniza¢o de que trata o art. 479 da CLT; {item incluido pela Lei
n°9.528 de 10.12.97)

4. recebidas a tituio da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973; fitem incluido pela Lei n® 9.528_de 10.12.97)

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; fitem inciuido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; {ilem incluido
pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressarmente desvinculados do
salario; (itern incluido pefa Lei n® 9.528, de 10.12.87)

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (iterm (nciufde pela Lei n° 9.528, de

10.12.97

9 recebidas a titulo da indenizagao de gue trata o art. 92 da Lei n¢ 7.238, de 29 de outubro
de 1984, (item incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

f} & parcela recebida a tituio de vale-transporte, na forma da legislacdo propria;
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g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; {Redacdo dada pela

Lein®9.528, de 10.12.97}

h) as diarias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cingiienta por cento) da
remuneragao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagio educacional de estagiario.
quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participagé&o nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lej especifica;

I) o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Pablico-PASEP; (Alinea incluida pela L ei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitac3o fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia,
em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada,
observadas as normas de protec@o estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; {Alinea incluida
pela Lein®8.528, de 10.12.97)

n} a importancia paga ao empregado a titulo de complementagio aa valor do auxilio-
doenga, desde que este direito seja extensivo 4 totalidade dos empregados da empresa; fAlinea
incluida pela Lei n® 9,528, de 10.12.97)

o) as parcelas destinadas 2 assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que
trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea incluida pela Lei n° 9.528, de

10.12.97)

p) o valor das contribuigbes efetivamente pagoe pela pessoa juridica relativo a programa de
previdéncia complementar, aberto ou fechado. desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea incluida
pela Lein®9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo & assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, proprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembelso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura
abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; (Alinea incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.87)

r} o valor correspondente a vestuarics, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacio dos respectivos servigos; fAlinea
incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, abservado o limite maximo de seis anos de
idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; {Alinea incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)
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t) o valor relativo a ptano educacional que vise 4 educagao basica, nos termos do art. 21 da
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagéo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que nfo seja utilizado em

substituicio de parcela salarial e que todcs os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo,; (Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.88)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
guatorze anos de idade, de acurdo gom o disposto no art. 64 da Lel n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea incluida peia Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; {Alinea incluida
pela Lein®9.528, de 10.12.97)

X} o valor da mulita prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea incluida pela Lei n°® 8.528,
de 10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribuigéo, para o segurado empregado e trabalhador
avuiso, na condigéo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracio efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 30. A arrecadagéo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem &s seguintes normas; (Redacdo dada pefa Lei n° 8.620,_ de 5.1.93)

| - a empresa & obrigada a:

a) arrecadar as contribuigdes dos segurados empregados e trabalhadores avulscs a seu
servico, descontando-as da respectiva remuneragio;

b} recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuigéo a que se refere o
inciso IV do art. 22, assim como as contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragées
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
awvilsns e contribuintes individuais a seu servigo, até o dia dois do més seguinte ac da
competéncia; (Redacdo dada pefa Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

c) recolher as contribuigdes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislagéo tributéaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual & facuitativo estdo obrigados a recother sua contribuicdo
por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ac da competéncia, (Redacdo daga pela
Lein® 9.876, de 26.11.99}

Hl - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa sdo obrigadas a
recolher a contribuigéo de que trata o art. 25, até o dia 2 do més subseqiiente ao da operagdoc
de venda ou consignagio da produgdo, independentemente de estas operagées terem sido
realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma
estabelecida em regulamento; (Redacdo dada pela Lei 9.528. de 10.12.97)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas
nas obrigagbes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do incisc V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta Lei, independentemente de as
operagdes de venda ou consignagao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com




intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento; {Redacdo dada pela Lei 9.528_ de 10.12.97}

V - 0 empregador domeéstico esta obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado
empregado a seu servico e a recolh&-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido
no inciso Il deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.444_de 20.7.92)

VI - o proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo
da construcdo, reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a
subemnpreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retencao de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigaces. ndo se aplicando,
em qualquer hipétese, o beneficio de ordem; (Redacdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Seguridade Social o adquirente de
prédio ou unidade imobilidria que realizar a operagdo com empresa de comercializagio ou
incorporador de iméveis, ficando estes solidariamente responsaveis com o construtor:

VIl - nenhuma contribuicéo a Seguridade Social é devida se a construgao residencial
unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo econdmico, for executada sem mao-de-obra
assalariada, observadas as exigéncias do requiamento;

IX - as empresas que integram grupo econémico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigacGes decorrentes desta Lei:

X - a pessoa fisica de que trata a allnea "a” do inciso V do art. 12 e o segurado especial
sao obrigados a recolher a contribuigdc de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido
no inciso lll deste artigo, caso comercializem a sua produgio: (Redacidc dada pela Lei n® 9.528,

de 10.12.97

a) no exterior; (alinea inciuida pela Lei 9.528, de 10.12.97)

b) diretamente, no varejo, ac consumidor pessoa fisica; {alinea incluida pela Lei 9.528, de

10.12.97}

C) a4 pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12; (alinea incluida pela Lei
9.528 de 10.12.97}

d) a0 segurado especial; (alinea incluida pela Lei 9.528, de 10.12.97)
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Xi - aplica-se o disposto nos incisos |t e 1V deste artigo & pessoa fisica ndo produtor rurat
que adquire producdo para venda ne varejo a consumidor pessoa fisica. (lnciso incluido pela Lei
n® Q8. 528 de 10.12.97)

'a )

sindicatos-de-trabalhaderes avulsos para que, na forma do-regulamento,possam funcionar

§ 22 Se ndo houver expediente bancario nas datas indicadas, o recolhimento devera ser
efetuado no dia util imediatamente posterior.fRedacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99).

(*)Nota: Por forga do disposto na Lei n® 9.063, de 14 8.95, esta disposicio aplica-se somente an contidn no inrisn Jl da art. 30.

§ 3° Aplica-se & entidade sindical e @ empresa de origem o disposto nas alineas "a" e "b"
do inciso |, relativamente & remuneragéo do segurado referido no § 5° do art. 12. (Parsgrafo
incluido pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 4% Na hipétese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais empresas,
podera deduzir, da sua contribuigdo mensal, quarenta e cinco por cento da contribuigio da
empresa, efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneracao que ésta lhe
tenha pago ou creditado, limitada a dedugdo a nove por cento do respectivo salario-de-
contribuigdo. (Pardgrafo incluido pefa Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 5% Aplica-se o dispasto no § 42 ac caoperado que prestar servico a empresa por
intermédio de cooperativa de trabalho." {Pardgrafo incluido pela Lei n® 3.876. de 26.11.99)

Art. 32. A empresa & também obrigada a

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo érgio
competente da Seguridade Social;

Il - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os
fatos geradores de todas as cuntribuigdes, u rmontanle das quantias descontadas, as
contribuicbes da empresa e os totais recolhidos;

I - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao Departamento da Receita
Federal-DRF todas as informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos
mesmos, na forma por eles estabelecida, bem come os esclarecimentas necessarios a
fiscalizagao.

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdenciaria e outras informagdes de interesse do INSS. (Inciso jncluido pela Lej
n®9.528, de 10.12.97)
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V — (VETADO) (Inciso incluido e vetado pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios diferenciados de periodicidade, de
formalizagédo ou de dispensa de apresentacdo do documento a que se refere ¢ inciso IV, para
segmentos de empresas ou situacdes especificas. (Pardgrafo incluido pela Lein® 9.528_de

10.12.97)

§ 2¢° As informagdes constantes do documento de que trata o inciso |V, servirdo como base
de calculo das contribuigdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordo a base de dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdenciarios.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do documento previsto no
inciso V. {Paragrafo incluido pelg Lei n® 9.528, de 10.12.87)

§ 4° A ndo apresentagao do documento previsto no inciso 1V, independentemente do
recolhimento da contribuigdo, sujeitara o infrator &4 pena administrativa correspondente a multa
variavel equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto ne art. 92, em fungéo do
nomero de segurados, conforme quadro abaixo: (Pardgrafo e tabela incluidos pela Lei n® §.528,

de 10.12.97

0 a 5 segurados | V2 val.or miﬁimo
6a15 sevéurad;s; | 1xo vélér minimo
16 a 50 segurados 2 x o valor minimo
51 a 100 segurados 5 X o valor minimo
101 a 500 se.gua:adc;s ) | - 10 X.(;‘.v valor r'n.inim;n
501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados 35 x o valor minimo
Acima de 5000 seguraéos 56 x o valor minimo

§ 52 A apresenta¢ao do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
sujeitara o infrator & pena administrativa correspondente a4 multa de cem por cento do valor
devido relativo a contribuig&o ndo declarada, limitada aos valores previstos no paragrafo
anterior. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.528, de 10.12 97)

§ 62 A apresentagao do documento com erro de preenchimento nos dados nao
relacionados aos fatos geradores sujeitara ¢ infrator & pena administrativa de cinco por cento do
valor minimo previsto no art. 92, por campo com infermagdes inexatas, incompletas ou omissas,
limitadas aos valores previstos no § 4°. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12 97)

§ 72 A multa de que trata o § 42 sofrera acréscimo de cinco por cento por més calendario
ou fragao, a partir do més seguinte aquele em que o documento deveria ter sido entregue.
(Paragrafo incluido peia Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 82 O valor minimo a que se refere o § 42 sera o vigente na data da lavratura do auto-de-
infrago. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.87)
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§ 92 A empresa devera apresentar o documento a que se refere o inciso IV, mesmo
quando ndo ocorrerem fatos geradores de contribuigdo previdenciaria, sob pena da multa
prevista no § 4% [Pardqrafo incluido pela Lein® 9.628, de 10.12.97)

§ 10. © descumprimento do dispostoe no inciso IV & condigao impeditiva para expedigéo da
prova de inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.

{(Paraqrafo incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. Os documentos comprobatorios do cumprimento das obrigagbes de que trata este
artigo devem ficar arquivados na empresa durante dez angs, a disposigéo da fiscalizagio.
{Pardgrafo renumerado pela Lei n® 9. 528, de 10.12.97)

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete arrecadar, fiscalizar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem comuo as contribuigdes incidenles a titlulo de substituigdo,; e a Seuvretaria da
Receita Federal -~ SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo nico do art. 11, cabendo a
ambos os orgaos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangdes previstas legalmente. {Redacdo dada pela Lei n® 10.256. de 9.7.2001)

§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacicnal do Seguro Sotial-INSS e do Departamento da
Receita Federal-DRF o exame da contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito
o disposto nos arts. 17 e 18 do Cdédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e © segurado a
prestar todos os esclarecimentos o informagdes solicitados.

§ 2° A empresa, o servidor de drgdos pablicos da administragao direta e indireta, o
segurado da Previd8ncia Social, o serventuario da Justiga, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liglidante de empresa em liquidag&o judicial ou extrajudicial sdo obrigados a
exibir todos os documentos e livros relacionados com as contribuigbes previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdoc de qualguer documento ou informagao, ou sua
apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da
Receita Federal-DRF podem, sem préjuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importéncia que reputarem devida, cabendo 4 empresa ou ao segurade 0 énus da prova em
contraric.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos salarios pagos pela execugao
de obra de construgzo civil pode ser obtido mediante célculo da mao-de-cbra empregada,
proporcional & area construlda e ao padréo de execugdo da obra, cabendo ao proprietario, dono
da obra, conddminc da unidade imaobiliaria ou empresa co-responsavel o d6nus da prova em
contrario.

§ 5° O desconto de contribuigdo ¢ do consignagéo legalmente autorizadas sempre sc
presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, naoc ihe sendo licito
alegar omiss&o para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela
importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil @ de qualquer outro documento da empresa, a
fiscalizagao constatar que a contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragéo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serao apuradas, por afericao indieta, as
contribuigbes efetivamente devidas, cabendo a empresa o &nus da prova em contrario.

§ 72 O crédito da seguridade social é constituido por meio de netificacdo de débito, auto-
de-infrag&o, confissdo ou documente declaratério de valores devidos e n4o recolhidos
apresentado pelo contribuinte. (Paragrafo incluido pela Lein®9.528, de 10.12.97)




95

Art. 43. Nas agdes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de
contribuigio previdenciaria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato
recolhimento das importancias devidas 4 Seguridade Social. {Redacdo dada pela Lei n® 8.620,

de 5.1.93)

Paragrafo tnico. Nas sentengas judiciais ou nos acordos homolugados em que néo
figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuicdo previdenciaria, esta
incidird sobre o valor total apurado em liquidagdo de sentenca ou sobre o valor do acordo
homologado. (Parégrafo incluido pela Lei n® 8.620, de 5.1.93}

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto no artigo anterior,
inclusive fazendo expedir notificag@o ao Institute Nacional do Seguro Social-INSS, dando-ihe
ciéncia dos termos da sentenga ou do acordo celebrado. (Redacdo dada pefa Lei n° 8.620. de

5.1.93)

Presidéncia da Repubilica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Mprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigéo que Ihe confere o art.
180 da Constituigao, decreta:

Art. 625. As controvérsias resultantes da aplicagao de
Convengao ou de AuOrdo celebrado nos termos déste Titulo
serdo dirimidas pela Justiga do Trabalho. (Redacdo dada pelo
Decrsto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

TITULO VI-A
{incluido pela Lei n°® 8.958, de 12.1.2000)

DA COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA

Ant. 625-A. As empresas e os sindicatos podem instituir
Comissées de Conciliagdo Prévia, de composicio paritaria,
com representante dos empregados e dos empregadores, com
4 alribuigdo de tentar conciliar os conflitos individuais do
trabalhc. Paragrafo Unico. As Comissées referidas no caput
deste artigo poderdo ser constituidas por grupos de empresas
ou ter carater intersindical. (Artigo incluido pela Lei n™ 9.958, de

12.1.2000)

Art. 625-B. A Comisséo instituida no &imbilu Jda empresa sera
composta de, no minimo, dois &, no maximo, dez membros, e
observara as seguintes narmas: (Artfgo incluido pela I ei n°
9.958, de 12.1.2000)
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| - a metade de seus membros sera indicada pelo empregador
e outra metade eleita pelos empregados, em

escrutinio,secreeto, fiscalizado pelo sindicato de categoria
profissional;

Il - havera na Comissdo tantos suptentes quantos forem os
representantes fitulares;

i - 0 mandato dos seus membros, titulares e suplentes. é de
um ano, permitida uma recondugao.

§ 1° £ vedada a dispensa dos representantes dos empregados
membros da Comissdo de Conciliagdo Prévia, titulares e
suplentes, até um ano apos o final do mandato, salvo se

cometerem falta, nos termos da lei. (Parggrafo incluido pela Lei
n°®9.958, de 12.1.2000)

§ 2° O representante dos empregados desenvolvera seu
trabatho normai na empresa afastando-se de suas atividades
apenas guando convocado para atuar como conciliador, sendo
computado como tempo de trabalho efetivo o despendido
nessa atividade. (Pardarafo incluido pela Lei n° 9.958, de

12.1.2000}

Art. 625-C. A Comissao instituida no ambito do sindicato tera
sua constituigdo e normas de funcionamento definidas em
convengdo ou acordo coletivo. (Artigo incluido pela Lei n®
9.858, de 12.1.2000)

Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza trabalhista sera
submetida 4 Comissao de Conciliagao Prévia se, na localidade
da prestagdo de servigos, houver sido instituida a Comiss&o no
ambitc da empresa ou do sindicate da categoria. (Artigo
incitido pela Lei n° 9.958, de 12.1.2000)

§ 1° Addemanda sera formulada por escrito ou reduzida a
tempo por guaiquer dos membros da Comissao, sendo
entregue copia datada e assinada pelo membre aos
intaressados. {Paragrafo inciuido pola Loi n® 9.958, de

12.1.2000)

§ 2° Nao prosperando a conciliagdo, sera fornecida ao
empregado e a0 empregador declaragio da tentativa
conciliatdria frustada com a descrigdo de seu objeto, firmada
pelos membros da Comissdo, que devera ser juntada a

eventual reclamagao trabalhista. (Pardgrafo inclufdo pela Lei n®
9.958, de 12.1.2000)

§ 3° Em caso de motivo relevante que impossibilite a
observancia do procedimento previsto no caput deste artigo,
sera a circunstdncia declarada na petigdo da acdo intentada
perante a Justiga de Trabalho. (Faragrafo incluido pela Lei n®
9.958, de 12.1.2000)

§ 4° Caso oxista, na mesma localidade e para a mesma
categoria, Comisséo de empresa e Comissao sindical, o
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interessado optara por uma delas submeter a sua demanda,

sendo competente aguela que primeiro conhecer do pedido.
{Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)

Art, 625-E. Aceita a conciliagio, sera lavrado termo assinado
pelo empregado, pelo empregador ou seu proposto e pelos

membros da Comissao, fornecendo-se copia as partes. fArfigo
incluido pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)

Paragrafo Qnico. O termo de conciliagdo & tituio executive
extrajudicial e tera elicacia liberatdria geral, excetc quanto as
parcelas expressamente ressalvadas. (Paragrafo incluido pela
Lein®9.958 de 12.1.2000}
Art. 625-F. As Comissdes de Conciliagio Prévia tém prazo de
dez dias para a realizagio da sessdo de tentativa de

conciltagio a partir da provocagio do interessado. (Artigo
incluido pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000}

Paragrafo tnico. Esgotado o prazo sem a realizagéo da
sessdo, sera fornecida, no dltima dia da prazo, a declaragio a

que se refere o § 2° do art. 625-D. (Pardgrafo incluido pela Lei
n®9.958, de 12.1.2000)

Art. 625-G. O prazo proscricional sera suspenso a partir da
provocagao da Comisséo de Conciliag&o Prévia, recomegando
a fluir, pelo que the resta, a partir da tentativa frustada de
conciliagio ou do esgotamento do prazo previsto ne art. 625-F,
{Artigo Incluido pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)

Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de
Congiliagao Trabalhista em funcionamento ou que vierem a ser
criados, no que couber, as disposigdes previstas neste Titulo,
desde que observados os principios da paridade e da

negociagéc coletiva na sua constituicdo. (Artigo incluido pela
Lein®9.958 de 12.1.2000)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugic
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Art. 167. Sao vedados:

I - ¢ inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

W - a realizag&o de operagdes de créditos que excedam o mentante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finatidade precisa. aprevados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

(*} Redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 17/03/93:

IV - a vinculagao de receita de impostos a
argéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagéao dos
impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159,

a destinagdo de recursos para as agbes e
servigos publicos de salde, para manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e para realizagio
de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198,
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§ 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias
as operagbes de crédito por antecipagio de
receita, previstas no art. 165, § 8%, bem comn o
disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42 de
19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6rgéao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa,

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIIi - a utilizagho, sem autorizacio legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5%

IX - a instituig@o de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa.

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/98:

"X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de
emprestimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicOes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98:

"X! - a utilizag8o dos recursos provenientes das contribuigtes

sociais de que trata o art. 195, 1, a, e }i, para a realizagdo de

despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral

de previdéncia social de que trata o art. 201."
§ 1° - Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeirc
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, scb pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extracrdinarios terdo vigéncia no exercicic
financeiro em que forem autorizados, saivo se o ato de autorizacgéo for
promulgado nos dltimos quatro meses daguele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqliente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, come as decorrentes de guerra, comogac
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de
17/03/93:
"§ 4° E permitida a vinculag8o de recaitas proprias geradas
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pelos imposios a que se referem os artigos 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os artigos 157, 158, 159, 1, ae b, e II,
para prestagdo de garantia ou contragarantia & Uniduo e pdra
pagamentos de débitos para com esta.”

"Art. 201. A previdéncia sucial sera organlzada
sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagéo obrigatdria,
cbservados critérios que preservem o eyuilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez,
morte e idade avangada;

Il - protegdo & maternidade, especialmente a
gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situagéo de
desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou
mulher, ac cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°,

§ 1° £ vedada a adogao de requisitos e
critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condigées
especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salaric
de contribuig&o ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ac salario
minimo,

§ 3° Todos os salarios de contribuigéo
congiderados para o calculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de
previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime
prépric de previdéncia.
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§ 6° A gralificacado natalina dos aposentados e
pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° £ assegurada aposentadoria no regime
geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se
homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem,
e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para og trabalhadores
rurais de ambos os sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeirc e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos 2 que se refere o inciso | do
paragrafo anterior serac reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educagio infantil e no
ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, &
assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigao na administracao publica € na
atividade privada, rural e urbana, hipdtese em
que os diversos regimes de previdéncia social
se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de
acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de
previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuigdo previdenciaria e
conseqiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei."

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de
inclusao previdenciaria para trabalhadores de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de
contribuigao. (Incluido peta Einenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003}
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congressc Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
cstimativa do impacto orgamentario-financeirc no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentngcia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nac
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no captt, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criagdo de
tributo ou contribuicio.

§ 12 A reniincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota
ou modificagéo de base de calcule que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess&o ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigio contida no inciso H, o beneficio
50 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragtes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, H, IV e
V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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LE! N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003,

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 89. No prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da publicagao desta Lel, 0 Poder
Executivo encaminhara Projeto de Lei ao Congresso Nacional prevendo a substituigdo parcial
da contribuigio a cargo da empresa, destinada & Seguridade Sogcial, incidente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho, prevista no art. 22 da Lei n® 8.212. de 24 de julho de
1891, em Contribuigdo Social incidente sobre a receita bruta, observado o principio da ndo-
cumulatividade. (Vide Lei n® 10.865, de 2004)

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 76. E desvinculado de érgéo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacido da Unido de
impostos, contribuigdes sociais & de intervengao no dominio
econdmico, ja instituidaos ou que vierem a ser criadns no
referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais. {(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 1567, 1; 168, le ll; e
159, I, a e b; e Il, da Constituigdo, bem como a base de calculo
das destinagdes a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constituigio.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003

"§ 2¢ Excetua-se da desvinculagdo de que trata o caput deste
artigo a arrecadacao da contribuigéo social do salaric-educagio
a que se refere o art. 212, § 5°, da Constituigdo.”

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRQ DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucionat
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ASSOCIAGOES

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos.

Paragrafo (nico. Nao ha, entre os associados, direitos e abrigages reciprocos.
CAPITULO Il
DAS FUNDAGOES

Art. 62. Para criar uma fundag8o, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento,
dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la.

Paragrafo Gnico. A fundagdo somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagao, os bens a ela destinados seréo, se
de outro modo néo dispuser o instituidor, incorporados em outra fundagde que se proponha a fim
igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagio por negdcio juridico entre vivos, o instituidor é obrigado a
transferir-lhe a propriedads, ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se nao o fizer, seréo
registrados, em nome dela, por mandado judicial.

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.870, DE 15 DE ABRIL DE 1994.

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, de 24 de jutho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta
& eu sanciono a seguinte lei:

Art. 25. A contribuigdo devida a seguridade social pele empregador, pessoa
juridica, que se dedigue a produg&o rural, em substituigdo a prevista nos incisos | e
Il do art. 22 da Lei n 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte:
(Redacgao dada pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)
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| - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagéo de sua
produgao;

I - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagéo de sua
produgéo, para ¢ financiamento da complementagao das prestagdes por acidente
de trabalho.

§ 12 O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuira com o
adicional de zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta praveniente da
venda de mercadorias de produgao propria, destinado ao Servige Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR). (Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

; O, (Revogado pela Lein®9. 528

de 10.12.97)

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagoes relativas a prestagao de
servigos a terceiros, cujas contnbungoes previdenciarias continuam sendo devidas
na forma do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR} {Paragrafo
incluido pela l.ei n® 10.256, de 9.7.2001)

Art. 25A. As contribuigBes de que tratam os incisos | |l do art. 2Z da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, serdo devidas pelos cooperados, na forma do art. 25 desta
Lei, se pessoa juridica, e do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, se
pessoa fisica, quandc a cooperativa de produgéo rural contratar pesscal,
exclusivamente, para colheita de produgdo de seus cooperados. (Artigo incluido
pela Lei n°® 10.256, de 9.7.2001)

§ 1% Os encargos decorrentes da contratagfo de que frata o caput serdo apurados
separadamente dos relativos aos empregados regulares da cooperativa,
discriminadamente por cooperados, na forma do regulamento. {incluido pela Lei
n° 10.256, de 9.7.2001)
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§ 2 A cooperativa de que trata o caput é diretamente responsavel pelo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria de que trata o art. 20 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991. (incluido pela Lei n° 10.256, de 9.7.2001)

§ 32 Nao se aplica o disposto no § 9% do art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. a contratacdo realizada na forma deste artigo.” (incluido pela Lei n°® 10.256,
de 9.7.2001)

TiTULO X

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundagdes de ensinc e pesquisa cuja cria¢ao tenha sido autorizada por lei, que
preencham os requisitos dos incisos | e |l do referdo artigo e que, nos ultimos trés
anos, tenham recebido recursos plblicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo
disposigdo legal em contréric.

(As Comissées de Assuntos Econdmicos e a de Assuntos Sociais — decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal de 06/07/2004

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:14754/2004)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elabora¢do do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposi¢cdo estabelece no art. 1°, dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboragao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territorio rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das acdes da
PDBR.

No art. 3° s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territorios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulac¢do das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacao,
deliberagdo, execugao, fiscalizagdo ¢ monitoramento.

Por ultimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “proposito de qualificar
a intervengdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distin¢ao”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi distribuida também as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em decisdo terminativa.

Na CClJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentagdo de duas emendas, CCJ n*
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatéorio do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

O exame da Proposi¢do quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade se processou no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente analise, dessa forma, focard os aspectos que tangenciam o
mérito do Projeto, posto que a redagdo da matéria se encontra em conformidade com as
prescricoes da boa técnica legislativa e das disposi¢oes regimentais da Casa. Nesse
aspecto, cabe ressaltar que o texto original foi alterado pelas Emendas n* 1 e
2 CCJ/CMA e CMA n° 3, afastando-se o risco de inconstitucionalidade da
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matéria por vicio de iniciativa ou invasdo de prerrogativa do Poder
Executivo.

No que tange ao mérito, ha que se destacar que a proposta prioriza os
territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes por quilometro
quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes, bem como
aqueles com menor indice de desenvolvimento humano e educacional, ¢ com maior
concentragdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas ¢ assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n° 258, de 2010, complementa, ao
delinear critérios sociais objetivos, as disposigdes do art. 187 da Constituicdo Federal, que

estabelece que a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna com as
disposigdes da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também fixa fundamentos,
define objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos e estabelece agdes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce que, ndo obstante os resultados praticos advindos da conversdo
em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das prioridades estabelecidas pelo
Governo Federal em relagdo as agdes voltadas ao meio rural, a matéria avanga no sentido
de reafirmar objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios rurais,
entendidos como espagos de planejamento e execucdo das acdes governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a produgéo rural
desempenha na economia, na sociedade brasileira e como alvo estratégico para as agdes
de fortalecimento e valoriza¢do do campo, o mérito da proposi¢ao se torna inquestionavel,
representando uma orientagdo programatica importante para as agdes direcionadas ao
setor rural.
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I -vVOTO

Em consonéncia com o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJ/CMAeCMAnN°3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;



115

3

VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando

em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.



130

18

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui
a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questao institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais (art.
19).

O Projeto define territorio rural como a unidade de planejamento
e execucdo das agbes da Politica, priorizando os que tenham menos de
oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e populacdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda, maior concentragdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

11
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A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdbmica e ambiental das acbes; a inclusdo socioeconémica, cultural,
politica da populagdo; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territérios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade fundiaria;
fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagao econémica dos territorios;
formular e implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestédo
social dessas politicas; e estimular habitos alimentares saudaveis da
populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagéo da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das interdependéncias
e complementaridades entre as atividades das areas rurais; o incentivo a
iniciativas inovadoras, a dinamizacdo econémica dos territérios pelo uso de
suas vantagens comparativas e das formas associativas de organizagao
social; e a criagao de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar
e aprimorar as acgdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que € dever do poder publico
cuidar das acgdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 6°).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°), e o Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia
quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art. 9°).

Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de execucgéo de agdes, colegiados e
instituigdes privadas (art. 10). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.
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Em sua justificagdo o autor da proposi¢do argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencao do Estado nos espacos rurais do territério
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementagéo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no resultado de dez
anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissbdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle (CMA); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a analise do mérito a
CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacgao do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social (art. 21, 1X, da Constituicdo Federal — CF). A matéria trata
de temas cuja regulacado € de competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF). Ademais, a matéria
limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da CF) da politica do
desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas nacionais
instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do Poder
Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se vé:

por Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que
decreto presidencial @prova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos;

Decreto n° 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007,
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que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n°® 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposicao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro
de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de
1991

Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC

Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposi¢ao
legislativa de
iniciativa do Poder

Legislativo

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Sdélidos; altera a lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n° 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas 3
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposigao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre

Seguranca de Barragens e altera a redagéo do art. 35 da Lei
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n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° ° da Lei n9
9.984, de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro (PLC n° 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispbée sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados, em
consonancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da Proposi¢cao
devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as disposicées da
iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo, a
alteracao e a consolidagao das leis.

Il-VvOoTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDAN® 01 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

55



146

. SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8° e 9°, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissoes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° define os territorios rurais como “espacos socialmente
construidos, dinamicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
producdo agropecudria e nao agropecudria, as relacdes com a natureza e os
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modos de vida, de organizagao social e producao cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposi¢cdo determina que o territdrio rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das agdoes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n® 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR”.

O art. 7° da proposicdo cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel ¢ a instincia
responsavel pela formulagao das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagao, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, os seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicdes; os oOrgdos de execug¢do de acdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribui¢des; e as instancias,
foros, colegiados e institui¢des privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 e 9° do PLS n° 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢do foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° ¢ 9°, renumerando-se 0s demais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

jo2011-10271
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, a e ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a prote¢do do meio ambiente e a
preservagdo e conservagdo de florestas.

De acordo com o autor da proposi¢do, o “projeto € inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultidneas: econdmica (da
produgdo agropecudria e ndo-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizagao social e produ¢ao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovacao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n® 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacio e
recomenda a realizacdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentavel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA e
n°® 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDAN°’ 3 —-CMA

(ao PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o seguinte inciso
VIIIL:
CCATE 5% s

VIII — promog@o do desenvolvimento sustentavel e da protegéo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissao, 06 de marco de 2012.
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n° 209, de 2009, do Senador Valdir Raupp,
que altera o art. 28 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para isentar da contribui¢do
previdencidria a importancia recebida a titulo de
aviso prévio indenizado, ¢ 198, de 2012, do
Senador Blairo Maggi, que altera o art. 28 da Lei
n® 8212, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a isengdo da contribui¢do previdencidria
sobre os valores recebidos a titulo de aviso prévio
indenizado.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissao, os Projetos de Lei do Senado n°
209, de 2009, e 198, de 2012, dos nobres Senadores Valdir Raupp e Blairo
Maggi, respectivamente, que pretendem alterar a legislacdo de custeio da
Previdéncia Social, Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para isentar de
contribuigdo as importancias recebidas pelos empregados a titulo de aviso
prévio indenizado. Os projetos sdo praticamente iguais, variando
ligeiramente os argumentos utilizados para defendé-los.

O autor da primeira proposta explica que, atualmente, em
razdo do Decreto n° 6.727, de 12 de janeiro de 2009, empregados e
empregadores passaram a contribuir para a previdéncia social, com
incidéncia de aliquota de 20%, para o empregador, e de 8% a 11%, a cargo
do empregado, calculados sobre as importancias recebidas em fungdo de
indenizacdo de aviso prévio. Isso seria oneroso para ambas as partes da
relacdo de emprego.

As justificacdes analisadas registram que o aviso prévio
indenizado tem carater meramente indenizatorio, ndo sendo classificavel
como rendimento decorrente do trabalho. Essa classificagdo contraria o
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texto da Constituicao Federal que, no inciso I do art. 195, define como base
de calculo para a contribui¢do do empregador “a folha de salario e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo”.

Além disso, os autores destacam que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), tém se manifestado pela nao
incidéncia da contribuicao sobre o aviso prévio indenizado, por ocasido dos
acordos judiciais.

Em razdo do Requerimento n° 311, de 2013, do Senador Cyro
Miranda, as proposi¢des passaram a tramitar em conjunto. A primeira foi
analisada, nesta Comissdo, pelo Senador Gim Argello, que apresentou
parecer favoravel a sua aprovacdo. A segunda foi examinada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), que
opinou pela aprovacdo do requerimento de tramitacdo conjunta das
matérias.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Apds a apreciagdo desta Comissdo, a matéria ird a CAS para
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em anaélise da matéria, definicdo de parcelas recebidas pelos
empregados que estdo sujeitas ao pagamento de contribuigdes
previdencidrias, ndo detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais. A iniciativa ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, e
a competéncia ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo
texto constitucional.

Quando ao mérito, as proposi¢des apresentam aspectos
positivos. O primeiro diz respeito a reducdo de encargos, tema bastante
discutido quando se trata do estimulo a oferta de empregos no mercado de
trabalho. E notodrio que o nosso Pais privilegia a folha de salarios como
fonte de contribuigdes e encargos, desestimulando a ampliagao dos quadros
funcionais nas empresas. Esta e outras razdes fazem com que nos
inclinemos a favor da altera¢do proposta, que ¢ a mesma nos dois projetos.

mr2013-03840
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O segundo fundamento a considerar ¢ constitucional. Entre as
contribui¢des previdenciarias previstas na Constituicdo Federal encontra-se
aquela incidente sobre “a folha de saldrios e demais rendimentos do
trabalho, pagos ou creditados...” (alinea a, inciso I do art. 195 da Carta
Magna). Em nosso entendimento, o “aviso prévio indenizado” ndo
corresponde a um rendimento decorrente do trabalho. Ele decorre do
rompimento da relagdo de emprego e compensa o empregado pelo
descumprimento, pelo empregador, da obrigacio de avisa-lo
antecipadamente da iminéncia daquele fato.

Essa visdo a respeito da natureza das verbas indenizatérias do
aviso prévio ¢ compartilhada, como apontam os autores nas justificacdes
das propostas, pelo Tribunal Superior do Trabalho, em suas decisoes a
respeito das parcelas transacionadas na rescisdo do contrato. Aquela Corte
entende que o aviso prévio indenizado nao tem por objetivo a remuneragao
de servigos prestados ou tempo a disposi¢do do empregador.

Outra questao que se coloca, diz respeito a redugdo no valor da
indenizagdo a ser recebida pelo empregado. O trabalhador demitido
encontra-se diante de uma situagdo nova, cheia de fatores imponderaveis, e
quanto maior for o valor da indenizagdo melhores condi¢des ele tera de
enfrentar as dificuldades do futuro. A incidéncia de contribui¢ao, em ultima
instancia, aumenta a inseguranga do trabalhador  demitido
injustificadamente e reduz as suas reservas econdmicas para o processo de
readaptacdao ao mercado de trabalho.

No que se refere a técnica legislativa, faltou referéncia, em
ambos os textos, ao § 9° no texto previsto para o art. 28 pelo art. 1° do PLS.
Assim, a forma adotada induz ao entendimento de que o item 10 estd
diretamente ligado ao caput do art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991. Isso pode
ser corrigido mediante emenda de redagdo.

Sendo assim, cremos que os argumentos favoraveis a
aprovacao das propostas sdo relevantes e ¢ injustificado o desconto de
contribui¢des previdenciarias daqueles que ja se encontram debilitados

economicamente pela perda do emprego.

1 -VOTO

mr2013-03840
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Em face das consideragdes expostas, opinamos pelo
arquivamento o Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 2012, e pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2009, ao qual damos preferéncia
por sua antiquidade, nos termos regimentais, com a seguinte emenda de
redagao:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 209, de 2009, a seguinte
redagao:

10. recebidas a titulo de aviso prévio indenizado;
........................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mr2013-03840
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 209, DE 2009

Altera o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para isentar da contribuicdo previdenciaria a
importancia recebida a titulo de aviso prévio
indenizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea e do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte item 10:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Desde 12 de janeiro deste ano, em decorréncia do Decreto n° 6.727, do
Poder Executivo, empregadores e empregados passaram a contribuir para a previdéncia
social sobre a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado.

O pagamento dessa contribuicdo aumenta os custos de demisséo para as
empresas e, a0 mesmo tempo, onera o trabalhador. Para o empregador, a aliquota é de
20% sobre o valor do salario bruto do empregado. Ja o trabalhador paga de 8% a 11%, de
acordo com o seu salario, até o teto de R$ 3.038,99.

O aviso prévio indenizado, por ndo se destinar a retribuicdo de trabalho
realizado, nao deve ser incluido na base de célculo da contribuicdo do empregador.

O art. 195, |, da Constituicao Federal, quando define a base de calculo da
contribuicdo do empregador, inclui apenas “a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo”. Desse modo, a contribuicdo do
empregador ndo é calculada com base em parcela que nao corresponda a rendimento do
trabalho. Sendo assim, e visto que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que tanto a
contribuicdo do empregador como a do empregado tem a mesma natureza juridica,
tampouco o empregado pode ser onerado com base em recebimentos que né&o
correspondam a rendimentos do trabalho.

Em decisao recente, o Tribunal Superior do Trabalho (TSE) manifestou-se
pela ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o valor do aviso prévio
indenizado, o que ndo se coadunaria, portanto, com o Decreto n° 6.727, de 2009. O
entendimento daquela Corte é no sentido de excluir o0 aviso prévio indenizado da base de
célculo do salério-de-contribuicdo, uma vez que, a diferenca do salario, que é composto
pela soma dos rendimentos pagos ao empregado com a finalidade de retribuir os servigos
efetivamente prestados, bem como o tempo a disposicao do empregador, 0 aviso prévio
tem natureza, exclusivamente, indenizatéria, verbis:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO
INDENIZADO. ACORDO JUDICIAL. NATUREZA DAS PARCELAS
TRANSACIONADAS. O aviso prévio indenizado ndo constitui
pagamento que tenha por objetivo remunerar servigos prestados ou
tempo a disposi¢cdo do empregador, nos termos exigidos pelo artigo 28
da Lei n® 8.212/91, por decorrer da supressao da concessao do periodo
de aviso prévio por parte do empregador, conforme estabelecido no art.
487, § 1°, da CLT. A natureza indenizatéria da parcela e a previsao
contida no artigo 214, § 9°, do Decreto n° 3.048/99 afastam a incidéncia
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da contribuicdo previdenciaria. (Precedentes da SBDI-I desta Corte).
(Recurso de revista conhecido e nao provido. Processo: RR - 19/2005-
043-01-00.1 Data de Julgamento: 12/11/2008, Relator Ministro:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, 7% Turma, Data de Publicagdo: DJ
14/11/2008).

Pelas razbes expostas, estamos convencidos de que o projeto merecera o
acolhimento e os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios por parte dos ilustres
membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999.

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias.

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigéo:
§ 92 Nao integram o salario-de-contribuicao, exclusivamente:

| - os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, ressalvado o
disposto no § 2%;

Il - a ajuda de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta, nos termos da
Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;
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Il - a parcela in natura recebida de acordo com programa de alimentagédo
aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de
abril de 1976;

IV - as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidacéo das Leis do Trabalho;

V - as importancias recebidas a titulo de:

a) indenizacdo compensatdria de quarenta por cento do montante depositado no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como protecdo a relagcdo de emprego contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme disposto no inciso | do art. 10 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

b) indenizacdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

¢) indenizacdo por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por
prazo determinado, conforme estabelecido no art. 479 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho;

d) indenizacdo do tempo de servico do safrista, quando da expiragdo normal do
contrato, conforme disposto no art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973;

e) incentivo a demissao;

fraviso-prévio-indenizade; (Revogado pelo Decreto n°® 6.727, de 2009)

g) indenizacdo por dispensa sem justa causa no periodo de trinta dias que
antecede a correcdo salarial a que se refere o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de outubro de
1984;

h) indenizagdes previstas nos arts. 496 e 497 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

i) abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho;

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forga de
lei; (Redacao dada pelo Decreto n°® 3.265, de 1999)

) licenga-prémio indenizada; e
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m) outras indenizacgbes, desde que expressamente previstas em lei;

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacao propria;
VIl - a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia

de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da Consolidacao
das Leis do Trabalho;

VIl - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqlienta por cento da
remuneragdo mensal do empregado;

IX - a importéncia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n? 6.494, de 1977;

X - a participagdo do empregado nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

Xl -0 abono do Programa de Integragdo Social/Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico;

Xl - os valores correspondentes a transporte, alimentagado e habitagéo fornecidos
pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecéo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego;

XIll - a importancia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao valor do
auxilio-doenca desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da
empresa;

XIV - as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria
canavieira de que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 12 de dezembro de 1965;

XV - o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar privada, aberta ou fechada, desde que disponivel
a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e
468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

XVI - o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico,
préprio da empresa ou com ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa;
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XVII - o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessoérios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacao dos respectivos
Servigos;

XVII - o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado, quando
devidamente comprovadas; (Redacao dada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

XIX - o valor relativo a plano educacional que vise a educagéo bésica, nos termos
do art. 21 da Lei n® 9.394, de 1996, € a cursos de capacitagcao e qualificag@o profissionais

vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso
ao mesmo;

XXI - os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais; e

XXII - o valor da multa paga ao empregado em decorréncia da mora no pagamento
das parcelas constantes do instrumento de rescisdo do contrato de trabalho, conforme
previsto no § 8° do art. 477 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

XXIIl - o reembolso creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista,
observado o limite maximo de seis anos de idade da crianga, quando devidamente
comprovadas as despesas; (Incluido pelo Decreto n°® 3.265, de 1999)

XXIV - 0 reembolso bab3a, limitado ao menor salario-de-contribuicdo mensal e
condicionado a comprovagao do registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da
empregada, do pagamento da remuneracdo e do recolhimento da contribuicao
previdencidria, pago em conformidade com a legislacao trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade da criang¢a; e (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de 1999)

XXV - o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
prémio de seguro de vida em grupo, desde que previsto em acordo ou convencao coletiva
de trabalho e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no
que couber, os arts. 9° e 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. (Incluido pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)
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DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagado das Leis do Trabalho.

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir
0 contrato devera avisar a outra da sua resolugdo com a antecedéncia minima de:

| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior; (Redacéo
dada pela Lei n® 1.530, de 26.12.1951)

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais de
12 (doze) meses de servico na empresa. (Redacédo dada pela Lei n° 1.530, de

26.12.1951)

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracéo desse periodo no seu tempo de
Servigo.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Uni&o.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos drgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencédo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, .

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se |Ihes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

§ 7° - Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producao e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)
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§ 9° As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizagdo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condicao estrutural do
mercado de trabalho. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema uUnico de
saude e acgbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e |l deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definira os setores de atividade econOmica para os quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndao-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

8§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substitui¢do gradual, total ou parcidl,
da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigcos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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Il - para o empregado doméstico: a remuneragéo registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagéo do vinculo empregaticio e do valor da remuneragéo;

lll - para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais empresas
ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 5°; (Redacao dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo
a que se refere 0 § 5°. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1° Quando a admissao, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer
no curso do més, o salario-de-contribuicdo sera proporcional ao numero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salario-maternidade é considerado salario-de-contribuicéo.

§ 3° O limite minimo do saldrio-de-contribuicao corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o
més. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salario-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remunerac¢do minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do saldrio-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época
e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social.

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagcao desta Lei,
o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, publica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-contribuicao,
exceto para o calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 8° Integram o salario-de-contribuicao pelo seu valor total: (Redacao dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).
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a) o total das didrias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da remuneragéo
mensal; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n° 9.528, de 10.12.97).

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n°® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizagao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigco-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizag&o de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacio dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do salario; (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).
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8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redac&o dada pela Lei n° 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizagao de que trata o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacéo dada pela Lein® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqUenta por cento) da
remuneragdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

[) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacao e habitagdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenga, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lei n°®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, proprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagao bésica, nos termos do art.
21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagédo e qualificacao
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que néo seja
utilizado em substituicao de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribuicao, para o segurado empregado e trabalhador
avulso, na condigd@o prevista no § 5° do art. 12, a remuneragéo efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem._(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)
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DECRETO N° 6.727, DE 12 DE JANEIRO DE 20009.

Revoga a alinea “f” do inciso V do § 9° do art.
214, o art. 291 e o inciso V do art. 292 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e na Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007,

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados a alinea “” do inciso V do § 9° do art. 214, o art. 291 e o
inciso V do art. 292 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999.

Art. 2°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13048/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 198, DE 2012

Altera o art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre a isengdo da contribuicdo
previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo de
aviso prévio indenizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea e do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte item 10:

FANT 28,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Como se sabe, o aviso prévio indenizado é uma indenizacdo paga pelo
empregador quando este demite, unilateralmente, o empregado, sem justa causa e sem o
cumprimento do aviso prévio trabalhado. Desta indenizagéo resulta também o pagamento
de um doze avos de décimo terceiro salario indenizado e de um doze avos de férias
indenizadas previstos em lei, salvo nUmeros maiores de dias de aviso prévio e de avos
acordados em convencéao ou acordo de trabalho.

O artigo 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada
pela Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, elenca quais verbas indenizatérias
devidas ao trabalhador em que n&o ha incidéncia da contribuicdo previdenciéria, como,
por exemplo: as férias indenizadas e o seu adicional de um ter¢o a mais do que o salario
normal; a indenizacéo de que trata o art. 479 da CLT; o valor correspondente a dobra da
remuneracao de férias etc. Ainda que o aviso prévio indenizado seja também uma verba
indenizatédria, infelizmente, ndo consta desta relacdo. Com isso, a Receita Federal do
Brasil vem exigindo o pagamento da contribui¢cdo previdenciaria sobre esses valores.

Contrariamente a essa pratica, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) vem
firmando jurisprudéncia no sentido de que o aviso prévio indenizado nédo integra a base de
calculo da contribuicéo previdenciaria.

Nesse contexto, com o intuito de por fim a uma inseguranca juridica, o
presente projeto de lei determina que os valores referentes ao aviso prévio indenizado
ndo integram o salario-de-contribuicao e, portanto, sobre eles néo incide qualquer tributo
previdenciario, reiterando-se sua natureza indenizatéria.

Pelas razbes expostas, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

CAPITULO IX
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracéo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
gualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencé&o ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para 0 empregado doméstico: a remuneracao registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovacédo do vinculo empregaticio e do valor da remuneracéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneracao auferida em uma ou mais empresas
ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 5% (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo
a que se refere o § 5°. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

§ 1° Quando a admissao, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer
no curso do més, o salario-de-contribuicao sera proporcional ao niumero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salério-maternidade é considerado salério-de-contribuicao.
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§ 3° O limite minimo do salario-de-contribui¢cdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horério, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o
més. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salario-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remuneracao minima definida em lei.

8 5° O limite maximo do salario-de-contribuicao é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época
e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social. *?

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei,
o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, piblica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-contribuicao,
exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.870, de 15.4.94)

§ 8° Integram o salario-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Redacédo dada pela Lei n®
9.528, de 10.12.97).

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinglienta por cento da remuneracao
mensal; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacédo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n®5.929, de 30 de outubro de 1973;

) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;
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d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracéo de férias de que
trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacéo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indeniza¢&o de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacao dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do salario; (Redacédo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 92 da Lei n° 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinquenta por cento) da
remuneracao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacédo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;
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j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integragéo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentag&o e habitagdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecéo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementacéo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicGes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, préprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacao dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacao
basica de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa, a educagéo profissional e tecnolégica de empregados, nos
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termos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: (Redacdo dada pela Lei n°
12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e (Incluido pela Lei n°
12.513, de 2011)

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado
individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que
se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal
do salario-de-contribuicdo, o que for maior; (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

X) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n° 9.528, de 10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribuicéo, para o segurado empregado e trabalhador
avulso, na condigéo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracgéo efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem._(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)
Publicado no DSF, em 13/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12542/2012
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REQUERIMENTO N° 5 ff 1 DE 2013

A MESA
para dycisidey
. By ,',,y}tzb@.
: . . T e
Requeiro, nos termos regimentais, a tramitagdo conjunta dos seguintes Projetos de i —

Lei do Senado: PLS n® 209, de 2009, que “Altera o art. 28 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, para isentar da contribuigdo previdencidria a importancia recebi-
da a titulo de aviso prévio indenizado.” e PLS n° 198, de 2012, que “Altera o art.
28 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, para isentar da contribuig¢do previdenci-

53 . A . v ‘ o, @ ; tD)
aria a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado.”, por versarem so-
bre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, em de margo de 2013.

Senador CYRO MIRANDA
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DECISAO

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a Mesa
do Senado Federal aprova o Requerimento n° 311, de 2013, do
Senador Cyro Miranda, que solicita a tramita¢fo conjunta dos
Projetos de Lei do Senado n°® 209, de 2009, ¢ 198, de 2012.

Sala das Reunides, em 7 de »!  de2013.

YS 01 Tram.Conj. PLS 209.2009 ¢ PLS 198.2012 - RQS 311.2013.doc

SENTY
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2012 —
Complementar, do Senador Céssio Cunha Lima, que
altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar a tributa¢do das
atividades de produgdo cinematogrdfica, audiovisual,
artistica e cultural no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 270, de 2012 -
Complementar, do Senador Céassio Cunha Lima, tenciona permitir a
ampliagdo do limite de enquadramento no Simples Nacional de pequenas
empresas de servicos relacionados as atividades de producdes
cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes
visuais, cinematograficas e audiovisuais que aufiram receitas de exportacao.

Com esse intuito, o seu art. 1° altera dois artigos da Lei
Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro de 2006: 0 3° ¢ o0 18. No art.
3°, o dispositivo alterado ¢ o § 14°, de forma a acrescentar os servigos
culturais citados em dispositivo que ja beneficiava as empresas exportadoras
de mercadorias. As alteragdes no art. 18 vao no mesmo sentido e¢ t€ém o
cuidado de promover a exclusdao de valores referentes a tributos que ja ndo
incidiam sobre a exportacdo dos servicos beneficiados, a fim de garantir a
eficédcia plena do beneficio.
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O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei
na data de sua publica¢do, com producao de efeitos a partir do dia primeiro de
janeiro do ano subsequente.

Para justificar a proposi¢cdo, o autor realga a necessidade de
promover a exportacao de servigos culturais por meio da legislacdo tributaria,
que hoje beneficia mais fortemente a exportagdo de mercadorias. Segundo ele,
trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a timidez de nosso
pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras. O projeto recebeu
parecer favoravel, sem emendas, na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

A competéncia regimental da Comissao de Assuntos Economicos
para opinar sobre tributos advém do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal.

A matéria estd no ambito da defini¢do de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas previsto no art.146, II1, d, da Constitui¢ao
Federal CF), e a iniciativa parlamentar para propor lei complementar sobre o
tema encontra fundamento nos arts. 48, I, ¢ 61 do Texto Maior.

No mérito, o beneficio proposto vai ao encontro das politicas
publicas, adotadas nos ultimos anos, de ampliagdo e fortalecimento do regime
unificado, em especial no fomento a exportagao de bens e servigos.

E precisa a manifestagio da CE ao destacar a importincia de
incentivos tributarios que (...) consolidem as possibilidades de amplia¢do das
oportunidades, em ambito internacional, para os nossos artistas. 1sso porque,
embora, em termos de fluxo e volume, a exportagdo de servigos seja muito
inferior a de mercadorias, ndo ha, sob o ponto de vista econdomico, qualquer
razdo para a discriminacdo hoje existente. Além disso, € correto afirmar que a
ampliagdo desse mercado representa, a um so tempo, o fortalecimento

¢s2012-08066
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economico e a valorizagdo de toda uma estrutura voltada para a oferta de
servigos no campo dos bens culturais.

No que diz respeito a adequagdo financeira e o respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendemos que, devido ao pequeno volume efetivo
de exportacdo de servigos culturais, ndo ¢ relevante a perda de arrecadacgao de
tributos provocada pela medida proposta, sobretudo se levados em conta os
beneficios sociais e econdomicos que pode representar para o Pais.

No tocante a técnica legislativa empregada no projeto, no geral,
foi respeitada a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que rege a elaboracao,
a redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis. A observagdo que se faz e que
da origem a emenda proposta ao final, diz respeito a ementa, visto que ela ndo
expressa com fidelidade a tnica medida veiculada no projeto, qual seja, a de
permitir o aumento do limite de enquadramento das microempresas e
empresas de pequeno porte exportadoras dos segmentos citados.

I -vOTO

Ante os argumentos expostos, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2012 — Complementar, com a emenda de
redacdo seguinte:

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 270, de 2012 — Complementar:

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 dezembro de 2006, para
permitir as microempresas ¢ empresas de pequeno porte exportadoras de
servicos de produgdo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural o
aumento do limite de enquadramento no Regime Unificado de Arrecadagio
de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte.

¢s2012-08066
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢s2012-08066
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar a tributacdo das atividades de
producdo cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro

de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite
previsto no inciso Il do caput ou no 8§ 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e de servigos relacionados as atividades descritas no
inciso XV do § 5°-B do art. 18, desde que as receitas de exportacio de
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que tratam esse artigo também ndo excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

VI — as receitas decorrentes da exportagcdo de servigcos
relacionados as atividades de producdo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural, sua exibicdo ou apresentacdo no exterior, inclusive
no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

8§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada
tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V a VI do §4° deste artigo terd direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional
no meés relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV, V
e VI do § 4° deste artigo correspondera:

Il - no caso de servigos prestados pelo contribuinte, relacionados
as atividades descritas no inciso XV do § 5°-B do art. 18:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugédo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, aplicado
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sobre a respectiva parcela de receita referida no inciso VI do § 4° deste
artigo;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita,
caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo ao ISS, aplicado sobre a respectiva parcela de
receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos ao aprimoramento e
deliberacdo do Congresso Nacional tem a finalidade de, ao mesmo tempo
em que se corrige uma imperdoavel falha da politica de exportacéo, fazer
justica ao setor cultural brasileiro.

Com efeito, a legislacdo tributaria, fortemente voltada para
incentivar a exportacdo de bens fisicos, praticamente ignora o potencial de
exportacdo de servigos culturais, deixando-a ao largo de exoneragdes e
beneficios copiosamente estabelecidos para os bens materiais.

Neste projeto, nada mais se faz que incluir, ao lado das
mercadorias, 0S servicos decorrentes das atividades de producao
cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibicdo ou
apresentacdo no exterior, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais, de tal maneira que as
empresas dedicadas a estas atividades, enquadradas no SIMPLES
NACIONAL, possam também se beneficiar do mesmo tratamento tributario.

Trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a
timidez de nosso pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras.
Nesse campo, ndo é exagero dizer que padecemos de certo complexo de
inferioridade, provavelmente causado pela secular inundacdo do nosso
mercado interno com producdo cultural alienigena — o que é pior — nem
sempre de boa qualidade e, as vezes, francamente predatoria.



187

4

Essa avassaladora invasdo, ao mesmo tempo em gue molda a
mente das pessoas e condiciona 0s consumidores, esmaga a producao
interna pelo brutal estreitamento do mercado. O Brasil, ao receber de
fronteiras abertas a producdo externa, fornece-lhe escala econdémica para,
em circulo vicioso, permitir-lhe produzir mais e mais com menores custos,
aumentando sempre mais o fluxo de entrada. Ao mesmo tempo, isso subtrai
0 N0sso proprio mercado e inviabiliza a escala econdmica.

Muitos criticam a politica de subsidios culturais, reclamando da
auséncia de produtores afeitos ao risco de investimento préprio. Entretanto, a
enorme distor¢do mercadoldgica, consolidada por décadas, decreta que essa
€ a maneira correta de sustentar um minimo de geracao, distribuicdo e
consumo cultural de matriz nacional.

Com esse projeto, simplesmente colocando a exportacdo de bens
culturais ao lado de bens fisicos, pretende-se abrir uma janela de
oportunidade para ampliacdo de mercado — portanto, de escala econémica,
esperando que, num segundo momento, o proprio mercado interno possa ser
viabilizado de maneira mais independente do subsidio oficial.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,

Mensagem de veto ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Texto anterior a republicacéo aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
Vigéncia fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

5 CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que
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as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
gue apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a
reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo

aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo
correspondera:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13510/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 270,
de 2012 — Complementar, do Senador Cassio Cunha
Lima, que altera a Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para modificar a tributagdo das
atividades de produgdo cinematografica, audiovisual,
artistica e cultural no Regime Especial Unificado de
Arrecada¢do de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2012 — Complementar, do
Senador Céssio Cunha Lima. O art. 1° do projeto altera os arts. 3° e 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com o proposito de
incluir, juntamente com as mercadorias, os servi¢cos decorrentes das atividades
de produgao cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, de maneira que
empresas dedicadas a tais atividades possam se beneficiar do Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

O segundo e ultimo artigo estabelece o inicio da vigéncia da lei
na data de sua publicagdo.

Em sua justificagdo, o autor do projeto destaca o fato de que a
exportacdo de servigos culturais tem sido ignorada pela legislacdo tributdria,
que se concentra na exportacdo de bens fisicos. As exoneragdes € 0s
beneficios existentes ndo contemplam “os servigos decorrentes das atividades
de produgdo cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibi¢ao ou
apresentacao no exterior”. Faz-se, entdo, de acordo com o autor, necessaria a
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alteracdo da Lei Complementar n°® 123, de 2006, para sanar tal falha na
politica de exportacao.

O projeto recebeu despacho para andlise das Comissdes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o que estabelece o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE opinar sobre projetos
que tratam de diversdo e espetaculos publicos e criagdes artisticas, temas
tratados pelo Projeto de Lei do Senado n°® 270, de 2012 — Complementar.

Cumpre-nos, no momento, analisar os aspectos propriamente
culturais da proposi¢do, uma vez que o exame a ser realizado pela CAE, que
nos sucederd, contemplara os aspectos economicos e fiscais da matéria.

Destaque-se, inicialmente, a importancia de incentivos da
natureza do que se propde por meio da alteracdo da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, para o fortalecimento da produgdo cultural no Pais. Nao obstante
tenhamos um mercado interno pujante no setor, ¢ fundamental que se
consolidem as possibilidades de ampliagdo das oportunidades, em ambito
internacional, para os nossos artistas.

A ampliacdo desse mercado representa, a um sO tempo, o
fortalecimento econdmico e a valorizacdo de toda uma estrutura voltada para
a oferta de servigos no campo dos bens culturais.

Os orgdos gestores das politicas culturais no Brasil, com destaque
para o Ministério da Cultura (MinC), tém intensificado o debate sobre o que
se convencionou chamar de economia criativa. A estrutura do MinC conta,
desde 1° de junho de 2012, com a Secretaria de Economia Criativa (SEC),
que, de acordo com o Decreto n® 7.743, de 31 de maio de 2012, tem como
proposito “a formulacdo, a implementacdo e o monitoramento de politicas
publicas para o desenvolvimento local e regional, priorizando o apoio € o
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fomento aos profissionais e aos micro e pequenos empreendimentos criativos
brasileiros”. Nesse sentido, procura-se consolidar a percepgao de que a cultura
configura um “eixo estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento do
Estado brasileiro™.

Como demonstram os esforcos empreendidos pela mencionada
Secretaria do MinC e por outros 6rgdos governamentais, o fortalecimento do
setor cultural ndo pode prescindir de agdes voltadas para o incentivo a
producdo e a comercializagdo dos bens culturais, incluindo a exportagdo de
servigos relacionados a produ¢do audiovisual. Essa abordagem, direcionada
para a formagdo de um mercado cultural cada vez mais amplo e consistente,
articula-se com a perspectiva de valorizacdo da diversidade cultural do Pais e
do fortalecimento do protagonismo social do artista.

Nesse sentido, entendemos que o projeto que ora examinamos
coaduna-se com os esforcos em andamento, no ambito das politicas publicas
do governo federal.

E, portanto, meritoria e oportuna a proposicao.

I - VOTO

Verificado o mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 270, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissdo, em: 16 de outubro de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente
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Senadora Ana Amélia, Relator
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2012, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a
disponibilizacdo de contrata¢do nas modalidades
individual ou familiar e coletiva.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 288, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera a
Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para tornar obrigatoria a disponibilizagdao
de contratacdo nas modalidades individual ou familiar coletiva”.

O art. 1° acrescenta o art. 19-A a Lei n° 9.656, de 1998,
obrigando as operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a
saude a ofertar os regimes ou tipos de contratagdo especificados na lei, a
saber: individual ou familiar; coletivo empresarial; e coletivo por adesdo. O
§ 1° estabelece que essa obrigatoriedade aplica-se aos produtos que a
operadora esteja autorizada a comercializar. J4& o § 2° prevé que os
contratos coletivos deverdo conter clausula que informe ter sido ofertado ao
consumidor o regime ou tipo de contratacao individual ou familiar.

A cléausula de vigéncia do projeto estd estipulada no art. 2°, o
qual estabelece que a lei proposta entrard em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagao.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) apresentados pelo autor da proposicao, mais de 70% dos planos de
satide sdo empresariais. Essa situagdo reflete uma estratégia das operadoras
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para fugir da regulacdo da ANS, ja que apenas os planos individuais tém os
reajustes anuais determinados por essa agéncia, enquanto os planos
coletivos ndo se sujeitam a interferéncia do governo na negociacao dos seus
reajustes, que se da diretamente entre a operadora e a empresa contratante.

A falta de regulagdo dos planos coletivos tem deixado os
beneficiarios desses planos sujeitos a aumentos abusivos de precos. Por
outro lado, os consumidores de planos individuais tém sido prejudicados
com a redug¢do da oferta de tais planos por parte das operadoras.

De acordo com o autor do projeto, “é necessario que a lei
vigente traga mecanismos capazes de eliminar tais distor¢des, para
preservar o direito do consumidor de contratar a modalidade de plano de
saude que mais satisfizer as suas necessidades e para que ele ndo fique
refém de abusos cometidos pelas operadoras”. E nesse contexto que se
insere o projeto de lei em tela.

A matéria também serd examinada pelas Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, 1 e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre os
aspectos econdmico e financeiro da proposi¢cdo, uma vez que se trata de
projeto de lei ordindria de autoria de Senador destinado a alterar a
legislacao de seguros privados de assisténcia a saude.

O projeto em tela visa equacionar um problema que tem
afligido grande parte da populacdo, que gostaria de ter um plano de satde
privado, mas ndo consegue por nao estar vinculada a nenhuma empresa ou
institui¢do que ofereca a seus funcionarios a alternativa do plano coletivo
de saude. Nessa situagdo encontram-se diversas categorias, entre as quais
os profissionais liberais, auténomos, comerciantes e prestadores de
servicos, entre outros.

sp2012-08353
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Em funcdo da regulacdo da ANS dos planos individuais e
familiares e da vantagem de escala proporcionada pelos planos coletivos, as
seguradoras priorizam os planos coletivos por gerarem maior lucratividade.
Na pratica, elas ndo tém interesse em captar o cliente individual, criando
uma série de dificuldades na hora de oferecer o seguro individual ou
familiar. Muitas delas simplesmente ndo comercializam o seguro nessa
modalidade.

Como bem apontado pelo autor da proposicdo, os
consumidores que ndo podem contar com planos empresariais estdo cada
vez mais sujeitos ao fenomeno denominado de “falsa contratualizagdo”,
quando sdo obrigados a estabelecer uma associacdo entre duas ou mais
pessoas, sob determinado CNPJ, apenas para viabilizar a contratacdo de
plano de satde. Essa ¢ uma das estratégias adotadas pelas seguradoras para
burlar a regulagao dos precos feita pela ANS sobre os planos individuais ou
familiares.

Todas essas praticas atentam contra o interesse do consumidor,
que se vé atualmente sem alternativas para obter um seguro individual ou
familiar adequado a sua realidade. Portanto, a proposi¢ao ¢ meritoria € vem
ao encontro da necessidade de trazer maior equilibrio ao mercado de
seguros privados de assisténcia a satide no Brasil, tendo em vista a situagdo
desvantajosa do consumidor individual frente as empresas desse segmento.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 288, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

sp2012-08353
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 288, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saulde, para tornar obrigatéria a
disponibilizacdo de contratagdo nas modalidades
individual ou familiar e coletiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e
0 § 1° do art. 1° desta Lei sdo obrigadas a ofertar os regimes ou tipos
de contratacdo especificados no inciso VIl do art. 16.

§ 1° A obrigatoriedade a que se refere o caput aplica-se aos
produtos que a operadora esta autorizada a comercializar.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, o contrato do
regime ou tipo de contratacdo a que se referem as alineas "b" e "c" do
inciso VIl do art. 16 contera clausula que informe ter sido ofertado ao
consumidor o regime ou tipo de contratacao individual ou familiar."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

De acordo com dados da Agéncia de Saude Suplementar (ANS), mais de
70% dos planos de saude séo planos empresariais. A priorizagdo da comercializagdo dos
planos de salde coletivos em detrimento dos planos individuais ou familiares é uma
estratégia das operadoras para fugir da regulacdo da ANS. Isso porque apenas os planos
individuais tém os reajustes anuais determinados pela ANS. J4 os planos coletivos nédo se
sujeitam a interferéncia da Agéncia na negociacdo dos seus reajustes, que ocorre
diretamente entre a operadora e a empresa contratante, sem necessidade de autorizacdo
prévia da ANS. Em decorréncia disso, esses planos sdo considerados mais lucrativos.

A ndo regulacéo dos planos de saude coletivos gera uma situacao bastante
prejudicial aos beneficiarios desses planos, uma vez que ficam sujeitos a aumentos
abusivos. No entanto, esse prejuizo ndo alcanca somente esses consumidores, mas
também os consumidores dos planos individuais, ja que tem havido, cada vez com mais
frequéncia, a reducdo de oferta de tais planos por parte das operadoras. Algumas delas
simplesmente deixaram de comercializar essa modalidade.

Os consumidores que ndo podem contar com planos empresariais estao
cada vez mais sujeitos ao fenébmeno denominado como “falsa contratualizacdo”, quando
sdo obrigados a estabelecerem uma associacdo entre duas ou mais pessoas, sob
determinado CNPJ, apenas para viabilizar a contratagdo de um plano de saude. Essa é
uma estratégia adotada pelas empresas para burlar a regulacdo dos pregos feita pela
ANS sobre os planos individuais ou familiares.

Para evitar o aprofundamento do atual quadro de drastica reducdo do
ndamero de planos de salde individuais ou familiares e, até mesmo, de desaparecimento
de tais planos, é necessario alterar a legislacéo vigente para que ela obrigue as empresas
que desejam atuar na area da saude suplementar a ofertarem todas as modalidades de
planos privados de saude: individual ou familiar e coletiva, seja empresarial, seja por
adesdo. Essas sdo as modalidades reconhecidas legalmente (art. 16, inciso VII, da Lei n°
9.656, de 1998), cuja definicdo consta da Resolugdo Normativa — RN n°® 195, de 14 de
julho de 2009, da ANS, que dispbe sobre a classificacdo e caracteristicas dos planos
privados de assisténcia a saude, regulamenta a sua contratacéo, institui a orientacdo para
contratacao de planos privados de assisténcia a salde e da outras providéncias.

A norma legal reconhece essas diferentes modalidades de planos de saude,
mas nao obriga as operadoras a comercializarem todas elas. Com isso, as empresas
ficam livres para atuarem apenas com aguelas modalidades que implicam maior retorno
financeiro, em desrespeito ao direito do consumidor.
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Assim, é necessario que a lei vigente traga mecanismos capazes de eliminar
tais distor¢Oes, para preservar o direito do consumidor de contratar a modalidade de plano
de saude que mais satisfizer as suas necessidades e para que ele nao fique refém de
abusos cometidos pelas operadoras.

Esse € o objetivo do projeto de lei que ora apresentamos, para o qual
conclamamos os nobres Pares a emprestarem o0 seu apoio.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros

Texto compilado ; VLN
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. Para requerer a autorizacao definitiva de funcionamento, as pessoas juridicas

gue ja atuavam como operadoras ou administradoras dos produtos de que tratam o inciso
| e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, terdo prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo da
regulamentacédo especifica pela ANS. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

§ 1° Até que sejam expedidas as normas de registro, serdo mantidos registros
provisoérios das pessoas juridicas e dos produtos na ANS, com a finalidade de autorizar a
comercializagdo ou operacao dos produtos a que alude o caput, a partir de 2 de janeiro
de 1999. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° Para o registro provisorio, as operadoras ou administradoras dos produtos a
que alude o caput deverdo apresentar a ANS as informacdes requeridas e os seguintes
documentos, independentemente de outros que venham a ser exigidos: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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| - registro do instrumento de constituicao da pessoa juridica; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

Il - nome fantasia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

Il - CNPJ; (Incluido pela Medida Provis@ria n°® 2.177-44, de 2001)

IV - endereco; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

V - telefone, fax e e-mail; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

VI - principais dirigentes da pessoa juridica e nome dos cargos que ocupam.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3% Para registro provisorio dos produtos a serem comercializados, deverao ser
apresentados a ANS os seguintes dados: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

2001)

| - raz&o social da operadora ou da administradora; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.177-44, de 2001)

Il - CNPJ da operadora ou da administradora; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

Il - nome do produto; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

IV - segmentacdo da assisténcia (ambulatorial, hospitalar com obstetricia, hospitalar
sem obtetricia, odontoldgica e referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

V - tipo de contratacao (individual/familiar, coletivo empresarial e coletivo por
adesdo); (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

VI - &mbito geografico de cobertura; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de

2001)

VIl - faixas etérias e respectivos precos; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

VIII - rede hospitalar propria por Municipio (para segmentac¢des hospitalar e
referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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IX - rede hospitalar contratada ou referenciada por Municipio (para segmentacdes
hospitalar e referéncia); (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

X - outros documentos e informacgdes que venham a ser solicitados pela ANS.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° Os procedimentos administrativos para registro provisoério dos produtos seréo
tratados em norma especifica da ANS. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

§ 5° Independentemente do cumprimento, por parte da operadora, das formalidades
do registro provisério, ou da conformidade dos textos das condi¢cfes gerais ou dos
instrumentos contratuais, ficam garantidos, a todos os usuarios de produtos a que alude o
caput, contratados a partir de 2 de janeiro de 1999, todos os beneficios de acesso e
cobertura previstos nesta Lei e em seus regulamentos, para cada segmentacao definida
no art. 12. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)

§ 6% O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implica o pagamento de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) aplicada as operadoras dos produtos de
gue tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

§ 7° As pessoas juridicas que forem iniciar operacgéo de comercializagdo de planos
privados de assisténcia a saude, a partir de 8 de dezembro de 1998, estdo sujeitas aos
registros de que trata o § 1° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de

2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicaces do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13763/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 455, de 2012,
que altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que as
operadoras e as pessoas juridicas que intermedeiem
a comercializagdo de planos de saude exibam
informagées relativas a prazos de atendimento e
caréncias em seus sitios eletronicos, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 456, de
2012, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, para determinar o reembolso integral das
despesas efetuadas pelo beneficiario com assisténcia
a saude nos casos em que especifica, e com o Projeto
de Lei do Senado n° 470, de 2012, que altera a Lei
n° 9.656, de 3 de junho de 1998, para tornar
obrigatoria a cobertura de assisténcia domiciliar
decorrente de interna¢do hospitalar, no plano-
referéncia e no plano que inclua internagdo
hospitalar, todos de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Assuntos Econdmicos, o Projeto
de Lei do Senado n°® 455, de 2012 tramita em conjunto com os Projetos de Lei
do Senado n°® 456 e n° 470, ambos de 2012, e alteram dispositivos da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados

de assisténcia a saude.
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O Projeto de Lei do Senado n°® 455, de 2012, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, possui apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta o art. 16-A a Lei n° 9.656, de 1998, para determinar que as
operadoras e as pessoas juridicas que intermedeiem a comercializagdo de
planos de saude exibam as seguintes informacdes em seus sitios eletronicos
na rede mundial de computadores:

I — os prazos maximos estabelecidos pelas normas legais ou
infralegais para o atendimento das coberturas previstas nos arts. 10, 10-A e 12
da referida lei, que dispde sobre o plano-referéncia de assisténcia a satde e a
prestagdo do servigo de cirurgia plastica reconstrutiva de mama para o
tratamento de mutilagdao decorrente de utilizacdo de técnica de tratamento de
cancer;

Il — os prazos maximos estabelecidos pela legislacio quanto a
caréncias;

IIT — os direitos do consumidor e as medidas que podem ser
adotadas pelo beneficiario em caso de descumprimento dos prazos a serem
observados pelas operadoras quanto ao atendimento das coberturas e as
caréncias.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, noventa dias apds a data
de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a qualidade, a
concorréncia e¢ a oferta dos servicos dos planos de salde ndo tém
acompanhado o crescimento do setor. Dados da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) indicam um aumento da procura por planos de satde,
entre dezembro de 2000 e dezembro de 2011, da ordem de 53%. O ntimero de
beneficiarios de planos odontologicos ou médicos saltou de 31 milhdes para
48 milhdes nesse periodo.

De acordo com o autor, o descumprimento dos prazos de
atendimento dos planos de saide ¢ um dos fatores que tem gerado muita
reclamacdo e até a suspensdo de sua venda. Além disso, as operadoras nao
disponibilizam critérios claros de utilizagdo para o consumidor, e as regras

gb2013-03276
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constantes dos contratos sdo redigidas, em geral, em linguagem
incompreensivel para o beneficiario.

A proposta foi despachada as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 13 de margo de 2013, foi aprovado o Requerimento n°® 113,
de 2013, de autoria do Senador Sérgio Souza, para tramitacdo em conjunto
dos Projetos de Lei do Senado n® 455, 456 ¢ 470, de 2012.

O Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2012, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, também possui apenas dois artigos. O
primeiro acrescenta o seguinte § 4° ao art. 12 da Lei n°® 9.656, de 1998:

§ 4° O reembolso a que se refere o inciso VI do caput sera integral
se a ndo utilizagdo dos servicos proprios, contratados, credenciados ou
referenciados pelas operadoras se der em razdo de:

1 — informacgoes incorretas prestadas ao beneficiario quanto a
cobertura de sua rede;

1l — ndo comunicagdo, ao beneficiario, do descredenciamento de
profissional ou de servigo com a antecedéncia minima de trinta dias;

1Il — descredenciamento de profissional ou de servigo de saude
durante o periodo de internagdo ou tratamento do beneficiario, quando a
operadora ndo assumir as despesas deles decorrentes;

1V — atendimento médico, realizacdo de exames e outros
procedimentos apos decorrido o prazo mdximo definido pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) para atendimento,
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V — negativa de cobertura a procedimento ou evento em saude
incluido no rol elaborado pela ANS para constituir referéncia basica para os
fins do disposto nesta lei.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, sessenta dias apds a
data de sua publicagdo.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que segundo o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), de agosto de 2011 a julho de
2012, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) recebeu 732
reclamacdes sobre descredenciamento de hospitais. Muitos deles ocorreram
sem que o consumidor fosse avisado com antecedéncia minima, um total
descumprimento a Resolucdo n® 1.616, de 2001, do Conselho Federal de
Medicina (CFM), alterada pela Resolu¢ao n° 1.852, de 2008, que proibe o
descredenciamento de médicos pelas operadoras, quando feito unilateralmente
e sem justa causa. O maior prejudicado nesse cendrio € o paciente, que tem o
seu tratamento de saude interrompido ou ndo realizado pelo profissional ou
servigo de sua escolha.

Assim, nas hipdteses em que a operadora preste informagdes
incorretas a respeito da cobertura de sua rede e ndo comunique ao beneficiario
o descredenciamento de profissional ou de servico que antes a integrava, ou
quando o descredenciamento ocorra durante o periodo de internacdo ou
tratamento do beneficidrio e a operadora ndo assume as despesas deles
decorrentes, ou mesmo nos casos em que descumpra prazos estabelecidos
para atendimento médico, realizagdo de exames e internagdes, ou ainda negue
cobertura a procedimento ou evento em saude incluido no rol elaborado pela
ANS para constituir referéncia basica do sistema de saude suplementar, ¢
fundamental assegurar ao consumidor o direito ao ressarcimento integral das
despesas por ele realizadas.

Ele argumenta, também, que a suspensao de comercializagdo dos
planos de saude pela ANS, como san¢do administrativa, como ocorreu em
outubro de 2012, ndo resolve os problemas causados aos beneficiarios que
ndo puderam ser atendidos no prazo méaximo determinado pela ANS. Dai a
necessidade de alteracdo legislativa proposta.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos Economicos
e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O Projeto de Lei do Senado n°® 470, de 2012, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, altera dispositivos da mesma Lei n° 9.656,
de 1998, a fim de tornar obrigatéria a cobertura de assisténcia domiciliar
decorrente de internagdo hospitalar, no plano-referéncia e no plano que inclua
internagdo hospitalar. O art. 1° altera o inciso I do caput do art. 1° dessa lei,
para incluir a expressdo ‘“domiciliar” entre as relacionadas para o Plano
Privado de Assisténcia a Saude.

O art. 2° da nova redagdo ao seu caput e ao inciso VI do seu art.
10, para incluir as expressdoes ‘“‘e domiciliar decorrente de interna¢do
hospitalar”, no caput, e “ndo inserido na modalidade de assisténcia
domiciliar decorrente de internagdo hospitalar previsto no inciso Il do art. 12
desta Lei” no inciso VI.

O art. 3° da nova redagao ao inciso II e suas alineas @, ¢, d ¢ e, do
seu art. 12, a fim de adaptar o texto da lei a proposta de incluir a assisténcia
domiciliar decorrente de internacao hospitalar.

O art. 4° inclui os seguintes §§ 4°, 5° e 6° ao seu art. 12:
AP 2. i e

$ 4° A assisténcia domiciliar decorrente de internacdo hospitalar so
podera ser realizada por indicagdo médica, com expressa concorddncia do
paciente e de sua familia,

$ 5° Ndo poderdo ser indicados a assisténcia domiciliar decorrente de
internagdo hospitalar pacientes sujeitos a pelo menos uma das seguintes
situagoes:
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I - necessidade de monitoracdo continua;
II - necessidade de assisténcia continua de enfermagem,

Il - necessidade de propedéutica complementar, com demanda
potencial para a realizagdo de varios procedimentos
diagnosticos, em sequéncia, com urgéncia,

IV - necessidade de tratamento cirirgico em cardter de
urgéncia;

V - necessidade de uso de ventilagdo mecdnica invasiva
continua;

VI - que néo tenham cuidador continuo identificado.

$ 6° As despesas com cuidador de paciente em assisténcia domiciliar
decorrente de internag¢do hospitalar serdo cobertas pela operadora do plano
de assisténcia a saude, se ndo houver disposi¢do contratual em contrario.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia, cento e oitenta dias
apo6s a data de sua publicacao.

De acordo com o autor da proposi¢ado, a assisténcia domiciliar ja
integra a assisténcia prestada no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS),
conforme determina a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, Titulo II,
Capitulo VI, inserido na norma pela Lei n° 10.424, de 15 de abril de 2002.
Todavia, no ambito da saude suplementar, nao ha dispositivo equivalente. A
despeito desse vacuo legislativo, o sistema de assisténcia domiciliar ou home
care, como ¢ conhecido, ja ¢ oferecido pelas operadoras de planos de satde e
seguradoras.

Ainda segundo o autor, beneficiam-se dessa modalidade, em
carater permanente, pacientes em fase avancada ou terminal de doencgas
cronico-degenerativas (neoplasias malignas, doengas pulmonares cronicas,
mal de Alzheimer), doengas neurodegenerativas (esclerose multipla, esclerose
lateral amiotrofica, mal de Parkinson) e os que sofreram seqiielas motoras,
neuroldgicas, cognitivas ou sensoriais, condigdes que implicam uma drastica
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limitagdo do individuo e acarretam a necessidade de acompanhamento
constante (sdo os pacientes que sofreram infartos, AVC’s, traumatismos
incapacitantes, acidentados de transito e vitimas de violéncia).

Além disso, a assisténcia domiciliar reduz a demanda por vagas
em hospitais e o tempo de permanéncia hospitalar. Quando bem indicada, é
preferivel a internagcdo hospitalar, porque traz beneficios decorrentes do
tratamento mais humanizado, ao manter o paciente em seu ambiente familiar, e
da diminui¢do de intercorréncias clinicas associadas a hospitalizag¢do, como é
o caso das infecgoes hospitalares.

Por fim, enfatiza o autor que a assisténcia domiciliar ¢
economicamente vantajosa, pois as despesas de um paciente chegam a ser
60% menores que na internagdo hospitalar. Ele cita estimativas de que a
oxigenoterapia, por exemplo, tem redu¢do de custo da ordem de 40% e a
internagdo em hospitais de alto custo demanda entre quatro a cinco mil reais
por dia, enquanto a assisténcia em casa demanda de quatrocentos a quinhentos
reais.

A proposta foi despachada as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, III e IV do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre aspecto econdomico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, sobre problemas econdmicos do Pais e normas gerais sobre direito
econdmico.

De acordo com o art. 48, XIII, da Constituicdo Federal (CF), cabe

ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, instituigdes financeiras e suas
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operagdes. A matéria objeto dos projetos ora sob analise estd incluida entre
essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em qualquer vicio de iniciativa.

A proposicao atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nao se vislumbra, ainda, qualquer injuridicidade, visto que: 1) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizag¢ao via edigao
de lei, ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos apresentados
pelo autor das proposi¢des, Senador Antonio Carlos Valadares. De fato, a
concorréncia e a oferta dos servicos dos planos de saide ndo tém
acompanhado o crescimento do setor. O que se observa ¢ um total desrespeito
aos usudrios dos planos de satde, descumprimento de prazos, falta de critérios
claros de utilizacdo do plano e descredenciamento de médicos de forma
unilateral, sem justa causa e sem comunica¢do prévia ao consumidor, entre
tantos problemas registrados pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS).

No nosso entendimento, todas as propostas aperfeicoam a
legislacao sobre os planos de saude, pelo que somos pela adogdo de um texto
substitutivo que as contemple, visto que alteram a mesma Lei n® 9.656, de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
com as adaptagdes e correcdes de texto pertinentes, adotando o maior prazo
de vigéncia dentre os indicados nas trés propostas.
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Em face do exposto, o voto ¢ pela rejei¢do dos Projetos de Lei n°
456, de 2012, e n° 470, de 2012, e pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 455, de 2012, nos termos da seguinte Emenda:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, DE 2012

Altera dispositivos da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude, para tornar obrigatéria a
cobertura de assisténcia domiciliar decorrente de
internacdo hospitalar, no plano-referéncia e no plano
que inclua internagéo hospitalar, para determinar que
as operadoras e as pessoas juridicas que intermedeiem
a comercializagdo de planos de satde exibam
informagdes relativas a prazos de atendimento e
caréncias em seus sitios eletronicos, e para prever o
reembolso integral das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a satide nos casos em
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

I — Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido,
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por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro,
a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servigos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica,
hospitalar, domiciliar e odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto
ao prestador, por conta e ordem do consumidor.

“Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a saude, com
cobertura assistencial médico-ambulatorial, hospitalar e domiciliar decorrente
de internac¢do hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia
intensiva, ou similar, quando necessaria a internacdo hospitalar, das doengas
listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas ¢ Problemas
Relacionados a Satde, da Organizacdo Mundial da Saude, respeitadas as
exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto:

VI — fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar ndo
inserido na modalidade de assisténcia domiciliar decorrente de internacao
hospitalar previsto no inciso II do art. 12 desta Lei;

II — quando incluir internacdo hospitalar e assisténcia domiciliar
decorrente de internagdo hospitalar:

a) cobertura de internagdo hospitalar e assisténcia domiciliar
decorrente de internacdo hospitalar, vedada a limitagdo de prazo,
valor maximo e quantidade, em clinicas basicas e especializadas,
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a
exclusdo dos procedimentos obstétricos;
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) cobertura de despesas referentes a honorérios médicos € a
servicos gerais de enfermagem e alimentagdo, durante internagao
hospitalar, ¢ a honorarios médicos ¢ a servigcos prestados por
outros profissionais de saude e prescritos pelo médico assistente,
durante assisténcia domiciliar decorrente de internagao hospitalar;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o
controle da evolugdo da doenca e elucidagdo diagnostica,
fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais,
transfusdes e sessdes de quimioterapia e radioterapia, conforme
prescricdo do médico assistente, realizados ou ministrados
durante o periodo de internacdo hospitalar ou de assisténcia
domiciliar decorrente de internagdo hospitalar;

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais
utilizados, assim como da remog¢do do paciente,
comprovadamente necessaria ou  prescrita, para outro
estabelecimento hospitalar, para o domicilio, ou do domicilio para
o estabelecimento hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia
geografica previstos no contrato, em territorio brasileiro; e

§ 4° O reembolso a que se refere o inciso VI do caput serd integral se a
ndo utilizagdo dos servigos proprios, contratados, credenciados ou
referenciados pelas operadoras se der em razao de:

I — informagdes incorretas prestadas ao beneficiario quanto a
cobertura de sua rede;

II — ndo comunicagdo, ao beneficidrio, do descredenciamento
de profissional ou de servigo com a antecedéncia minima de trinta dias;

III — descredenciamento de profissional ou de servigo de satde
durante o periodo de internagdo ou tratamento do beneficiario, quando a
operadora ndo assumir as despesas deles decorrentes;

IV — atendimento médico, realizagdo de exames e outros
procedimentos apds decorrido o prazo maximo definido pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar para atendimento.
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V — negativa de cobertura a procedimento ou evento em saude
incluido no rol elaborado pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar para
constituir referéncia basica para os fins do disposto nesta Lei.

§ 5° A assisténcia domiciliar decorrente de internacdo hospitalar s6
podera ser realizada por indicacdo médica, com expressa concordancia do
paciente e de sua familia.

§ 6° Nao poderdo ser indicados a assisténcia domiciliar decorrente de
internacdo hospitalar pacientes sujeitos a pelo menos uma das seguintes
situagdes:

I — necessidade de monitoracao continua;
II — necessidade de assisténcia continua de enfermagem,;

III — necessidade de propedéutica complementar, com
demanda potencial para a realizacdo de varios procedimentos diagnosticos,
em sequéncia, com urgencia;

IV — necessidade de tratamento cirlirgico em carater de
urgéncia;

V — necessidade de uso de ventilagdo mecanica invasiva
continua;

VI — que ndo tenham cuidador continuo identificado.

§ 7° As despesas com cuidador de paciente em assisténcia domiciliar
decorrente de internacdo hospitalar serdo cobertas pela operadora do plano de
assisténcia a saude, se ndo houver disposi¢ao contratual em contrario.” (NR)

“Art. 16-A As operadoras e as pessoas juridicas que intermedeiem a
comercializa¢do de planos privados de assisténcia a saide sdo obrigadas a
divulgar, em seus sitios eletronicos na rede mundial de computadores, as
seguintes informagdes:
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I — os prazos maximos estabelecidos pelas normas legais ou
infralegais para o atendimento das coberturas previstas nos arts. 10, 10-A e 12
desta Lei;

IT — os prazos maximos estabelecidos pela legislacdo quanto a
caréncias;

III — os direitos do consumidor e as medidas que podem ser
adotadas pelo beneficiario em caso de descumprimento dos prazos a serem
observados pelas operadoras quanto ao atendimento das coberturas e as
caréncias.

Paragrafo inico. As informagdes a que alude o caput devem
observar as seguintes condigdes:

I — serem de facil localizagdo e visibilidade no sitio eletronico
da operadora;

II — serem exibidas para cada produto de que tratam o inciso I
e o0 § 1°do art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 455, DE 2012

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saide, para determinar que as
operadoras e as pessoas juridicas que
intermedeiem a comercializagio de planos de
satde exibam informag3es relativas a prazos de
atendimento e caréncias em seus sitios
eletronicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A.:

“Art. 16-A. As operadoras e as pessoas juridicas que
intermedeiem a comercializag@io de planos privados de assisténcia a
salide sdo obrigadas a divulgar, em seus sitios eletrfnicos na rede -
mundial de computadores (internet), as seguintes informacdes:

I — os prazos maximos estabelecidos pelas normas legais ou
infralegais para o atendimento das coberturas previstas nos arts. 10,
10-A e 12 desta Lei;

IT — o0s prazos méaximos estabelecidos pela legislagio quanto a
caréncias;

ITI - os direitos do consumidor e as medidas que podem ser
adotadas pelo beneficiario em case de descumprimento dos prazos
a serem observados pelas operadoras quanto ao atendimento das
coberturas e as caréncias.

Pardgrafo unico. As informagdes a que alude o caput devem
observar as seguintes condigdes:

[ — ser de facil localizagfo e visibilidade no sitio eletrénico da
operadora;
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11 — ser exibidas para cada produto de que tratam o inciso [eo § 1°
do art. I° desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicagdo.

JUSTIFICACAO

A procura por planos de saude vem aumentando nos ultimos
anos. Segundo dados da Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS),
entre dezembro de 2000 e dezembro de 2011, o nimero de beneficidrios de
planos de saude — odontolégicos ou médicos — cresceu de 31 milhSes para
quase 48 milhdes, o que representa um crescimento de 53,4% nesse
periodo. )

Embora o mercado tenha crescido, a qualidade, concorréncia e
oferta dos servigos, por outro lado, nfo t8ém acompanhado esse crescimento
na mesma medida. O resultado desse descompasso s#o as intimeras
reclamagdes que sdo formuladas contra as operadoras de planos de saude
junto a ANS.

Um dos fatores que tem gerado muita reclamagdo por parte
dos consumidores € o descumprimento de prazos relativos ao atendimento
— dispostos na Resolugdo Normativa n® 259, de 17 de junho de 2011, da
ANS —, o que tem ocasionado, inclusive, a suspensdo da venda de vérios
planos de satde.

Conforme instrui a ANS, o consumidor que ndo consegue
atendimento dentro do prazo méaximo previsto deve entrar em contato com
a operadora do plano para resolver o problema. Se a operadora nZo oferecer
solucdo para o caso, o beneficidrio deve fazer deniincia & Agéncia por meio
de um dos canais de atendimento ao consumidor: Disque ANS, Central de
Relacionamento em seu portal da internet ou, ainda, presencialmente, em
um dos doze nicleos da ANS.

E inegavel que a maior parte da populagdo brasileira ainda nfo
conhece seus direitos frente as operadoras de planos de satde. As
operadoras n#o disponibilizam critérios claros de utilizagdo para o
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consumidor e as regras constantes dos contratos sdo redigidas, em geral, em
linguagem incompreensivel para o beneficiario.

Por isso, apresentamos este projeto de lei para instituir
medidas simples que podem evitar que os consumidores continuem sendo

lesados. Propomos que as operadoras € as pessoas juridicas que
intermedeiem planos se saide sejam obrigadas a exibir, em seus sitios
eletrdnicos na internet, as seguintes informagdes: os prazos regulamentados
em relagdo a caréncias e ao atendimento de suas coberturas; ¢ medidas que
podem ser adotadas pelo consumidor em caso de descumprimento dos
prazos legais estabelecidos.

O objetivo de nossa iniciativa € facilitar o acesso as
informag8es relativas a prazos, para que o consumidor conhega melhor o
produto que contratou ou que pretende contratar e saiba quais providéncias
tomar caso se sinta lesado. Ademais, a divulgagdo, pela operadora, das
providéncias que o consumidor pode tomar se os prazos de caréncia e de
atendimento forem descumpridos aumentara a busca por socorro junto a
ANS, o que possibilitard a punig¢do, executada por essa Agéncia, das
operadoras que desobedecem aos prazos regulamentares e garantird os
direitos da parte mais fragil nessa relagfo: o paciente.

Por esse motivo, penso que essa iniclativa, ao tornar-se lei, s6
trara beneficios para o consumidor e, certo disso, conto com o apoio dos
meus pares para aprovéa-la.

Sala das Sessdes,

=
L — e

Senado{ANToﬁ) CARLOS VALADARES-.
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LEGISLACAO CITADA

LEl N® 9.658, DE 3 DE JUNHO DE 1998,

Dispée sobre os planos e seguros
privados de assisiéncia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancionc a seguinte Lei:

.........................................................................................................

Art. 186. Dos contratos, regulamentos ou condigdes gerais dos produtos de que tratam ¢ inciso |
e 0 § 1° do art. 1° desta Lei devem constar dispositivos que indiqguem com clareza: LB@LaﬁcQg
dada pela Medida Proviséria n® 2 177 e 20

| - as condigdes de admissao;
Il - o inicio da vigéncia;
Il - os periodos de caréncia para consultas, internacdes, procedimentos e exames;

IV - as faixas etédrias e os percentuais a qgue alude o caput do art. 15;

V - as condi¢des de perda da qualidade de beneficiario; (Redacdo dada pela Medida
Provisaria n® 2 177-44, de 2001)

V! - os eventos coberfos e excluidos;

VIl - o regime, ou tipo de contratagio: (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44
de 2001)

b) coletivo empresarial; cu {[Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001
c) coletivo por ades3o; (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2,177-44, de 2001

VIl - a franquia, os limites financeiros ou o percentual de co-participagéo do consumidor
ou beneficidrio, contratualmente previstos nas despesas com assisténcia médica, hospitalar e

odontoldgica; (Redacao dada pela Medida Provistria n° 2,177-44, de 2001)
IX - os bénus, os descontos ou os agravamentos da contraprestagdo pecuniaria;

X - a area geografica de abrangéncia; (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-4
de 2001) .

Xl - os critérios de reajuste e revisdo das contraprestagdes pecuniarias.
Xli - nimero de registro na ANS. {Inclujdo pela Medida Proviséria n® 2.177-44. de 2001)

Paragrafo tnico. A todc consumidor titular de plano individual ou familiar seré
obrigatoriamente entregue, quando de sua inscrigao, cdpia do contrato, do regulamento ou das
condiges gerais dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 19 do art. 1°, além de material
explicativa que descreva, em linguagem simples e precisa, todas as suas caracteristicas,

direitos e obrigaces. (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2,177-44, de 2001)

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a itltima a decisdo

terminativa)

Publicado no DSF, de 18/12/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasiiia ~ DF



222

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 456, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar o reembolso
integral das despesas efetuadas pelo beneficiario com
assisténcia a saude nos casos em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°:

CATE. L2, e

§ 4° O reembolso a que se refere o inciso VI do caput sera
integral se a nao utilizacdo dos servicos proprios, contratados,
credenciados ou referenciados pelas operadoras se der em razao de:

| — informacgdes incorretas prestadas ao beneficiario quanto a
cobertura de sua rede;

Il — ndo comunicacao, ao beneficiario, do descredenciamento de
profissional ou de servico com a antecedéncia minima de trinta dias;

Il — descredenciamento de profissional ou de servico de salde
durante o periodo de internacdo ou tratamento do beneficiario, quando
a operadora ndo assumir as despesas deles decorrentes;

IV — atendimento médico, realizacdo de exames e outros
procedimentos apés decorrido o prazo maximo definido pela Agéncia
Nacional de Salde Suplementar (ANS) para atendimento.
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V — negativa de cobertura a procedimento ou evento em salde
incluido no rol elaborado pela ANS para constituir referéncia béasica
para os fins do disposto nesta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apés a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), de
agosto de 2011 a julho de 2002, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
recebeu 732 reclamacgdes sobre descredenciamento de hospitais.

Muitas vezes tais descredenciamentos ocorrem sem que 0 consumidor seja
avisado com antecedéncia minima. Nesses casos, o Poder Judiciario tem determinado,
em algumas situacdes, que as operadoras de planos de saude voltem a oferecer
atendimento nos hospitais descredenciados sem comunicacdo prévia aos consumidores.

Quanto aos profissionais de saude, notadamente os médicos, o Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo (CREMESP) e o Conselho Federal de
Medicina (CFM) tém denunciado, reiteradamente, que a quebra unilateral de contrato com
profissionais vem sendo utilizada pelas operadoras como forma de punir e rejeitar o
médico que solicita mais procedimentos do que o desejado pela empresa.

De fato, o CFM determina prazos minimos para o aviso prévio e justificativa
por escrito — Resolugdo n° 1.616, publicada em 10 de abril de 2001, alterada pela
Resolugcédo n° 1.852, de 15 de setembro de 2008, que proibiu o descredenciamento de
médicos pelas operadoras, quando feito unilateralmente e sem justa causa.Tal resolucéo
ndo estd sendo cumprida. A operadora também deve informar o paciente do
descredenciamento, o que também néo ocorre.

Nesse cenario, 0 maior prejudicado é o paciente, que tem o seu tratamento
de saude interrompido ou néo realizado pelo profissional ou servigco de sua escolha

Assim, nas hip6teses em que a operadora preste informacdes incorretas a
respeito da cobertura de sua rede, ndo comunique ao beneficiario o descredenciamento
de profissional ou de servico que antes integrava a sua rede ou quando o
descredenciamento ocorra durante o periodo de internagédo ou tratamento do beneficiario
e a operadora ndo assume as despesas deles decorrentes, consideramos fundamental
estabelecer o direito do consumidor ao ressarcimento integral das despesas por ele
realizadas.
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O mesmo deve valer, em nosso entendimento, nos casos em que a
operadora descumpre prazos estabelecidos para atendimento médico, realizacdo de
exames e internacbes, ou que nega cobertura a procedimento ou evento em saude
incluido no rol elaborado pela ANS para constituir referéncia basica do sistema de saude
suplementar.

No inicio de outubro de 2012, a ANS suspendeu por trés meses a venda de
301 planos, de 38 operadoras que administram os servigos. Desses, 221 ja estavam com
a venda suspensa e ndo conseguiram melhorar seus indicadores. A medida é tomada por
descumprimento de prazos estabelecidos para atendimento médico, realizacdo de
exames e internacdes, apenas em relacdo a operadoras que apresentem indice de
reclamacfes 75% acima da mediana, considerando o porte e o tipo de atencdo a salde
prestada.

A suspensdo da venda dos planos, como san¢ao de natureza administrativa,
busca melhorar a qualidade dos servicos prestados no futuro, mas nao resolve os
problemas causados aos beneficiarios que néo puderam ser atendidos no prazo maximo
determinado pela ANS. Dai a necessidade da alteracdo legislativa proposta. Segundo
uma pesquisa do Instituto Datafolha, encomendada pela Associacdo Paulista de Medicina
(APM), divulgada em agosto de 2012, retratando o universo de 10 milhes de usuarios de
planos de saude no estado de Sdo Paulo, 64% dos pacientes relataram problemas para
marcar consultas e 40% para marcar e realizar exames diagndésticos.

O Cadastro de Reclamac¢des Fundamentadas da Fundagcdo PROCON SP,
elaborado e divulgado anualmente por exigéncia do art. 44 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, aponta, em relacdo ao ano de 2011, que o0s principais problemas
enfrentados diariamente pelos consumidores, na area de saude, sdo: (1) a negativa de
cobertura ou dificuldade para marcacdo de consultas, exames e cirurgias de qualquer
grau de complexidade ou cancelamentos efetuados no momento da realizagdo do
procedimento; (2) o descredenciamento de estabelecimentos e profissionais de salde
sem a substituicdo por outros equivalentes e sem a comunicacdo prévia aos
consumidores.

Desse modo, apresentamos o presente projeto de lei, contando com o apoio
de nossos nobres pares para seu aprimoramento e sua aprovacao, a fim de criarmos um
desestimulo para as operadoras que ndao cumprem cOom 0S Seus COMpromissos
contratuais e sociais e mitigarmos 0s problemas enfrentados pelos beneficiarios de planos
de saude.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salde.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacédo e a vigéncia dos produtos de que tratam o
inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentacgdes previstas nos incisos | a IV deste
artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia
de que trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em nimero ilimitado, em clinicas basicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servicos de apoio diagndstico, tratamentos e demais procedimentos
ambulatoriais, solicitados pelo médico assistente; (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.177-44, de 2001)

II - quando incluir internacéo hospitalar:

a) cobertura de internacdes hospitalares, vedada a limitacao de prazo, valor maximo
e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal
de Medicina, admitindo-se a exclusédo dos procedimentos obstétricos; (Redacao dada pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

b) cobertura de internagBes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar,
vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico assistente;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

c) cobertura de despesas referentes a honorarios médicos, servicos gerais de
enfermagem e alimentacgéo;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o controle da evolucao
da doenca e elucidagéo diagnéstica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases
medicinais, transfusGes e sessfes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescricao
do médico assistente, realizados ou ministrados durante o periodo de internacao
hospitalar; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)
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e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da
remocdo do paciente, comprovadamente necessdria, para outro estabelecimento
hospitalar, dentro dos limites de abrangéncia geografica previstos no contrato, em
territério brasileiro; e (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de
dezoito anos;

[l - quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
ou de seu dependente, durante os primeiros trinta dias apds o parto;

b) inscricdo assegurada ao recém-nascido, filho natural ou adotivo do consumidor,
como dependente, isento do cumprimento dos periodos de caréncia, desde que a
inscricdo ocorra no prazo maximo de trinta dias do nascimento ou da adocao; (Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

IV - quando incluir atendimento odontolégico:

a) cobertura de consultas e exames auxiliares ou complementares, solicitados pelo
odontologo assistente;

b) cobertura de procedimentos preventivos, de dentistica e endodontia;

C) cobertura de cirurgias orais menores, assim consideradas as realizadas em
ambiente ambulatorial e sem anestesia geral,

V - quando fixar periodos de caréncia:
a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;
b) prazo méaximo de cento e oitenta dias para os demais casos;

) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura dos casos de urgéncia e
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

VI - reembolso, em todos os tipos de produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do
art. 1° desta Lei, nos limites das obrigacdes contratuais, das despesas efetuadas pelo
beneficiario com assisténcia a saude, em casos de urgéncia ou emergéncia, quando nao
for possivel a utilizacdo dos servigos préprios, contratados, credenciados ou referenciados
pelas operadoras, de acordo com a relagao de precos de servigos médicos e hospitalares
praticados pelo respectivo produto, pagaveis no prazo maximo de trinta dias apos a
entrega da documentacéo adequada; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44,

de 2001)

VII - inscricdo de filho adotivo, menor de doze anos de idade, aproveitando os
periodos de caréncia j& cumpridos pelo consumidor adotante.



227

§ 1° Apos cento e vinte dias da vigéncia desta Lei, fica proibido o oferecimento de
produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei fora das segmentacées de
que trata este artigo, observadas suas respectivas condicbes de abrangéncia e
contratacdo. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

§ 2° A partir de 3 de dezembro de 1999, da documentacao relativa a contratacdo de
produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, nas segmentagées de que
trata este artigo, devera constar declaracdo em separado do consumidor, de que tem
conhecimento da existéncia e disponibilidade do plano referéncia, e de que este lhe foi
oferecido. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 32 (Revogado pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/12/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicages do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16471/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 470, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para tornar obrigatéria a cobertura
de assisténcia domiciliar decorrente de internagdo
hospitalar, no plano-referéncia e no plano que inclua
internacdo hospitalar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso | do caput do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. L0 e

| — Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de
servicos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou poés
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem
limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando
a assisténcia médica, hospitalar, domiciliar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante
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reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do
consumidor.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a satde, com
cobertura assistencial médico-ambulatorial, hospitalar e domiciliar decorrente
de internacdo hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padréo de enfermaria, centro de terapia
intensiva, ou similar, quando necessaria a internacdo hospitalar, das
doencas listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude, da Organizacdo Mundial da Saudde,
respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei,
exceto:

VI — fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar ndo
inserido na modalidade de assisténcia domiciliar decorrente de internacdo
hospitalar previsto no inciso Il do art. 12 desta Lei;

Art. 3° O inciso Il do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. L2, e

Il — quando incluir internacdo hospitalar e assisténcia domiciliar
decorrente de internacao hospitalar:

a) cobertura de internacdo hospitalar e assisténcia domiciliar
decorrente de internacdo hospitalar, vedada a limitagdo de prazo, valor
méximo e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas
pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a exclusdo dos
procedimentos obstétricos;
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¢) cobertura de despesas referentes a honorarios médicos e a servigos
gerais de enfermagem e alimentacdo, durante internacdo hospitalar, e a
honorarios médicos e a servigos prestados por outros profissionais de salde
e prescritos pelo médico assistente, durante assisténcia domiciliar
decorrente de internacdo hospitalar;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o
controle da evolucédo da doenca e elucidagdo diagnostica, fornecimento de
medicamentos, anestésicos, gases medicinais, transfusfes e sessbes de
quimioterapia e radioterapia, conforme prescricdo do médico assistente,
realizados ou ministrados durante o periodo de internacdo hospitalar ou de
assisténcia domiciliar decorrente de internagéo hospitalar;

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados,
assim como da remoc¢do do paciente, comprovadamente necessaria ou
prescrita, para outro estabelecimento hospitalar, para o domicilio, ou do
domicilio para o estabelecimento hospitalar, dentro dos limites de
abrangéncia geogréfica previstos no contrato, em territorio brasileiro; e

Art. 4° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° A assisténcia domiciliar decorrente de internacdo hospitalar s6
podera ser realizada por indicagdo médica, com expressa concordancia do
paciente e de sua familia.

§ 5° Nao poderédo ser indicados a assisténcia domiciliar decorrente de
internacdo hospitalar pacientes sujeitos a pelo menos uma das seguintes
situacdes:

| — necessidade de monitoracdo continua;
Il — necessidade de assisténcia continua de enfermagem;

Il — necessidade de propedéutica complementar, com demanda
potencial para a realizacdo de varios procedimentos diagndsticos, em
sequéncia, com urgéncia;

IV — necessidade de tratamento cirargico em carater de urgéncia;
V — necessidade de uso de ventilagdo mecénica invasiva continua;

VI — que ndo tenham cuidador continuo identificado.
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8§ 6° As despesas com cuidador de paciente em assisténcia domiciliar
decorrente de internacdo hospitalar serdo cobertas pela operadora do plano
de assisténcia a saude, se ndo houver disposicao contratual em contrario.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A assisténcia domiciliar ja integra a assisténcia prestada no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme determina a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, em seu Titulo I, Capitulo VI, que trata do Subsistema de Atendimento e Internacéo
Domiciliar, inserido na norma pela Lei n°® 10.424, de 15 de abril de 2002.

No ambito da salde suplementar, no entanto, ndo h& dispositivo para
disciplinar a assisténcia domiciliar na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe
sobre o oferecimento de planos e seguros privados de assisténcia a salde.

A despeito desse vacuo legislativo, o sistema de assisténcia domiciliar ou
home care, como é comumente conhecido, ja vem sendo oferecido pelas operadoras de
planos de saude e seguradoras.

A assisténcia domiciliar € uma modalidade de assisténcia a salde passivel
de ser indicada, em carater temporario, para dar continuidade ao tratamento de paciente
gue demanda a atencéo especializada de profissionais de salde, mas ndo mais necessita
permanecer hospitalizado, ou em carater permanente, para dar suporte a paciente que
nao tem condicbes de comparecer ao servico de salde ambulatorial.

Beneficiam-se dessa modalidade, em carater permanente, pacientes em
fase avancada ou terminal de doencas crénico-degenerativas e os que sofreram sequelas
motoras, neuroldgicas, cognitivas ou sensoriais, condicdes que implicam uma drastica
limitag&o do individuo e acarretam a necessidade de acompanhamento constante.

No primeiro grupo estdo os portadores de neoplasias malignas, doencas
pulmonares cronicas, moléstias que acarretam deméncia (como o mal de Alzheimer),
doencas neurodegenerativas (como a esclerose multipla, a esclerose lateral amiotréfica e
a doenca de Parkinson) e, no segundo, encontram-se 0s pacientes que sofreram infartos,
acidentes vasculares cerebrais (AVC) e traumatismos incapacitantes (acidentados de
transito e vitimas de violéncia).
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A assisténcia domiciliar reduz a demanda por vagas em hospitais e o tempo
de permanéncia hospitalar. Quando bem indicada, € preferivel a internacdo hospitalar,
porque traz beneficios decorrentes do tratamento mais humanizado, ao manter o paciente
em seu ambiente familiar, e da diminuicdo de intercorréncias clinicas associadas a
hospitalizagdo, como é o caso das infec¢des hospitalares.

Além desses beneficios, a assisténcia domiciliar é economicamente
vantajosa, pois as despesas de um paciente chegam a ser 60% menores que na
internacdo hospitalar. H4A dados numéricos que estimam que a oxigenoterapia, por
exemplo, tem reducéo de custo da ordem de 40%. Também existem estimativas de que a
internacdo em hospitais de alto custo demanda entre quatro e cinco mil reais por dia,
enquanto a assisténcia em casa demanda de quatrocentos a quinhentos reais
diariamente.

Por tudo isso, julgamos que a assisténcia domiciliar, como modalidade de
atencdo a salde, traz ganhos e vantagens para o0 paciente, para os servi¢cos de saude e
para as operadoras de planos de salde. Esperamos, portanto, o apoio dos nobres
Parlamentares a este projeto que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam
planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua

atividade, adotando-se, para fins de aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes definigfes:
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacao continuada de servigos ou cobertura de custos
assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem
limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou
servicos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente
as expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e
ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a salde, com cobertura assistencial médico-
ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente no Brasil, com
padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar, quando necesséria a internacdo hospitalar,
das doengas listadas na Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados com
a Salde, da Organizagdo Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12
desta Lei, exceto: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

| - tratamento clinico ou cirdrgico experimental; (Redagéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44,
de 2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirlrgicos para fins estéticos, bem como o6rteses e proteses para o
mesmo fim;

Il - inseminag&o artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;
V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar;

VIl - fornecimento de préteses, orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato cirtrgico; (Redagdo
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou ndo reconhecidos
pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comocgdes internas, quando declarados pela autoridade
competente.

§ 10 As excegles constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentacé@o pela ANS.
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 20 As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso | e 0 § 10 do art. 10
desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o plano-referéncia de que trata
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este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores. (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-
44, de 2001)

§ 30 Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 20 deste artigo as pessoas juridicas que
mantém sistemas de assisténcia a salde pela modalidade de autogestdo e as pessoas juridicas que
operem exclusivamente planos odontoldgicos. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

8§40 A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta
complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44,
de 2001)

Art. 12. S&o facultadas a oferta, a contratagéo e a vigéncia dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8 1o do art. 10 desta Lei, nas segmentacdes previstas nos incisos | a IV deste artigo, respeitadas as
respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de que trata o art. 10, segundo as
seguintes exigéncias minimas: (Redacéo dada pela Medida Provisoéria n° 2.177-44, de 2001)

Il - quando incluir internagdo hospitalar:

a) cobertura de internagdes hospitalares, vedada a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade,
em clinicas béasicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a
excluséo dos procedimentos obstétricos; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de 2001)

b) cobertura de internagbes hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar, vedada a
limitac@o de prazo, valor maximo e quantidade, a critério do médico assistente; (Redac¢éo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

c) cobertura de despesas referentes a honorarios médicos, servicos gerais de enfermagem e
alimentacéo;

d) cobertura de exames complementares indispensaveis para o controle da evolugdo da doenga e
elucidagdo diagnéstica, fornecimento de medicamentos, anestésicos, gases medicinais, transfusdes e
sessfes de quimioterapia e radioterapia, conforme prescricdo do médico assistente, realizados ou
ministrados durante o periodo de internagdo hospitalar; (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.177-44,
de 2001)

e) cobertura de toda e qualquer taxa, incluindo materiais utilizados, assim como da remocao do
paciente, comprovadamente necessdaria, para outro estabelecimento hospitalar, dentro dos limites de
abrangéncia geogréafica previstos no contrato, em territério brasileiro; e (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no caso de pacientes menores de dezoito anos;

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16623/2012
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Nos termos do disposto no art. 258 e seguintes do
Regimento Interno do Senado, requeiro tramitagdo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n° 455, de 2012, com o Projeto de Lei
do Senado n° 456, de 2012, e com ¢ Projeto de Lei do Senado n°
470, de 2012, por regularem a mesma matéria.

Sala das Sessdes, em 5 de fevereiro de 2013.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 337, de 2012, do
Senador Tomas Correia, que altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, para universalizar a adesdo
de estudantes e institui¢oes de educagdo superior
participantes do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) a fundo de garantia de operagées de crédito
educativo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
337, de 2012, do Senador Tomés Correia, que altera a legislagdo do FIES para
tornar obrigatoria a adesdo de instituicdes de educagdo superior e estudantes
que usem o crédito do FIES ao fundo de garantia de operagdes de crédito
educativo, instituido pela Unido em 2009. Com isso, estudantes nao
precisarao mais de fiadores para ter acesso ao crédito do FIES.

O autor do projeto, em sua justificacdo, afirma que “o requisito
da fianca ¢ um dos maiores entraves a participagdo dos alunos carentes no
FIES” e que o alcance do fundo de garantia instituido pela Unido em 2009 ¢
limitado, pois a adesdo das instituigdes de educacdo superior ao fundo ¢
facultativa e os condicionantes para o estudante ter acesso ao fundo de
garantia sdo bastante restritivos. Assim, o PLS pretende eliminar a exigéncia
de fianga, ao universalizar o acesso ao fundo de garantia das operagdes do
FIES.

O PLS foi distribuido, inicialmente, para esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), e seguird, em carater terminativo, para a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em analise,
uma vez que, nos termos do art. 22, incisos VII e XXIV, da Constituigao
Federal, compete a Unido legislar sobre, respectivamente, politica de crédito e
diretrizes e base da educagdo nacional. Ademais, o assunto em tela nao figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos
arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PLS tampouco apresenta obice no
tocante a juridicidade e regimentalidade. Em particular, propde inovag¢dao no
mundo juridico. A deliberagdo sobre a matéria por esta Comissdo também ¢
legitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupagdo do autor com a
dificuldade de estudantes de baixa renda de terem acesso ao crédito do FIES
para cursar a educagdo superior devido a falta de fiadores, entretanto, vemos
problemas na extingdo do mecanismo da fianca e na migracdo de todos os
beneficidrios do FIES para o fundo de garantia constituido com recursos da
Unido e das proprias instituicdes de ensino superior.

O Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FGEDUC) foi criado no final de 2009 com o objetivo de tornar-se alternativa
a fianga nos financiamentos do FIES a estudantes de baixa renda. S6 podem
ter acesso a garantia do FGDUC estudantes matriculados em curso de
licenciatura ou com renda familiar mensal per capita de até um saldrio
minimo e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O fundo recebeu recursos do
orcamento da Unido e as institui¢des de ensino superior que dele participarem
terdo que contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo estudante.

O PLS em analise propde tornar o FGEDUC o unico mecanismo
de garantia nos novos financiamentos do FIES, acabando com a necessidade
do beneficidrio do programa de encontrar um fiador entre seus parentes ou
amigos, uma busca, muitas vezes, dificil e constrangedora. Entretanto, o
FGEDUC exige o aporte de recursos da Unido e das instituigdes de ensino
superior, implicando em custos para o setor publico e para as universidades
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privadas. Por isso, o acesso dos estudantes a garantia do fundo ¢ restrito e a
participacdo das escolas privadas optativa.

Dessa forma, entendemos que o FGEDUC nao deve ser a Unica
op¢do de garantia para os financiamentos concedidos pelo FIES, mas
concordamos que o acesso dos estudantes ao fundo de garantia deve ser
facilitado. Para alcangar esse objetivo, alteramos o PLS para tornar a adesao
das institui¢des privadas de ensino superior ao fundo obrigatoria, o que
aumentard bastante as possibilidades de escolha de cursos dos alunos que, por
terem dificuldades de conseguir fianca, utilizem a garantia dada pelo
FGEDUC.

II1-VvVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS n°
337, de 2012, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA CAEN° ,DE 2013

(Substitutivo)

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
tornar compulséria a adesdo das instituicdes de
educagdo superior participantes do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) ao fundo de garantia
de operagoes de crédito educativo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 12 ao art. 5° da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001:

§ 12. As institui¢cdes de educacdo superior participantes do Fies
deverdo aderir compulsoriamente ao fundo de garantia de operacdes de
crédito educativo, instituido pela Unido, nos termos do inciso III do art.
7° da Lein° 12.087, de 11 de novembro de 2009. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacio.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei ndo alcanga contratos
anteriormente firmados, bem como seus respectivos aditamentos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 337, DE 2012

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para
universalizar a adesao de estudantes e instituicdes de
educacdo superior participantes do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) a fundo de garantia de
operagoes de crédito educativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 11 do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 11. A fim de atender ao disposto no inciso Il do caput deste
artigo, as instituicdes de educacao superior participantes do Fies e os
estudantes contratantes de financiamento para cursos superiores nao
gratuitos deverdo aderir a fundo de garantia de operagbes de crédito
educativo, instituido pela Unido, nos termos do inciso Ill do art. 7° da
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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Paragrafo anico. O disposto nesta Lei ndo alcanga contratos anteriormente
firmados, bem como seus respectivos aditamentos.

Art. 3° Fica revogado o § 9° do art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) vem-se consolidando como um
dos mecanismos mais importantes de expansao do acesso a educagao superior no Pais.
Criado ha mais de uma década, o Fies ja beneficiou cerca de 850 mil estudantes, com
financiamentos que lhes permitiram frequentar cursos de graduagcdo oferecidos em
instituicoes privadas.

Ao longo desse periodo, contudo, muitos foram os percalgos enfrentados
pelo Fies, a sombra do sempre presente fantasma da inadimpléncia e dos requisitos
pouco razoaveis impostos aos estudantes pela Iogica financeira do programa. Em 2010, a
iniciativa passou por uma ampla reformulacdo, em parte motivada pela mobilizagdo dos
beneficiarios, no que ficou conhecido como Movimento Fies Justo, de ampla repercussao
no Parlamento.

Com isso, facultou-se o financiamento de 100% dos encargos cobrados
pelos estabelecimentos de ensino, reduziram-se as taxas de juros, ampliou-se o periodo
de caréncia dos beneficiarios, alongaram-se os prazos para quitar o financiamento, entre
outras medidas de gestdo fundamentais para que o Fies efetivamente cumpra seu
objetivo social. A criagdo de um fundo de garantia, bancado pela Unido e com a
participagcdo das instituicbes de ensino, foi um alento importante para aqueles que
identificaram no requisito da fianca um dos maiores entraves a participacdo dos alunos
carentes no Fies.

Entretanto, o alcance desse fundo de garantia ainda é limitado. Para as
instituicdes de educacao superior, a adesdo ao fundo garantidor é facultativa e encontra-
se muito aquém do que seria esperado. Segundo informacdes do primeiro semestre de
2012, apenas um terco das mantenedoras do ensino superior privado que participam do
Fies faziam parte do chamado Fundo de Garantia das Operacbes de Crédito Educativo
(FGEDUCQC).

Do lado dos alunos, os condicionantes para ter o financiamento garantido
pelo fundo da Unido também sao restritivos: estar matriculado em curso de licenciatura;
ter renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; ou ser bolsista parcial do
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Programa Universidade para Todos (PROUNI). Além disso, ainda que se enquadre em
alguma dessas condicdes, o aluno depende da adeséo da instituicao de ensino em que
esta matriculado para se beneficiar do fundo de garantia do Fies.

No caso dos demais estudantes, continua a ser exigida a apresentagdo de
fiador para participar do Fies — ou a constituicdo de grupos de “fiadores solidarios”,
modalidade que parece ter alcance limitado em um segmento em que a vida profissional
recém se inicia.

Assim, pretendemos, com o presente projeto de lei, eliminar a exigéncia de
fianga, seja na modalidade tradicional, seja na modalidade solidaria, para os beneficiarios
do Fies. Ao mesmo tempo, universalizamos o alcance do fundo de garantia das
operacgdes do Fies, para abranger todas as instituicdes de ensino e todos os estudantes
beneficiados pelo financiamento.

Dessa forma, julgamos ser possivel conciliar duas preocupagdes
fundamentais para a efetividade do Fies: a sustentabilidade financeira, que garante sua
permanéncia e estabilidade ao longo do tempo; e o carater social, que atribui ao Estado o
papel de fiador do financiamento de estudantes que, por falta de vagas gratuitas,
precisam cursar o0 ensino superior privado.

Essa medida é fundamental para que o Fies possa ampliar ainda mais o seu
alcance, garantindo a expansdo do ensino superior no ritmo que o Brasil requer para
acelerar o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador TOMAS CORREIA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001 - Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverao observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragédo regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensdo tempordria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo; (Redacéo dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

Il - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Redacao dada
pela Lei n® 12.431, de 2011).

Il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino; (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusédo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
1° deste artigo; (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

V - (Revogado pela Lei n°® 12.385, de 2011).

a) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

b) (Revogado pela Medida Proviséria n® 501, de 2010)

VI - risco: as instituicbes de ensino participarao do risco do financiamento, na
condicao de devedores solidarios, nos seguintes limites percentuais: (Redacao dada pela
Lei n® 12.202, de 2010)

a) (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

b) trinta por cento por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009, para as instituicbes de ensino inadimplentes com as obrigacdes tributarias
federais; e (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 564, de 2012).




245

5

C) quinze por cento por operagéo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso Ill do caput do art. 7° da Lei n®* 12.087, de 2009, para as
instituicdes de ensino adimplentes com as obrigacdes tributarias federais; (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n° 564, de 2012).

VIl - comprovacao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observado o disposto no § 9° deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.431, de 2011).

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o
financiamento, na forma regulamentada pelo agente operador. (Redacédo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacées
extraordinarias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre
as parcelas vincendas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino a qual
esteja vinculado podera dilatar em até um ano o prazo de utilizagdo de que trata o inciso |
do caput, hipétese na qual as condigdes de amortizacdo permanecerdo aquelas definidas
no inciso V também do caput. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° Na hipétese de verificacdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacao da restauragéo da respectiva idoneidade ou a substituicao
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensdo temporaria do contrato. (Redacao
dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagao
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condi¢cbes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores. (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagcdo do
agente operador, respeitado o equilibrio econdémico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais. (Incluido dada pela Lei n° 11.552, de 2007).
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§ 8 Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Incluido dada pela Lei n°®
11.552, de 2007).

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente: (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

| — fianga; (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Il — fianca solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei; (Incluido dada
pela Lei n°® 11.552, de 2007).

11l - (Revogado pela Lei n°® 12.431, de 2011).

§ 10. A reducgdo dos juros, estipulados na forma do inciso Il deste artigo, incidira
sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados. (Incluido pela Lei n® 12.202, de

2010)

§ 11. O estudante que, na contratagdo do Fies, optar por garantia de Fundo
autorizado nos termos do inciso Ill do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, fica dispensado de oferecer as garantias previstas no § 9° deste artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.431, de 2011).

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14420/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 400, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime
juridico da exploracio dos portos organizados e
das instalacoes portudrias, para eliminar
duplicidades de competéncias regulatorias e
concorrenciais sobre os portos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400, de 2012, de autoria do Senador
Vital do Régo, que “altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das
instalagdes portudrias, para eliminar duplicidades de competéncias
regulatorias e concorrenciais sobre os portos”.

O projeto contém trés artigos, sendo que o primeiro altera as
competéncias dos Conselhos de Autoridade Portudria (CAPs) no art. 31 da
Lei n° 8.630, de 1993 (antiga Lei dos Portos), o segundo define sua
cldusula de vigéncia, que seria imediata, e o terceiro e ultimo artigo revoga
dispositivos da mencionada lei, com vistas a também alterar competéncias
dos CAPs.
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Além da CAE, o projeto também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), a quem compete decisdo de carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto trata das competéncias dos Conselhos de Autoridade
Portudria (CAPs), ou seja, relaciona-se a portos.

Nesse sentido, € necessario, previamente a qualquer discussao
acerca do mérito nele contido, considerar que sua proposta encontra-se
prejudicada pela recente edicdo da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013
(nova Lei dos Portos), que decorreu de amplo e exaustivo debate acerca das
questdes portuarias, que ocorreu no comeco desse ano quando da anélise da
Medida Provisoéria n® 595, de 2012.

Ao longo desse debate, um dos pontos que foram analisados e
que trazem mudangas significativas em relacdo ao texto anterior (da Lei n°
8.630, de 1993), ¢ justamente o das competéncias e atribuigoes dos CAPs.

Assim sendo, entendemos que a tramitacdo da proposta ora
analisada deva ser finalizada mediante a declaracdo de prejudicialidade,
conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal em seu art.
334. Essa declaragdo, contudo, deve ser feita pelo Presidente do Senado
Federal, no Plenario desta Casa. Desta forma, nossa conclusdo dar-se-a no
sentido de enviarmos o PLS n° 400, de 2012, a tal autoridade.

II1-vVOTO

Ante o exposto, votamos pelo encaminhamento do PLS n° 400,
de 2012, a Presidéncia do Senado para que, ao abrigo do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal, seja declarado prejudicado pela
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recente edicdo da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, na qual a proposta
do nobre Senador Vital do Régo foi integralmente acatada.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 400, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispbe sobre o regime juridico da exploracdo dos
portos organizados e das instalacées portudrias, para
eliminar duplicidades de competéncias regulatérias e
concorrenciais sobre os portos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“ATE. BL.

§ 4° O regimento interno do conselho serd aprovado por metade
dos votos mais um, de acordo com as seguintes regras:

§ 5° As deliberacdes do conselho serdo tomadas de acordo com o
estabelecido em seu regimento interno.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os incisos I, II, VI, VIl e X do § 1°do art. 30 e 0 § 2°
do art. 30 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
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JUSTIFICACAO

E inegavel que a Lei dos Portos, como ficou conhecida a Lei n® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, representou grande avanco para a logistica brasileira. Porém, por

ter sido publicada ha quase vinte anos, é necessaria uma revisdo para torna-la
consentanea com outras leis mais recentes e com o préprio desenvolvimento do setor.

A época da publicacdo da Lei dos Portos ndo havia agéncias reguladoras
setoriais, nos moldes que temos hoje. A primeira delas, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, foi criada trés anos apos a lei. Sequer estava inscrito na Carta Magna o principio
da eficiéncia na administracao publica, o que s6 ocorreu em 1998.

Hoje, por forga da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre”, temos a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para cuidar da regulacdo do setor. Além disso, para
tratar de questbes concorrenciais, temos o Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE), reformulado pela Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
“estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia”.

Proponho, motivado pela existéncia dessas leis e pelo principio
constitucional da eficiéncia na administracdo publica, extinguir a duplicidade de
competéncias existente entre os entes criados apos a Lei dos Portos e os Conselhos de
Autoridade Portuaria. Ja que hoje a regulagdo cabe, em Ultima instancia, a mencionada

Antaq, e a defesa da concorréncia, ao CADE, € necessario retirar da Lei dos Portos
menc¢des explicitas a essas atribui¢cdes concedidas aos CAPs no passado.

Ademais, ndo ha necessidade de que a Lei determine o processo de tomada
de deciséo interno de cada conselho. Proponho, portanto, ampliar a autonomia dos CAPs
sobre seu préprio funcionamento.

Além do efeito de desburocratizar decisdes sobre os portos, ha que se notar
que a ANTAQ conta com autonomia legal em relacdo ao Poder Executivo, o que lhe
permitiria exercer a regulacdo de forma mais imparcial, com vistas a politicas de Estado.
Nossa proposta, portanto, aproxima o marco do setor portudrio ao de outros setores
regulados na economia brasileira que tém tido sucesso, como o de telecomunicagdes e 0
de petréleo.
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Por todos os motivos acima expostos, peco aos nobres Pares do Congresso
Nacional a expedita aprovacgéo deste projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLA(;AO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Regulamento - N .

Dispde sobre o regime juridico da exploragéo
dos portos organizados e das instalacbes
portuarias e da outras providéncias. (LEI DOS
PORTOS)

Vide Decreto n° 6.620, de 2008.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VI
Da Administracao do Porto Organizado
SECAO |
Do Conselho de Autoridade Portuaria

Art. 30. Seré instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada concesséo, um
Conselho de Autoridade Portuéria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:

| - baixar o regulamento de exploracéo;

Il - homologar o horéario de funcionamento do porto;

Il - opinar sobre a proposta de orcamento do porto;

IV - promover a racionalizacéo e a otimizagao do uso das instalagfes portuarias;

V - fomentar a agdo industrial e comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

VII - desenvolver mecanismos para atracéo de cargas;

VIIl - homologar os valores das tarifas portuarias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicdes e melhoramentos da
infra-estrutura portuaria;
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X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

XI - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do
porto com os programas federais, estaduais e municipais de transporte em suas diversas
modalidades;

XIl - assegurar o cumprimento das normas de prote¢cdo ao meio ambiente;

XIII - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhadora para
compor o conselho de administracdo ou 6rgao equivalente da concessionaria do porto, se
entidade sob controle estatal;

XV - baixar seu regimento interno;

XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuéria estabelecer normas
visando o aumento da produtividade e a reducao dos custos das operacdes
portuarias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on-roll-off.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1° deste
artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em capatazia com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado.

Art. 31. O Conselho de Autoridade Portuaria sera constituido pelos seguintes blocos
de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico, sendo:
a) um representante do Governo Federal, que sera o Presidente do Conselho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos
organizados abrangidos pela concesséo;

Il - bloco dos operadores portuarios, sendo:
a) um representante da Administracdo do Porto;
b) um representante dos armadores;

¢) um representante dos titulares de instala¢des portuarias privadas localizadas
dentro dos limites da area do porto;

d) um representante dos demais operadores portuarios;
Il - bloco da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:

a) dois representantes dos trabalhadores portuarios avulsos;
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b) dois representantes dos demais trabalhadores portuarios;

IV - bloco dos usuarios dos servicos portuarios e afins, sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;
c) um representante dos terminais retroportuarios.

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho seréo
indicados:

| - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais, no
caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econdmicas,
nos casos dos incisos Il e Il do caput deste artigo;

Il - pela Associacao de Comeércio Exterior (AEB), no caso do inciso IV, alinea a do
caput deste artigo;

IV - pelas associagbes comerciais locais, no caso do inciso IV, alinea b do caput
deste artigo.

§ 2° Os membros do conselho serdo designados pelo ministério competente para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

8 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servicos prestados.

§ 4° As deliberacBes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes
regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - o presidente do conselho teré voto de qualidade.
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8 5° As deliberacbes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPS) instituirdo Centros de
Treinamento Profissional destinados a formacgéo e aperfeicoamento de pessoal para o
desempenho de cargos e o exercicio de fungdes e ocupacgbes peculiares as operacdes
portuarias e suas atividades correlatas.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional

Mensagem de Veto de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e

0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

LEI N©12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e
repressao as infragcdes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de

Mensagem de veto dezembro de 1990, o Decreto-Lei n? 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Vigéncia Processo Penal, e a Lei n? 7.347, de 24 de

julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e d4 outras
providéncias.

( As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 7/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15295/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515
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Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515
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Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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, Relator

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo o mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, é natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para

a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispée sobre o compartilhamento da
infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no mercado
de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado
de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, e o
PLS n® 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulagdo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa ¢ Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberag@o sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteragcdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentagdao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdomico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitarao cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagoes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realiza¢do das transagcdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢do no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢dao em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicao tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razdo que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n® 680, ambos de 2007.



275

55
Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 167, de 2011, que altera o inciso 1l do art.
18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para
retirar a exigéncia de valores mdximos de
financiamento e de aquisi¢do de imoveis no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacdo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 167, de 2011, do Senador Lobao Filho, que da nova redagdo ao inciso III
do art. 18 da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, no sentido de excluir a
exigéncia de valores méximos de financiamento e de aquisicdo das condi¢des
de concessdao de empréstimos no ambito do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH).

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a classe média
ainda sofre muitas restrigdes para adquirir a casa propria, destacando a
existéncia de um teto para o valor dos imdveis a serem financiados. Seu
argumento ¢ que certas cidades, como Sdo Paulo e Brasilia, apresentam
valores médios superiores ao maximo permitido pelas regras estabelecidas
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). E conclui que tal exigéncia seria
excessiva, na medida em que os pretensos compradores preencham os demais
requisitos, tais como capacidade de pagamento e ndo propriedade de outro
imoével.
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A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo, que exarou parecer rejeitando a matéria em 12 de
setembro de 2012, e de Assuntos Econdmicos, cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente ou deliberagcdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, sao também examinados os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do
RISF.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende aos requisitos formais.
Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sangdo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer ao PLS n°® 167, de 2011.
Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem implicacao direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao PLS em andlise, tendo
em vista a manutenc¢ao dos demais critérios, como capacidade de pagamento e
ndo propriedade de outro imovel, para preservar a higidez do SFH, bem como
da propria politica habitacional do Governo Federal.

Com base na Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, no
Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de novembro de 1986, e na Lei n° 4.380, de 1964,
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a Resolugao CMN n° 3.932, de 2010, que altera e consolida as normas sobre
direcionamento dos recursos captados em depodsitos de poupanca pelas
entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), dispde sobre o valor maximo dos financiamentos de imoveis no
ambito do SFH, fixando um valor unitario de financiamento ndo superior a
quatrocentos e cinquenta mil reais, compreendendo principal e despesas
acessorias, e um limite maximo do valor de avaliacao do imovel financiado de
quinhentos mil reais.

Pensamos que ja ndo ¢ mais necessdria a manutencdo desse
limite maximo para preservar a politica habitacional do Governo Federal, que
¢ baseado na expansdo do crédito habitacional e no subsidio as camadas de
menor poder aquisitivo.

Cabe esclarecer que, dos recursos captados em poupanga pelas
entidades integrantes do SBPE, devem ser aplicados 65% (sessenta e cinco
por cento), no minimo, em operagdes de financiamento imobiliario, sendo
80% (oitenta por cento), no minimo, do percentual acima, em operagdes de
financiamento habitacional no ambito do SFH e o restante em operacdes de
financiamento imobilidrio contratadas a taxas de mercado.

Para embasarmos o nosso voto sobre o PLS, devemos, ainda que
resumidamente, analisar a questdo do crédito na politica habitacional
brasileira.

Durante todo o periodo anterior a 1964 — ano em que foi criado o
SFH —, ndo havia um mecanismo de crédito habitacional estruturado capaz de
articular a oferta ¢ a demanda de recursos necessarios para a realizagdo de
investimentos habitacionais. Quando as operagdes eram intermediadas por
bancos, a captacdo de recursos junto ao publico era remunerada com taxas de
juros nominais constantes. Com a aceleracdo do processo inflaciondrio, as
remuneracdes reais tornaram-se negativas, o que desestimulou a oferta de
fundos e inviabilizou as operagdes de crédito.

A concep¢do do SFH baseou-se na concessdo de crédito
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habitacional com fontes proprias de recursos. A captagdao de fundos deu-se a
partir de dois instrumentos: as cadernetas de poupanga e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

Esse Sistema, avangcado para as condigdes econdmicas e
financeiras da época, gerou impressionante volume de fundos para o
financiamento habitacional. Em poucos anos de operagdo, mais precisamente
entre 1965 e 1980, o nimero de unidades habitacionais financiadas passou de
8 mil por ano, em 1964, para 627 mil, em 1980.

Todavia, houve um declinio do financiamento do SFH, com cerca
de 50 mil imodveis financiados em 1985, por problemas intrinsecos ao proprio
Sistema, como instabilidade e insuficiéncia de recursos, visto que os recursos
ndo voltavam adequadamente ao Sistema na propor¢do em que saiam.
Ademais, ¢ facil compreender que as fragilidades inerentes ao SFH seriam
exacerbadas em qualquer cendrio de aceleragdo inflaciondria e de queda da
renda real.

Além disso, frisamos, o Sistema ndo obteve sucesso em destinar
recursos a populacdo de baixa renda, pelas proprias limitacdes de renda dessa
parcela da sociedade. Os grupos de renda inferior necessitam de uma politica
especifica de subsidios e transferéncia de renda para suprir suas necessidades
habitacionais.

Em 1986, por meio do Decreto-Lei n? 2.291, o SFH
passou por uma profunda reestruturacao, com a extincao do
BNH e a distribuicdao de suas funcdes entre varios 6rgaos do
Governo Federal. As funcdes de orientar, disciplinar e
controlar o SFH ficaram com o CMN.

Por isso, em 1997, por meio da Lei n® 9.514, foi criado, em
complemento ao SFH, o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), que tem
como principais fundamentos a securitizagdo dos créditos imobilidrios, a
captacdo de recursos no mercado financeiro e o aumento da seguranca
juridica ao credor por meio do instituto da alienacdo fiducidria no crédito
imobiliario.

Ainda visando contornar entraves institucionais, a Lei n® 10.934,
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de 11 de agosto 2004, que dispde sobre o patrimonio de afetacdo, e a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, que introduz medidas de desoneracao
tributaria, tais como a isen¢do das aplicacdes de pessoas fisicas em ativos
como as Letras Hipotecarias, Letras de Crédito Imobiliario e Certificados de
Recebiveis Imobiliarios, e a discriminagdo nas peti¢des judiciais do valor
contestado, assegurando a continuidade do pagamento da parte da divida que
ndo ¢ objeto de contestacdo, foram promulgadas.

No ambito do SFH, também ocorreram mudangas que levaram a
um incremento significativo na oferta de recursos nos ultimos anos. Além
disso, sem esquecer a populacdo de baixa renda, visto que para essa
populacao o déficit habitacional e o crédito possuem caminhos opostos, pois,
de um lado, ha pessoas com baixo poder aquisitivo e, na outra ponta, bens de
elevado valor final, foram implementados programas com o objetivo de tornar
a prestacao do imdvel compativel com a renda dessas familias.

Merecem menc¢do o Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (PSH), o Sistema Nacional da Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).

Instituido pela Lei n° 10.998, de 15 de dezembro de 2004, o PSH
¢ um programa de subsidio do Governo Federal, operado por institui¢des
financeiras e agentes financeiros do SFH, que pretende viabilizar o acesso a
moradia dos segmentos de renda familiar de até 3 salarios minimos por més e
utiliza recursos orcamentarios para subsidiar opera¢des de financiamento e
parcelamento habitacionais de interesse social. Por sua vez, o SNHIS foi
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, com o objetivo de
centralizar “todos os programas e projetos destinados a habitagdo de interesse
social, observada a legislacdo especifica”.

O PMCMYV, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
concedeu subven¢ao econdmica nos financiamentos habitacionais por meio de
recursos orcamentarios, estabelecendo critérios e prioridades, tais como a
comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até
R$ 4.650,00 e o atendimento as familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas, com mulheres responsaveis pela
unidade familiar e de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Finalmente, para nos atermos ao ano de apresenta¢do do PLS em
analise, informamos que em 2011, de um total de cerca de R$ 207 bilhdes de
crédito total ao setor imobiliario, cerca de 5% do PIB, com crescimento
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nominal de 44,5% ao ano, foram concedidos cerca de R$ 75 bilhdes em novos
financiamentos habitacionais pelo SBPE, sendo cerca de R$ 62 bilhdes no
ambito do SFH, para um total de 472 mil imoveis, e cerca de R$ 13 bilhdes
para os financiamentos habitacionais a taxas de mercado, conforme estatistica
divulgada pelo Banco Central do Brasil'.

Concluimos afirmando que, apesar do aumento expressivo de
recursos ao crédito imobiliario, cerca de 44,5%, dos R$ 207 bilhdes em
financiamentos imobiliarios em 2011, apenas R$ 62 bilhdes foram concedidos
abaixo das taxas de mercado. Por isso, consideramos que os limites de
financiamento e de valor do imovel estabelecidos ja ndo possuem razdo de
ser, particularmente se levarmos em consideragdo que os outros critérios sao
mantidos.

1 - vOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
PLS n° 167, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1 http://www.bcb.gov.br/FIS/SFH/PORT/est2011/12/Resumo.pdf
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 167, DE 2011

Altera o inciso 111, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, para retirar a exigéncia de valores
méaximos de financiamento e de aquisi¢do de imdveis no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Ill, do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 18, o

Il — estabelecer as condi¢cdes gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacfes do Sistema Financeiro da Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos e
limites de risco no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
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JUSTIFICACAO

A classe média ainda sofre muitas restricGes para adquirir a casa propria. Existem
barreiras inexplicaveis que dificultam imensamente a contratacao de um financiamento mais justo,
que permita o acesso de uma significativa parcela da populagdo a moradia, por meio de suas
proprias condicdes de renda.

Em varios municipios brasileiros o valor dos imdveis apresenta pre¢os de mercado
muito acima da média nacional, alijando seus cidad&os, muitos apresentando boa renda e
colocacao de destaque do mercado de trabalho, de oportunidades importantes no sentido de
garantir seu bem-estar e obter seu prdprio imoével. As condi¢des de financiamento poderiam ser a
saida para essas pessoas, mas, infelizmente, algumas regras ndo contribuem para a solucao desse
problema. A principal delas é o limite estabelecido para os valores de financiamento e de aquisicao
dos imoveis financiados no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacao. Tais limites praticamente
impossibilitam a aquisicdo de iméveis em cidades como Brasilia e Sdo Paulo, cujos valores
superam o maximo permitido pelas regras, atualmente estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional.

Compartilhamos da viséo de que se trata de uma exigéncia absurda, uma vez que o
mais importante na contratacdo de um financiamento é a comprovacao do pretenso comprador de
nao possui outro imoével, que a aquisi¢do sera destinada a sua moradia e que ele deve demonstrar,
segundo as rigorosas regras ja estabelecidas, que possui capacidade de pagamento dos valores
contratados. Tais exigéncias ja sdo mais que suficientes para prover o mercado de seguranca e
oferecer oportunidades justas a quem possui renda para tal.

Por isso, propomos que seja retirada a atribuicdo ao Conselho Monetario Nacional
para estabelecer valores maximos de financiamento e de aquisi¢ao dos imoveis financiados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo. As demais atribuicdes ficariam preservadas e, tal
como argumentamos, ja sao consideravelmente adequadas para preservar a higidez do mercado de
financiamento habitacional.

S&0 esses 0s argumentos centrais que consubstanciam o projeto de lei ora proposto e
gue deixam claro seu amplo alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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3

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

Institui a corre¢cdo monetéaria nos contratos imobiliarios de
interésse social, o sistema financeiro para aquisicdo da
casa propria, cria 0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
e Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo
e d& outras providéncias.

Parte mantida pelo Congresso Nacional

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitagdo:

| - autorizar e fiscalizar o funcionamento das sociedades de crédito imobiliario;

Il - fixar as condi¢des gerais quanto a limites, prazos, retiradas, juros e seguro obrigatorio das contas
de depdsito no sistema financeiro da habitacéo;

Il - estabelecer as condicdes gerais a que deverao satisfazer as aplicacdes do Sistema Financeiro da
Habitacdo quanto a garantias, juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e de
aquisicdo dos imoéveis financiados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo. (Redac&o dada pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

IV - fixar os limites, em relacdo ao capital e reservas, dos depdsitos recebidos e dos empréstimos
tomados pelas Sociedades de Crédito Imobiliario;

V - fixar os limites minimos de diversificagcdes de aplicacdes a serem observados pelas entidades
integrantes do sistema financeiro da habitac&o;

VI - fixar os limites de emisséo e as condi¢bes de colocagao, vencimento e juros das Letras
Imobiliarias, bem como as condi¢des dos seguros de suas emissées;

VIl - fixar as condi¢des e os prémios dos seguros de depositos e de aplicagfes a que serdo obrigadas
as entidades integrantes do sistema financeiro da habitagéo;

VIII - fixar as condi¢Bes gerais de operagdo da sua carteira de redesconto das aplicag6es do sistema
financeiro da habitagao;
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IX - determinar as condigBes em que a réde seguradora privada nacional operara nas vérias
modalidades de seguro previstas na presente lei;

X - (Vetado);

Xl - exercer as demais atribui¢cBes previstas nesta lei.

Paragrafo Unico No exercicio de suas atribui¢cdes, o Banco Nacional da Habita¢do obedecera aos
limites globais e as condi¢Bes gerais fixadas pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
com o objetivo de subordinar o sistema financeiro de habitagdo a politica financeira, monetaria e econdmica
em execucdo pelo Govérno Federal.

A Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo e a de Assuntos Economicos, cabendo a
Ultima Decisdo Terminativa

Publicado do DSF 14/04/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11417/2011



288

PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 167, de 2011, que altera o
inciso 111 do art. 18 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, para retirar a exigéncia de valores
maximos de financiamento e de aquisi¢do de imdveis
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagéo.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado n° 167, de 2011, de autoria do Senador
Lobdo Filho, cuja ementa € reproduzida acima.

A proposicéo consiste de dois artigos.

O art. 1° da nova redacéo ao inciso Il do art. 18 da Lei n° 4.380,
de 1964, e exclui a exigéncia de valores maximos de financiamento e de
aquisicdo das condicdes de concessdo de empréstimos no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH).

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a classe media ainda
sofre muitas restricdes para adquirir a casa prépria, destacando a existéncia de
um teto para o valor dos imdveis a serem financiados. Seu argumento é que
certas cidades, como Sdo Paulo e Brasilia, apresentam valores médios
superiores a0 maximo permitido pelas regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN). E conclui que tal exigéncia seria excessiva, na
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medida em que os pretensos compradores preencham os demais requisitos,
tais como capacidade de pagamento e ndo propriedade de outro imével.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
Gltima a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, XII, e art. 97, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete as comissdes estudar e opinar sobre o mérito
das proposicOes submetidas ao seu exame, emitindo o respectivo parecer.
Especificamente, conforme o art. 104-A, do RISF, cabe a CDR opinar sobre,
entre outros, aquelas que tratem de assuntos referentes as desigualdades
regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos
Municipios (inciso I).

O SFH foi criado por meio da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de
1964, e desde entdo passou por diversas mudancas. Tal norma, ainda vigente,
no seu art. 18, na redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001,
fixou ao antigo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) competéncia para:

Art. 18. Compete ao Banco Nacional da Habitac&o:

I11 - estabelecer as condicGes gerais a que deverdo satisfazer as
aplicacbes do Sistema Financeiro da Habitagdo quanto a garantias,
juros, prazos, limites de risco e valores maximos de financiamento e
de aquisicdo dos imodveis financiados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagé&o.

Em tempo, vale lembrar que as atribuicbes do BNH foram
delegadas ao CMN, por forcga do art. 7°, I, do Decreto-Lei n® 2.291, de 21 de
novembro de 1986.

Por sua vez, a Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, deixa
claro que:

hb2011-09831
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Art. 28. Compete ao CMN dispor sobre a aplicagdo dos recursos
provenientes da captacdo em depdsitos de poupanca pelas entidades
integrantes do SBPE, nos termos da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964.

Atualmente, é a Resolu¢cdo CMN n° 3.932, de 16 de dezembro de
2010, que dispde sobre o valor méximo dos financiamentos de imdveis no
ambito do SFH, fixando um valor unitario de financiamento ndo superior a
quatrocentos e cinquenta mil reais, compreendendo principal e despesas
acessorias, e um limite maximo do valor de avaliacdo do imdvel financiado de
quinhentos mil reais.

Cabe ressaltar que tais limites sdo estabelecidos de acordo com o
que o CMN julga necessario e factivel do ponto de vista econémico-
financeiro, para preservar a higidez do sistema, bem como em respeito aos
parametros da politica habitacional do Governo Federal.

Sobretudo, h& que se ter na devida conta que 0s recursos para
financiamentos no &mbito do SFH séo subsidiados, posto que prioritariamente
destinados a reducdo do ainda elevado déficit habitacional existente no pais, o
qual se concentra nos estratos sociais menos favorecidos, € ndo na classe
média.

A eventual inexisténcia de um valor méximo na concessdo desses
empréstimos permitiria que parcelas da sociedade de maior renda e com
acesso a recursos de outras fontes se utilizassem do SFH para comprar
imoveis, inclusive de alto luxo, subtraindo do montante disponivel para as
camadas de menor renda e possivelmente provocando desequilibrios na
politica habitacional como um todo. Uma situacdo tdo injusta quanto
indesejavel.

11 -vOTO

Em razéo do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 167, de 2011.

Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente
Senadora Lidice da Mata, Relatora “Ad Hoc”
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 16° REUNIAO, DE 12/09/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
cardter efetivo a iseng¢do do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo, portadores das doengas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se
der apo6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto esta fixada para a data
de sua publicagdo, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte a
implementac@o das medidas previstas no art. 2°.
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A proposicao € justificada pela falta de isonomia entre servidores ativos
e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas enfermidades
arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, fazem jus a isen¢ao, os
servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanga estimulara a permanéncia na ativa de
servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneracdo do servidor ativo e a perda
de forca de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusado
dos vitimados por acidentes em servi¢o, mas também o limitou, com a restri¢do da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo ¢ evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isenc¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagdo dos arts. 99, inciso
IV, ¢ 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢do por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF),
que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no
ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, presente no art.
150, § 6°.

A analise de juridicidade do projeto revela que ele contém os requisitos
necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.
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Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relagdo ao inciso II do art. 150 da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessdo do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autonomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequag@o a LRF, nos seus arts. 2° e 3° a
opc¢ao de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente inviavel,
tamanha a renuincia fiscal que promoveria.

Embora ndo haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndo houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma original,
ndo temos duvidas em afirmar que a rentincia fiscal provocada inviabilizaria o
projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de saude
ndo ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isen¢do do
IRPF, nesse caso, ndo teria 0 mesmo peso social para justificar o beneficio concedido
pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou reformados
em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo agravo a satde
listados naquele inciso.

\ r

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isencdo t€ém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem causar
deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia social ou
dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as condi¢des de satde
resultantes dessas doencas e desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a
reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em alguns casos, um
controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a trabalhar,
geralmente apos reabilitagdo ou readaptagdo, processos que capacitam o individuo
para o desempenho de atividade compativel com o seu estado de satde.
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Resumindo, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

1 -VvVOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejei¢do da Emenda n° 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;
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percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008
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Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)
Gim Argello (PTB} 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2009, que
altera a Lei n® 9.496, de 1997, a fim de socorrer
emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em
face da crise econdmica mundial.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

1. Relatorio

E submetido a apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2009, de autoria do entdo
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n° 9.496, de 1997, para
possibilitar novo financiamento das dividas estaduais e do Distrito Federal, ja
refinanciadas pela Unido ao amparo dessa Lei.

Para tanto, prevé que montante, no minimo, equivalente a 10%
do total da divida refinanciada possa ser repactuado com a Unido, alterando-
se suas condi¢cdes financeiras e seus prazos de amortiza¢cdo. Esse montante, a
critério da Secretaria do Tesouro Nacional, poderd ser aumentado, sem,
contudo, ultrapassar o limite méximo de 25%.
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Assegura ainda que o valor refinanciado seja pago, conforme
prestacdes repactuadas, ao final do vencimento do contrato original.

Conforme expresso em sua justificacdo, o presente projeto de lei
busca criar um mecanismo pelo qual a Unido possa extraordinariamente
auxiliar os demais entes da federacdo, a fim de impedir uma verdadeira
catastrofe financeira. Tal mecanismo passa pelo refinanciamento das dividas
que a Unido cobra dos Estados e do Distrito Federal. Com tal
refinanciamento, os demais entes da federacdo teriam um alivio para poderem
continuar administrando as demandas da sociedade, sem que as mesmas
sofram problemas com qualquer solu¢do de continuidade. De fato, somente
atacando o problema da divida é que se poderd minorar a crise nos demais
entes da federagcdo. Ressalte-se que ndo se trata de calote, mas de
refinanciamento, com postergagdo de pagamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. Analise

A Unido, em conformidade com a Lei n° 9.496, de 1997,
procedeu ao refinanciamento de dividas estaduais, inclusive mobiliaria, dando
origem a Contratos de Confissdo, Assun¢do, Consolidacao e Refinanciamento
de Dividas, celebrados com 24 Estados e com o Distrito Federal. Esses
contratos, na forma do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
constituem atos juridicos perfeitos, com plena e total eficacia nos termos dos
instrumentos legais que os fundamentam e lhes respaldam juridicamente.

Dessa forma, quaisquer procedimentos de ajustes desses
contratos, nos quais se insere a repactuagdo pretendida, exigiriam, como
condi¢do imprescindivel a sua eficacia material e legal, prévio acerto entre as
partes envolvidas.

Note-se que o projeto teve origem em iniciativa parlamentar, sem
incorporar ou refletir indicativos de acordo ou acerto entre as partes
envolvidas.

Hé ainda questdes relacionadas a constitucionalidade das normas
de iniciativa parlamentar sobre atos administrativos proprios do Poder
Executivo. E controversa a juridicidade e a constitucionalidade de normas
dessa natureza. A proposta em exame determina que o Poder Executivo
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exer¢a competéncia que, por previsao constitucional, lhe € privativa e, por via
de conseqiiéncia, lhe seria reservada a iniciativa para apresentacdo de projetos
de lei quando necessarios a adoc¢do do ato administrativo pertinente.

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas duvidas,
sobretudo quanto a possivel vicio de iniciativa na apresentacdo desse tipo de
lei, afora a provavel auséncia de seus efeitos juridicos.

Por outro lado, e aqui reside um impedimento fundamental a
proposta, no ordenamento juridico brasileiro vigente sdo vedadas quaisquer
modalidades de financiamentos entre os entes publicos. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 2000), nao
mais ¢ possivel a realizacdo de operacdes de crédito entre os entes da
Federacdo, inclusive o refinanciamento de dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pela Unido, verbis:

Art. 35. E vedada a realizagio de operagido de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

E de se notar que a vedagdo imposta pela referida Lei se estende
aos mais diversos mecanismos de reestruturacao de dividas, ja consolidadas
ou ndo junto a Unido, inclusive aqueles que implicam tdo-somente
postergacdo de seus pagamentos.

Mudangas nos prazos de pagamentos, nos juros e demais
encargos incidentes, ainda que limitadas a parcela de divida ja consolidada,
constituem, de fato e de direito, novo processo de financiamento da Unido aos
Estados ¢ ao Distrito Federal, procedimento expressamente vedado pela
referida norma complementar. Com efeito, o proprio projeto em exame
explicita esse proposito, inclusive com clara determinagdo de postergacao de
seus pagamentos, que ocorreriam ao final do vencimento do contrato original.

Portanto, fica evidente que o projeto trata de nova avenga a ser
firmada pela Unido com os Estados e com o Distrito Federal, impedida
explicitamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo na hipotese de
prévio ajuste ou acordo entre as partes que integram o contrato original.
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No que nos interessa relativamente a vedacao referida na LRF, a
presente proposta implica, ainda que parcialmente, a substituicdo
convencional de parcela de uma divida refinanciada por outra nova, onde sio
instituidas novas obrigacdes em substituicao as anteriores, que se extinguem,
vinculando as partes ao seu efetivo cumprimento.

Enfatize-se: a ado¢do de procedimentos com vistas a novo
equacionamento de débitos de entes da Federagdao junto a Unido, ainda que
acordado, s6 ¢ possivel, assim, quando precedido de alteragdo desse
dispositivo legal, de natureza complementar.

Tem o Congresso Nacional entendido que o art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ de fundamental importancia para o equacionamento
da gestdo fiscal dos Estados e Municipios e que sua flexibilizagdo
representaria incentivo a novos ciclos de endividamento, com claros
retrocessos no processo de ajuste fiscal do Pais.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que a Unido ¢ responsavel
pela absor¢cdo de parcela dos custos envolvidos nos processos de
refinanciamento publicos promovidos ao longo dos ultimos anos. Como se
sabe, os respectivos contratos de refinanciamento levaram, também, a Unido a
assumir essas dividas junto aos credores originais dos Estados e dos
Municipios. Para tanto, a Unido teve que recorrer a emissdes de titulos
publicos, sobre os quais incidem, entre outros gravames, remuneragao
vinculada a taxa Selic.

Assim sendo, a adog¢do de quaisquer procedimentos que
impliquem novos financiamentos ou mesmo reducdo da parcela dos servigos
da divida j& refinanciada, ainda que restrita no tempo, estdo associadas,
também, questdes relativas a reparti¢do, entre a Unido e os entes federados,
dos custos implicitos nos contratos de refinanciamento. Medidas dessa
natureza sO se mostram pertinentes e capazes de efetividade, face as atuais
restrigdes legais, quando provenientes de negociagdes entre a Unido e os
demais entes federados.

Em suma, o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2009, além de

incorrer em vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade, tem sua eficacia
material condicionada a uma prévia anuéncia entre a Unido e os Estados.
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3.VOTO

Face ao exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

112011-06297
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2009

Altera a Lei n.° 9.496, de 1997, que “Estabelece critérios para a
consolidagdo, a assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.”, a fim de
socorrer emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em
face da crise econémica mundial.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lei n.° 9.496, de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1° - A. Todos os contratos firmados pelos Estados e o Distrito Federal com a Unido

poderé&o ter refinanciadas as suas condigées.

§ 1° O refinanciamento poderd abranger ndo so as condigbes financeiras como o prazo de
pagamento.

§ 2° O refinanciamento terd como prazo limite para a sua concretizagdo até 30 de maio de
2009.

Art.1° - B. O valor minimo a ser refinanciado serda de 10% (dez por cento), podendo ser
maior, a critério do Tesouro Nacional, mas nunca podendo ser superior a 25%(vinte e cinco
por cento).

Pardgrafo unico. O valor refinanciado nos termos deste artigo deverd ser repactuado em

prestagbes a serem pagas ao final do vencimento do contrato original”’(AC)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A crise econémica global atinge em cheio a economia brasileira. O “tombo” da
producdo industrial em novembro tornou mais sombrias as proje¢cdes para o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro no encerramento de 2008 e deve consolidar as apostas em um corte de 0,50 ponto percentual do
juro basico este més. A industria amargou queda de 5,2% na produgdo de novembro frente a outubro - a
mais acentuada desde maio de 1995. Em relagdo ao mesmo periodo de 2007, a queda foi de 6,7%. Nos
dois casos, o recuo foi mais forte que o esperado por analistas. E as primeiras sinalizagbes referentes a
dezembro ndo sdo muito alentadoras, estima a consultoria LCA. Com base nos indicadores antecedentes ja
conhecidos, a estimativa preliminar da LCA é que, em dezembro, a produgéo industrial tenha caido 4%
frente a 2007 e 1,7% sobre novembro. Diante dos resultados fracos da industria, a LCA cortou sua
estimativa para o Produto Interno Bruto (PIB) no quarto trimestre - de crescimento de 4,3% para 3% na
comparacao anual e de estabilidade para contracdo de 1,0% no resultado dessazonalizado. O economista-
chefe do Banco Schahin, Silvio Campos Neto, ainda nédo revisou sua proje¢ao de queda de 1,0% do PIB no
ultimo trimestre de 2008, mas ja considera que "talvez fique mais perto de queda de 1,5%". Isso é resultado
do crédito (escasso) nesse periodo de crise.

A Constituicdo Federal, assim como o arcabougco juridico instituido no pais a partir do
Plano Real néo da instrumentos aos Estados e ao Distrito Federal para que possam enfrentar tal momento
de crise sem que possam vir a ter suas financas completamente desorganizadas. Dentro desse contexto,
torna-se essencial que seja propiciado algum tipo de alivio econémico aos Estados. Nao podemos esquecer
que os Estados tém como a sua principal fonte arrecadadora prépria o ICMS, que por ser um imposto sobre
0 consumo, sente rapidamente os efeitos da desaceleragcdo do crescimento, frustrando a realizagdo das
receitas previstas. Assim, o presente projeto de lei busca criar um mecanismo pelo qual a Unido possa
extraordinariamente auxiliar os demais entes da federagdo a fim de impedir uma verdadeira catastrofe
financeira. Tal mecanismo passa pelo refinanciamento das dividas que a Unido cobra dos Estados e do
Distrito Federal. Com tal refinanciamento, os demais entes da federagdo teriam um alivio para poderem
continuar administrando as demandas da sociedade, sem que as mesmas sofram problemas com qualquer
solugéo de continuidade.

De fato, somente atacando o problema da divida é que se podera minorar a crise nos
demais entes da federagdo. Ressalte-se que ndo se trata de calote, mas de refinanciamento, com

postergacédo do pagamento. E preciso enfatizar que, até mesmo nos Estados Unidos, o Governo Federal
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terd que auxiliar os governos estaduais para impedir a virtual faléncia dos mesmos. Portanto, fica

caracterizada a extrema urgéncia do supracitado projeto.

Sala das SessoOes, em

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, 11/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10274/2009)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2010, do Senador Romero Juca,
que altera dispositivos da Lei n° 8.218/1991, com
vistas a estabelecer justica na aplicacdo de multas
aos contribuintes que descumprirem obriga¢oes
acessorias tributarias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em decisdo terminativa, estd em apreciacdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 215, de 2010, do Senador ROMERO JUCA, que tem o
proposito de introduzir alteragdes no art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto
de 1991, com a finalidade de estabelecer limites a multas cominadas nos
incisos I a III do dispositivo, para as pessoas juridicas, caracterizadas no art.
11 da mesma Lei, que sdo obrigadas a manter a disposicdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), durante cinco anos, em meio magnético ou
assemelhado, os respectivos arquivos e sistemas de natureza contabil ou
fiscal.

De acordo com o projeto, as multas passardo a ser aplicadas com
limitagdo, nos termos transcritos abaixo (a inovagao proposta esta destacada
em negrito):

I — multa de meio por cento do valor da receita bruta no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00, aos que ndo atenderem a
forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;
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II — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo
correspondente, ndo superior ao valor de R$ 250.000,00, aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas,
limitada a um por cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

III — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de
atraso, calculada sobre a receita bruta no periodo, até o maximo de
meio por cento dessa, nao superior ao montante de R$ 150.000,00,
aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.

Em relagdo ao inciso III do art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, ha
também reducdo da multa méxima, que passa de um por cento para meio por
cento da receita bruta.

O autor argumenta que, ndo obstante o evidente peso excessivo
das multas de que se trata, os orgdos de julgamento administrativo nao
aceitam a sua caracterizagdo como confiscatdrias — o que caberia apenas aos
tributos, de acordo com o art. 150, IV, da Constituicdo Federal (CF).
Argumenta, ainda, que o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, ao contrario, entendem que a multa ndo pode ter efeito confiscatério,
especialmente a vista do direito de propriedade.

Nao foram apresentadas emendas.

Em 12 de maio de 2011, o Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros encaminhou ao Presidente do Senado Federal o Oficio PR-
1270/2011, manifestando-se a favor da aprovagdo do projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso
IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como €
o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 215, de 2010, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
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competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso 1, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatizagao via edi¢do de lei ordinaria — ndo encontra dbice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
limites para os valores das multas que especifica. O PLS também possui o
atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situacdes de fato que se
insiram na hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitacdo, o PLS vem seguindo o Regimento Interno
desta Casa. Relativamente a técnica legislativa, sdo necessarios ajustes
pontuais na ementa e no art. 1°, para que sejam atendidas as disposicdes para
a elaboragdo e alteracdo de normas estabelecidas na Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Trata-se de (i) indicar na ementa, de forma mais
especifica, o objetivo do projeto; e (ii) inserir linha pontilhada apos o alterado
inciso I11.

No que pertine ao mérito, ndo ha como discordar do autor, quanto
a desproporcionalidade e exagero das penalidades estabelecidas para simples
eventualidade de descumprimento de obrigacdes acessorias.

A multa de meio por cento da receita bruta (inciso I do art. 12),
em termos estatisticos, corresponde praticamente a cem por cento do imposto
de renda devido por grande parte das empresas que o calculam pelo regime do
lucro real. E cinco por cento do valor da operacdo (inciso II do art. 12) esta
muito préoximo do lucro liquido auferido nessa mesma operagao (o regime de
lucro presumido arbitra esse lucro em oito por cento).

O carater confiscatorio das multas estd mais que evidente. Por
uma questdo de interpretagdo estrita do art. 150, IV, da Constituicdo, a
administracdo tributdria ndo aceita que haja imputacdo de confiscatoriedade
as multas. Sucede que o texto da Carta Maior veda a institui¢do de tributo
com efeito de confisco, ao passo que a doutrina assenta que a multa ndo ¢
tecnicamente tributo, mas sim acréscimo pecuniario decorrente do poder de
policia do Estado.
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Contudo, o legislador ndo necessita, no caso, jungir-se ao texto
constitucional para aplicar o principio da proporcionalidade, estabelecendo
limitagdes que impegam, sim, o confisco de propriedade particular pelo
simples descumprimento de obrigacao formal.

Assinale-se, por fim, que as penalidades objetivadas neste projeto
foram estabelecidas em 1991, quando a cultura da informadtica ainda nio estava
plenamente assentada no trato das questdes tributirias e possivelmente se
justificasse um 6nus pesado para as empresas que negligenciassem nessa area.
Convinha a Receita Federal, e ao Pais, forcar uma evolugdo no uso de métodos de
registro e apuragdo contabil, bem como de sua comunicagao ao fisco.

Entretanto, essa justificativa ndo mais pode ser admitida, em face
da plena aceitacdo e uso dos meios modernos de informadtica seja na
administracdo das empresas, na sua contabilidade e nas suas comunicagdes
com a administragdo fiscal. Hoje, € praticamente impossivel imaginar uma
grande empresa (ou mesmo pequena) que ndo utilize o computador como
ferramenta indispensavel de administragao.

Se, em algum momento, foi necessdrio ameagar 0 empresario
com pesadas multas para evoluir no uso da informatica, agora isso ndo mais
acontece ¢ as multas desproporcionais se tornaram um anacronismo
normativo e injustificavel confisco.

I -vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 215, de 2010:

Altera o art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, para
limitar o valor da multas decorrentes de descumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias aplicadas as pessoas juridicas que utilizarem
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sistemas de processamento eletronico de dados para registrar negocios e
atividades econOmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar
documentos de natureza contabil ou fiscal.

EMENDA N° - CAE

Na nova redacao dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2010, ao art. 12 da Lei n°® 8.218, de 1991, inclua-se linha pontilhada
apos o inciso I11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 215, DE 2010

Altera dispositivos da Lei n® 8.218/1991, com vistas a
estabelecer justica na aplicagdo de multas aos contribuintes
que descumprirem obrigagdes acessorias tributarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL 12 e

| — multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo,
limitada ao valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil Reais), , aos que
nao atenderem a forma em que devem ser apresentados os registros e respectivos
arquivos;

Il — multa de cinco por cento sobre o valor da operagdo correspondente,, ndo
superior ao valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil Reais), aos que
omitirem ou prestarem incorretamente as informagdes solicitadas, limitada a um por
cento da receita bruta da pessoa juridica no periodo;

[l — multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso, calculada
sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o maximo de meio por
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cento dessa, ndo superior ao montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
Reais), aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido para apresentacdo dos
arquivos e sistemas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificacao

O Fisco Federal, ao analisar as impugnacdes e os recursos de natureza administrativa
sobre a matéria, tem sustentado o posicionamento de que a vedacédo de efeito confiscatério
restringe-se somente aos tributos, de sorte que as multas tributarias fugiriam a proibigao contida
no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, ditame que veda a utilizacdo do tributo com
efeito confiscatério: o denominado principio do néo confisco.

Seguindo esse entendimento equivocado da Fazenda Federal, at¢é mesmo as multas
tributarias mais pesadas e desproporcionais sdo mantidas pelas diversas instancias
administrativas julgadoras, tanto é que a apreciacdo desses casos tem chegado aos tribunais
superiores.

Embora tenha se negado a julgar a matéria, vez que ela versaria sobre direito
constitucional, e portanto, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica enfrentou a matéria em julgado recente, chegando a conclusdo de que a multa também
nao poderia ter efeito confiscatorio.

Ja o Supremo Tribunal Federal também tem reafirmado o entendimento de que a multa
néo poderia ter efeito confiscatério, especialmente a vista do direito de propriedade.

Por outro lado, a intengao do constituinte foi a de evitar que o patrimdnio particular venha a
ser anulado com a tributacéo, situacdo que podera ocorrer caso se admita que a multa ndo esteja

afeta a qualquer tipo de limitagao.

Essas as resumidas razbes para a nova redagao sugerida para os incisos I, Il e lll do art.
12 da Lei n® 8.218/91.

Sala das Sessbes, de de 2010.

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.218, DE 29 DE AGOSTO DE 1991

Dispbe sobre impostos e contribuicfes federais, disciplina a utilizacdo de cruzados
novos e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Art. 1° Os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados dos produtos dos Capitulos
21 e 22 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, de que
tratam os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989, vigentes nesta data,
fixados em cruzeiros, poderdo ser alterados pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, tendo em vista o comportamento do mercado na comercializagcdo desses
produtos.

§ 1° A alteracéo de que trata este artigo podera ser feita até o limite que corresponder ao
gue resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto estiver sujeito na TIPI sobre o
valor tributavel.

§ 2° Para efeito do paragrafo anterior, o valor tributavel € o pre¢co normal de uma
operacdo de venda, sem descontos ou abatimentos, para terceiros que ndo sejam
interdependentes ou distribuidores, nem empresa interligada, coligada, controlada ou
controladora (Decreto-Lei n° 1.950, de 14 de julho de 1982, art. 10, § 2°, e Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, art. 243, 88 1° e 2°).

CAPITULO II
DO PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Art. 2° Em relacéo aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir do primeiro dia do
més de agosto de 1991, os pagamentos dos tributos e contribui¢cdes relacionados a seguir
deverao ser efetuados nos seguintes prazos:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados, até o quinto dia util da quinzena subsequliente
a de ocorréncia dos fatos geradores;

Il - Imposto de Renda retido na fonte:
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a) até o segundo dia util da semana subsequiente a da ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de retengdes incidentes sobre rendimentos decorrentes do trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, e de aluguéis;

b) na data da remessa, no caso de rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior,
quando ocorrer antes do prazo previsto na alinea seguinte;

¢) no segundo dia util subsequente ao de ocorréncia do fato gerador, nos demais casos,
exceto nas hipéteses previstas no art. 35 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e
no art. 2°, § 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

[ll - Imposto sobre OperacBes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios:

a) até o quinto dia util da quinzena subseqliente a de ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de aquisi¢cdo de ouro, ativo financeiro;

b) até o segundo dia util seguinte aquele em que ocorrer cobranca ou registro contabil do
Imposto, nos demais casos;

IV - Contribuicdes para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e sobre o agUcar e o alcool:

a) até o quinto dia util do més subseqiiente ao de ocorréncia dos fatos geradores,
ressalvado o disposto na alinea seguinte;

b) até o quinto dia util do segundo més subsequente ao da ocorréncia dos fatos
geradores, em relacdo a parcela de atualizacdo da receita pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor - INPC e respectivos juros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de microempresas e de empresas que tenham optado
pela tributagdo do Imposto de Renda com base no lucro presumido, a que se refere o art.
25, serdo observados os seguintes prazos:

| - até o ultimo dia Gtil da quinzena subseqiiente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
do inciso | do caput, deste artigo;

Il - até o dltimo dia util da semana subseqliente a da ocorréncia do fato gerador, no caso
da alinea a do inciso Il do caput, deste artigo;

lIl - até o dltimo dia util da quinzena seguinte ao més de ocorréncia do fato gerador, no
caso da alinea a do inciso IV do caput, deste artigo.
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CAPITULO 1l
DOS DEBITOS PARA COM A FAZENDA NACIONAL

Art. 3° Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
bem como para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, incidirdo:

| - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada, calculados
desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento; e

Il - multa de mora aplicada de acordo com a seguinte tabela:

Dias transcorridos entre o vencimento |Multa
do débito e o dia dO seu pagamento  |Aplicavel

acima de 90 dias 40%
de 61 a 90 dias 30%
de 46 a 60 dias 20%
de 31 a 45 dias 10%
de 16 a 30 dias 3%

até 5 dias 1%

§ 1° A multa de mora de débito vencido e ndo pago até o ultimo dia Gtil do décimo segundo més do vencimento
serd cobrada com a incidéncia da variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
apurada a partir do quinto més do vencimento até o més do pagamento.

§ 2° A multa de mora de que trata este artigo ndo incide sobre o débito oriundo de multa
de oficio.

Art. 4° Nos casos de lancamento de oficio nas hip6teses abaixo, sobre a totalidade ou
diferenca dos tributos e contribuicbes devidos, inclusive as contribuicdes para o INSS,
serdo aplicadas as seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragédo e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;
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Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimacdo para prestar
esclarecimentos, as multas a que se referem os incisos | e |l passardo a ser de cento e
cinquenta por cento e quatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes relativas ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Art. 5° As multas a que se referem os incisos |, Il e 11l do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passam a ser de cem por cento, cento e cinglenta por cento e
guatrocentos e cinqlienta por cento, respectivamente, se o contribuinte ndo atender, no
prazo marcado, a intimag&o para prestar esclarecimentos.

Art. 6° Sera concedida reducao de cinglienta por cento da multa de lancamento de oficio,
ao contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do débito no prazo legal de
impugnacao.

Paragrafo Unico. Se houver impugnacao tempestiva, a reducéo sera de trinta por cento se
0 pagamento de débito for efetuado dentro de trinta dias da ciéncia da decisao de primeira
instancia.

Art. 7° Para fins de inscricdo como Divida Ativa da Unido, o débito serd atualizado pelo
BTN Fiscal, desde a data do respectivo vencimento, até a data de extingdo deste, e
acrescido de juros de mora equivalentes a TRD acumulada, pelo prazo remanescente, até
o primeiro dia do més em que ocorrer a inscricdo, e de juros de mora equivalentes a Taxa
Referencial - TR, apds essa data até a do pagamento, acrescido do encargo legal de que
tratam o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, o art. 3° do Decreto-
Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, na redacdo dada pelo art. 12 do Decreto-Lei n°
2.163, de 19 de setembro de 1984, e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.

Art. 8° Sobre os débitos de que trata este capitulo, quando parcelados, continuardo a
incidir juros de mora, equivalentes a TR ou a TRD, sobre o saldo devedor, conforme se
trate, respectivamente, de débito inscrito ou ndo como Divida Ativa da Uniao.

Paragrafo Unico. No caso de parcelamento deferido até 31 de janeiro de 1991, o débito
expresso em quantidade de BTN Fiscal sera convertido em cruzeiros, com base no valor
do BTN Fiscal de Cr$ 126,8621, observado o disposto neste artigo.
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CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DE CRUZADOS NOVOS

Art. 9° Os cruzados novos depositados no Banco Central do Brasil, de acordo com o
disposto no art. 9° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990, poderdo ser utilizadas no
pagamento total ou parcial:

| - de débitos, de qualquer origem ou natureza, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto:

a) & Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou néo;
b) aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as respectivas autarquias,
fundacbes publicas, sociedades de economia mista, empresas publicas e instituicbes

financeiras publicas;

¢) ao Banco Central do Brasil e as instituicdes financeiras publicas federais, bem como as
empresas publicas e as sociedades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo;

d) ao Instituto Nacional de Seguro Social e as demais autarquias e fundacdes publicas
federais;

e) ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
Il - do preco de aquisicéo:

a) de bens imoveis da Unido, inclusive do dominio Gtil na constituicdo de aforamento de
terrenos de marinha;

b) de materiais inserviveis ou outros bens méveis, de propriedade da Uniao;

c) de bens moveis ou imdéveis, de propriedade das autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e instituicdes financeiras publicas federais;

d) de bens moveis ou imoéveis, de propriedade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou de suas respectivas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista,
empresas publicas e instituicdes financeiras publicas;

lll - de saldos devedores, inclusive prestacdes mensais, vencidas ou ndo, e encargos
acessorios, decorrentes de financiamentos habitacionais, enquadrados ou ndo nas
condicdes do Sistema Financeiro da Habitacéo, contraidos até 29 de junho de 1991, junto
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a instituicdes integrantes dos Sistemas Financeiros Nacional ou da Habitagdo, inclusive
na qualidade de agentes promotores.

§ 1° O pagamento importard na transferéncia de titularidade dos cruzados novos, do
devedor para credor ou alienante. Os recursos permanecerdo depositados no Banco
Central do Brasil até a respectiva conversao em cruzeiros, nos prazos previstos nos arts.
5°, 6° e 7° da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.

§ 2° As receitas provenientes da conversdo de que trata o paragrafo anterior serdo,
obrigatoriamente, aplicadas em titulos publicos inegociaveis por, pelo menos, dois anos
ou na reducédo proporcional de divida publica prépria.

§ 3° Nos casos a que se referem as alineas ¢ dos incisos | e Il, 0 pagamento dependera
de autorizagdo da assembléia geral ou 6rgao equivalente.

§ 4° Na hipotese do paragrafo precedente, os cruzados novos poderdo ser utilizados no
pagamento total ou parcial de débitos vencidos até 31 de dezembro de 1990, junto aos
entes referidos nas alineas a, ¢, d, e e do inciso .

8 5° Nos casos a que se referem a alinea b do inciso | e a alinea d do inciso Il, o
pagamento dependera de autorizacdo na competente lei estadual ou municipal ou,
conforme o caso, da assembléia geral de acionistas, ou 6rgéo equivalente.

§ 6° Na hipotese do paragrafo anterior, os cruzados novos poderéo ser utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, e respectivas autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundag¢des publicas e instituicdes financeiras
publicas, no pagamento total ou parcial de débitos, vencidos até 31 de dezembro de 1990,
junto aos entes referidos nas alineas a, ¢, d e e inciso I.

§ 7° Para os fins do disposto neste artigo, fica permitida a transferéncia de titularidade de
cruzados novos entre pessoas fisicas, entre pessoas fisicas e juridicas, entre pessoas
juridicas atendidos os requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

§ 8° As perdas de capital verificadas nas transferéncias de titularidade de que trata este
artigo nao sao dedutiveis na apuragéo do lucro real.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Os valores relativos a penalidades, constantes da legislacdo em vigor,
convertidos em cruzeiros, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991,
ficam elevados em setenta por cento.



345

9

Paragrafo Unico. O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera, mediante
portaria, promover o arredondamento dos valores decorrentes da aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 11. As pessoas juridicas que, de acordo com o balanco encerrado em relacédo ao
periodo-base imediatamente anterior, possuirem patriménio liquido superior a Cr$
250.000.000,00 e utilizarem sistema de processamento eletrdnico de dados para registrar
negocios e atividades econdmicas, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
contabil ou fiscal ficardo obrigadas, a partir do periodo-base de 1991, a manter, em meio
magnético ou assemelhado, a disposicdo do Departamento da Receita Federal, os
respectivos arquivos e sistemas durante o prazo de cinco anos.

§ 1° O valor referido neste artigo sera reajustado, anualmente, com base no coeficiente de
atualizacdo das demonstracdes financeiras a que se refere a Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991.

§ 2° O Departamento da Receita Federal poderd expedir os atos necessarios para
estabelecer a forma e 0 prazo em que 0s arquivos e sistemas deverdo ser apresentados.

Art. 12. A inobservancia do disposto no artigo precedente acarretard a imposicdo das
seguintes penalidades:

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo, aos
que nao atenderem a forma em que devem ser apresentados 0s registros e respectivos
arquivos;

Il - multa de cinco por cento sobre o valor da operagéo correspondente, aos que omitirem
ou prestarem incorretamente as informacgdes solicitadas;

[l - multa equivalente a Cr$ 30.000,00, por dia de atraso, até o maximo de trinta dias, aos
que nao cumprirem o0 prazo estabelecido pelo Departamento da Receita Federal ou
diretamente pelo Auditor-Fiscal, para apresentacdo dos arquivos e sistemas.

Paragrafo Unico. O prazo de apresentacao de que trata o inciso Ill deste artigo sera de, no
minimo, vinte dias, que podera ser prorrogado por igual periodo pela autoridade
solicitante, em despacho fundamentado, atendendo a requerimento circunstanciado e por
escrito da pessoa juridica.

Art. 13. A ndo apresentacdo dos arquivos ou sistemas até o trigésimo dia apds o
vencimento do prazo estabelecido equipara-se a inexisténcia da escrituracéo para fins de
aplicacéo do disposto nos arts. 7° a 11 do Decreto-Lei n° 1.648, de 18 de dezembro de
1978, e legislacdo complementar, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades previstas no
artigo anterior ou de outras que sejam cabiveis.
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Art. 14. A ndo apresentagdo, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, do
livro ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos
efetuados no Diario (Livro Raz&o) implicard a imposicdo de multa equivalente a Cr$
30.000,00, por dia, até o0 maximo de trinta dias.

Paragrafo unico. No caso da ndo apresentacdo do livro de que trata este artigo até o
trigésimo dia ap6s o vencimento do prazo estabelecido, aplicar-se-a o disposto no art. 13.

Art. 15. O pagamento da contribuicdo para o PIS-PASEP relativa aos fatos geradores
ocorridos nos meses de maio e junho de 1991 sera efetuado até o dia cinco do més de
agosto do mesmo ano.

§ 1° No caso de ndo pagamento da contribuicdo até a data prevista neste artigo, o débito
podera ser pago, sem multa, em até doze parcelas mensais, iguais e sucessivas,
observado o seguinte:

a) nenhuma parcela podera ser inferior a Cr$ 50.000,00;

b) a primeira devera ser paga até o ultimo dia Util do més de agosto de 1991;

) as demais serdo pagas até o ultimo dia Gtil dos meses subseqtientes;

d) sobre os seus valores incidirdo juros de mora equivalentes a TRD, desde o dia 5 de
agosto de 1991, até o dia anterior ao do efetivo pagamento de cada parcela.

§ 2° O pagamento da primeira parcela equivalera a pedido de parcelamento na forma do
art. 11 do Decreto-Lei n° 352, de 17 de junho de 1968, com a redacao dada pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 623, de 11 de junho de 1969, considerando-se automaticamente deferido.
Art. 16. Na apuracdo do ganho de capital na alienacdo de bens e direitos, efetuada a
partir da vigéncia desta lei, a pessoa fisica podera utilizar, para efeito de correcdo do
custo da aquisi¢cao:

| - o indice de Precos ao Consumidor - IPC, relativamente ao ano de 1990;

Il - a variacdo do BTN, relativamente aos meses de janeiro e fevereiro de 1991,

1l -0 indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, a partir do més de marco de 1991.

Paragrafo Gnico. Na falta de publicacido do INPC, podera ser utilizado o indice Geral de
Precos-Mercado (IGP-M), publicado pela Fundacéo Getulio Vargas.
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Art. 17. Na apuracao dos ganhos liquidos de que trata o art. 18, inciso Il, da Lei n° 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, é admitida a incidéncia da Taxa Referencial Diaria - TRD
sobre os custos de aquisicdo dos ativos negociados, da data de inicio até a data
imediatamente anterior a de liquida¢éo da operacéo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 18. O Livro de Apuracgdo do Lucro Real poderéa ser escriturado mediante a utilizagédo
de sistema eletronico de processamento de dados, observadas as normas baixadas pelo
Departamento da Receita Federal.

Art. 19. Em relacdo aos periodos-base anuais encerrados a partir da vigéncia desta lei, a
pessoa juridica que apresentar lucro real ou arbitrado acima de Cr$ 35.000.000,00 estara
sujeita a um adicional do imposto de renda calculado sobre a parcela que exceder a essa
guantia, as seguintes aliquotas:

| - cinco por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
35.000.000,00 até Cr$ 70.000.000,00;

Il - dez por cento sobre a parcela do lucro real ou arbitrado que exceder a Cr$
70.000.000,00.

§ 1° As aliquotas de que trata este artigo serdo de dez e quinze por cento,
respectivamente, para 0s bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil.

§ 2° O valor do adicional sera recolhido integralmente como receita da Unido, ndo sendo
permitidas quaisquer deducoes.

§ 3° Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente, quando o
namero de meses do periodo-base for inferior a doze.

Art. 20. O custo de aquisicdo de bens do ativo permanente ndo poderd ser deduzido
como despesa operacional, salvo se o bem adquirido tiver valor unitario ndo superior a
Cr$ 50.000,00, ou prazo de vida util que nao ultrapasse um ano.

Art. 21. O limite de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redacdo dada pelo art. 30 da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990,
passa a ser de Cr$ 70.000.000,00.

Art. 22. A despesa operacional relativa as gratificacdes pagas aos empregados, seja qual
for a designacao que tiverem, excluido o 13° salario, ndo podera exceder a importancia
anual de Cr$ 100.000,00 para cada um dos beneficiados.
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Art. 23. O prejuizo no recebimento de créditos, quando de valor inferior a Cr$ 53.000,00
por devedor, poderd ser deduzido como despesa operacional, apds decorrido um ano de
seu vencimento, independentemente de se terem esgotado 0s recursos para sua
cobrancga.

Art. 24. Os limites de receita bruta anual para as microempresas (Lei n° 7.256, de 27 de
novembro de 1984) e para as empresas poderem optar pelo lucro presumido (Lei n°
6.468, de 14 de novembro de 1977) passam a ser de Cr$ 30.000.000,00 e de Cr$
200.000.000,00, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os limites de que trata este artigo serdo reduzidos, proporcionalmente,
no caso de periodo-base inferior a doze meses.

Art. 25. O salario-familia é isento do imposto de renda.

Art. 26. Fica isenta do imposto de renda das pessoas fisicas a correcdo monetaria de
investimentos calculada aos mesmos coeficientes da variagdo acumulada do INPC, desde
gue seu pagamento ou crédito ocorra em intervalos nédo inferiores a trinta dias.

Art. 27. O rendimento pago em cumprimento de decisdo judicial sera considerado liquido
do imposto de renda, cabendo a pessoa fisica ou juridica, obrigada ao pagamento, a
retencéo e recolhimento do imposto de renda devido, ficando dispensada a soma dos
rendimentos pagos, no més, para aplicagcdo da aliquota correspondente, nos casos de:

| - juros e indenizagdes por lucros cessantes;
Il - honorarios advocaticios;

Il - remuneracdo pela prestacdo de servicos no curso do processo judicial, tais como
servigos de engenheiro, médico, contabilista, leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador,
sindico, testamenteiro e liquidante.

Art. 28. O pagamento pela pessoa juridica do imposto de renda, da contribuicdo social
sobre o lucro e do imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido,
correspondentes a periodo-base encerrado em virtude de incorporacgéo, fusao, cisdo ou
encerramento de atividades, devera ser efetuado até o décimo dia subseqiiente ao da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 29. O pagamento do imposto de renda nos casos de saida definitiva do Pais e de
encerramento de espodlio devera ser efetuado na data prevista para a entrega da
respectiva declaracao de rendimentos.

Art. 30. O caput do art. 9° da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
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"Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalentes a TRD sobre os
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social,
com o Fundo de Participacdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias, em faléncia e de
instituicbes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervencdo e administracdo especial
temporaria”.

Art. 31. O art. 25 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 25. O imposto serd calculado, observado o seguinte:

| - se o rendimento mensal for de até Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 120.000,00 e, sobre o saldo remanescente incidira a aliquota de
dez por cento;

Il - se o rendimento mensal for superior a Cr$ 400.000,00, sera deduzida uma parcela
correspondente a Cr$ 288.000,00, e, sobre o saldo remanescente incidir4 a aliquota de
vinte e cinco por cento.

§ 1° Na determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia do imposto, poderdo ser
deduzidos:

a) Cr$ 10.000,00 por dependente, até o limite de cinco dependentes;

b) Cr$ 120.000,00 correspondentes a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou por
gualquer pessoa juridica de direito publico interno, a partir do més em que o contribuinte
completar sessenta e cinco anos de idade;

¢) o valor da contribuicdo paga, no més, para a previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; e

d) o valor da penséo judicial paga.

§ 2° As disposicOes deste artigo se aplicam aos pagamentos efetuados a partir de 1° de
agosto de 1991."

Art. 32. O inciso lll do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, na redacao
que Ihe foi dada pela alteragdo 222 do art. 2° do Decreto-Lei n° 34, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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"lll - multa béasica de trezentos por cento do valor do imposto que deixou de ser lancado
ou recolhido, quando se tratar de infracdo qualificada, observado o disposto no art. 86".

Art. 33. As multas de oficio de que trata esta lei, lancadas com base em créditos
tributarios ou com base em contribui¢cdes para o INSS, vencidos ha mais de doze meses,
serdo acrescidas, no ato do lancamento, do valor resultante da variagdo do INPC, a partir
do quinto més do vencimento do crédito tributdrio ou da contribuicdo até o més do
lancamento da multa.

Art. 34. As entidades beneficentes reconhecidas como de utilidade publica ficam
autorizadas a vender em feiras, bazares e eventos semelhantes, com isencao dos tributos
incidentes sobre a importacdo, mercadorias estrangeiras recebidas em doacdo de
representacdes diplométicas estrangeiras sediadas no Pais, nos termos e condi¢bes
estabelecidas pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Paragrafo unico. O produto liquido da venda a que se refere este artigo tera como
destinacao exclusiva o desenvolvimento de atividades beneficentes no Pais.

Art. 35. Ficam suprimidos o inciso Ill e o § 3° do art. 4°, bem como os 88 1° e 2° do art. 5°
da Lein® 8.178, de 1° de mar¢o de 1991.

Art. 36. Aos rendimentos relativos a Depositos Especiais Remunerados (DER), efetuados
com recursos provenientes de conversao de cruzados novos, aplica-se o mesmo
tratamento tributario a que estéo sujeitos os rendimentos de depdsitos em cadernetas de
poupanca.

Art. 37. Aos atos praticados com base na Medida Proviséria n° 297, de 28 de junho de
1991, e aos fatos juridicos ocorridos no periodo de sua vigéncia aplicam-se as
disposicdes nela contidas.
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Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o art. 17 do Decreto-Lei
n° 401, de 30 de dezembro de 1968, 0 8 2° do art. 7° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, o art. 57 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989 e os arts. 34, 35 e 36 da Lei n°
8.212, de 25 julho de 1991.

Brasilia, 29 de agosto de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14203/2010
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 471, de 2011, do Senador FERNANDO
COLLOR, que dispée sobre a restituicdo de
contribui¢do social a que se refere o § 2° do art. 31
da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 471, de 2011, de autoria do
Senador Fernando Collor, composto de dois artigos, dispde sobre a restituigao
de valores recolhidos antecipadamente em favor da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e ndo compensados pelas empresas cedentes de mao de
obra. Ele fixa prazo maximo de trinta dias, contado da data da protocolizac¢do
do pedido, para que a autoridade fiscal faga a restituicdo, devidamente
acrescida dos juros correspondentes.

A proposicao ¢ justificada pelo autor pela necessidade de dar
cumprimento a determinagdo constitucional de restitui¢do imediata dos
valores ndo devidos pelo contribuinte (art. 150, § 7°, da Constitui¢ao Federal),
ante a omissao legal existente quanto a matéria na Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que atualmente fixa a obrigacdo, mas ndo estabelece parametro
temporal para o seu cumprimento. Segundo argumenta, a fixacdo do prazo
visa a coibir a pratica de retardar indefinidamente a restitui¢do, por vezes
adotada pela Receita Federal.

O PLS n° 471, de 2011, foi apreciado pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), sob a relatoria ad hoc do Senador Joao Durval, tendo sido
aprovado, sem emendas.
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II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
para deliberar sobre a matéria em carater terminativo advém da combinagdo
dos arts. 91, 1, € 99, IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa parlamentar para a matéria tem fundamento nos arts.
24, 1,48, I; 61, caput, e 195, 1, a, todos da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988.

No tocante a juridicidade, nenhum reparo ao projeto. Isso porque,
utilizando-se do instrumento legislativo adequado (lei ordindria), ele inova o
ordenamento juridico de forma genérica e cogente, sem conflitar com os
principios que regem o sistema tributdrio nacional, nem com o ordenamento
patrio como um todo.

Tampouco se vislumbra vicio concernente a legislagao especifica
relativa a responsabilidade fiscal, j4 que a medida proposta ndo acrescenta
despesa, nem dé azo a perda de arrecadagdo, visto que trata da devolucao de
valores indevidamente pagos a Seguridade Social.

Quanto a técnica legislativa, o projeto foi formulado de acordo
com as exigéncias da Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, ndo ha como ndo reconhecer a justica da medida, que
impede abuso recorrente do Estado em relagdo ao contribuinte. A
administracdo tributaria, escorada na omissdo legal, pode hoje protelar a
devolucdao de valores que nao lhe pertencem a seu bel prazer, negando ao
contribuinte direito constitucionalmente garantido pelo art. 150, § 7°, da Lei
Maior. Em uma época em que se percebe o crescimento do poder do Estado
em relacdo aos seus suditos, a institui¢do de prazo méximo para a restituicao ¢
um alento, ja que reforca as garantias do contribuinte frente ao Fisco,
ajudando a equilibrar essa relagao.

A proposito, apesar de ressalvar a competéncia da CAE para
analisar os aspectos economicos da matéria, o parecer da CAS ¢ muito feliz
ao apontar um dos efeitos indiretos mais nefastos causados pela demora do

cs2012-05373
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Fisco na devolucdo: a privagdo do direito obriga empresas a recorrer a
empréstimos bancarios, a juros quase sempre extorsivos, para fazer face a
despesas correntes.

I - VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 471, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2012-05373
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SENADO FEDERAL
(*)PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 471, DE 2011

Dispde sobre a restituicdo de contribuicdo social a que
se refere 0 § 2° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL BT,

§ 7° O contribuinte pessoa juridica faz jus a restituicao a que se
refere o § 2° deste artigo no prazo maximo de trinta dias, contados da
data do protocolo do pedido, nos termos do regulamento.

§ 8° A restituicido sera acrescida de juros na forma do disposto no
§ 4° do art. 89 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(*) Avulso republicado em 12/08/2011 para correcao da data de publicacao
no DSF.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei que apresentamos visa a preencher uma lacuna contida na
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que determina a restituicdo de valores recolhidos
antecipadamente a Receita Federal e ndo compensados pelas empresas cedentes de
mao de obra, mas sem estabelecer prazo para tal.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao nao traz qualquer alteracao nos
valores das contribuicbes devidas nem no seu processo de arrecadacéo, limitando-se a
explicitar na Lei o mandamento constitucional de imediata restituicdo dos valores nao
devidos pelo contribuinte, recolhidos em seu nome pelo responsavel tributario.

A retencgao prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/91 encontra amparo no § 7° do
art. 150 da Constituicdo Federal e tem por objetivo assegurar a arrecadagdo sonegada
por empresas desonestas, assim como devolver ao contribuinte em dia com suas
obrigacgoes fiscais, 0 saldo remanescente apos efetivadas as devidas compensacdes.

Como a Lei nao fixa prazo algum para a restituicao das importancias retidas,
no montante de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura referente aos servigos
prestados pela empresa fornecedora de mao de obra, a Receita Federal nédo efetiva ou
retarda indefinidamente a restituicdo, o que representa desequilibrio inaceitavel na
relac&o entre o contribuinte e o Fisco.

Tal situacao, relatada por empresarios, além de punir o bom contribuinte,
que arrecada regularmente suas contribuicbes e faz jus a restituicdo, compromete a
seguranca juridica e a capacidade contributiva de tais empresas e ofende frontalmente o
que estabelece o citado § 7° do art 150 da Constituicdo Federal, que assegura a imediata
e preferencial restituicdo de tais valores.

Entendemos que a alteragéo proposta se reveste de fundamentos de justica
e equidade e aperfeicoa o ordenamento juridico, razdes pelas quais contamos com o
apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VI
Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

_ Secaolll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
néo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
CAPITULO X

DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
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Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de méo de

obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da
empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o
disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (Redacido dada pela Lei n° 11.933, de 2009).

(Producéo de efeitos).

§ 1% O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da
empresa cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na

nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigcos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da méo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos

seus segurados. (Redacgéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a

disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redacéo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros

estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

| - limpeza, conservagéo e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
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Il - vigilancia e segurancga; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
IV - contratag@o de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 5° O cedente da méao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para

cada contratante. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 6° Em se tratando de retencgéo e recolhimento realizados na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacao de
cada uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

(As Comissdes de Assuntos Socials; e de Assuntos Econémicos, cabendo & ultima a

decisado terminativa.)

Publicado no DSF em 12/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14048/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, do
Senador Fernando Collor, que *“disp8e sobre a
restituicdo de contribuicdo social a que se refere 0 §
2° do art. 31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR “Ad Hoc”: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado n° 471, de 2011, de autoria do nobre
Senador Fernando Collor. A medida altera a legislacdo previdenciaria para
estabelecer prazo maximo, de trinta dias, para a restituicdo dos valores retidos
e recolhidos em nome da empresa cedente, com base no valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, por empresas contratantes de
servigos realizados mediante cessdo de méo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario. O citado prazo sera contado a partir da data do protocolo
do pedido e o valor restituido sera acrescido de juros.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que, como a lei ndo
fixa prazo algum para a devolugdo das importancias retidas a maior, “a
Receita Federal ndo efetiva ou retarda indefinidamente a restituicdo, o que
representa desequilibrio inaceitavel na relagdo entre o contribuinte e o Fisco”.
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Destaca, também, que essa pratica, além de punir o bom
contribuinte, compromete a seguranca juridica e a capacidade contributiva das
empresas prejudicadas, ofendendo frontalmente preceito constitucional que
assegura a imediata e preferencial restituicdo de tais valores.

O projeto serd, posteriormente, analisado na Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE), em decisao terminativa.

Nesta CAS, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

11 - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar - restituicdo de valores
retidos e recolhidos de contribuicdo previdenciaria quando, posteriormente,
verificar-se que o fato gerador ndo ocorreu - refere-se a seguridade social e se
inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢éo
Federal. A competéncia para legislar sobre o tema é do Congresso Nacional,
nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Quanto aos pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia
para legislar, portanto, ndo ha impedimentos constitucionais. Também ndao
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
mateéria, estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a proposta foi redigida com a técnica legislativa
apropriada a espécie.

No mérito, firmamos posicdo favoravel & aprovagdo da matéria,
tendo em vista, principalmente, os beneficios sociais que proporcionara. O
enfoque econbmico da analise estd reservado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

E necessario que a Receita Federal aja com presteza também no
que se refere a devolucdo de contribuicGes indevidas, recolhidas como forma
de medida cautelar, por empresas tomadoras de servigos, dado o elevado
indice de evasédo de contribuicGes quando se trata de empresas prestadoras de
trabalho temporario ou terceirizadas.

Nesse processo, no mais das vezes, a empresa responsavel pelo
recolnimento atua como colaboradora do Estado, garantindo,
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antecipadamente, recolhimentos que podem ndo ocorrer por diversas razoes:
0s encargos sdo elevados, o capital garantidor dos empresarios pode ser
pequeno, a constituicdo do empreendimento pode ser fragil, ou, mesmo, pode
faltar idoneidade ao empregador.

Essa prioridade, de retencdo e recolhimento antecipado de
contribuigdes, concedida ao fisco, pode até comprometer o recebimento
futuro de direitos trabalhistas pelos empregados das empresas prestadoras de
servigos de mao de obra. O que queremos registrar, em suma, € a importancia
desses recursos escassos para o funcionamento saudavel e competitivo das
empresas, tanto tomadoras como prestadoras de servigos.

E totalmente injusto que um empresario tenha de recorrer,
eventualmente, a empréstimos no mercado financeiro, com juros extorsivos,
para cumprir com despesas correntes, tendo a receber créditos da Previdéncia
Social por recolhimento de valores cujo fato gerador de contribuicdo nao
chegou a ocorrer. Mais alarmante, ainda, € que a burocracia possa protelar
indefinidamente a devolugéo das quantias devidas.

11 -vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 471 de 2011.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 471, de 2011

o
ASSINAM O PARECER, le\éla REUNIAO, DE 16/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Senaclen e C/mwwn
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre a isengdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de 2012, de autoria do
Senador ACIR GURGACZ, pretende isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) o forro de PVC (policloreto de vinila) do tipo utilizado
em construcdo civil, classificado, a época da apresentacdo da matéria, na
posicao genérica 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo
Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011. Segundo o projeto, fica
assegurada a manutencao do crédito relativo as matérias primas, embalagem e
material secundario utilizados na fabricagao do forro de PVC.

Com o objetivo de respeitar as disposi¢des da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o PLS enuncia
que o Poder Executivo tomard medidas para ajustar o projeto as leis
orgamentdrias e financeiras. A vigéncia da norma de conversdo ocorrera na
data de sua publicacdo e produzira efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que forem implementadas as medidas
de adequacao orcamentaria.

Em suma, o projeto ¢ justificado pelo fato de o forro de PVC ser
relativamente barato, duravel e reciclavel, tornando-se, atualmente, relevante
nas obras de construcao civil. O incentivo fiscal possibilitara maior utilizacao
do produto, o que trara vantagens, principalmente, para as pessoas de menor
renda.
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A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), onde foi
aprovada sem emendas.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos cabe, nos termos dos arts.
91, 1, e 99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposigdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
do Plenario.

Como ja frisado pelo parecer aprovado pela CMA, o PLS n°® 79,
de 2012, estd adequado em termos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa. Ademais, em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as cautelas previstas nos arts. 3° e 4° tornam a
proposicao adequada quantos aos aspectos or¢amentarios e financeiros.

Recentemente, o Governo Federal, por meio do Decreto n°® 7.770,
de 28 de junho de 2012, criou, na TIPI, o desdobramento na descri¢do do
codigo de classificagao 3916.20.00, efetuado sob a forma de destaque "Ex".
Assim, foi especificado o produto denominado forro de policloreto de vinil
(PVC) utilizado na construgdo civil, com aliquota reduzida de 5%, enquanto
os demais produtos da posi¢ao 39.16 da TIPI sdo tributados em 10%.

Fica claro, entdo, que o Poder Executivo, pouco mais de dois
meses apds a apresentacdo do projeto sob andlise, reconheceu a importancia
do forro de PVC na construgdo civil, reduzindo a metade, por meio de
decreto, a carga do IPI incidente sobre o produto.

Isso reforga o acerto do PLS, ja destacado no parecer aprovado
pela CMA, o qual asseverou que a proposicdo vai ao encontro dos esfor¢os
brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional e de fortalecer uma
agenda ambiental positiva.

A isen¢do do forro de PVC utilizado na construgdo civil ora
pretendida d4 um passo adiante do que ja foi implementado pelo Decreto n°

7.770, de 2012, e merece todo o apoio desta Casa.

Propomos, entretanto, para perfeita adequacao do projeto a atual
redacdo da TIPI, emenda detalhando a posi¢cao do produto a ser beneficiado.

rb2013-01912
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Os efeitos benéficos do PLS certamente serdo sentidos no curto
prazo, além de estarem em consonancia com outras medidas que vém sendo
adotadas pelo Governo, como, por exemplo, a Medida Proviséria n® 601, de
28 de dezembro de 2012. Essa norma reduziu a tributa¢ao incidente sobre as
incorporadoras imobiliarias e incluiu as empresas do setor da construgao civil
no regime da substituicdo das contribuigdes previdencidrias patronais
previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
por outra incidente sobre a receita bruta, instituido pela Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011.

I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) o produto denominado forro de PVC (policloreto de vinil) do tipo
utilizado em construcéo civil, classificado no subitem 3916.20.00 Ex 01
da Tabela de Incidéncia do IP1.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2013-01912
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 79, DE 2012

Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o
produto denominado forro de PVC (Policloreto de Vinila) do tipo utilizado em construcéo
civil, classificado na Posi¢éo 39.16 da Tabela de Incidéncia do IPI.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito relativo as matérias primas,
embalagem e material secundario utilizados na fabricacdo do produto de que trata o art. 1°.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria,
cuja apresentacao se der apOs decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei produzird efeito durante
cinco anos, a partir de 1° de janeiro do ano subseqtiente aquele em que for implementado
o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAO

Até os anos 1980, era normal que apenas as residéncias de classe média e
alta fossem dotadas de forracdo, protegendo a parte habitavel de insetos e pequenos
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animais (principalmente répteis e roedores) além de sujeiras danosas a saude, passiveis
de penetracéo pelo telhado.

Tradicionalmente, a forracdo era confeccionada de madeira ou constituida
por laje de concreto, ambas as solu¢des de alto custo. A forracdo de madeira ndo apenas
sempre foi razoavelmente cara para os padrbes da populagdo brasileira, como passou a
se tornar praticamente proibitiva com a gradual escassez da matéria prima e a crescente
resisténcia da sociedade a devastacédo das florestas remanescentes. Com efeito, o fator
custo e a conscientizacdo ecolégica tornaram imperativa a busca de solugdes
alternativas.

O forro de PVC, fabricado a partir do Policloreto de Vinila, tornou-se, nas
Ultimas décadas, alternativa econdmica, pratica, de facil aplicacdo e eficiente a classe
média, principalmente a de menor poder aquisitivo. O produto é duravel (podendo,
estimativamente, chegar a cem anos) e tem uma grande qualidade em favor da
sustentabilidade: é perfeitamente reciclavel. Além da forracdo do teto, pode ser utilizado
para varias outras finalidades na construgéo civil, dispensa pintura, € resistente a umidade
e contribui para o isolamento acustico.

O bom desempenho do produto, associado ao baixo preco de instalacao e
de manutengdo, deu-lhe popularidade como material de construgdo importante para
residéncias de consumidores de menor poder aquisitivo, possibilitando um grande salto
de qualidade nas condi¢Bes de habitacdo e de preservacdo da saude dos moradores.

Inegavel, portanto, que o produto preenche as caracteristicas de
essencialidade que a Constituicdo Federal preconiza como requisito para a seletividade
que deve orientar a incidéncia do IPI.

Neste momento em que o Governo Federal desenvolve grandes esforgos,
principalmente mediante o programa denominado Minha Casa Minha Vida, para diminuir o
déficit habitacional e permitir o acesso da populacdo de baixa renda a casa propria, a
desoneracdao tributaria do forro de PVC € mais que oportuna e necessaria.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcbes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execuc¢ao orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,

ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2% O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada n&o
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacéo especifica.
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§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duracio
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62 (VETADO)
CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secdao |
Da Previséo e da Arrecadacéao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizac&o de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria. (Vide

ADIN 2.238-5)
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§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evoluc@o do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;




376

8

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracdo da Despesa

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
(TIPI)

BASEADA NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM)

OUTRAS CHAPAS, FOLHAS, PELICULAS, TIRAS E LAMINAS, DE PLASTICOS NAO
ALVEOLARES, NAO REFORCADAS NEM ESTRATIFICADAS, NEM ASSOCIADAS DE
FORMA SEMELHANTE A OUTRAS MATERIAS, SEM SUPORTE

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11162/2012
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 79, de 2012, do
Senador Acir Gurgacz, que dispde sobre a
isengiio  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados incidente sobre forro de PVC.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
¢ Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de
2012, de autoria do Senador ACIR GURGACZ, que, em seu att. 1°, isenta do
Imposto sobre Produtos Industrializados o forro de PVC (policloreto de
vinila) do tipo utilizado em construgéo civil, classificado na posi¢do 39.16 da
Tabela de Incidéncia do IPL.

O art. 2° do projeto assegura a manutengdo do crédito relativo as
matérias primas, embalagem e material secundério utilizados na fabricagdo do
forro de PVC.

O art., 3° dispde que o Poder Executivo tomard as devidas
medidas para ajustar as consequéncias do projeto as leis or¢amentarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5% 11, 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidad

Fiscal).
e S
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagdo, ¢ a produgdo de efeitos durante cinco anos, a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art, 3°,

O autor explica que o forro de PVC ¢ material importante para
obras de construgéo civil por ser relativamente barato, durdvel e reciclavel. O
PVC dispensa pintura, é resistente a umidade e contribui para o isolamento
acustico. A concessdo de beneficio fiscal ao produto contribuird para a sua
maior utilizag8o nas residéncias, sobretudo aquelas voltadas para pessoas de
menor poder aquisitivo, o que propiciard melhores condigdes de habitagdo e
de preservagéo da saide dos seus moradores.

No prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas ao PLS. A
matéria foi encaminhada inicialmente a esta Comissfo ¢ seguird para a
Comissdo de Assuntos EconOmicos, para decis@o terminativa.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, como € o caso.

O PLS n® 79, de 2012, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicdveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria
(arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso IV, da CF).

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos — normatizagfo via edigfio de lei ordindria — ndo encontra obice.
A matéria tratada no projeto inova o ordenamento juridico, estabelecendo
isengdo para produto hoje tributado a aliquota de 10% (dez por cento). O PLS
também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes
de fato que se insiram na hipdtese legal. Finalmente, se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramitagdo, o PLS vem seguindo o Regimento Intern
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Gabinete do Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

desta Casa (RISF) e, relativamente a técnica legislativa, foram respeitadas as
disposi¢des para a elaboragdo e alteragdo de normas dispostas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favoraveis & aprovagdo do PLS, pois vai ao
encontro dos esforgos brasileiros no sentido de diminuir o déficit habitacional
¢ de fortalecer uma agenda ambiental positiva.

Por exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, mencionado pelo autor da
proposigdo, tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a produgéo e
aquisi¢Bio de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis
urbanos e produgdo ou reforma de habitag8es rurais, para familias com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). Entre os
incentivos encontra-se o regime especial de tributagdo para pagamento
unificado do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuigo
para os Programas de Integragfio Social ¢ de Formagfio do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP), da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ¢ da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), com base em aliquota equivalente a 1% (um por cento), incidente
sobre a receita mensal recebida pela incorporadora.

A isengo do IPI incidente sobre produto que vem sendo
largamente utilizado na construgio civil complementa o PMCMYV. Além
disso, o PVC é ecologicamente amigavel. Tem como principal matéria prima
o cloro, oriundo do sal marinho. Apesar de o PVC também ter em sua
composi¢io o eteno, obtido a partir do petrdleo, € importante destacar que ja
possuimos tecnologia para retirar esse componente do édlcool da cana-de-
aglcar, tornando o PVC um produto renovavel, além de reciclavel.

Portanto, devemos apoiar medidas como esta, que se inserem na
importéncia do desenvolvimento sustentavel, assunto amplamente debatido na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, encerrada no dia 22 de junho tltimo, que elaborou o documento: “O
futuro que queremos”,
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I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2012

Sala da Comissdo, 11 pe Seempro P 2047
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PRESIDENTE: [\—p

DENAUU FEUEKAL
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contr¢
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 372 REUNIAO, DE 11/09/201'2‘, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
(sed. Pootine Rotiempegr)

—)

/.)

RELATOR: — =

(9en. Loz —PFNRI(."MK

Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT)

1. Ana Rita (PT)
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IAssis Gurgacz (PDT)

P. Delcidio do Amaral (PT)

Jorge Viana (PT)

3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Pedro Taques (PDT)

1. Cristovam Buarque (PDT) (\/U{\‘U l/\,\ : X

7
Rodrigo Rollemberg (PSB) ]/\ \[; [/(/K ,q

5. Antonio Carlos Valadares (PSB)

v Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

_uiz Henrique (PMDB) ~ — _ "‘//'/T o

1. Tomés Correia (PMDB) A

VAGO

2. Lob&o Filho (PMDB)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que

d[vpﬁv sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depdsitos de poupancga serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depositos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo com vistas a adaptacao a nova
sistematica de remuneracao da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depdsitos em cadernetas de poupanga.
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O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneragdo dos recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captacdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serdo remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° ¢
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneracao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrard em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneragdo da caderneta de poupanga para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito
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subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde nao recebeu emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n°® 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispde em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢des financeiras e suas operagoes.

A proposi¢do nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Nao ha inclusdo
de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale dizer, nao
implica renuincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacdo valida, que ¢ a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
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internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.

Concordamos que muito hd de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alids, ¢ for¢oso afirmar que, desde o pico de 45%, em
marco de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagdes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetaria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancério, que ¢ a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancario no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda ¢ muito alta em comparacdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacdo indireta; os
recolhimentos compulsdrios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopdlio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovagao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educagao
financeira das familias e o processo de bancarizacao de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminui¢cdo do spread bancério ira permitir
inclusive o soélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdao do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacdo na oferta de bens e servigos.
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Além disso, a taxa de longo prazo ndo guarda relagdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que ¢ uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento ¢
eficiente e nem sempre ¢ ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado ¢
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isenc¢des, acabam gerando inefici€éncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacdo de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como ¢ o
caso do FAT, ¢ decorrente de uma contribui¢ao fiscal compulsoria, o PIS, feita
pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o seguro-
desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por meio
dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado ofereceria, pois
nao ha funding, recursos na captagdo dos bancos, com prazos tao longos.
Dessa forma, promove o desenvolvimento € o emprego.

O crédito direcionado que ¢ lastreado em recursos de natureza
parafiscal ¢ aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanca de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos ¢
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacao desses recursos também ¢ feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS ¢ um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancério. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
¢ o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobilidrio. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiério
compulsorio de 25% dos depositos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneragdes de captacdes e de
aplicagdes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovagao do PLS em comento geraria
diminui¢do do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servigos. Ainda que
houvesse uma compensagao no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remunerag@o dos depositos, acreditamos que seria prejudicial
ao desenvolvimento a aprovagao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

1 -VOTO
Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
377, de 2012, do Senador Alvaro Dias, que dipee sobr o sistena ae

direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa em carater terminativo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 377, de 2012, do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, que estabelece regras para a
desindexagdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento, os
depdsitos de poupanga serdo remunerados em setenta por cento da meta da taxa
Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na
data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depdsitos de poupanga efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta serd remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depdsitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentard as condigdes de correcdo dos financiamentos imobilidrios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo com vistas a adaptacdo a nova
sistematica de remuneragdo da poupanga.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo
indice de corre¢dao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.

O art. 5° e 0 art. 6° alteram a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e instituiu o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os agentes pagadores,
sobre o saldo de recursos nao desembolsados, o agente aplicador dos recursos e
os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos recebidos, remunerardo o FAT
com a taxa Selic.
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O art. 7° altera o art. 1° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996,
que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneracdo dos recursos do Fundo de Participagao PIS-PASEP, do FAT e do
Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP serd calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetédrio Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, ¢ alterada pelo
art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagao PIS-
PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados serdao
remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts.
6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 12.703, de 7 de agosto
de 2012, que tratam da remuneracdo da caderneta de poupanca.

Por fim, o art. 10 contém a cldusula de vigéncia e estabelece que a
lei resultante entrard em vigor noventa dias apos a data de sua publicagdo.

Segundo o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na remuneragao
da caderneta de poupanca (para eliminar um dos entraves a quedas adicionais
das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua divida) foram timidas e
pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, (bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as cobradas
ao consumidor), a niveis vigentes em outros paises, ¢ preciso reestruturar o
sistema de canaliza¢do da poupanga e o direcionamento de crédito subsidiado,
que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagdo elevada e de
subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

A matéria ¢ examinada em carater terminativo por esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental, teve

parecer contrario do relator e o Presidente da Comissdo concedeu vista coletiva
nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE
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O nobre relator Senador Humberto Costa reconheceu a valia da
proposi¢do, qual seja, a de “encontrar mecanismos para que as taxas de juros no
Brasil tendam para os niveis internacionais, particularmente para os niveis
cobrados em paises com 0 mesmo grau de risco do Brasil.”

Mais ainda, diz ele: “Acreditamos que a diminuicdo do spread
bancério ird permitir inclusive o sélido ciclo de expansdo do setor bancério
brasileiro, alimentado por maior bancarizagao das classes C e D e expansao do
crédito, particularmente do crédito imobiliario.”

Reconhecidos, assim, valia e mérito, causou-nos espécie ver que o
nobre relator rejeita simplesmente a proposicdo. E ele o faz com o seguinte
argumento: “a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite [sic] a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento.”

Em que pesem os argumentos do nobre Relator pela nao alteracao
das praticas vigentes, peco vénia para oferecer aos ilustres membros desta
Comissdo as consideragdes e avaliacdo sobre a proposi¢do que seguem.

A principal consideragio a ser feita aqui ¢ a de que o PLS em anélise ndo
elimina o direcionamento de crédito, como afirma o nobre Relator em seu
argumento pela rejei¢do. O Projeto tdo somente altera as remuneracgdes de
captacoes e de aplica¢des, com vistas a beneficiar os poupadores menos
favorecidos da poupancga, do FGTS, do PIS/PASEP, salvaguardando o Tesouro,
etc.

Embora diversos paises pratiquem o direcionamento de crédito,
como afirma o nobre Relator, ndo ha nenhum pais que subsidie o crédito a
pretexto de direciona-lo para o investimento na quantidade de recursos e com o
nivel de diferencial de juros do Brasil.

Os bancos de desenvolvimento nacionais, estrangeiros ou
multilaterais tém como fun¢do conceder financiamentos a algumas atividades,
mediante prazos e condi¢cdes que ndo sdo atrativos para bancos comerciais,
particularmente para projetos de infra-estrutura, mas que geram externalidades
positivas para toda a economia, justificando os subsidios.

No Brasil, além do BNDES, outros bancos, como o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal e os bancos regionais de desenvolvimento,
como o Banco do Nordeste, por exemplo, administram fundos para o
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desenvolvimento, exercendo as funcdes de bancos comerciais, de investimento e
de desenvolvimento, pois sdo bancos multiplos.

Os bancos de desenvolvimento estrangeiros, quando concedem algum subsidio,
utilizam a via orgamentaria e explicitam, dessa forma, o nivel de subsidio que estdo
concedendo.

Outro ponto de diferenca fundamental ¢ que o BNDES ¢ muito maior em relagdo
a economia brasileira do que bancos de desenvolvimento estrangeiros sdo em relacdo as
economias nacionais e regionais de que fazem parte, assim como o Banco Mundial em relagéo
ao tamanho total dos paises em desenvolvimento.

Dessa forma, o impacto dos empréstimos subsidiados do BNDES sobre a
economia brasileira ¢ muito maior em termos comparativos do que no resto do mundo e faz
com que a politica monetaria se torne menos potente. Vale dizer, o Banco Central do Brasil
precisa aumentar a taxa basica de juro além do que aumentaria na auséncia de expansao do
crédito (pelo BNDES) com juros subsidiados. Ademais, cabe sempre lembrar que a expansao
do balango patrimonial do BNDES a custa de aumento da divida bruta do Tesouro Nacional tem
sido exponencial, particularmente a partir de 2009.

Queremos salientar mais uma vez que o PLS ndo visa extinguir o crédito
direcionado. Visa, isto sim, diminuir a concentragdo de renda causada por juros subsidiados,
aumentar a poténcia da politica monetaria e fazer com que a taxa de juros seja baixa para todos
e ndo apenas para alguns.

Além disso, a aprovagdo do PLS resultaria em aumento da
remuneragdo, por exemplo, das contas do FGTS, que hoje sequer cobre a
inflagdo, sendo, portanto, negativa em termos reais.

A primeirissima fun¢do do FGTS ¢ proteger o trabalhador quando
demitido ou aposentado. Uma segunda fungdo ¢ prover recursos para o
financiamento habitacional, saneamento basico e infraestrutura urbana. A
verdade ¢ que ndo ha equilibrio entre o objetivo de remunerar de forma justa a
poupanga compulséria do trabalhador e gerar recursos para infraestrutura e
habitacdo a baixo custo. O péndulo voltou-se demasiadamente para os
tomadores de recursos subsidiados.

O argumento de que a economia brasileira ndo estd madura lembra
a antiga tese dos tempos do colégio eleitoral do regime militar de que o povo
brasileiro ndo estava preparado para votar. Alids, para se fazer o correto e o bem
nunca ¢ cedo demais. Nao devemos esperar maturidade na economia em si,
especialmente quando ela padece de sabidas distor¢des. Devemos esperar
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maturidade € nos seus gestores. Ouso dizer, alids, que este Projeto ¢ bom para
qualquer governo, inclusive para o atual; ele ¢ bom para o Brasil e merece ser
aprovado.

O Projeto ndo ¢ radical, ndo propde nenhuma ruptura, mas um
redirecionamento. Seu art. 2°, por exemplo, dispde que o saldo dos depositos de
poupanca efetuados até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera
remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depositos.

Por fim, como expresso pelo autor o Senador Alvaro Dias em sua
justificativa, dadas as alteragdes propostas, “a politica monetaria serd bem mais
eficiente, pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais,” e
o Banco Central podera “controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em
termos de taxas de juros e nivel de atividade econdmica.”

III - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 377, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 321, de
2012, do Senador JOSE AGRIPINO, que dispde
sobre o Sistema de Tratamento Especial a Novas
Empresas de Tecnologia — SisTENET e seu regime
tributario diferenciado.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O PLS n° 321, de 2012, do Senador José Agripino, altera a
legislacdo tributdria para fixar normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de Tecnologia
(Start-ups), especialmente no que se refere a isen¢do temporaria de tributos
(art. 1°).

Esse projeto define as empresas que podem se enquadrar no
regime especial e isenta-las por dois anos, prorrogéaveis por igual periodo, de
todos os impostos (arts. 2° e 3°). ApOs esse prazo, as empresas estardo
automaticamente inscritas no Simples, com redugdo de 50% de todos os
tributos por um ano (art. 5°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de redugdo dos
encargos tributarios durante o periodo mais critico para o estabelecimento das
empresas do segmento (inicio das atividades) e pela indispensabilidade de
aumento da formaliza¢do das empresas do setor.

O projeto de lei tramitou pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT), onde foi aprovado com quatro
emendas.
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A primeira emenda modifica o art. 1° do PLS para conferir uma
redacdo mais adequada ao objeto da lei. A Emenda n® 02 — CCT modifica o
art. 3° do PLS para restringir a isen¢cdo somente aos impostos federais. Por seu
turno, a Emenda n°® 03 — CCT altera o art. 5° do PLS para adequar a redacao a
legislagao atual e a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB). Por fim, a Emenda n° 04 — CCT confere o periodo de vacatio legis de
30 dias.

Apo6s andlise pela CCT, o projeto foi encaminhado para a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a qual cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de beneficios fiscais
relativos a impostos federais (conforme Emenda n° 02 — CCT), cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153 da Constitui¢ao
Federal (CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta nao se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessao de isencao dos tributos, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. No que se refere as normas de técnica
legislativa, os precisos e apropriados ajustes na redacdo do PLS aprovados
pela CCT corrigem os equivocos redacionais. A Unica ressalva refere-se a
Emenda n® 04 que se propde a alterar o art. 6° do PLS. Por simples lapso,
constou que estaria sendo alterado o art. 5° por isso a modificagdo agora
sugerida na forma de subemenda.

Superada a analise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo
essa apreciagdo, verifica-se que as preciosas modificacdes sugeridas pela CCT

mv2013-04515
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aperfeicoaram sobremaneira o texto e corrigiram as deficiéncias da redacao
original do projeto de lei.

Como bem percebido pela CCT, o art. 1° do PLS dispde que a lei
trata de normas gerais, contudo a proposi¢dao ndo ¢ uma norma geral, mas
especifica de concessdo de isencdo de impostos federais para determinado
grupo de contribuintes. Portanto, adequada a Emenda n° 01 — CCT. Ademais,
caso a lei fosse concebida como norma geral de matéria tributaria, deveria ser
veiculada mediante lei complementar, de acordo com o disposto no art. 146,
inciso III, da Constituicdo Federal.

A maior fragilidade da redacdo original do PLS era o § 1° do seu
art. 3°, que concedia isencdo total e temporaria do pagamento de todos os
impostos federais, estaduais e municipais. Entretanto, lei federal ndo pode
conceder isen¢do de tributos de competéncia de Estados, Distrito Federal e
Municipios. Desse modo, deve ser alterado o dispositivo no PLS para
restringir o beneficio apenas aos impostos federais, o que foi realizado por
meio da apresentacdo da Emenda n° 02 — CCT.

O art. 5° do PLS dispde que no término do prazo de dois anos da
inscri¢ao no SisTENET, a empresa sera automaticamente inscrita no Simples.
No entanto, a inscri¢do no Simples Nacional € op¢ao do contribuinte, € nao
uma imposicao legal. A permanecer a atual redacdo do PLS, ndo s6 haveria
desvirtuamento da sistematica desse regime tributdrio, que por natureza ¢
facultativo, como também conflito com o inciso I do paragrafo unico do art.
146 da CF. Além disso, a redacdo do PLS deve estar em harmonia com a
alteracdo promovida pela Lei Complementar n® 123, de 2006. Para atender a
essas ressalvas, justifica-se a Emenda n° 03 — CCT.

Cabe também destacar que havia um vicio formal na escolha da
espécie normativa. Na redacgdo original do § 1° do art. 5° do PLS era prevista a
reducdo de 50% sobre o valor dos impostos federais pelo prazo improrrogavel
de um ano a contar da data da opgao pelo Simples. No entanto, a reducao de
impostos relacionados ao Simples Nacional somente pode ser realizada por
meio de lei complementar (art. 24 da Lei Complementar n° 123, de 2006). A
Emenda n° 03 — CCT sanou a falha ao excluir do texto do PLS a hipotese de
reducao dos tributos.

mv2013-04515
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No mérito, louva-se a iniciativa, pois sdo de conhecimento geral
as cronicas dificuldades que as pequenas empresas do segmento de
informéatica sofrem em nosso Pais, principalmente no aspecto concorrencial,
tanto em relacdo as grandes empresas estabelecidas no Brasil quanto as
empresas sediadas em outros paises.

Agrava negativamente o equilibrio concorrencial a elevada carga
tributdria, que proporcionalmente sobrecarrega as micro € pequenas empresas.
Ainda que haja a possibilidade de op¢ao pelo Simples Nacional, esse regime
ndo ¢ capaz de conferir competitividade as empresas com baixissimo
faturamento, como no caso do presente projeto, que abrange somente aquelas
com receita de até¢ R$ 30.000,00 por més.

Nao ¢ por outro motivo, que o proprio texto constitucional (art.
179) prevé as microempresas tratamento diferenciado, que elimine, entre
outras, a obrigacdo tributaria.

Desse modo, ¢ necessaria a imediata alteragdo legislativa para

garantir que os impostos federais ndo sejam um entrave ao inicio de
atividades dos microempreendedores do setor de tecnologia de informacao.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n°® 321, de
2012, na forma das emendas de n°s Ol a 04, aprovadas pela CCT, com a
subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° - CAE, DE 2013

(a Emenda n° 04 — CCT, de 2013)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 321, de 2012, a
seguinte redacao:

mv2013-04515
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Art. 6° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias da sua
publicacgao.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

mv2013-04515
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SENADO FEDERAL
(*)PROJ ETO DE LEI DO SENADO
Ne 321, DE 2012

Dispde sobre o Sistema de Tratamento Especial a
Novas Empresas de Tecnologia - SisSTENET, seu
regime tributario diferenciado e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Ordinaria estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de Tecnologia (Start-ups)
no ambito dos Poderes da Unido especialmente no que se refere a isengédo temporéria de
tributos.

CAPITULO Il
DA NOVA EMPRESA DE TECNOLOGIA (START-UP)

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “Nova Empresa de
Tecnologia”, doravante referida “Start-Up”, a pessoa juridica que se dedique a atividades
relacionadas a prestacao de servicos e provisdo de bens tais como:

a) Servicos de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs;

b) Comunicacéo pessoal, redes sociais, mecanismos de busca, divulgacéo
publicitaria na internet;

c¢) Distribuicdo ou criacdo de software original por meio fisico ou virtual para uso
em computadores ou outros dispositivos eletrdnicos méveis ou ndo;

(*) Avulso republicado em 29/08/2012 para corre¢ao no titulo.
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d) Desenho de gabinetes e desenvolvimento de outros elementos do hardware de
computadores, tablets, celulares e outros dispositivos informéaticos;

e) Atividade de pesquisa, desenvolvimento ou implementacdo de ideia inovadora
com modelo de negdcios baseado na internet e nas redes telematicas.

§ 1° O capital da Start-up constituir-se-a de recursos advindos de:

| - Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas publicas ou particulares.

Il - Financiamentos obtidos junto a entidades publicas ou privadas.

Il - Bolsas provenientes de entidades publicas ou privadas de fomento a inovagéo
e ao empreendedorismo.

§ 2° A empresa devera ter uma receita bruta trimestral igual ou inferior a
R$30.000,00 (trinta mil reais) durante o periodo de vigéncia de sua inscricdo no
SiIsSTENET e no méximo 4 (quatro) funcionérios contratados.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria, 0 preco dos servigos prestados
e o resultado nas operacdes em conta alheia, nao incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE TRATAMENTO ESPECIAL A NOVAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA

Art. 3° A empresa que se enquadre na definicdo do Art. 2° podera optar por aderir
ao Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas de Tecnologia - SISTENET pelo
prazo de 2(dois) anos, prorrogavel por mais 2(dois) anos da sua fundacao, realizando a
opgdo no momento da sua inscricdo na Receita Federal.

§ 1° A inscricdo no SIiSTENET implica a isencao total e temporéaria do pagamento
de todos os impostos federais, estaduais e municipais.

Art. 4° Ser4 atribuicdo da Receita Federal conferir o correto enquadramento da
empresa solicitante a definicdo de que trata o Art. 2°.

Art. 5° Findo o prazo de 2(dois) anos da inscricdo da Start-up no SiSTENET, a
empresa sera automaticamente inscrita no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, a menos
gue siga enquadrada nas definicbes do Art. 2°, sendo elegivel a renovacgdo da inscricao
no SisSTENET e assim o faga.

§ 1° Caso a Start-up atenda as condi¢fes estabelecidas na Lei n® 9.317, de 5 de
Dezembro de 1996 (Lei do SIMPLES) e pelo SIMPLES opte, tornar-se-4 ainda
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beneficiaria do direito a desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor total dos
tributos de que trata o Art. 3° pelo prazo ndo prorrogavel de 1(um) ano a contar da data da
opcéo pelo SIMPLES.

§ 2° Caberéa a Start-up que obtenha em um trimestre uma receita bruta superior a
R$30.000,00 (trinta mil reais) a solicitagdo de saida do SISTENET e a opgdo pelo
SIMPLES.

§ 3° Caso seja apurada pela Receita Federal a inadequacdo da Start-up aos
critérios estabelecidos no Art. 2° em qualquer momento da vigéncia do prazo de dois anos
a contar da fundacdo da empresa, a mesma deverd arcar com todo o 6nus tributério do
gual havia sido inicialmente isentada e proceder-se-a a sua excluséo do SisTENET.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, ndo menos que 40% de todas as empresas criadas vao a faléncia antes
do término de seu segundo ano de vida juridica. Dentre as raz6es da grande hostilidade
do ambiente de negécios brasileiro aos novos empreendedores, destacam-se tanto os
altos custos logisticos incorridos em todos os estagios da producdo, quanto a altissima
carga tributaria, a burocracia bizantina e a falta de disponibilidade de insumos,
notadamente mao-de-obra qualificada.

A despeito de todas as dificuldades, observa-se nos anos recentes o fenémeno
do surgimento das chamadas Start-ups, empresas iniciantes e inovadoras, frutos das
iniciativas de jovens que transformam boas ideias, muitas vezes concebidas no seio das
universidades, em negécio lucrativos. Atuam, em particular, nos ramos de alta tecnologia
e com modelos de negdcios frequentemente baseados na internet ou mesmo nas redes
sociais.

Somente o setor de software movimenta hoje a impressionante cifra de 75 bilhdes
de reais, ou 2% do PIB, e conta com mais de 73 mil empresas, apesar das dificuldades
impostas pelo préprio governo ao seu desenvolvimento. Evidencia-se, assim, o vigor do
setor.

Neste sentido, as Start-ups, definidas conforme os termos deste Projeto de Lei,
devem ser foco da atencéao legislativa, o que é reforcado pela natureza da atividade que
desenvolvem. Os produtos e servicos que oferecem sdo chaves para o fomento do
dominio das altas tecnologias e da inovagdo em um pais que repetidas vezes figura nas
Ultimas posicfes nos rankings internacionais de competitividade. Empresas inovadoras
geram fortes externalidades, contribuindo para a inovacdo em outros setores da
economia.
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Sao especialmente dignos de nota, como exemplos de Start-ups que se tornaram
grandes empresas de sucesso, 0 Google e o Facebook, respectivamente atuantes nos
ramos majoritarios de mecanismos de busca online e redes sociais. Desnecessério notar
0 quanto ambas iniciativas contribuiram para a eficiéncia geral das economias ao redor do
globo, reduzindo os custos de acesso a informacao, aproximando clientes e fornecedores,
aumentando a participacdo popular nos processos politicos, ademais de ganhos em
tantas outras frentes.

A adesdo ao SISTENET implicard ndo s6 o incentivo tributario temporério, na
forma da isencgdo total no prazo de até 4 anos - periodo de maior fragilidade dessas
empresas - e no incentivo adicional de mais um ano de desconto de 50% em todos os
impostos componentes do SIMPLES. Também implicara a possibilidade de que essas
companhias possam mais precocemente sair da ilegalidade, tornando-se portadoras de
CNPJ, o que lhes permitird contrair empréstimos junto a instituicbes financeiras
comerciais e oficiais, além de firmar contratos com a garantia do Estado com outras
pessoas fisicas ou juridicas.

Com isso, afirmo e reitero minha certeza de que uma lei nos termos deste projeto
trard grandes contribuicbes a coletividade, a medida que os projetos beneficados
desenvolvam suas raizes e se consolidem. Essas empresas incorporardo grande valor &
economia. Diante do exposto, venho rogar o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Informética; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14100/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 321, de
2012, do Senador JOSE AGRIPINO, que dispde sobre
o Sistema de Tratamento Especial a Novas Empresas
de Tecnologia — SisTENET e seu regime tributdrio
diferenciado.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO
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O PLS n® 321, de 2012, de autoria do Senador José Agripino,
modifica a legislagdo tributaria para estabelecer normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Novas Empresas de
Tecnologia (Start-ups) no ambito dos Poderes da Unido especialmente no que
se refere a isencao temporaria de tributos (art. 1°). O projeto conceitua e define
as empresas que podem se enquadrar no regime (art. 2°), que isenta por dois
anos, prorrogaveis por mais dois anos, todos os impostos (art. 3°). Apds esse
prazo, as empresas estardo automaticamente inscritas no Simples, com reducdo
de 50% de todos os impostos por um ano (art. 5°). Caso aprovado, o projeto de
lei entrard em vigor no dia da publicacdo da lei (art. 6°).

Justificou-se a proposicdo pela necessidade de reducdo dos
encargos tributdrios durante o periodo mais fragil para as empresas do
segmento (inicio das atividades) e de formalizagdo das empresas do setor.

Esse projeto de lei tramita pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT) e passara, em seguida, a analise
pela Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabe a decisdo
terminativa.

Na CCT, encerrado o prazo previsto no art. 122, §1° do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Quanto a iniciativa, o assunto ndo se encontra entre aqueles
reservados (art. 61, § 1° da CF), de modo que qualquer membro do Congresso
Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional, e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de isencdo tributaria, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF.

Quanto a analise do conteudo da iniciativa que se encontra na
competéncia desta Comissdo, na forma do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal, a proposicao ¢ meritoria. Apesar de, no mérito, a proposi¢cao
estar compativel com o ordenamento constitucional, sdo necessarias algumas
modificagdes no sentido de aperfeicoar o projeto.
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O art. 1° do PLS dispde que a lei trata de normas gerais, contudo a
proposicao nao ¢ uma norma geral, mas especifica de concessao de isencao de
impostos para determinado grupo de contribuintes. Dessa forma
recomendamos nova redacao desse artigo.

O nobre autor do PLS argumenta que o ambiente de negocios no
Brasil ainda ¢ bastante hostil as pequenas empresas, em especial, no tocante
aos tributos. Dessa forma, o projeto procura beneficiar empresas nascentes que
atuam no setor de Tecnologias da Informac¢do e Comunica¢ao. Em geral, essas
empresas sdo intensivas em capital humano, constituidas por poucas pessoas e
que tém como maior investimento inicial o proprio tempo dedicado ao
desenvolvimento de uma ideia. A historia recente apresenta varios exemplos de
pequenos negdcios que surgiram de uma “ideia na cabega e um computador na
mao” e rapidamente se transformaram em empresas mundiais, como Google e
Facebook.

Conforme previsto no art. 179 da CF, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei. O PLS, ao incentivar as
microempresas que atuam no setor de tecnologia de informagao, promovera o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

Porém, com o intuito de aprimorar a proposi¢ao e para adequa-la a
boa técnica legislativa, pois a matéria apresentada refere-se a concessdao de
isencdo de impostos federais, estaduais e municipais para as empresas
abrangidas pelo SisTENET -, ¢ necessaria a apresentacdo de emenda para
alterar o § 1° do art. 3° do PLS a fim de limitar a isencdo apenas aos impostos
federais e transforma-lo em pardgrafo unico.

O art. 5° do PLS dispde que no término do prazo de dois anos da
inscricdo no SisTENET, a empresa sera automaticamente inscrita no Simples.
No entanto, a inscri¢do no Simples Nacional ¢ op¢do do contribuinte, € nao
uma imposi¢ao legal. Além disso, a redacao do PLS deve estar em harmonia
com a alteragdo promovida pela Lei Complementar n° 123, de 2006. Portanto,
deve ser modificada a terminologia empregada no PLS para Simples Nacional.
Também deve ser previsto um prazo para que o contribuinte realize a opcao
pelo Simples Nacional apds o término do periodo no SisTENET. Nesse
sentido, propdem-se ajustes na redagdo do artigo para que este se amolde as
disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Assim,
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sdo apresentadas alteragdes quanto a referéncia a Lei n® 9.317, de 1996, que
tratava do Simples, para a Lei Complementar n ° 123, de 2006, que regula o
Simples Nacional.

Cabe ressaltar que o §1° do art. 5° do PLS prevé beneficio fiscal
de redugdo de cinquenta por cento sobre o valor total dos impostos federais
pelo prazo improrrogavel de um ano a contar da data da op¢ao pelo Simples.
Ocorre que a redugdo de impostos relacionados ao Simples Nacional somente
pode ser realizada por meio de lei complementar.

Quanto ao §2° ¢ §3° do art. 5°, estes, também, merecem reparos.
O §2° utiliza o termo solicitacdo,mas de fato a empresa estard excluida do
sistema, portanto deve ser utilizado o termo ‘“comunicacdo”. Assim, had a
previsdo de uma obrigacdo (comunicar a saida do SisTENET), mas nao ¢
prevista qualquer san¢do para o contribuinte. Desse modo, a falta de
comunicacdo do excesso de receita, em um determinado prazo, deve ser punida
com multa administrativa, e a falta de op¢ao pelo Simples nacional implicaria
tributacdo pelo Lucro Real. Quanto ao §3°, este merece ser alterado, uma vez
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SFB) pode verificar a
inadequacdo da adesdo ao SisTENET ainda que ap6s o periodo da vigéncia do
prazo — desde que dentro do prazo decadencial.

O art. 6° do PLS dispde que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. Contudo, deve haver um prazo para que os cadastros
administrativos e os sistemas da RFB se adequem a nova legislagdo. Dessa
forma, sugere-se que a lei entre em vigor no prazo de trinta dias a contar da
publicacio.

Nesse sentido, apresentamos emendas com a finalidade de
aprimorar o texto do projeto e compatibiliza-lo com as atuais normas juridicas.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do PLS n°® 321, de
2012, com a apresentagdo das seguintes emendas:
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EMENDA N° 01 - CCT, DE 2013

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei concede isengdo de impostos federais para Novas
Empresas de Tecnologia (Start-ups)

EMENDA N° 02 - CCT, DE 2013

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 3°

Paragrafo unico. A inscrigdo no SiSTENET implica a isengdo total e
temporaria do pagamento de todos os impostos federais.
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EMENDA N° 03 - CCT, DE 2013

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redagao:

Art. 5° Findo o prazo de 2 (dois) anos da inscricdo da Start-up no
SisTENET, a empresa podera optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES NACIONAL, a ndo ser que siga enquadrada nas defini¢oes do art.
2° desta Lei, sendo elegivel a renovacao da inscrigdo no SisTENET e assim o
faca.

§ 1° A opgdo de que trata este artigo é condicionada ao atendimento da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e deve ser realizada até
30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no caput deste artigo.

§ 2° Cabera a Start-up que obtenha em um trimestre uma receita bruta
superior a R$30.000,00 (trinta mil reais) a comunicacdo de saida do SisTENET
e a opgao pelo SIMPLES NACIONAL.

§3° A falta de comunicacdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil no
prazo de 30 dias do encerramento do trimestre na hipotese do §2° deste artigo
implicara a imposi¢do de multa de R$500,00 (quinhentos reais).

§4° Caso seja apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
inadequacdo da Start-up aos critérios estabelecidos no art. 2° desta Lei,
proceder-se-a a sua exclusdao do SisTENET, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do dia em que o interessado deixar de promover a continuidade
do reconhecimento da isencdo, sem prejuizo da cobranga do tributo devido,
acrescido dos juros e das penalidades previstas no art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996.

EMENDA N° 04 - CCT, DE 2013
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Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias a contar da data de sua
publicacdo

Sala da Comissao, em 28/05/2013

SENADOR ZEZE PERRELLA , Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator



