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Assunto: consideracées as questdoes apresentadas pelo I. Senador Wellington Fagundes em
audiéncia da Comissao Mista Parlamentar Covid-19.

Senhor Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Em 9 de setembro de 2020, o Exmo. Senador Confucio Moura remeteu ao Exmo. Ministro
da Economia o Oficio n® 133/2020 (SEI 10446274), solicitando contribuicdes as perguntas abaixo
listadas apresentadas pelo Exmo. Senador Wellington Fagundes em audiéncia realizada no ambito da
Comissao Mista Parlamentar Covid-19.

1. A pandemia de covid-19 certamente deixara importante legado para o Sistema Unico
de Saude (SUS). Com efeito, matéria publicada no jornal O Estado de Sao Paulo
mostrou uma evolugdo no financiamento federal do SUS nos ultimos meses e,
principalmente, o aumento significativo do sj2020-08834 2 numero de leitos publicos
de unidades de terapia intensiva (UTI). Muitos sanitaristas temem, contudo, que essa
estrutura recém adquirida possa ser desmantelada tdo logo seja declarado o fim da
pandemia.

1.1 Qual € a projecdo dos senhores para o SUS pods-pandemia?

1.2 O que pode ser feito para preservar a estrutura hospitalar incorporada ao SUS e
evitar que os novos leitos sejam simplesmente desativados no periodo pos-covid-19?
1.3 Além do aumento do nimero de leitos de UTI, que outros avangos do SUS podem
ser creditados a mobilizagdo pelo combate & pandemia de covid-19 no ambito do
Consorcio Nordeste?

2. Os sistemas de notificacdo da covid-19 produzem dados diarios sobre os novos
casos da doenca em todo o territorio nacional, usados para a divulgacdo de boletins
em horarios diversificados. Esses boletins sdo divulgados pelo Ministério da Saude,
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), pela iniciativa Brasil.io,
por um consorcio de veiculos da imprensa e pelo MonitoraCovid-19, da Fiocruz.
Todos se baseiam nos dados informados pelas secretarias estaduais de saude, mas as
diferencas nos horarios abrangidos em cada boletim geram divergéncias nos numeros.
A confusdo que aconteceu no nicio do més de junho de 2020 — com os atrasos, as
promessas de recontagem de mortos, o sumico dos dados oficiais na internet, o
posterior retorno sem o acumulado de casos e Obitos — fez com que outras contagens
paralelas ganhassem importancia. Por um lado, isso aumenta o controle social e a
exposicdao de qualquer tentativa de omitir informag¢des. Por outro lado, essas multiplas
contagens geram uma profusdo de manchetes com nimeros diferentes. Diante disso,
pergunta-se:

21 Com a conhecida estrutura do DATASUS disponivel para subsidiar as
informagdes, por que o Pais ndo consegue contar apenas com os nimeros oficiais do



Ministério da Saude?

2.2 Num contexto em que o combate a pandemia requer celeridade no fornecimento de
informacdes, por que os dados de mortalidade produzidos pelo Sistema de
Informag¢des sobre Mortalidade (SIM) demoram tanto tempo para serem
disponibilizados ao publico? 2.3 Qual o impacto, nas estatisticas nacionais, dos
pacientes sem identificagcdo que morreram em decorréncia da covid-19?

3. Alguns conjuntos de reagentes para testes sorologicos de covid-19 foram
autorizados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em carater
emergencial, devido a gravidade da situagdo e a necessidade de ampliar a testagem da
populacdo. No entanto, ha sérios questionamentos sobre a validagdo desses reagentes
pelos laboratorios, uma vez que poucos trabalhos conclusivos foram publicados até o
momento. De fato, ha pouca informacgdo em relagdo a confiabilidade dos testes. Muitos
deles apresentaram resultados sofriveis, com sensibilidade de apenas 70%, de acordo
com publicagdo do Ministério da Satide. No Distrito Federal, a aquisigdo de kits de
testes pouco confidveis transformou-se em caso de policia, inclusive. Diante dessas
consideracdes, questiona-se:

3.1 Qual o papel dos testes soroloégicos no manejo clinico do paciente com suspeita de
covid-19?

3.2 Esses testes sao uteis para a realizacao de inquéritos epidemiologicos?

3.3 Considerando a atual prevaléncia da covid-19 em nosso meio, qual a opinido dos
senhores sobre a realizacdo de testes rapidos em pessoas assintomaticas, ou seja,
com baixa probabilidade pré-teste de apresentarem positividade real? O niimero de
falsos positivos justifica a realizagdo dos exames?

3.4 O Brasil ja esta produzindo kits para teste sorologico da covid-19? Qual o volume
produzido? Em caso negativo, ha alguma iniciativa no sentido de iniciar a producao
nacional desses kits?

3.5 O resultado do teste soroldgico para covid-19 tem algum valor para estimar
eventual desenvolvimento de imunidade contra o novo coronavirus, considerando-se
que a imunidade celular ¢ tida como mais importante que a humoral para fins de
resisténcia contra virus em geral? Ja existem estudos que comprovem essa relagao?

2. O Gabinete do Ministro remeteu o Oficio a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade (SEPEC), que, por sua vez, encaminhou a demanda a esta Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (SEAE).

ANALISE

3. Antes de adentrar as questdes levantadas pelo Exmo. Senador Wellington Fagundes, deve-
se lembrar que, nos termos dos artigos 19 da Lein® 12.529/2011, 119 do Decreto n® 9.745/2019 ¢ 9°, § 7°
da Lei 13.848/2019, compete a esta SEAE, em linhas gerais, analisar, sob o ponto de vista
concorrencial, politicas publicas, regulagdes e atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, de consumidores ou usudrios de servicos. In verbis:

Artigo 19 da Lein°® 12.529/2011

Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdémico promover a concorréncia em
orgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

I - opinar, nos aspectos referentes a promogao da concorréncia, sobre propostas de
alteragdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de
consumidores ou usuarios dos servicos prestados submetidos a consulta publica pelas
agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdao de
tarifas e as minutas;

II - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados
por qualquer entidade publica ou privada submetidos & consulta publica, nos aspectos
referentes a promocdo da concorréncia;

IIT - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicdes legislativas em
tramitagdio no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promocao da



concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara
de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica ou 6rgao que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do Ministério
da Fazenda na formulagdo de politicas publicas setoriais nos foruns em que este
Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da administracao
publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar
a concorréncia nos diversos setores economicos do Pais;

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de féoruns negociadores relativos as
atividades de alteragdo tarifaria, ao acesso a mercados e¢ a defesa comercial,
ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao 6rgdo competente representacdo para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha
carater anticompetitivo.

Artigo 119 do Decreto n° 9.745/2019

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade compete:

I - exercer as competéncias relativas a advocacia da concorréncia constantes no art.
19 da Lein® 12.529, de 2011, no ambito da administragdo publica federal;

IT - acompanhar o funcionamento dos mercados e propor medidas de estimulo a
eficiéncia, a inovagao e a competitividade;

III - propor medidas para a melhoria regulatoria e do ambiente de negocios;

IV - analisar o impacto regulatorio de politicas publicas;

V - avaliar e propor medidas de incremento da concorréncia no ambito da politica de
comércio exterior;

VII - analisar e propor medidas, em articulacdo com os demais 6rgdos competentes,
para:

a) promover a produtividade, a competitividade e a inovacao da economia brasileira;
b) reduzir os custos de realizagdo de negocios; e

c¢) fomentar o desenvolvimento dos mercados financeiros e de bens e servigos;

VIII - realizar, em parceria com instituicdes publicas e privadas, brasileiras e
estrangeiras, pesquisas e outras atividades técnicas que contribuam para o
cumprimento das suas competéncias;

IX - apoiar a elaboracdo, o monitoramento e¢ a avaliacdo de programas do plano
plurianual relacionados a temas microecondmicos e regulatorios;

X - elaborar estudos, no ambito das competéncias da Secretaria, para subsidiar a
participacdo do Ministério na formulagdo de politicas publicas em foruns;

XI - acompanhar a implementagdo dos modelos de regulagdo e gestdo desenvolvidos
pelas agéncias reguladoras, pelos Ministérios setoriais € pelos demais 6rgdos afins, e
manifestar-se, entre outros aspectos, sobre:

a) processos que envolvam a privatizacdo ou a alienacdo de ativos de empresas
pertencentes a Unido, a desestatizacdo de servigos publicos ou concessao, permissao
ou autorizagao de uso de bens publicos; e

b) impacto regulatério dos modelos de regulacdo e gestdo, inclusive quanto ao
empreendedorismo e a inovacdo, dos atos regulatorios exarados das agéncias
reguladoras e dos Ministérios setoriais;

XII - representar o Ministério da Economia junto ao Comité Técnico Executivo da
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos; e

XIII - exercer as competéncias estabelecidas no § 7° do art 9° da Lein® 13.848, de 25
de junho de 2019, observada a competéncia da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento,
Energia e Loteria quanto ao setor de energia.



Artigo 9°, § 7° da Lei 13.848/2019

Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatorios de minutas e propostas de alteragcdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

4. Atendo-se, entdo, aos limites de suas competéncias legais para responder as questdes
feitas pelo I. Senador Senador Wellington Fagundes, esta SEAE observa que um dos avangos ao setor de
saude (tanto publica quanto privada) creditado a mobilizagdo pelo combate a pandemia foi a incitagdo
de uma reflexdo acerca dos limites regulatdrios impostos a prestagao de servicos de saude no pais, o que
pode contribuir para tornar o setor mais competitivo e mais acessivel aos seus usuarios.

5. Nesse sentido, destaca-se a publicacdo da Lei n° 13.989/2020, que permite o uso da
telemedicina como ferramenta de prestagdo remota de servicos médicos publicos e privados no pais.
A iniciativa, além de proteger a satde dos profissionais e dos pacientes, permite a expansdo da
capacidade de atendimento da rede de servigos prestados, em especial aquelas regides que contam com
baixo nimero de médicos por habitantes.

6. Nesse ponto, vale lembrar pesquisa Demografia Médica 2018!, realizada pela Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP), com o apoio institucional do Conselho Federal de
Medicina (CFM) e do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP), cujos
resultados mostraram que o Brasil, apesar de contar, em janeiro de 2018, com 452.801 médicos (o
equivalente a razdo de 2,18 médicos por mil habitantes), ainda sofre com grande desigualdade na
distribui¢do da populacdo médica entre regides, estados, capitais € municipios do interior. Se, em uma
ponta, estdo o Estado de Sao Paulo (que sozinho concentra 28% do total de médicos do Pais) e o
Distrito Federal (que tem a razdo mais alta do pais, com 4,35 médicos por mil habitantes), estdo, na outra
ponta, os Estado do Maranhdo (que mantém a menor razdo entre as unidades federativas, com 0,87
médico por mil habitantes) e do Par4 (comrazao de 0,97).

7. Assim, sob o prisma concorrencial, percebe-se que telemedicina contribui para aumentar
o nimero e a variedade de médicos disponiveis aos pacientes, o que tende a acirrar a competitividade no
setor, e deve, portanto, perdurar mesmo apds o fim da pandemia do Covid-19.

8. Ademais, verificou-se a retomada, com mais afinco, acerca do debate sobre a venda de
medicamentos isentos de prescrigdo (MIPs) no varejo, isto €, em supermercados e congéneres. A SEAE
entende que, resguardadas as devidas medidas de protecdo e de controle sanitario, a oferta de MIPs em
estabelecimentos varejistas, a luz do que j& ocorre em varios outros paises, facilitard o acesso dos
consumidores a tais produtos, incentivando a concorréncia em dois elos da cadeia: entre os produtores e
entre os pontos de venda, ja que as farmacias passardo a competir também com os supermercados.

0. Ainda nessa linha de incrementar a reflexdo acerca dos limites regulatorios impostos a
prestacdo de servigcos de saude no pais, destaca-se que esta SEAE publicou, no dia 25 de setembro de
2020, a Tomada de Subsidios n° 2/2020, no intuito de fazer um levantamento sobre a génese e o
crescimento das Healthtechs, empresas inovadoras de base tecnologica que prometem revolucionar a
oferta de servicos de satde no Brasil, com atendimentos de forma mais rapida e pratica, maior seguranca
e menor custo. A iniciativa visa a receber contribuicdes sobre o impacto das regulagdes no setor e
propor melhorias normativas que contribuam para o desenvolvimento do ecossistema das Healthtechs.

CONCLUSAO

10. Com base no acima exposto, verifica-se que a pandemia decorrente do coronavirus trouxe
a tona a necessidade de aprimorar o sistema de satde publico e privado brasileiro, de modo a torna-lo
mais competitivo, mais barato e mais acessivel aos seus usudrios. Nesse sentido, algumas melhorias
regulatdrias necessarias a esse aprimoramento do setor ja foram implementadas e devem permanecer em
vigor mesmo apds o fim da pandemia. Outras iniciativas ainda estdo em debate e busca-se, com elas,
contribuir ainda mais para o desenvolvimento do setor.

11. Esta SEAE espera ter contribuido com as questdes apresentadas pelo Exmo. Senador



Wellington Fagundes na Audiéncia realizada no ambito da Comissdo Mista Parlamentar Covid-19 e
permanece a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

Brasilia, 30 de setembro de 2020.
A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MARIANA PICCOLI LINS CAVALCANTI

Coordenadora-Geral de Inovacao, Industria de Rede e Saude

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS FREITAS
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
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