


PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACAO DE CONTROLE

AUDITORIA ESPECIAL na ECT
Portaria 121/2005, CGU-PR

Brasilia - DF

11/10/2005



INDICE
1. INTRODUCAO 03
2. 3/ ALISs 03
3. ASSUNTOS ABORDADOS 03
3.1 Do Objeto Licitado 03
3.2 Do Contrato 03
4. RESULTADOS DOS EXAMES 03
4.1 Celebracio indevida de Termo Aditivo ao Contrato n° 080/2002 -
ASJUR/DR/SPI, de 29/10/2002, com o objetivo de restabelecer o equilibrio| . 04
econdmico-financeiro (Quarto Termo Aditivo, de 24/03/2004, valor: RS 969.257,59)
a) Questionamento 05
b) Manifestagiio da ECT 05
¢) Andlise CGU 10
c¢.1) Dos conceitos e comentarios acerca do equilibrio econ6mico-financeiro 10
¢.2) Das argumentacdes da ECT 12
¢.3) Da analise da demonstragdo técnica 15
¢.4) Dos indices oficiais 18
d) Recomendacio 20
21

5. CONCLUSAO

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagav uus recurs






| bagina 4 de 21

A empresa Talude Comercial e Construtora I.tda., em carta enviada 4 ECT — DR/SPI no
dia 26/09/2003, apresentou a reivindicagdo do restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro

cont »objetc © pre ite e. :
' Buscando justificar a necessidade de seu pleito, a Talude apresentou a seguinte
argumentagio:

1 - Alega que para a elaboragdo de sua proposta fez um estudo da variagdo do INCC nos
8 meses antecedentes a proposta, visando determinar qual seria o comportamento da evolugdo dos -
precos dos insumos da construgio civil, chegando & seguinte varia¢do acumulada:

Variacdo Jan/2002 a Ago/2002: 5,77 % (variagdo efetiva do INCC no periodo)

2 - A empresa entdo diz ter considerado que os meses subseqiientes apresentariam uma
evolugdo da mesma ordem de grandeza dos analisados, fazendo uma média das variagdes do INCC e

extrapolando linearmente os mesmos:

Variacdo Nov/2002 a Jun/2003: 6,13 % (estimativa da variagdo do INCC por

extrapolacio)
3 - O passo seguinte foi o calculo do que a empresa considera ser o indice de inflagdo

real da obra.

O referido calculo foi efetuado comparando-se os valores da proposta apresentada pela
empresa na licitagdo, com os valores gastos durante a execugdo da obra, comprovados por meio de

notas fiscais dos insumos efetivamente utilizados.
Chegou a Talude, assim, a uma variagdo correspondente a 24,51 %.

4 - Em seguida, efetuou o seguinte calculo para definir as diferengas percentuais entre o
oferecido no or¢camento ¢ o realizado:

Variagdo = (1 + 24,51 %) - 1=17,32%
(1+6,13%)
Variagdo = 17,32 % * R$ 7.375.199,78 = R$ 1.277.384,60

Este foi o valor reivindicado em seu pleito.

O valor efetivamente concedido pela ECT, apds algumas consideragdes que reduziram o
valor pleiteado pela construtora, foi de R$ 969.257,59.

No entanto, calculando a variagdo do INCC no periodo analisado:

Nov/2002: INCC = 236,830
Jun/2003: INCC =263,516

Variagdo Nov/2002 a Jun/2003: 11,27 % (real)

Observamos que o célculo efetuado pela empresa Talude nédo representa a inflagdo real,
mas tdo somente a diferenca entre o valor ofertado pela construtora e o valor efetivamente gasto pela

mesma na realiza¢do da obra.
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Assim, como a variacdo do INCC foi bem inferior a variagdo apresentada pela Talude,
pode-sev al r2_ as) ) ) rido:

1*. O or¢amento apresentado na proposta da empresa Talude, vencedora da licitagdo para
construir o CTCE - Campinas/SP, nédo representou fielmente as reais necessidades econémicas para
atingir seu objetivo, tendo sido seus pregos inferiores ao necessdrio para executar adequadamente a

obra; essa a hipétese mais provavel, ou;
2°. A construtora pagou caro pelos insumos utilizados na obra, acima dos precos de

mercado, cuja variagdo é medida pelo INCC.

Ambas as hipdteses representam fatos sobre os quais a unica responsavel € a prépria
Talude. .
A Lein® 8.666/93, em seu artigo 65, inciso II, alinea d, preconiia que:

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas”:

()

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou_impeditivos da _execucdo do_ajustado, ou_ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual”. (grifos

NOSS0S).

Concluimos que a concessdo de aditivo ao contrato em questdo foi indevida, pois nio
ocorreram fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, casos de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdmica extraordinéria e extracontratual, ou seja, 0 caso em questio

ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas na lei.

a) Questionamento:

1. Justificar a celebragdo do quarto termo aditivo, prevendo o reequilibrio econémico-financeiro,
sem o atendimento das hipoteses legais para tanto, mormente o disposto na alinea “d” do inc. 11

do art. 65 da Lei n° 8.666/93.

b) Manifesta¢io da ECT
A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por meio do Parecer Técnico

GAB/DEPEN-0137/2005, assim se manifestou:

No entendimento da ECT, o pleito da solicitante Talude Comercial e Construtora Ltda, enquadra-se
no disposto na alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que a documentagdo
apresentada, integrante do processo, ¢ suficiente para essa comprovagdo, conforme verificado

abaixo:

1. A variagdo dos pregos dos insumos utilizados na obra, a partir da data «
proposta da Talude Comercial ¢ Construtora Ltda, foi muito acima d:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos pablicos.”
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prevista para o periodo de execug@o da obra (conforme consta > p a consic
uma variagdo futura de pregos, utilizando como referéncia a variagdo do INCC dos oito

meses anteriores a apresentag¢do da proposta).

2. Essa elevagdo de pregos acima do previsto se deu em decorréncia de fatores imprevisiveis,
mencionados as paginas 869 e 899 até¢ 914 do processo (Anexo 1), destacando-se:

2.1 Publicagdo em 27/02/2003 Revista Construgio & Mercado

“Segundo especialistas, a elevagdo de precos foi um reflexo provocado pela alta do

dolar, pela  msicdo do _ wver1 e em _ wrte] rg de os em s e
reagem de forma defenszva as ﬂutuagoes da economia. A subida do petréleo também

afetou drasticamente o setor...”

“A maior preocupagdo refere-se a elevagdo dos precos de materiais bdsicos, mais
representativos nos custos, como vidro, cimento e ago, entre outros...”’
¢

“A unica hipdtese de se conseguir reqjuste anterior a um ano no prego contratual é a
recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro por conta de trés. fatos, conforme
explica Campos (Assessor Juridico da APEOP- Associag¢do Paulista de Empresdrios de
Obras publicas): o “fato do principe”, aumento de imposto por parte do poder publico
com reflexo direto na composigdo do preco; a teoria da imprevisdo, caracterizada por
fatos previsiveis mds de conseqiiéncias incalculaveis; e, por fim, caso fortuito ou de forca
maior, que seria uma tragédia qualquer da natureza, por exemplo.”

“O caso mais aplicavel no momento é o da teoria da imprevisdo, ja que um contrato de
longa duragdo ndo poderia prever que haveria um aumento excessivo dos Indices de
inflagdo. Ha dois anos, o indice de corregdo dos contratos variava em torno de 6%,

portanto o construtor jd se programava para esse valor no seu pre§o e suportava a

variagdo desse indice, diz Campos.”
“Ndo era uma expectativa de inflacdo e sim uma programacdo em relagdo aquilo que

vinha acontecendo anteriormente, mas agora estamos vendo uma varia¢do anormal
que estd impactando diretamente nos pregos do contrato, completa.”

2.2 Publicagdo em 03/12/2002 Folha de Sdo Paulo

“Construir ou reformar estd mais caro. Alguns materiais do setor de construg¢do civil
tiveram reajustes maiores do que a inflagdo, segundo nota divulgada ontem pelo

Sinduscon.”

“O campedo do aumento no més foi o tubo de ferro, que subiu 15,36% em novembro. O
vidro teve o maior reajuste nos ultimos 12 meses (32,33%). Outros insumos, como oleo

diesel, ago, cimento e tinta a 6leo também subiram mais do que a inflagdo.”

2.3 Publicagdo em 25/02/2003 Construgéo & Mercado

“Na verdade a aceleragdo dos pregos ndo estd atingindo apenas a construgdo civil,
como indica a alta de 5,19% do IGP-M de novembro. Esse movimento reflete em grande

medida a alta do cambio que até novembro chegou a 57%."

"Misoan da SFC: “Zelar pela boa ¢ regular aplicagéo dos recursos piiblicos.
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o “d desvantagem nos aspectos competitivos (entre a Industria da Constru¢do e a de
Insumos), podemos acrescentar outros pontos que tornam mais dificil a negociacdo
atual. Entre esses pontos, destaca-se a especificidade do processo produtivo da
construgdo, que ocorre por etapa e ndo de forma continua e tem data certa para ser
concluido. Assim, se o pre¢o do ago aumentar na etapa em que a construtora estd
iniciando a fase de estrutura e, por contrato a obra tem que estar pronta em sete meses,
o poder de negociagdo, que como vimos ja é reduzido, torna-se ainda menor. “

“Tem-se, entdo, um cendrio bastante desfavoravel. Como os indicios de aceleracdo da
inflagdo estdo fortes, ndo se deve esperar uma mudanga na politica monetdria nos
primeiros meses de 2003. Assim, as perspectivas de retomada das atividades da

construgdo ficam mais uma vez adiadas.”

e ‘ 4, no entanto, uma questio urgente, de curto prazo a ser resolvi~ a ¢ ) !
custos nas obras em andamento, que nio podem, ndo devem parar.”

“No caso de obras publicas, em que o valor é estabelecido inicialmente, ndo ha duvida
que o aumento dos precos dos materiais de construcdo provocou um desequilibrio
econdomico-financeiro dos contratos, o que enseja um ajuste, nos termos do disposto na

Lei 8.666.
2.4 Publicac¢do em 06/02/03 Planeta Imédvel

“Dos 70 insumos da constru¢do cujos pregos sdo pesquisados mensalmente pelo
SindusCon-SP, 30 tiveram em janeiro variagdo superior a do IGP-M, que foi de 2,33%.”

o “Entre os maiores aumentos no més, destacam-se aqueles fabricados por oligopdlios:

Oleo diesel (+13,22%)

Areia média lavada (+11,31%)

Vidro temperado 10mm s/ colocagdo (+10,95%,)
Chapa de compensado resinado 12 mm (+8,87%)
Massa pronta para reboco externo (+7,14%)
A¢o CA 50 A (+5,63%)

Cimento CPE-32 (+3,54%)

Tinta a dleo para interiores (2,46%)”

O 00000 O0O0

A CGU se pautou nas seguintes observagdes, constantes da aludida Nota de Auditoria, para suas

conclusoes:

Que o calculo efetuado pela Talude ndo representa a inflagdo real, mas tdo somente a
diferenca entre o valor ofertado pela construtora e o valor efetivamente gasto pela mesma na

realizacio da obra, visualizando dai duas hipdteses:

o O orcamento apresentado na proposta da Talude, ndo representou fielmente as reais
necessidades econdmicas para atingir seu objetivo, tendo sido seus pregos inferiores
ao necessario para executar adequadamente a obra, essa a hipOtese mais provavel;

A construtora pagou caro pelos insumos utilizados na obra, act~ dnec nrecac da
mercado, cuja variagdo ¢ medida pelo INCC.
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Que ndo ocorreram fatos imprevisiveis que justifiquem o enquadramento do pleito na alinea
“d” do inc. I do art. 65 da Lei 8.666/93.

Sobre o primeiro item acima esclarecemos que o céalculo efetuado pela Talude efetivamente nio teve
a intengdo de se relacionar com os indices inflaciondrios da época, mas tdo somente demonstrar que
os valores dos principais insumos aplicados na obra, calculados com uma previsdo de varia¢do do
INCC, da ordem de 6,13% no periodo de realizagdo da obra, tiveram variagdes muito acima dessa
previsdo, comprovando tal fato com a apresentac¢do de notas fiscais de aquisi¢do desses insumos. -

Quanto a hipotese de a proposta apresentada pela Talude ndo ter representado fielmente as reais
necessidades econdmicas da empresa para a execugdo do objeto contratual (considerada a mais
provavel pela CGU), ndo pode ser aceita, uma vez que, conforme consta da Ata de Julgamento da
Concor. icia 001/2002 DR/SPI/ECT, as folhas 174 e 175 da Pasta 12 do res; tivo processo
licitatério (Anexo 2) e nos termos da letra “e” do item 8.3 do capitulo VIII- Julgamento das
Propostas de Pregos, do Edital de Licitagdo, a sua proposta se apresentou exeqiiivel na licitagio.

Por outro lado, no que tange a hipdtese da Talude ter pago pregos acima dos de mercado,
consideramos equivocada, vez que, o que se evidencia € que a empresa adquiriu materiais e insumos
a pregos correntes de mercado, os quais, entretanto estavam comprovadamente elevados em relagdo
a expectativa inicial, motivo da peti¢do do reequilibrio econdmico-financeiro.

A variagdo real de pregos acima da expectativa prevista, também pode ser constatada através da
comparagio dos pregos dos insumos constantes do processo, com 0s pregos correspondentes
publicados pela PINI, uma das mais conceituadas empresas no setor de publicagdes técnicas de

engenharia, na sua revista “Constru¢io & Mercado”, no periodo.

Dessa forma, constata-se que ao realizar o reequilibrio econdmico financeiro do contrato a ECT agiu
dentro da legalidade, nos exatos termos do artigo 65, II, “d” da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da Administragdo para a justa remunera¢do da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.”

Nesse contexto, convém destacar o magistério de Margal Justen Filho, quando discorre acerca da
tutela do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos:

“A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar a

propria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as conseqiiéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria
com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando inocorressem, o
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso
convidar os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que poderd ser executada se
ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior. Concomitani

- Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos piuiblicos.”
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ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de encargos serd arcado pela
Administracdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente potenciais, a
Administragdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo de
reduzir os custos de transagdo atinentes a contratacdo com a Administracdo Publica.” (g.n.)
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 10° edigdo, Ed. Dialética, pdg. 529)

Destarte, ndo pode se admitir que o particular que contratou com a Administragdo assuma 6nus
demasiado em decorréncia de fatores imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis
ocorridos durante a execugdo contratual, sob pena de se homenagear o enriquecimento ilicito da
Administragdo o que ¢ inconcebivel e inaceitavel, eis que vai de encontro com qualquer senso de

justica e de direito.

Com efeito, inadmissivel a idéia de se descartar o reequ1hbr1o econdmico-financeiro do contrato
administrativo,qua * p: :n 0SS Ip is, «

De fato, além de se infringir em flagrante ilegalidade, tendo em vista que o reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato administrativo encontra respaldo tanto na Carta Constitucional (art. 37, XXI),

bem como na legislacdo infraconstitucional (art. 65, II, “d” da Lei n° 8.666/93), a ndo concessio de
tal reequilibrio quando devido, revela-se um verdadeiro retrocesso no Direito patrio.

Nesse sentido, merece destaque a licdo de Luis Carlos Alcoforado, retirada de sua obra Licitagdo e
Contrato Administrativo, 2° edig¢do, Ed. Brasilia Juridica:

“Numa sintética andlise retrospectiva, exsurge que o contratado recebera tratamento penoso
quando se tratava do equilibrio do contrato.

Custava-se a aceitar que o equilibrio contratual, mais do que interesse do particular, constitui,
essencialmente, num fontandrio de justica de extrema relevdncia a perseguicdo do bem buscado
pela Administragao.

Fechava-se a porta a inteligéncia para a percep¢do de que o interesse publico, em um contrato
desequilibrado, representava uma deformagdo principiologica de uma relagdo juridica, em

decorréncia da qual um enriquece outro empobrece.

Confundia-se interesse publico com locupletamento ilicito da Administracdo, infringindo ao
particular a imposi¢do de cumprir uma obrigacdo agastada pela sobrevznda de fatores que
rompiam a mensuragdo do justo.

Com o tempo e a expressdo da experiéncia de relagdes juridicas mal resolvidas, prejudicando o
proprio interesse publico, abriu-se pequena fronteira em busca de um contrato que guardasse

equilibrio, ajustando-se, ao longo da execugdo, a fim de que os direitos e os deveres fossem
preservados, mesmo com o advento de condi¢Bes que interferiam na equagdo inicial.

Coube a jurisprudéncia e a doutrina tecer as linhas que uniriam o verdadeiro interesse publico,
sedimentando a necessidade que, em havendo desequilibrio contratual, se motivaria a recomposi¢do
contratual.

Diante da lei nova, alargou-se o principio do equilibrio econémico-financeiro, ja pincelado pela

Constitui¢do de 1988.

Missio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos piblicos.”
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O equilibrio  ondmico-financeiro significa um direito-dever das par — q1 ¢ 1. pre
persegui-lo durante a execugdo do contrato, como resultado de uma justa relacdo juridica, ao f nal

da qual hd plena satisfagdo contratual.

Faz-se necessdrio salientar que o ponto inercial do equilibrio econémico-financeiro se estabelece,
exatamente, no momento em que o contrato é celebrado ou formalizado, a partzr dai qualquer
Jenomeno interno ou externo que vulnerar a equagdo da justa retribuicio reciproca serd revelado

para salvaguardar os interesses das partes.

Para a recomposicdo do equilibrio economico-financeiro do contrato, apresenta-se desinfluente a

natureza do fer  1eno que o vulner

Qualquer que seja a origem ou causa do fendmeno — previsivel, imprevisivel, forca maior, caso
Jortuito ou, mesmo, fato do principe — sopesa-se-lhe a ocorréncia para que haja, de imediato, o
resgate do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.

Pouco importa, também, a fase ou o tempo em que ocorreu o fenémeno que comprometeu o

equilibrio contratual.(..)”

“(..)Assim é que vulnerado o equilibrio, deflagra-se, imediata e reczprocamente o direito a
recomposi¢do das bases contratuais, sob o prisma econdémico e financeiro.

A equagdo econémico-financeira do contrato administrativo se assenta na relacdo inercial entre a
despesa e a receita, apurados para a satisfagdo do objeto contratual, de acordo com as condicées

de execugdo.

A diferencga entre a receita e despesa é que deve ser observada ao longo da execugdo do objeto do
contrato.” (pdgs. 352 a 355)

Desse modo, por todo o exposto, entende-se inexistir qualquer providéncia a tomar em relagdo ao
contrato analisado por essa Controladoria, por se considerar que o reequilibrio econdmico-financeiro
realizado pela ECT no mesmo, encontra-se devidamente respaldado na legislagdo vigente, aplicavel

a0 €aso €m €xame.

¢) Anilise CGU:

Em que pese as alegagdes da ECT objetivarem respaldar o enquadramento do fato
questionado por esta CGU na norma legal vigente, infimeras inconsisténcias, impropriedades e
contradigdes  extraidas das proprias pegas/documentos constantes de sua defesa, sendo vejamos:

c.1) Dos conceitos e comentarios acerca do equilibrio econémico-financeiro:

Em contraposi¢do a argumentacgdo apresentada, faz-se necessario trazer & baila alguns
comentarios e conceitos acerca do “equilibrio econdmico-financeiro”, objeto da presente andlise.
Vale destacar que faremos uso da mesma obra utilizada pela ECT em sua manifestagdo, qual seja
“Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”, do renomado autor Margal Justen

Filho.

Assim, “o equilibrio econdémico-financeiro do contrato administrativo significa a
relagdo (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo
correspondente” abrangendo “fodos os encargos impostos a parte, ainda quando — %~ ~~ oo
como "deveres juridicos" propriamente ditos. Sdo relevantes os prazos de

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicac¢io dos recursos piblicos.”
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recebimento proviscrio e definitivo previstos no ato convocatdrio; os processos tecnolégicos a
serem aplicados, as matérias-primas a serem utilizadas; as distdncias para entrega dos bens; o

prazo para_ igamento etc.”
. Em sua obra, as pags. 528 e 529, o momento da defini¢do do equilibrio econémico-
financeiro € o seguinte:
“d equagdo econdmico-financeira se delineia a partir da elaboracdo do ato
convocatorio. Porém, a_equacdo se firma no instante em que a proposta é apresentada. Aceita a

proposta pela Administragdo, estd consagrada a equagdo econémico-financeira dela constante. A
partir de entdo, essa equagdo estd protegida e assegurada pelo direito.” (grifos nossos). .

Acerca das “causas do rompimento do equilibrio econémico-financeiro” o mesmo autor
discorre: ‘
“O rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo tanto poderd derivar
de fatos imputaveis a Administracdo como de eventos a ela estranhos. A Administra¢do poderd
ampliar os encargos do contratado, unilateralmente, para melhor atender as suas necessidades, por
exemplo. Ou poderd fazer-se necessdria redugdo de prazos de fornecimento; ou a Administragdo
podera alterar a composi¢do quimica de produtos alimentares, para aumentar suas qualidades
nutritivas. Mas o rompimento do _equilibrio econdmico-financeiro poderd decorrer de outros fatos,
tfotalmente alheios a Administra¢do. Assim, a crise economica poderd produzir uma extraordindria
elevacdo de preco de determinados insumos; uma greve poderd acarretar a impossibilidade de
fabricacdo dos produtos; uma crise internacional poderd provocar elevacdo extraordindria dos

pregos dos combustiveis; etc.”

Quanto a “recomposi¢do, reajuste e atualizagdo”, as fls. 534, transcrevemos.

Reserva-se expressdo "recomposicdo” de precos para os casos em que a modificagdo
decorre de alteracdo extraordindria nos precos, desvinculada da inflacdo verificada. Envolve a

alteragdo dos deveres impostos ao contratado, independentemente de circunstdncias meramente
inflaciondrias. Isso _se passa _quando_a_atividade de execucdo do contrato sujeita-se a uma
excepcional e andmala elevacdo (ou reducdo) de precos (que ndo é refletida nos indices comuns de
inflacdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tomados mais

Onerosos.

Ja o "reajuste” de pregos é uma solugcdo desenvolvida a partir da prdtica contratual
patria. Convivendo em regime de permanente inflagdo, verificou-se a impossibilidade e a
inconveniéncia da prdtica de pregos nominais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-se a
prdtica da indexagcdo em todos os campos. A indexagdo foi encampada também nas contratagbes
administrativas. A Administragdo passou a prever, desde logo, a variagdo dos pregos contratuais
segundo a variagdo de indices (predeterminados ou ndo). Essa prdtica é identificada como
"reajuste” de pregos. Trata-se da alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variagdes inflaciondrias. Usualmente, reputa-se que o reajuste somente poderd ser admitido se
previsto no ato convocatdrio e no instrumento contratual. A questdo se resolve pela consideragdo de
que o particular tem direito de obter a recomposi¢do da equagdo econémico-financeira. Ainda que
ndo esteja previsto contratualmente o reajuste, deverd assegurar-se ao interessado o direito ao
reequilibrio rompido em virtude de eventos supervenientes imprevisiveis etc. Nesse sentido é que se
pode interpretar o Acorddo n° 376/1997 - Primeira Turma do TCU, em que se reconheceu que a

auséncia de previsdo de reajuste ndo impedia sua pratica.

O reajuste se baseia em indices setoriais vinculados as elevagdes inflaciondrias quanto
a prestagdes espectficas. Jd a atualizagdo financeira se refere aos indices gerais de
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Como se observa, todas as figuras tém o mesmo fundamento mas ndo a mesma natureza
Juridica. Derivam do principio da intangibilidade da equagdo econémico-financeira do contrato ad-
ministrativo. Mas a recomposi¢c#n de pregos retrata a alteracdo das regras contratuais em virtude
¢~ ~~tos posteriores imprevis.. 2is, que alteram substancic...1ente o conteudo ou a exten: .. das
prestagbes impostas ao contratante. A recomposicdo 7~ ~+~-o0s provoca uma real modifi-~~do na
prestacdo. O reajuste de precos e a atualizagdo financerwra, jiguras similares, envolvem uma alte-
ragdo meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos inflaciondrios. Trata-se de

mera indexagdo da moeda como um remédio contra a inflacdo.

Acerca da “recomposi¢do do equilibrio e alteragdo contratual” extraimos da mesma
obra, as fls. 535 e 536: co

” "T _o_er~"*vig econdmico-financeiro, deverd promover-se recomposicio de

pregos atraves de alteracao bilateral do contrato. Essa regra deve interpretar-se aplicdvel .apenas
para os casos de recomposicdes (extraordindrias) de prego ou para as hipdteses em que o contrato
ndo preveja o indice aplicavel para o reajuste. Quando se tratar de reajuste contratual, é
dispensavel a alteragdo bilateral. Afinal, o regjuste estd previsto e disciplinado no instrumento.
Rigorosamente, aplicar o reajuste é cumprir o contrato e ndo alterd-lo. A Administragdo pode (e
deve) promover o pagamento dos valores cori _pondentes ao reajuste, de modo . automdtico,

independentemente de "alteragdo contratual”.

A Administracdo e o particular, apds efetivado o exame dos fatos, promoverdo
aditamento contratual, destinado a restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da contratagdo.
Costuma-se denominar esse procedimento de '"recomposicdo de precos”. A expressdo tem a
vantagem de identificar a alterag¢do dos pregos derivada da verificagdo do rompimento do equilibrio

econémico-financeiro do contrato. (grifos nossos).

¢.2) Das argumentacdes da ECT:
Passaremos a analisar pormenorizadamente o posicionamento da ECT quanto a

comprovagdo do enquadramento do pleito da contratada na norma legal vigente:

c.2.1) Em sua defesa, no primeiro paragrafo, a ECT alega: “No entendimento da ECT, o
pleito da solicitante Talude Comercial e Construtora Ltda, enquadra-se no disposto na alinea “d”’
do inciso II do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que a documentacdo apresentada, integrante do
processo, é suficiente para essa comprovagdo, (...):” (grifos nossos).

A documentagio apresentada ndo ¢ suficiente para a referida comprovagdo, uma vez
que: :
c.2.1.1) no Anexo 1, constam, em sua grande maioria, publicagdes de revistas e de sites
integrantes de setor da economia, ainda que especializados, cujos interesses, todavia, sdo
convergentes com os das empresas de construgdo civil. O préprio artigo da “piniweb” menciona
como agravante “a prdtica de margens baixas, possivel somente em épocas de estabilidade
econdmica; isso obriga o construtor a tomar medidas de prote¢cdo, como o aumento dos precos de

obras publicas, fato nada positivo que provoca desaquecimento no setor.” (g.n.).

Na mesma publicagio extraimos: “De acordo com o assessor juridico da APEOP
(Associagdo Paulista de Empresdrios de Obras Publicas) Adriano Dias Campos, o principal
cuidado para evitar perder dinheiro é ndo_formular a proposta de precos com uma margem
reduzida tanto no custo do insumo quanto do prdprio lucro. “Ndo estou falando para majorar
excessivamente, mas fazer uma proposta dentro da realidade”, diz. O pequeno e C
podem_sofrer mais se espremerem os custos para_ganhar uma licitacdo, pois
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variagdo vai prejudicar a margem de lucro e dali para diante comegar a comer o proprio capital da

empresa.” (g.n.).

c.2.1.2) Com vistas a compensar o impacto excessivo aue “fatos previsiveis, mas de

conseqi icias incalculdveis”, poderiam wsar a n do ; o, n: 0-0
extraordinariamente oneroso, a entidade caberia pleitear a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro. Assim, para avaliar ¢ mensurar esse impacto, se faz necessaria uma “~~~nstracdo tégri~~
de que determinado aumento esteja efetivamente prejudicando a execugdo dos servigos contratados.
Entretanto, as alega¢@es e conclusdes consubstanciadas na documentagio apresentada pela empresa
Talude (as fls. 568-880) e no Parecer Técnico ASS/DEINF-0030/2004, de 08/08/03/2004 (as fls.
915-966), utilizadas para promover o realinhamento de pregos, ndo vislumbram evidenciar a quebra
do equilibrio econémico-financeiro do contrato em questdo, ou mesmo justificar a celebragio do
Quarto Termo Aditivo, haja vista as razdes expostas no subitem “¢.3” (Da andlise da demonstrayao

técnica), descritas adiante, a pag. 15 deste Relatdrio de Auditoria.

¢.2.2) Ainda, no subitem 1 do primeiro paragrafo, a ECT alega: “A variagdo dos precos
dos insumos utilizados na obra, a partir da data de apresentagdo da proposta da Talude Comercial
e Construtora Ltda, foi muito acima da varia¢do por ela prevista para o periodo de execucdo da
obra (conforme consta do processo ela considerou uma variagéo futura de pregos, utilizando como
referéncia a variagdo do INCC dos oito meses anteriores a apresenta¢do da proposta).

Resta indubitavelmente caracterizado que a empresa Talude levou em conta
circunstincias previsiveis em sua proposta original, todavia nio tenham sido acertadas suas
previsdes. Importante destacar que, em relagdo aos “pressupostos do direito a recomposicdo do
equilibrio”, as fls 529 e 530 da obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,

do renomado autor Marg¢al Justen Filho, vale transcrever:

O restabelecimento da equagdo econémico-financeira depende da concretizacdo de um
evento posterior a formulacdo da proposta, identificavel como causa do agravamento da posicdo do
particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remuneragdo. Ndo se caracteriza rompimento do
equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do particular era inexeqiiivel. A tutela a
equagdo econémico-financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa

e, apos vitorioso, pleiteie elevagdo da remuneragdo.

(...). Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando em consideracdo todas as
circunstancias previsiveis. Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua omissdo acarretou
prejuizos que deverdo ser por ele arcados. Rigorosamente, nessa situacdo inexiste rompimento do
equilibrio econémico-fi nanceiro da contratagdo. Se a ocorréncia era previsivel, estava jd abrangida
no conceito de "encargos". Mas devem ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade
ndo envolvia certeza de concretizagdo. (...). Embora exista uma parcela de dlea em toda
contratacdo, ndo se pode transformar a aleatoriedade em esséncia do contrato, como regra.

A al. "d" admitiu expressamente o direito ao restabelecimento da equagdo econémico-
financeira do contrato mesmo quando a ruptura derivar de eventos 'previsiveis", desde que
imprevisiveis sejam suas decorréncias. A amplitude da redagdo consagrada abrange as diversas
manifestagbes de caso fortuito e forca maior, na mais ampla extensdo adotada para tais institutos
pela doutrina e pela jurisprudéncia. (grifos nossos).

O mesmo autor, as fls. 531, ainda discorre quanto a questdo da for¢a maior ou caso

fortuito:
O conceito de evento de for¢a maior ou caso fortuito é fornecido pelo

"d", e se integra pela presenga de quatro requisitos:

[ S
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- Para o item “cobertura’” (as fls. 641) a empresa Talude demonstrou varia¢des da
ordem de 30,83%:

tSHa IcHInva uc KJYU I
zincado, trapezoidal, pintada | 2 132.292,59

com sanduiche de M 59,85 78,30 30,83% 8 204,53

poliuretano, 0,5mm | -
coperura gupia ae sUmAl, COM [eina [ermica em aco 2792
zincado, trapezoidal, sem pintura, de (1020x0,50) mm, | M?2 20.37 5 : :
Euzat:tex ou Sltmllal‘. Fo:ne::imen;o eI coloct:agéo. d (33,63%) Em fungio da

obertura termo-isolante, upla, ipo  sanduiche, ] ’ . iee .
trapezoidal, de aco galvanizado 0,43mm, para uso onde : espeqﬁmdade do
se requer conforto térmico, dupla estanqueidade lateral . 1ten.1,
(superior/inferior). e pintura em 1 face, recheio de evidenciamos
poliester expandido (EPS altura = 40mm) com retardante 71.08 mantida a
a chama e densidade conforme NBR-11.752 da ABNT, | M? 52,82 o variagio
largura util de 985mm, comprimento ate 7,00m, Facil & (34,57%) .
Rapido ou similar, incluindo os acessorios para fixagao e percentual (acima
pintura eletrostatica com tinta em po, a base de poliéster . dos 30%) para
com espessura de 60 micras, em estufa continua a itens similares
nneT Tyt e colt T ; ;
........ v oed@NE,  cupis, ape SBNGii, —] (ago lzmce‘ldodqé

trapeZOIdaI de aco galvanizado 0,43mm, para uso onde ago gg vanizada),
se requer conforto témmico, dupla estanqueidade lateral todavia levou-se
(superiorfinferior) e pintura nas 2_faces, recheio de em consideragia
poliester expandido (EPS altura = 40mm) com retardante 76.48 o periodo
'a chama e densidade conforme NBR-11.752 da ABNT, | M? 55,57 A out/2002 a
largura util de 985mm;, comprimento ate 7,00m, Facil & (37,63%)
Répido ou similar, incluindo os acessérios para fixagdo e agosto/ 2005
pintura eletrostatica com tinta em po, a base de poliéster (pregos atuais)
com espessura de 60 micras, em estufa continua a
2000C. Fornecimento e colocagéo.

Fonte: Sistema de Custos para Obras ¢ Servigos de Engenharia — Precos de mercado apurados pela Fundagio Getilio Vargas.

Para este insumo, buscamos uma composi¢do similar (ago galvanizado # ago zincado)
ressaltando, todavia, que a variacdo percentual do prego (33,63% a 37,63%) € referente ao periodo

de outubro/2002 a agosto/2005.

¢.3.3) No Parecer Técnico ASS/DEINF-0030/2004, de 08/03/2004 (as fls. 915-966),
todavia, € que se constatam as maiores inconsisténcias, com o agravante de que 0 mesmo € que
serviu de alicerce, como fundamentagdo técnica, para a celebragdo do Quarto Termo Aditivo, objeto

da presente explanagdo, conforme discriminado a seguir:

- a ECT consubstanciou seu parecer na compara¢do de insumos constantes de notas
fiscais anteriores a proposta da Talude (maio a agosto de 2002) com os constantes de notas fiscais do
ano de 2003, de maneira que a variagdo inflacionaria calculada correspondla a um perlodo superior
ao transcorrido entre a apresenta¢do da proposta e o da execuc;ao dos servigos;

- a ECT nfio procedeu & comparagdo entre os “pregos da proposta” e os “custos” da
execugdo considerando a representatividade de cada “insumo” no valor total dos servigos

contratados (vide item “c.3.1” deste relatorio), e;
- a ECT néo procedeu a comparagdo dos custos dos servigos contemplados na proposta

(out/2002) e dos custos a data das execugdes (NFs de abril a julho/2003), com os de mercado,
mediante pesquisa em orgaos especializados (TCPO-PINI, Caixa-SINAPI, DNIT, Tabelas de Precos
de prefeituras municipais etc), com vistas a aferir as variagdes efetivas. dos mesmos, de modo a

avaliar a pertinéncia das alegagdes da empresa Talude;

0a e regular aplica¢fio dos recursos publicos.”

e e —m — = -












c) a implementa¢do de procedimentos administrativos € de controle interno com vistas a

permitir que as autorizagbes para a recomposi¢do e reajuste de pregos nos contratos celebrados,
sejam efetivadas em estrita observéncia ao disciplinamento contido no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

5. CONCLUSAO:

Concluimos que houve irregularidade na execugdo do Contrato n° 080/2002, acarretando
prejuizos a Administragdo, conforme apontado na constatagdo adiante:

- 5.1 Concessdo indevida de aditivo (Quarto Termo Aditivo, de 24/03/2004, valor: R$969.257,59) ao
Contrato n° 080/2002 - ASJUR/DR/SPI, de 29/10/2002, na forma de restabeleczmento do

eqmll'brlo econdémico-financeiro.

R;ecomendamos a ECT proceder & abertura de sindicancia com vistas a apuragdo das
responsabilidades dos agentes envolvidos, em decorréncia da concessdo de aditivo, prevendo
reequilibrio financeiro, sem que as justificativas apresentadas estivessem fundamentadas na Lei n°
8.666/93, causando um prejuizo aos cofres da ECT no valor de R$ 969.257,59 e ainda, adotar
providéncias com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos do valor supra, pago indevidamente a
em; a “Talude Comercial e Construtora Ltda., bem « no impl ' ced 0s
administrativos e de controle interno com vistas a permitir que as autorizagoes. para a recomposi¢do
e reajuste de pregos nos contratos celebrados, sejam efetivadas em estrita. observincia ao
disciplinamento contido no artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, consoante o subitem 4.1 deste Relatodrio.

Brasilia, 11 de outubro de 2005.
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T al ") € equivi 1da ja que ndo é admissivel que se considere os desdobramentos de
qualquer prorrogagdo de prazo com foco apenas em suas agbes futuras, ajustando-se o
cronograma fisico-financeiro somente para elas, como ddo a entender as colocacdes dessa

Controladoria.

O fato é que tlais prorrogacbes de prazo foram concedidas em decorréncia de fatos
Supervenientes que ndo sO afetaram o cumprimento de metas futuras estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, mas também aquelas ja presentes & época de sua ocorvéncia.

Esse reconhecimento teve como desdobramento a readequacdo do cronograma fisico-financeiro
de tal forma que os atrasos até entdo observados, justificados que o foram, ndo ensejaram a
aplicagdo das multas contratualmente estabelecidas.

De fato, exemplificando: sendo reconhecido que chuvas ocorridas no inicio da obra retardaram
a preparagdo de seu canteiro e a execugdo das fundagdes do edificio, todo o cronograma
inicialmente estabelecido fteria que ser deslocado e readequado desde a ocorréncia do fato

motivador do atraso.

Dito de outra forma: a prorrogacdo concedida altera todo o cronograma a partir do fato
gerador do atraso, pois caso se exigisse a manuten¢Go do cronograma original sem tais
compensagdes, ndo se teria 0 que quantificar ao seu final. Ou seja, haveria prazo, mas ndo
haveria a contrapartida do fisico-financeiro, ja que o cronograma, por esse ponto de vista, ndo

teria sido alterado.

A comprovagdo da ocorréncia das chuvas e do impacto nos servigos consta da documentagdo
disponibilizada a essa CGU, como por exemplos o Relatorio DINF/DEINF n° 002/2003, de

08/01/2003, Relatorio DINF/DEINF n° 008/2003, de 28/01/2003 e Relatdrio D]NF/DE]NF n°
044/2003, de 28/03/2003, que ora anexamos (Anexo 01).

Sendo assim, os cdlculos das multas efetuadas nas Tabela 4 e 6 da Nota de Auditoria n° 20/2005
estdo embasados em pressupostos equivocados, ja que ndo foi considerado o deslocamento do
cronograma inicial a partir dos meses correspondentes aos fatos geradores das prorrogagdes e
as conseqiientes reprogramagoes das metas fisico-financeiras mensais dos servigcos previstos da

obra.

llustrativamente, se comsiderdssemos as paralisa¢des reconhecidas por motivo de chuvas,
constantes no Relatorio DINF/DEINF n® 002/2003, e descontando no cronograma fisico-
financeiro previsto os dias efetivamente prejudicados, teriamos os valores constantes na tabela
abaixo, comprovando, mais uma vez, o qudo indevida seria a cobranga das multas constantes na

tabela 4 da referida nota de auditoria:

Data da alor original Valor original—ﬁas de atraso % de Nalor previsto [Valor acumulado [Valor realizado| Valor realizado Diferenga sobre o
Medigdo previsto acumulado inimputaveis desconto [corrigido corrigido dido} lad \valor previsto
205.320,77 - j
23/4/200: 205.320,77 0,50 1,67 201.891,91 201.891,91 208.336,32 8.336,32 6.444,41
23/5/200 seaE "40.754,89 ~.00 29,03 663.877,59 86& ul 940.353,45 ".148.689,77 . 282.920,26
y2002 274004 256815533 0,50 167 | 1403562,85|  2.269.332,36| 2080.007.90 3.228.697.67 959.365,31
22/7/20020 2.123.251,54| 4.691.406,87 1.50 4.84 2.020.486,17 4.289.818,53]  2.331.900,63 5.560.598,30 1.270.779,77
21/8/2002 326081189 7.958.018.,83 5,00 16,13 2.739.707,45 7.029.525,98|  2.381.283,48 7.941.
20/9/2002{ 3.310.798,81) 11.268.817,64 6,50 21,67 2.593.348,71 9.522.374,@“ 874,06 10.756.
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20/10/2002 3.038.454,82' 14.307.272,46 9,50 30,65 2.107.168,42 11.730.043,10 2.815.999.47 13.572.755,31 1.842.712,21

18/11/2002 2 AR2 RAN A21 17.159.933,08 16,50 55,00 1.283.697,28 13.013.740,38 2.860.857,90 16.433.613,21 3.419.872,83
2.642,94 33,32 897.603,38 17.331.216,59 7
2,1

589.738,39 17.920.954,98 1.649.252,81

20/12/2002) 19.132.476,02| - L

19/1/200 1.285.418,79|20.417.894,81 - - | 1.285.418,79|

E Importante ressaltar ainda que a obra ndo sofreu solugdo de continuidade, tendo sido
executada normalmente, com os ajustes de prazo decorrentes de fatos supervenientes que

culminaram com os 96 dias de prorrogagado.

Assim sendo, e em resposta ao questionamento 1, esclarece-se a Controladoria que ndo houve
razdes efetivamente consistentes que justificassem a eventual aplicagdo da penalizacdo de multa
a contratada, situagdo essa que, se praticada pela ECT, caracterizaria apropriagdo indébita da

Administragdo Publica.

2. Questdo de medicdes efetivadas apos o recebimento provisorio da obra:

A C.G.U. questiona também o fato de ter sido efetuada medigdo de “servigos num montante de
R3 1.560.706,72" (ver pdgina 8 da Nota de Auditoria n® 20/2005), apds a obra ter sido-recebida
provisoriamente pela ECT, fato que se deu em 9/05/03, alegando que “os servigos medidos ndo
se tratam de meras ‘corregdes, reparos, ajustes e substituicoes’, haja visto o montante dos
valores pagos e a natureza dos servigos”. (ver pdgina 8 da Nota de Auditoria n® 20/2005).

A respeito, é esclarecido que, em decorréncia das prorrogagdes concedidas, o prazo para a
execucdo da obra de Construgdo do CTE Saude expirou em 25/04/2003, ocasido em que a
contratada solicitou seu recebimento provisdrio, o que foi efetivado, observando o estabelecido
em contrato, em 09/05/2003 pelos empregados designados em Portaria como membros de sua

Comissao de Recebimento.

Esse Termo de fato reconheceu a existéncia de servigos complementares de corregdes, reparos,
ajustes e substitui¢des julgados de pequena monta. Em termos financeiros, no_entanto, tais
servicos pendentes totalizavam, além da remuneragdo devida a entrega do HABITE-SE, R$
200.063,86 (duzentos mil, sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), correspondentes a

cerca de 0,94% do total contratualmente pactuado.

O valor de RS 1.122.048,73 (hum milhdo, cento e vinte e dois mil, quarenta e oito reais e setenta
e trés centavos) apontado pela C.G.U. como relativo a servigos pendentes apds esse
recebimento, refere-se, na realidade, a_valores apropriados em 1 8/04/2003 para a 13° medicio
da obra, portanto antes de encerramento do prazo de execugdo contratual.

Da mesma forma, o valor de R$ 238.594,13 (duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e
quatro redais e treze centavos), também apontado como posterior a data de recebimento da obra,

refere-se na realidade a servigos apropriados para a data de e n at~7
(14° medigdo).

Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util apos a
notifica¢do da contratada para fins de recebimento provisorio da obra. O relatorio foi assinado

dois dias depois, em 07/05/2003.

Nesse mesmo periodo, consolidou-se o relatorio de pendéncias, apresentado aos membros da
Comissdo de Recebimento da obra, sendo que essas informagbes constaw o rolotévin Ao
instrugdo de pagamento da 14° medigdo (13“ inclusa), jd disponibilizadc

' (" exo 02).
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Isto posto,

Dos valores pagos posteriormente a data de recebimento proviscrio, tém-se que o total de RS
186.313,91 (cento e oitenta e seis mil, trezentos e treze reais e noventa e um centavos), apurado
como 15 medigdo, refere-se a valores consolidados para a data de  06/2003, vencidos trinta
dias corridos da notificagdo de pendéncias retratada no Termo de Recebimento Provisdrio. Essa
informagdo conmsta do respectivo relatorio de instru¢do de pagamento dessa medigdo, liberado

pela fiscalizagcdo em 24/06/2003.

Dos R3 41.274,22 restantes, o valor de R§ 27.524,27 (vinte e sete mil, quinhentos e vinte e
quatro reais e vinte e sete centavos) refere-se ao HABITE-SE da obra. Ha que se observar que a
emissdo desse HABITE-SE depende, além de providéncias complementares. solicitadas pela
Prefeitura de Sdo Paulo no tocante a adequacdo do entorno vidrio do prédio, da emissdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, para o que se impds, dentre outras demandas, a
efetiva¢do de contrato de manutengdo dos sprinklers, servico esses de responsabilidade da ECT.
Apds regularizagdo de parte dessas pendéncias, efetuou-se vistoria dos Bombeiros no ultimo dia
05/09/20035, estando o assunto sendo conduzido pela Geréncia de Engenharia da ECT; /Dzretorza

Regional de Sdo Paulo Metropolitana, em conjunto com a contratada.

Os demais R 13.749,95 (treze mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa e cinco
centavos)  foram liberados em 25/08/2003 como 16° medigdo, e referem-se aos segumtes

servicos:

— Item 01.01.06. as built dos projetos: R§1.742,51;
— Item 19.01. Entrada em alta tensdo: R35.000,02 (que dependia da liga¢do definitiva

por parte da ELETROPAULQO);
— Item 19.02. Baixa tensdo: R31.694,10, relativo a quadro elétrico de controle dos

roller-tracks;
— Item 20.03. Pintura em superficies metdlicas: R$1.313,31, devido a retoques de
pintura solicitados pela Comissdo de Recebimento, em andamento;, :
— Item 21.01. Limpeza: R$2.500,00, retidos em fun¢do dos retoques ainda em
andamento e da necessidade de demoli¢do do cabina provisoria de energia, que
dependia da ligagdo definitiva de energia pela ELETROPAULO;
— Item 21.02.02. plantas em geral: R31.500,02, retidos em fungdo da complementagdo
do paisagismo apds a demoli¢do da cabina provisdria de energia.

entende-se definitivamente esclarecido o questionamento 2 -da Controladoria,

explicitando-se o valor efetivamente pendente de realizacdo quando do recebimento provisdrio da
obra e os motivos que justificaram a realizagdo de medicdes apds a emissdo de seu termo de

recebimento provisorio.”

Anilise CGU

1. Das penalidades aplicaveis

As justificativas apresentadas pela ECT ao questionamento 1 s@o iniciadas com a
afirmagio de que os termos aditivos imputam-se a agdes passadas e ndo somente as futuras, vejamos:

“Tal alegagdo é equivocada ja que é inadmissivel que se considere os
desdobramentos de qualquer prorrogagdo de prazo com foco ape

1 “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos piblices.”
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agoes futuras, ajustando-se o cronograma fisico-finicanceiro somente para elas,
como ddo a entender as colocagbes dessa Controladoria.” :

O procedimento para solicit 1o de aditamento de prazo esta claramente e—-tesso
Clausula Nona do contrato celebrado a seguir parcialmente transcrito:

A critério da ECT, o prazo de execugdo da obra poderd ser prorrogado desde que
a CONTRATADA formalize o pedido, por escrito, no prazo mdximo de 15 (quinze)
dias apos a ocorréncia de algum dos motivos abaixo, que o justifiquem, e ouvidas
as instancias superiores: [grifo nosso]

No caso em tela, o pleito de aditamento de prazo consta de carta sem nuimero de
02/12/2002, sendo que, ji na quinta medi¢do em 03/09/2002, a construtora nfo atingiu os
percentuais constantes do cronograma proposto, portanto, trés meses antes, na data da quinta
medi¢do ndo existia pedido de aditamento de prazo, no entanto, a fiscalizagdo se omitiu em seu
dever de aplicar a multa contratualmente prevista.

Os atos da Administragdo Publica, por comando do principio constitucional da

i, 8 vina 4, logo, os pleitos 1 ,

procedimentos previstos em contrato, ndo podem ser apreciados pela fiscalizagao. Cabe a esta, a

analise do fiel cumprimento do cronograma proposto, que deve ser feita mensalmente por meio da

medi¢do do percentual acumulado dos servigos efetuados neste periodo e a aplica¢do de multa em
caso do nfo atingimento dos percentuais previstos, por comando das cldusulas do préprio Contrato.

A posterior aprovagdo do pleito da construtora ensejaria a devolugdo dos valores retidos
em fun¢do da multa aplicada. Contudo, no tocante ao pleito da construtora, cabe a fiscalizagio
apenas a emissdo de parecer quanto ao mérito do ped1do nio existindo a possibilidade de avocagio,
da competéncia do julgamento do mérito de maneira, a dispensar antecipadamente, as multas

previstas em contrato.

Na seqiiéncia a ECT enfatiza:

“Dito de outra forma: a prorrogag¢do concedida altera todo o cronograma a
partir do fato gerador do atraso, pois caso se exigisse a manutengdo do
cronograma original sem compensagdes, ndo se teria o que quantificar ao seu
final. Ou seja, havia prazo, mas ndio haveria contrapartida do ﬁszco f inanceiro, ja
que o cronograma por esse ponto de vista, ndo teria sido alterado.”

A justificativa apresentada encerra o entendimento de que esta CGU foi contraria a
alteracdo do cronograma original, quando na verdade apontamos a incompatibilidade entre o tempo
decorrido na execugio da obra e o prazo autorizado, este abrangendo o previsto no contrato original,

e o concedido em aditivo.

A exigéncia de parecer técnico para aprovagdo de aditivos de prazo, fundamenta-se na
necessidade de determinagio do real atraso no cronograma em fungdo dos fatos apresentados no
pleito formulado e se estes eram imprevisiveis ¢ ndo foram de responsabi’*~~ An ovaritanta da

contrato. Com a excecdo, destes motivos, podemos afirmar que a ndo exec
do deve, por expressa determinaggo contratual, ir  ‘icar e

¢
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posterior a data de recebimento da obra, refere-se na realidade ~ ~~nv~~g
apropriados para a data de encerramento do prazo contratual (14° meaigao).

Tais valores foram consolidados pela fiscalizagdo em 05/05/2003, quinto dia util
apos a notificagdo da contratada para fins de recebimento provisorio da obra. O
relatorio foi assinado dois dias depois, em 07/05/2003.”

Causa estranheza o fato de a construtora possuir servigos realizados em 18/04/2003, na
iminéncia do término de vigéncia do seu contrato (25/04/2003), e s6 emitir nota fiscal para emissdo
do ateste em 07/05/2003, mas como a solicita¢ido de medigdo foi apresentada tempestivamente, esta
deve ser considerada, ja que a construtora ndo deve ser penalizada pela morosidade da
Administracdo. Contudo, no calculo da multa devida em fungdo do descumprimento dos itens 15.2.c
e 15.2.d do contrato, efetuado por esta controladoria, somente foram considerados os servigos
referentes 4 15? medigdo € para os quais ndo foram apresentadas maiores justificativas e tio somente

as abaixo transcritas:

“Dos valores pagos posteriormente a data de recebimento provisdrio, tém-se que
o total de R$ 186.313,91 (cento e oitenta e seis mil, trezentos e treze reqis e
noventa e um centavos), apurado como 15° medigdo, refere-se a valores
consolidados para a data de 09/06/2003, vencidos trinta dias corridos da
notificagdo de pen cias  ratada no Termo « 1 in o ovii do. T sa
informagdo consta do respectivo relatdrio de instrugdo de pagamento dessa

medi¢do, liberado pela fiscalizagdo em 24/06/2003.”

O recebimento da obra ocorre em fung¢édo da conclusio dos servigos previstos, que devem
estar nas condi¢des estabelecidas nas especificagdes técnicas, e ndo pelo fim da vigéncia contratual.
A ndo conclusio da obra no prazo pactuado, incluindo-se neste os concedidos por meio de aditivos,
deve implicar na aplicagdo das penalidades previstas até a conclusdo dos.servi¢os ou na imediata

rescisdo do contrato.

N#o poderiam existir medigdes apés o recebimento da obra, j4 que presumidamente
estaria concluida ao tempo de seu recebimento, sendo que os servigos executados posteriormente sdo
reparos ou corregdes e que pela sua natureza isto, devem correr por conta da construtora. A figura da
caucdo fundamenta-se neste conceito, j4 que ¢ uma maneira de garantir que o 6nus dos reparos
necessarios seja custeado com os recursos alocados no contrato inicial.

Recomendacio

Recomendamos 2 Administragdo Central da ECT:

a) Instaurar sindicincia para apurar responsabilidades pela auséncia de cobranga de multas a
Construtora BETTER S/A, no montante de R$ 527.001,60;

b) providenciar as medidas cabiveis para recolhimento aos cofres publicos dos valores referentes as
multas devidas e nio aplicadas.

4.2 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.

rrmrvi e on =1 “Zsaan pela boa e regular aplicagiio dos recursos publicos.”
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A obra de construcdo do CTE Saude, objeto da Concorréncia n° 001/2001, foi contratada por preco
global, tendo sido definida a proposta vencedora pelo critério de menor prego. A lei 8666/93, art.
10, 1, alinea “b”, admite também a empreitada por Prego Unitdrio, onde as medicdes e
pagamentos sdo exatamente em conformidade com as unidades contratadas — material ou servigo.

Que ndo é o caso da presente contratagdo!

iforn isinan  1tos do douto Margal Justen Filho, observa-se que “A diferenga entre as
modalidades de empreitada nao envolve direta e exclusivamente o valor a ser pago ao particular,
mas o critério para apuragdo desse valor. Sendo por preco global, o _contrato _definird o valor
devido ao particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo nosso. :

Desta forma, os valores dos itens de sua planilha de pregos, observado o limite da razoabilidade,
ndo sdo passiveis de alteracées, a ndo ser em casos excepcionais e previstos na Lei 8.666/93,

conforme abaixo:

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracdo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo

técnica aos seus objetlvos

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui. ) quant’ i ! i lim ;.

1I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia da execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da - forma de pagamento, por imposicdo de
circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico; :

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
Jfornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugﬁo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual.

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizeram nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edi f icios ou de equipamentos, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2°- Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salvo: '
1-(VETADO);

1I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

(S 2° e incisos, com redacdo dada pela Lei n°9.648, de 27.05.98 - DOU de 28.05.98)

§ 3% - Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitdrios para obras ou

servicos, esses serd
estabelecidos no parc

witssdo da



$ 4°- No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado jd houver adquirido
0s materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo
pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

8 5° - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a .
superveniéncia de disposicées legais, quando ocorridas apés a data da apresentac¢do da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

$ 6°- Em havendo alteragcdo unilateral do contrato, que aumente os encargos do contratado,
a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro

ini *

§ 7v- (Vetado)

§ 8° - 4 variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagbes ou penalizacdes financeiras decorrentes
das condigbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacées
orgamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracédo

do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de
aditamento.

Assim sendo, a apurac¢do de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/2005, aplicdvel ao
regime de empreitada por Preco Unitdrio, somente seria admitida com a alteragdo do contrato, jad

que submetido ao regime de empreitada por Preco Global.

Com efeito, eventuais altera¢ées contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as regras do
edital de licitacdo e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93, em que ndo se

prevé a hipotese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto no artigo 65 da Lei 8.666, e considerando que a obra de construgdo do
CTE Saude ndo sofreu nenhuma modificagdo de projeto e/ou de especificagdes que justificasse a
alteragdo do regime de execu¢do contratado, ndo ha hipotese legal para tal alteragéo. '

De fato, ha que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contratag¢do da prestacdo de servigos
de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais citados, mas sim, a
construgdo de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

. 2sta forma, ndo se vé base legal para o acolhimento da  'pos da U. (
pagamento do custo f ixo representado por esses proﬁsszonazs baseada no regime de contratagdo

por “prego unitdrio”, que ndo se aplica a obra, eis que licitada e contratada pelo regime de prego

global.

Além disso, ha que se considerar que quando da elabora¢do da planilha referencial de pregos da
" a, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos de apoio necessdrios
a sua administragdo técnica e operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n°
20/2005), adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores orgados ao
longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo originalmente previsto.

Esse procedimento de orgamentagdo e pagamento dos chamados custos fixos de administracdo é o
padrdo usualmente adotado pela ECT para suas obras e, s.m.j., por todos os

publicos.
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Neste sentido, o item 04 da planilha, “Servi¢os Gerais Internos”, procura abranger o universo de
despesas voltado a esse apoio técnico e administrativo, nédo remunerdvel pela execugdo direta de
cada um dos servigos que compbem o conjunto da documentacdio técnica da obra.

Cumpre ainda ressaltar que o tipo de apoio que esse item procura sintetizar ndo se reproduz em
nenhum outro langamento de planilha. Desta forma, e no contexto de uma contratacdo por preco

e transcenc “ia ndo so as fungoes técnicas e administrativas explicitadas, mas também
seus proprios quantitativos, or¢ados em consondncia com o originalmente estimado pela ECT

quando da licitagdo.

Mais evidente isso ainda se torna quando se reconhece que uma obra de tal porte obviamente ndo

contemplaria somente esse quadro de profissionais e fun¢des de apoio.

De fato objetivou-se, ainda que de forma referencial, uma quantifica¢do dessa demanda com vistas
ao julgamento da licita¢do. Proceder de modo diverso ndo seria oportuno, ja que deixaria a questio
a mercé das necessidades momentdneas de cada fase da obra sem a contrapartida de uma
apropriagdo objetiva de seu custo e, por via de consegiiéncia, impossibilitando o julgamento da

proposta mais vantajosa para a administragdo.

Assim sendo, entende-se imprdprio vincular-se o pagamento de tais custos exclusivamente ao grupo
de profissionais e fungdes listados, quando tantos outros, por sua especializa¢do técnica ou
demanda administrativa, se apresentaram necessarios a viabiliza¢do da obra.

Reputa-se igualmente evidente que o aporte desses recursos humanos é varidvel ao longo do
desenvolvimento de uma obra, ndo se apresentando linearmente.

Essa Controladoria certamente tem conhecimento de que, engenheiros especialistas em fundagoes e
dimensionamento estrutural, por exemplo, sdo indispensdveis em seu inicio, enguanto
técnicos/supervisores de seguran¢a o sdo em quantitativos variaveis arbitrados pela NR-4 do

Ministério do Trabalho em fun¢do de seu grau de risco e efetivo real em canteiro.

Da mesma forma, Encarregados de Forma ou de Armagdo sdo mais presentes na primeira metade
de uma obra, ocasido em que se realizam servicos de infra e superestrutura, enquanto Encarregados

de Acabamento o sdo, geralmente, a partir de sua segunda metade.-

Deste modo, e em decorréncia direta do planejamento da obra _focado no cumprimento de metas e
p S p los, clara estaria a responsabilidade da contratada pela alc 1¢do efetiva desse
pessoal, tanto em termos de quantitativo, quanto de oportunidade, ainda que tenham sido lan¢ados

de forma constante e linearmente distribuida na planilha or¢amentdria.

Reconhecer isso ndo significaria dizer que a ECT estaria negligenciando seu dever de drgdo

contratante e fiscalizador. Longe disso, tal responsabilidade é por ela exercida mediante o

acompanhamento do objeto contratual (a obra propriamente dita, e ndo a mera alocagdo desses
rsos humai ), _2rindo o cumprimento de metas, prazos, projetos e especificagoes técnicas.

Assim sendo, e durante toda a execugdo do objeto contratual, o aproveitamento de profissionais
para tais fungdes de apoio técnico e administrativo se fez diante de necessidades especificas de cada
uma de suas fases e etapas, conforme pode ser comprovado em seus didrios de obra e relatérios

gerenciais.
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Em que pese essa Controladoria ter entendido, com base no inciso 21.3 da Cldusula Vigésima
primeira do contrato, que em se analisando as GFIPs vinculadas a C.E.I da obra junto ao INSS
poderia limitar a comprovagdo da presenga desses profissionais ao nelas efetivamente langado, -

acredita-se esclarecido o equivoco dessa conclusdo.

Ad argumentandum tantum, e inobstante a suficiéncia dos esclarecimentos retro prestados, cabe
ressaltar que a constatagdo de determinados profissionais ndo estarem langados nessas GEFIP’s
ndo permitiria afirmar que ndo teriam sido efetivamente alocados na obra. Tanto isso é fato que
essa hipotese sequer encontraria respaldo contratual ji que, conforme se pode observar nesse
proprio inciso, ndo hd qualquer mengdo ao-local de registro desse pessoal, permitindo-se que ele se
dé, portanto, tanto em canteiro, por meio de profissionais prdprios, auténomos ou de empresas
subcontratadas, quanto fora dele, situagdo essa que contemplaria o apoio do escritorio central.

L fato, tais praticas de su’ omtratac "y apoio técnico  « ninistrativo sdo admitidas |
legislacdo; o proprio contrato as prevé, conforme disposto nesse nciso 21.3 da Clausula Vigésima

Primeira do Contrato, como tdo bem colocado pelos auditores.

Ora, o fato é que esse inciso ndo impde tal vinculo a matricula da obra junto ao INSS, como de resto
ndo se observa em nenhuma outra clausula contratual. :

O que ele preconiza é a obrigatoriedade da contratada em registrar todos os profissionais

colocados a sua disposi¢do, zelando por sua capacitacio técnica, ja que vessoal ¢  tratado ou
“tenesemi=de para a execug¢do do objeto deste instrumento deverd ser devidamente capacitado

para o exercicio de suas fungdes(...)”, e explicitando, nesse contexto, sua responsabilidade fiscal,
trabalhista e social, uma vez que esse pessoal deveria ser segurado e legalizado pela
CONTRATADA ou subcontratada, conforme o caso, que se responsabilizara pela sua remuneragdo
e por quaisquer onus e encargos decorrentes da Legislagdo Fiscal e da Legislagdo T rabalhzsta e

Social, bem como por quaisquer acidentes que venham a sofrer.”

E do conhecimento comum que os profissionais ligados as empresas de constru¢do sdo aproveitados
numa série de obras simultaneamente, diante da singularidade do oficio e de suas respectivas fases
construtivas. Desta forma, podem estar em vdrias obras ao mesmo tempo, com registro relativo a
GFIP feito numa delas ou mesmo em seu escritdrio central. Sem falar, evidentemente, dos servigos
passiveis de subcontratagdo, casos em que profissionais responsaveis constam em GFIP das
empresas subcontratadas. Caso houvesse obrigatoriedade de registro na GFIP da obra, ndo
haveria como se permitir subcontratagdes e apoio de pessoal autonomo ou de outros ndo langados
em suas GFIP’s, como o de profissionais transitoriamente alocados em épocas e etapas diversas de

un obra, apesar de registrados em outros centros de custo.

Assim sendo, mais que comprobatorios da presenga desse pessoal na obra, os langamentos em GFIP
se caracterizariam como cumprimento de obrigatoriedade legal, prevista no instrumento

contratual, conforme clausula 4.6 e 4.6.1 do contrato, a seguir transcritas:

“4.6. Da segunda medi¢do em diante, a libera¢do dos pagamentos ficard condicionada a
apresentagdo da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia Social) relativa ao més anterior da
medicdo, conforme previsto no pardgrafo 1° artigo 42 do Regulamento da Organizagdo plano de
Custeio da Seguridade Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99. :

4.6.1. A apresentacdo da GRPS devera estar associada a declaragdo e

contribui¢do efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratado:

' yeto deste Instrumento Contratual.”
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Haveria ainda outra considerag¢do importante a fazer, com respeito a natureza de funcdes
desempenhadas, que ndo tem relagdo direta com cargos e profissionais exclusivos.

Conhecedores que sdo da realidade de uma obra, essa Controladoria certamente entende, e
reconhece, que é comum se ler profissionais contratados como serventes exercendo as atividades
de ferramenteiro (a quem cabe a funcdo de controle do estoque de ferramentas e sua
movimentacdo didria para uso na obra), auxiliar de almoxarife, serventes de limpeza, etc, ji que
tais atividades ndo exigem conhecimentos especializados. Essa mesma constatacdo vale para
auxiliares administrativos e de escritdrio, a quem, por natureza, competiria o desempenho de

Sfungoes de apontador/auxiliar de apontador.

Nao bastasse tal constatagdo, tais fungdes podem ser acumuladas em contextos variados: na falta
de um almoxarife, suas funcdes podem ser assumidas (e o sido) por outro profissional , jd que a
demanda persiste independentemente do registro de quem a tenha desempenhado em GFIP.

Da mesma forma, a ndo existéncia de registro em GFIP de Encarregado de Concreto ndo
permitiria afirmar que essa fun¢do ndo teria sido desempenhada por outro profissional técnico.
Como ja dito, essa alocagdo compete a contratada, ja que é de seu interesse proprio.:

A esse respeito, ressalva-se o pessoal de seguranga do trabalho (engenheiros, técrnicos ¢ médico do
trabalho), atrelado as disposigoes da NR-4/MT, perante as quais a contratada é fiscalizada
diretamente e, diga-se de passagem, em que pese tal fiscalizagdo em momento algum a obra foi

. objeto de notificacdo ou citagdo de irregularidade.

Na documentacdo enviada para apreciagdo dessa Controladoria constam Didrios de Obra,
relatorios gerenciais, folhas de pagamento anexas as faturas de cobranga, etc., que comprovam a
efetiva presenga e atuag¢do desses profissionais, inclusive em quantidades superiores as previstas na.
planilha orgamentaria. Causa estranheza verificar que ndo se tenha atentado para tais registros
quando em outras constatagbes sdo utilizadas anotagbes feitas em Didrio de Obras em
questionamento de outros aspectos que marcaram a gestdo desse contrato. Assim colocado,
entende-se que se o Didrio de Obras vale como evidéncia de irregularidade também deveria valer

como documento comprobatorio de regularidade.
Isto posto, ndo se vé base legal na tese defendida por essa Controladoria.

A confrontagdo desse tipo de remuneragdo a comprovagdo do pessoal pelos langcamentos na GFIP
da obra ndo é pertinente, ja que, de fato, esse documento ndo esgotaria as possibilidades de
comprovagdo dessa presenga, que retrata custo fixo de apoio técnico e administrativo necessdrios a

execucdo da obra.

E, mesmo que esgotasse, a forma de pagamento desse tipo de remuneracdo como colocado por essa
Contrc’ ‘oria ndo encontra respaldo em seu regime . contrata = que, observand’ espir”
legal que deve permear os contratos administrativos, deveria entdo ser alterado de empreitada por
preco global para empreitada por preco unitdrio, com reflexos em todos os demais quantitativos
implementados, de forma a ndo onerar unilateralmente uma das partes.

E mesmo essa alteracdo de regime seria injustificavel, ja que demanda enquadramento nas
situagdes previstas pelo artigo 65 da Lei 8.666/93, o que estd longe de se verificar, uma vez que ndo
se trataria, nem de demandas de alteragdo do projeto ou de especificagdes, nem de situagdo
impositiva a alteragdo do regime de execugdo da obra, 6bvio que estd o interesse maior da ECT na
obra, ndo na contratagéo de servigos de apontador, auxiliar de apontador e outro:

........ _iStc. welar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.”
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Acerca desse tema cabe destacar as observagides do destacado jurista Marcal Justen Filho:

“Nenhuma imposicdo unilateral serd vdlida quando a Administracdo buscar ampliar
vantagens economicas — ou seja, quando buscar realizar interesses publicos secundarios.
..da e qualquer imposigcdo unilateral somente se legitima quando for instrumento de melhor

realiza¢do do bem comum (interesse publico primdrio).

Se é possivel moldar, de modo unilateral o conteudo da avenga, esse poder ndo pode afetar a

relagdo fundamental estabelecida entre as partes, quando aven¢ado o pacto. Reconhece-se

que o particular, ao formular sua proposta, construiu uma relagdo entre os encargos que

assumiria e a remuneragéo que perceberia. A proposta é a formalizagcdo de uma relagdo de

equzlzbrzo (encargos-beneficios), elaborada pelo particular. Essa rela§ao é denominada de
“equilibrio econémico-financeiro” do contrato”

Esse é o entendimento da ECT: tal procedimento néo se aplicaria a contrato de empreitada por
prego global, ja que o valor contratado cobriria todas essas demandas.

Ha que se considerar ainda que, em se atuando conforme sugerido por essa Controladoria
(aferindo-se diariamente a alocagdo de recursos fixos), estaria a ECT extrapolando sua
responsabilidade enquanto fiscal e se fragilizando na sua relacdo com a Construtora, pois da
mesma forma em que a ECT seria exigida a redugdo de valores de itens “ndo alocados” também a
ela se obrigaria ressarcir aqueles referentes a profissionais/servigos alocados/executados a maior e
ndo previstos na planilha original, como os de engenheiros eletricista, mecdnico e de
telecomunicagdes, ndo explicitados na planilha de custos fixos original, porém, analogamente a-
outros tantos jd citados, também alocados na obra ao longo de periodos variados de sua execugdo.

Assim sendo, observa-se que a remunerag¢do praticada para esse apoio técnico e administrativo
seguiu critérios objetivos, explicitados no relatorio da primeira medi¢do da obra, definindo-a em
pagamentos proporcionais ao longo do periodo da obra, aplicdveis sobre o valor global de cada um

de seus sub-itens.;

Desta forma, a ECT pagou os valores definidos em planilha no total de R3 756.370,05 (setecentos e
cingiienta e seis mil, trezentos e setenta reais e cinco centavos), pelo periodo contratual original
(300 dias), ndo remunerando os 96 dias concedidos de prorrogagdo de prazo.{

Em sintese: para os dez meses do contrato inicial, pagou-se, a cada medic¢do, 10% do valor global
de cada subitem. Por questdes de controle, no entanto, se procedeu a ajustes dos saldos
remanescentes em face de tais prorrogagdes, ja que a época a remuneragdo para os custos fixos
desse periodo ainda ndo se encontrava devidamente autorizada.

A esse respeito, reporta-se essa Controladoria ao relatorio GAB/DEPEN - 0032/2005 que autoriza
o pagamento, dentre outros, do valor de R$ 409.400,28, dos quais R$ 242.038,42 seriam referentes,
Justamente, a tais custos de saldrios profissionais de apoio técnico e administrativo da obra,
inferindo que ja estariam computados no levantamento feito por meio da andlise da Guias de

Recolhimento do FGTS.
Com todo respeito, néo se entende os cdlculos apresentados no relatorio dessa Controladoria para

se cheear a essa conclusdo, pois foram aprovados pela ECT apenas os custos fixos referentes a 69,
concedidos, cujos valores se basearam nos = oo

s da [4 cC '
contratual original.
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Na realidade, do valor de RS 409.400,28 apontado por essa Controladoria na pdgina 11 da Nota de
Auditoria n° 20/205, tém-se o que R$ 293.186,53 (duzentos e noventa e trés mil, cento e oitenta e
seis reais e cingiienta e trés centavos) sdo relativos a custo fixo, e R$ 116.213,75, sdo relativos a

reajuste e atualizagbes monetdrias.

Desse montante reconhecido como devido para o periodo considerado de 69 dias (2,30 me=~-', R$
163.174,99 (cento e sessenta e trés mil, cento e setenta e quatro reais e noventa e nove centavos)
seriam relativos a remunerag¢do profissional de apoio técnico e administrativo, valor esse
calculado a partir da base mensal de remuneracdo do item 04.01 da planilha contratual, de R$
75.637,02, com expurgos referentes a profissionais que, aquela altura, ndo mais se apresentavam
necessdrios a obra (encarregados de forma, armagdo e concreto). :

O valor restante, de R$ 130.011,54, refere-se as remuneragdes previstas nos itens 02, 04.02 e 04.06,
também com expurgos, conforme descritivo constante do Anexo 09.

Ha que ressaltar, por oportuno, que apesar de reconhecida a existéncia de valores ainda devidos a
tais custos fixos, tal montante ainda ndo foi pago a contratada em fungdo de demanda judicial
existente com a ECT, jd que a contratada pretende provar judicialmente suposto desequilibrio
econdémico-financeiro dos valores originalmente pactuados e buscar o reequilibrio.

Andlise CGU

Entendemos ser necessaria a exposigdo de alguns conceitos expressos na Lei de
Licitagdes e Contratos para tornar clara a posi¢do desta Controladoria:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Vi ...

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;”

A ECT bem considerou:

“4 obra de construgdo do CTE Saude, objeto da Concorréncia n® 001/2001, foi
contratada por prego global, tendo sido definida a proposta vencedora pelo
critério de menor prego. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea “b”, admite também a
empreitada por Prego Unitdrio, onde as medigcdes e pagamentos sdo exatamente
em conformidade com as unidades contratadas — material ou servigo. Que ndo é
o odapresern contra’ "V
Conforme ensinamentos do douto Marcal Justen Filho, observa-se que “A
diferenca entre as modalidades de empreitada ndo envolve direta e
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para apuragdo
desse valor. Sendo por prego global, o_contrato definird o _valor devido ao
~~~tic:-"~~ tendo em vista a prestac@o em seu todo” grifo nosso.

_ 0a e regular aplicagdo dos recursos publicos.”
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Néo obstante a apresentagdo, de documentagdo comprobatdria da terceirizagio de
div sos servigos, os quais ndo es /am presentes no processo apreciado, ci excecdo dos
responsaveis pela prestacdo dos servicos de seguranca, os demais contratos apresentados pela ECT
ndo se referem aos servigos de cardter permanente de maneira a gerar um custo fixo, ou seja, os.
custos destes profissionais devem ser alocados junto aos servigos pontuais e especificos que

desempenham na execu¢do do contrato.
Faz-se mister o entendimento de que:

e Foram relacionados no orgamento os profissionais vinculados aos servigos
administrativos e de carater fixo da obra;
A quantificagdo destes profissionais pelas Guias de Recolhimento do FGTS :

L]
demonstrou o ndo cadastramento dos profissionais requeridos.

Da analise do acima exposto depreende-se que, como a obra foi executada a bom termo,
houve um super dimensionamento do pessoal relacionado aos custos fixos da obra. B inegavel que a
expressa determinagdo de uma equipe na planilha licitada, em cujo servico dar-se sem o
fornecimento de um produto concreto, causa divida aos licitantes quanto a exigéncia desta equipe no

canteiro de obras durante toda a execugdo do contrato.

Recomendacgio
Recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliacdo dos projetos realizados, com vistas a formagfo de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos

insumos/servigos necessdrios & implementagdo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de precos nas propostas formuladas para execugio de
obras, de n "1 aacom] iar a evolugdo do ganho de produtividade «+ ” 4o das no

técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgdo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execugdo de obra por prego global, planilhas orgamentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagdes
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condi¢des de

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

4.3 Celebracio de termos aditivos apds o prazo de vigéncia contratual.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT celebrou em 22/03/2002, o
Contrato n® 11.100/2002, com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.192.373/0001-04), para
execugdo da obra de Construgdo do Centro de Tratamento de Encomendas de Sdo Paulo (CTE
Saude) Sdo Paulo - SP, com prazo original de execugdo de 300 dias corridos, tendo havido duas
prorrogag¢des que estenderam o prazo para 396 dias corridos, com fim da vigéncia em 24/04/2003.

Cabe ressaltar que a assinatura do 2° Termo Aditivo, de 28/01/2003, ocorreu apés o
término da vigéncia do contrato, estabelecida pelo 1° Termo Aditivo até o dia 18/01/2003, gerando

A a1

uma descontinuidade de 10 dias. Portanto, a partir do momento em que Ocorreu :
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vigéneia, estabelecidas pelo contrato e por cada Termo Aditivo celebrado, especificando

dia/més/ano.

Manifestacido da ECT

“Neste aspecto faz-se necessdrio esclarecer que essa Controladoria, ao concluir que houve “a
2

realizagdo de aditivos contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia contratual haver expirado”,
estda tomando por referéncia simplesmente o prazo de execucdo da obra. :

E mister, contudo, ndo confundir prazo de vigéncia com prazo de execugdo. O primeiro refere-se ao -
tempo de duragdo de um contrato. O segundo, ao tempo em que o seu objeto deverd ser executado,

estando, por isso, inserido no prazo de vigéncia.

Cumpre destacar que a doutrina traga a distingdo entre as espécies de contrato administrativo,
elencando aquele por prazo certo e o denominado “por escopo”.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato Administrativo’, 12°
edi¢do, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em tela assim se posicionou:

“A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio €, portanto, distinguir os contratos que se tingi n } a
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua vigéncia: nos
primeiros o que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto concluido, operando o prazo
como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da compra sem sangées
contratuais; nos segundos o prazo € de eficdcia do negdcio juridico contratado, e, assim
sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execu¢do de seu
objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico ou na simples locagdo de coisa por
tempo determinado. Ha, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.” '

Desta feita, “... teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo inicialmente
Jfixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu objeto, uma vez que este consiste, via de
regra, apenas na presta¢do de alguma atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo
determinado, extingue-se a contratagdo, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do que
ocorre nos contratos de locagcdo e de prestagdo de servigcos de limpeza.” (in Consulta
672/90/AG0O/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orientagdo juridica a consulta formulada

por assinante do ILC).

E prossegue:

“Jd os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um objeto, uma
obra, um  grama de desenvolvimento, etc.,  zxtingdo do contrato se dard apenas quando
concluido este. Ou seja, somente apos a conclusdo e recebimento do objeto pela

Administragdo é que se operard a extingdo do contrato.” (Idem)

Conforme se observa, o presente caso é tipico de “contrato por escopo”, haja vista que seu objetivo
é a obtengcdo de um bem determinado, estando o escopo do contrato consumado somente quando

entregue o bem, ou seja, a conclusdo da obra em questdo.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, in obr
Contratacbes da Administragdo Publica’, 6° edigdo, edit:

- pela boa e regular aplicagi



proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que, ao analisar um caso concreto
(Processo TJRJ n° 10.142/98), assim entendeu:

()

Assim é, e deve ser, porque o0s contratos de obras e servicos de engenharia sdo os chamados
‘contratos por escopo’, em que a vontade dos contraentes somente estard plenamente
atendida se do contrato resulta a consecugéo do objeto, ou seja, a realizacdo da obra ou do
servigo. Nesta espécie contratual — diversamente do que ocorre nos contratos a termo (‘por
duragdo’) -, o prazo é de indole apenas moratéria, podendo ser prorrogado se, no tempo
previsto, ndo houver sido viavel a completa realizagdo da obra ou do servico de

engenharia.”

Oportuno ainda trazer a colagdo a licdo do insigne Carlos Pinto Coelho Motta, apresentada em sua
obra _icdcia nas Licitagdes & Contratos’, 9* edi¢do, Editora Del Rey, p.p. 457/458. Vejamos:

“O contrato ndo prorrogado extingue-se automaticamente (art. 1.229 do Cédigo Civil,
correspondente ao 598 do novo Codigo). Entretanto, no direito publico nem sempre a
extingdo do contrato decorre do término do seu prazo. Pode-se mesmo ter um contrato com
prazo_de vigéncia expirado e sem o término da execucdo do objeto; o que permite, em
determinadas circunsténcias, a devolugdo do prazo, como previsto no art. 79, § 5° da Lei
8.666/93. Nesse particular, o intérprete deve estar especialmente atento aos ‘fatos da

T ,a gisla © de : va.” 1
Sobre a matéria ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo 1980/2004 —
Primeira Cdmara, nos autos do Processo n°012.222/2001-0, entendendo que:

()

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulacdo, a extin¢do de
contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e imprescindivel para a
consecugdo ou eficdacia do objeto avengado, o que ndo é o caso do contrato firmado pelo
DER/MG, no qual a execugdo da obra é o seu objetivo principal. Dessa forma, ndo havendo
motivos para a cessagdo prévia do ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG
operar-se-ia apenas com a conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administracdo, o que

ainda ndo ocorreu.”

No mesmo sentido: Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 732/1999 -Plendrio, Processo n°
925.214/1998-1.

No caso objetivo do contrato auditado por essa Controladoria, observa-se que sua data de

celebracdo foi 22/03/2002, com prazo de 300 dias corridos para execu¢do. A Ordem de Servigo foi
encaminhada em 25/03/2002, o que levaria a data de encerramento desse prazo para 19/01/2003".

Considerando-se demanda de servicos adicionais, celebrou-se o seu 1° Termo Aditivo contratual em
02/12/2002, dentro desse prazo de execu¢do. Nessa ocasido ndo foram considerados prazos
adicionais para execuc¢lo dos servigos por ele aprovados, langando-se provisoriamente em
cronograma duas medigdes para.o acompanhamento de tais servigos, que se findariam no mesmo
prazo contratual entdo definido. Tal situagdo foi relevada considerando-se a existéncia de
demandas de prazo adicional ja abordadas no item V- Consideragées Gerais quando do relatorio de

1 Por engano da fiscalizagdo, a data considerada em seus relatérios é a de 18/01/2003.
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meio do Termo de Exame, Entrega e Recebimento, observado o cronograma de
‘execugdo da obra, objeto deste Instrumento Contratual.” [grifo nosso]

A interpreta¢do do item acima deve dar-se a luz da Lei 8.666/93, que determina:

“drt. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos.

VI - ..

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.” [grifo nosso]

Temos, assim, a imposi¢do de prazo determinado, ou seja, que se inicia e se finda em -
um espago temporal delimitado. Contudo, apesar de no cronograma, presente no instrumento
contratual, vir expresso o prazo previsto para execucio da obra, ndo seria viavel para a fiscalizacio a
verificagdo do cumprimento deste, se ndo fossem definidos os fatos aos quais se reputassem o inicio e
fim de contagem. No caso concreto, o contrato tinha inicialmente vigéncia de duzentos e quarenta
dias a contar do inicio da obra, que deveria ocorrer no maximo apds dez dias contados apds
recebimento da ordem de servigo e teria seu final representado pelo recebimento provisério. Caso, no
transcorrer deste periodo, ndo fosse efetuado o recebimento provisério nem um aditamento do
contrato, isto indicaria descumprimento do cronograma previsto, devendo ser aplicadas a firma as

sangdes previstas contratualmente.

Ora, sc adotassemos a tese defendida pela ECT e houvesse uma distingdo entre a
vigéncia do contrato e o tempo de execugdo da obra previsto no cronograma, ndo existiria nenhuma
finalidade nos aditamentos contratuais de tempo (vigéncia contratual), ou seja, a propria
denominag¢do “aditamento do contrato” nio seria correta. De outra forma, se a vigéncia contratual
e o tempo de execugdo do contrato fossem institutos distintos a dilatagdo de prazo do cronograma
poderia ser efetivada por meio de um simples apostilamento, o que nédo € permitido.

N3io obstante toda argumentagdo apresentada, a constatacdo em tela aponta no sentido da
tempestividade em que deve ser deflagrado o processo de prorrogacdo de vigéncia dos contratos
firmados pela ECT, como bem demonstra o entendimento do TCU, constante as fls. 30 deste

relatério, transcrito novamente:

Acérdao 1247/2003 plenario: “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo
prazo de vigéncia tenha  virado, poi " ade isdo I 1, observando-se o disposto no art.
65 da Lei n°8.666, de 1993 ”, bem como a Decisdo 451/2000 Plenario/TCU: “ndo se deve prorrogar
contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente

nulo”.

Recomendacio
Recomendamos a Administracdo da ECT:

a) Aprimorar seus controles internos, com vistas a celebragio de aditivos dentro dos prazos

contratuais.

28880



3.3 Celebragio de termos aditivos apés o prazo de vigéncia contratual,

Conforme subitem 4.3 deste Relatdrio, recomendamos i Administracio da ECT:
a) Aprimorar seus controles internos, com vistas & celebragd de aditivos dentro d'
contratuais. OS prazos

Brasilia, 13 de outubro de 2005.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéo dos recursos pablic






PP“(‘T“‘I’"‘\YAT i W~ s ———t

CONTROULADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE ACAO DE CONTROLE

AUDITORIA ESPECIAL na ECT
Portaria 121/2005, CGU-PR

Brasilia - DF

20/10/2005



] I agin

7
TR~ ™ — ™R
™ b

B -
1. INTRODUCAO

2. PRNCESSO ANALISADO

3. ASSUNTOS ABORDADOS

3.1 Do Objeto Licitado

3.2 Do Processos Licitatorios

3.3 Do Contrato . -

3.4 Dos Aditivos

|

3.5 Dos Pleitos da Construtora

4. RESULTADOS DOS EXAMES

4.1 Realiza( ) de Aditivos Contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia contratual
haver expirado.

\l\l\lmlhuuuuu

4.2 Celebracio de aditamentos contratuais com prorrogacio de prazo, em
decorréncia de chuvas, superiores ao prazo de paralisa¢cdo dos trabalhos verificados
no Diario de Obra, gerando pagamento indevido de custos fixos administrativos para

a contratada.

20

" 4.3 Reprogramacio do cronograma fisico-financeiro acima dos prazos concedidos em
aditivo, ensejando na nfo aplicacio de multas.

31

4.4 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.

49

5. CONCLUSAO

62

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos publicos.’









Bloco C e D — Guaritas.

3.4 Dos aditivos

Em 17/12/2002, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-02-
007, prorrogagdo de prazo para execugdo total da obra, no total de 30 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 01/10/2002 a 15/12/2002, que foi aprovado por meio do Parecer n°
001/2003, de 07/01/2003, emitido pela Coordenagdo da Obra CTC Santo Amaro.

Em 21/02/2003, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 606/2002 foi assinado, com
o objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 30 dias (240 + 30 = 270 dias).

Em 12/03/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da carta SE-60-4010-03-
039, prorrogagéo de prazo para execugdo total da obra, no total de 30 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 16/12/2002 a 10/03/2003, ¢ a greve geral da Associacdo dos
Transportadores de Carga de Sdo Paulo, no periodo de 03/02/2003 a 11/02/2003, que foi aprovado

por meio do Parecer DINF/DEINF n° 041/2003, de 26/03/2003.

™ 02/04/2003, o Segundo Termo Aditive ao Contrato n° 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 30 dias (270 + 30 = 300 dias).

Em 23/04/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
058, prorrogagdo de prazo para execugdo total da obra, no total de 12 dias corridos, tendo em vista as
chuvas ocorridas no periodo de 01/03/2003 a 21/04/2003, que foi aprovado por meio do Parecer
DINF/DEINF n° 072/2003, de 28/05/2003. A ECT acatou os pleitos da Construtora, assinando em
30/06/2003, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002, com o objetivo de prorrogar o

prazo de execugdo da obra em 12 dias (300 + 12 = 312 dias).

Em 29/05/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
084, prorrogacdo de prazo para execugdo total da obra, no total de 180 dias, tendo em vista que
alguns servigos (ja executados anteriormente) demandaram mais tempo que o necessario, € que
inviabilizava a execu¢do de outros servigos no prazo previsto no cronograma. Os servigos que
demandaram mais tempo foram: demoli¢ido de fundagdes existentes; substitui¢do de solo mole;
acréscimo de servigos de drenagem; existéncia de arvores no terreno; projeto da estrutura metalica

da torre “2” e questionamento quanto ao projeto elétrico.

“F 7 Téen () 0177/2003, end i o pleito « cont

limitou o prazo de prorrogagdo necessario em 108 dias, pois alguns motivos ndo foram considerados
como atraso acumulado. Portanto, em agosto de 2003, o Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
606/2002 foi assinado, com o objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 108 dias (312 +

108 = 420 dias).

Em 27/10/2003, a Construtora BETER S/A solicitou, por meio da Carta CL-60-4010-03-
157A, prorrogagio de prazo para execugdo total da obra, no total de 109 dias, tendo em vista os fatos
a seguir relacionados: existéncia de arvores no terreno; 23 dias de chuvas ~~o=widor =~ —-fm 20 T
22/04 até 22/10/2003; defini¢do dos modelos das plataformas elevatdrias ¢

crawosy ue wa e caaar poa vua o cgllar aplicacdo dos recursos piibl
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defini¢do das lumindrias das 4reas operacionais. Conforme Parecer Técnico da Fiscalizagdo n°
004/2003, de 19/11/2003, foi endossado o pleito da contratada, mas limitou o prazo de prorrogagio

necessario em 83 dias.

Em 26/01/2004, o Quinto ..rmo Aditivo ao Contrato n°® 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 83 dias (420 + 83 = 503 dias).

Em 26/01/2004, foi também assinado o Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 606/2002,
em fungdo « servigos complementares nfo previstos no contrato, referentes ao acréscimo de
estrutura metalica, demoli¢do de fundagdes, substitui¢do de solo mole, substitui¢do de lumindrias das
areas operacionais e execu¢do de bases dos resfriadores adiabaticos com a finalidade de atender a
demandas técnicas e operacionais, bem como para atender a recomendagdes dos 6rgios competentes.
Para tanto, fez-se necessdrio aditamento contratual, contemplando as adequagdes de servigos, com
acréscimo de R$ 1.108.821,58 (um milhd3o, cento e oito mil, oitocentos e vinte e um reais e
cinqtienta e oito centavos), representando 3,78% do valor original do contrato.

A Construtora BETER S/A solicitou prorrogagéo de prazo para execucdo total da obra,
no total de 40 dias corridos, tendo em vista as chuvas ocorridas no periodo de 23/10/2003 a
31/01/2004, que foi aprovado pelo Chefe do Departamento de Infra-estrutura em 09/02/2004.

Em 24/03/2004, o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato n® 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de prorrogar o prazo de execugdo da obra em 40 dias (503 + 40 = 543 dias).

Em 15/09/2004, o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n® 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de remunerar os servi¢os de natureza administrativa incorridos na obra de construgdo do
CTC - Santo Amaro, decorrentes das prorrogacdes de prazos autorizados pelos seguintes Termos
Aditivos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 7° no total adicional de 10 (dez) meses ao originalmente pactuado, bem
como proceder ao reajuste de precos do saldo original da obra. O valor aditado foi de R$
2.932.626,47 (dois milh&es, novecentos e trinta e dois mil, seiscentos € vinte € seis reais e quarenta e
sete centavos), correspondendo a 9,99% do valor original do contrato, ja considerando os servigos

extras aditados pelo 6° Termo aditivo, sendo:

o Custos fixos (pessoal + equipamentos) - R$ 1.360.463,92 (um milhdo, trezentos e
sessenta mil, quatrocentos e sessenta e trés reais € noventa e dois centavos);

« Reajuste do saldo original do contrato - R$ 1.572.162,55 (um milhdo, quinhentos e
setenta e dois mil, cento e sessenta e dois reais e cinqiienta e cinco centavos).

1 19/10/2004, o Nono Termo Aditive ao _ontrato n° 606/2002 foi assinado, com o
objetivo de formalizar acordo para execugdo de servigos complementares ndo previstos no contrato e
que se fizeram necessdrios para a completa realizagdo da obra, bem como prorrogar o prazo de
execugdo da obra em 90 dias (543 + 90 = 633 dias). O valor aditado foi de R$ 1.498.432,70 (um
milhdo, quatrocentos e noventa ¢ oito mil, quatrocentos e trinta e dois reais e setenta centavos),
sendo:
« Acréscimo de Servigos - R$ 1.371.118,32 (um milhdo, trezentos e setenta € um mil,
cento e dezoito reais e trinta e dois centavos), referentes ao aumento de quantidades dos
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O montante de acréscimos totaliza 13,08% do valor original do contrato, j4 considerando

os valores do principal aditados pelos 6° e 8° Termos Aditivos.

Os reajustamentos de pregos concedidos nos 8° ¢ 9° Termos Aditivos foram realizados
com base na variagdo do INCC — Indice Nacional da Construgdo Civil, coluna 35, da Fundacdo
Getalio Vargas, tomando-se como pardmetro de pregos o indice correspondente ao més de

apresentagdo da proposta (agosto 2002).

3.5 Dos Pleitos da Construtora:

Em 28/03/2005, a Construtora BETER S.A., solicitou a elaboragdo de Termo Aditivo,
referente aos acréscimos de quantidade de servigos para promover a ocupagdo operacional do
subsolo e atender as demandas referentes a prote¢do contra incéndio, conforme normas do Corpo de

Bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Tais adequagdes estdo discriminadas no orgamento apresentado por meio da Carta CL-
60.4010.05.007A, de 28/03/2005, no valor de R$ 1.361.506,86 (um milhdo, trezentos e sessenta e
um mil, quinhentos e seis reais e oitenta e seis centavos) em servigos extras apresentados. A ECT
reconheceu como pertinente o valor de R$ 1.135.676,32 (um milhdo, cento e trinta e cinco mil,
seiscentos e setenta e seis reais e trinta e dois centavos), pregos atualizados até 18/04/2005.

Em 29/06/2005, foi solicitado por esta equipe de auditoria ao Presidente da ECT, por
meio da Solicitagdo de Auditoria n° 164.022-17, manifestagdo sobre o tratamento dado a solicitagdo
da Construtora BETER S.A. Em resposta a solicitagdo, foi apresentado o Parecer Técnico n°
0066/2005-GAB/DEPEN, no qual o Departamento de Engenharia da ECT manifestou-se favoravel
ao pleito, estando o mesmo aguardando manifesta¢io da Assessoria Juridica - ASTUR/DR/SPM.

4. RESULTADOS DOS EXAMES

Das analises procedidas nesse contrato, emitimos a Nota de Auditoria n° 18/2005,
encaminhada por meio do Oficio n° 23398/2005/DICOM/DI/SFC/CGU-PR, de 05/09/2005, na qual
foram solicitadas manifestagdes da ECT acerca de questionamentos levantados durante os trabalhos.

Apresentamos, a seguir, as constatagdes com as respectivas recomendagdes desta CGU:
-azo de vigi _iac 1 U haver

4.1 ) Ac Ci los: o,
expirado.

A1 | a Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT celebrou em 01/10/2002, o
Contrato n° 606/2002, com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.192.373/0001-04), para execugdo
da obra de Construcdo do Centro de Tratamento de Cartas Santo Amaro em Sdo Paulo — SP, com
prazo original de execugdo de 240 dias corridos, tendo havido sete prorrogacdes que estenderam o

prazo para 633 dias corridos, com fim da vigéncia em 25/06/2004.

Cabe ressaltar que a assinatura do 5° Termo Aditivo, de 26/01/2004, ocorreu apos o
término da vigéncia do contrato, estabelecida pelo 4° Termo Aditivo até o dia 25/11/2003, gerando

uma descontinuidade de 62 dias. Vejamos a Tabela 1:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos piiblicos.”
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Quanto aos fatos acima, cabe citar o Acordio n°® 1247/2003 — Plendrio/TCU ao
determinar que “ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de
19937, bem coi T 1n®451/2000 - Plenario/TCU ao er el que ‘7 se deve prorrogar
contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é absolutamente

nulo”.

Observamos, também, que os art. 55 ¢ 57 da Lei n°® 8.666/93, ao incluir os prazos nas
clausulas necessérias, determinam a obrigatoriedade do cumprimento de prazos nos contratos:

"Art.55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam.

()

1V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

“Art. 57 A duragdo ...
(...).

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminada.” [grifos nossos].

Dessa forma, verificamos que o término de vigéncia do contrato supracitado é o que
estava estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado na  sinatura do Quarto Termo
Aditivo, ou seja, 25/11/2003, pois se entendéssemos que o término do Contrato se di na data do
Recebimento Definitivo da Obra, estariamos diante de um contrato sem prazo estipulado para o seu
encerramento, portanto, na data de assinatura do Quinto Termo Aditivo, isto é, 26/01/2004, a

vigéncia do contrato em questao ja havia expirado.

Salientamos que a obra em questio ainda encontra-se em fase de conclusfo, portanto,
sujeita a novos pagamentos sem respaldo contratual.
Questionamento

1. Justificar a celebragdo de termos aditivos, apds o término da vigéncia dos contratos.

Manifestagio da ECT

“1. Por--=acoc- ¢ ordem legal:

Em primeiro lugar faz-se necessdrio esclarecer que essa Controladoria, ao concluir que
houve “a realizacdo de aditivos contratuais celebrados apds o prazo de vigéncia
contratual haver expirado”, estd tomando por referéncia simplesmente o prazo de

execu¢do da obra.

E mister, contudo, néo confundir prazo de vigéncia com prazo de execugdo. O primeiro
refere-se ao tempo de duragdo de um contrato. O segundo, ao tempo em que o seu objeto

deverd ser executado, estando, por isso, inserido no prazo de vigéncia.

Cumpre destacar que a doutrina traca a distingdo entre as espécies de conti
administrativo, elencando aqueles por prazo certo e os denominados “por escopo”.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contratc
12%edi¢cdo, Malheiros Editores, p. 213, ao tratar da matéria em tela assin

Missiio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos piblicos.’
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“A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é ar -a nos ~“istes - ten

determinado. Necessdrio €, portanto, distinguir os contraios que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expira¢do do prazo de sua vigéncia:
nos primeiros o que se tem em vista é a obten¢do de seu objeto concluido, operando o
prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da compra sem
sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de eficdcia do negécio juridico
contratado, e, assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que
seja a fase de execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo publico
ou na simples locagdo de coisa por tempo determinado. Hd, portanto, prazo de

execu¢do e prazo extintivo do contrato.”

Desta feita, “... teremos contrato por prazo certo, em cuja vigéncia somente o prazo
inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu objeto, uma vez
que este consiste, via de regra, apenas na prestagdo de alguma atividade ou fornecimento.
E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a contratagdo, independentemente da
Jase de execucdo, a exemplo do que ocorre nos contratos de locagédo e de prestacdo de
servigos de limpeza.” (in Consulta 672/90/AG0/2001, emanada pela Consultoria Zénite
em orientagdo juridica a consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

“Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusGo de um objeto, uma
obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato se dard apenas
quando concluido este. Ou seja, somente apés a conclusdo e recebimento do objeto pela
Administracdo é que se operarad a extingdo do contrato.” (Idem)

Conforme se observa, o contrato da obra de Construg¢do do CTC Santo Amaro é um tipico
de “contrato por escopo”, haja vista que seu objetivo é a obtengcdo de um bem
determinado, estando o escopo do contrato consumado somente quando entregue o bem,

ou seja, a conclusdo da obra em questdo.

O eminente jurista Jessé Torres Pereira Junior, in obra ‘Comentarios a Lei das Licitagdes
e Contratagoes da Administragdo Publica’, 6° edi¢do, editora Renovar, p. 601, colaciona
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que, ao analisar um
caso concreto (Processo TJIRJ n° 10.142/98), assim entendeu:

()

Assim é, e deve ser, porque os contratos de obras e servigos de engenharia sdo os
chamados ‘contratos por escopo’, em que a vontade dos contraentes somente estard
plenamente atendida se do contrato resulta a consecugdo do objeto, ou seja, a realizacdo
da obra ou do servigo. Nesta espécie contratual — diversamente do que ocorre nos
contratos a termo (‘por duragdo’) -, o prazo é de indole apenas moratoria, podendo ser
prorrogado se, no tempo previsto, ndo houver sido viavel a completa realiza¢do da obra

ou do servigo de engenharia.”

Oportuno ainda trazer a colagdo a ligdo do insigne Carlos Pinto Coelho Motta,
apresentada em sua obra ‘Eficdcia nas Licitagdes & Contratos’, 9° edi¢do, Editora Del
Rey, p.p. 457/458. Vejamos:

“O contrato ndo prorrogado extingue-se ¢
correspondente ao 598 do novo Codigo). .

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regt
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com prazo de vigéncia expirauv e sern u_ierming aa execucao do objeto; o que permite, em
determinadas circunstdncias, a devolug¢do do prazo, como previsto no art. 79, § 5% da Lei
8.666/93. Nesse particular, o intérprete deve estar especialmente atento aos ‘fatos da
administra¢do’, a legislacdo de regéncia e a andlise objetiva.” (grifo nosso)

Sobre a matéria ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo
1980/2004 —Primeira Camara, nos autos do Processo n®(012.222/2001-0, entendendo que:

()

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anula¢do, a
extingdo de contrato pelo término de seu prazo somente se opera nos ajustes
celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui elemento essencial e
imprescindivel para a consecugdo ou eficdcia do objeto avengado, o que ndo é o

caso do contratc “rmado pelo DER/MG, no g

objetivo principai. Dessa forma, ndo havendo muuvus para a cessagao previa do
ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia apenas com a
conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administra¢do, o que ainda ndo

3

ocorreu.

No mesmo sentido: Tribunal de Contas da Unido, Decisdo 732/1999 -Plendrio, Processo
n°925214/1998-1.

Portanto, resta evidenciado que é equivocada a constatagdo dessa respeitivel
Controladoria, de que na obra do CTC Santo Amaro foram realizados Aditivos
Contratuais fora do prazo de vigéncia do Contrato, constatagdo esta decorrente da ndo
consideragdo, pela GCU, da distingdo entre o prazo de execugdo e prazo de vigéncia dos

contratos por escopo como é o caso em tela.

“Ndo hd, neste contexto, que se falar em contrato com prazo de vigéncia indeterminado e,
via de conseqiiéncia, celebragdo de aditivos apos o encerramento da vigéncia.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, o que se admite apenas para argumentar, vale
ponderar que as datas langadas na Tabela 1 de fl 03 da Nota de Auditoria, referem-se a
assinatura dos termos aditivos, e ndo a sua vigéncia que, em ambos, vem expressa em sua

clausula primeira.
As prorrogagdes de prazo foram concedidas, sendo que a formalizagdo ocorreu em

momento posterior. Vale salientar que as prorrogag¢bes de prazo decorriam de ato
unilateral da ECT que poderia ou ndo anuir com o pedido da contratada, segundo consta

da clausula nona da avenga.

2. Ponderacies de ordem geral:

Visando respaldar a sua assertiva de realiza¢do de aditivos contratuais apds o término de

v ncia dos contratos, essa CGU tece consideragdes que demandam ajustes e corregoes,

conforme segue:

1°.“A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT celebrou em 01/10/2002, o
Contrato n° 606/2002 com a Construtora BETER S/A (CNPJ 61.972.373/0001-04) nova
execucio da obra de Construcdo do Centro de Tratamento de C
Sdo Paulo — SP, com prazo original de execugdo de 240 dias corr.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos pu
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como perfeitamente validas e devidamente instruidas em seu processo administrativo,
conforme langado no quinto e sétimo Termos Aditivos.

2% “Considerando que o contrato estava encerrado desde 25/11/2003, logo estariam
sem respaldo contratual os pagamentos efetuados apos o referido aditivo.”

“A seguir, apresentamos os pagamentos efetuados da décima quinta até a décima nona
medicdo:

Tabela 2
Medicio | Nota Fico~! |  Emiscia | Vplew Do NOAe
15 02056v vo/01/2vu4 8/ 1.0%1,14 4s N
16 020517 23/02/2004 2.255.697,94 90
17 020529 25/03/2004 1.450.500,28 121
18 020543 25/04/2004 1.028.814,26 152
19 020561 27/05/2004 266.040,42 184

FEsclarecimentos e ponderacées: O contrato ndo se encontrava encerrado desde

25/11/2003, como defende essa Controladoria, ja que é um equivoco se considerar o
encerramento de um contrato por escopo com base unicamente em seu prazo de execugdo.

Além disso, no caso particular do 5° Termo Aditivo Contratual, houve a manifestagdo da
contratada acerca da impossibilidade de conclusdo da obra no prazo entdo estabelecido
de 25/11/2003 pela CT-CL.60.4010.03.157*, datada de 27/10/2003  néo sé em plena
vigéncia do Contrato, mas também dentro de seu prazo de execucdo entio estabelecido
na qual apresenta solicita¢do de aditamento de 109 (cento e nove) dias adicionais. As
razdes elencadas, de pendéncia em definicdes técnicas de projefo, de impactos
pluviométricos_no periodo de 22/04 a 22/10/2003, e de inexisténcia de autorizag¢do legal,
de responsabilidade da ECT, para remogdo de drvores em dreas de edificagdo definidas
em projeto, enquadram-se no disposto nas alineas “d” e ‘'f” da clausula 9.1 do Contrato.
Assim sendo, a ECT, apds analisar tais argumentos, conforme disposto no Parecer
Técnico da Fiscalizacdo n° 004/2003, de 19/11/2003, recorheceu pertinente uma
prorrogagdo adicional de 83 dias no prazo da obra, também ainda dentro do prazo de

execugdo da obra.

Ndo bastasse a tempestividade na manifestacdo da contratada, ndo houve solucdo de
continuidade na execug¢do dos servicos em nenhum momento.

No tocante a tabela de pagamentos elaborada por essa Controladoria, ha que se
considerar os seguintes esclarecimentos e ponderagoes:

Ha novo equivoco nos langamentos dessa Controladoria no tocante as datas de
emissdo das faturas referentes as medigdes citadas.

QUADRO II

Medicdo | Nota Fiscal | Data de emissdo informada | Data real de emissdo
15 020500 06/01/2004 06/01/2004
16 020517 23/02/2004 03/02/2004
17 020529 25/03/2004 05/03/2004
18 nNo2Ns43 285/04/70NA N&/NA/Anna
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Além disso, ha que se verificar os periodos de apuragéo das medicdes, ndo as
datas de emisséo de suas faturas.

Isso pode ser observado em seus respectivos relatorios de instrugdo, que apontam
os  nte:

1. 15° medicdo: fechada para o periodo encerrado em 31/12/2003; relatério
assinado pela fiscalizagdo em 06/01/2004 (confere com o relatado por essa
Controladoria)(ANEXO 1)

2. 16° medicdo: fechada para o periodo encerrado em 30/01/2004; relatério
assinado pela fiscaliza¢do em 06/02/2004 (ANEXO 2)

3. 17 medi¢do: fechada para o periodo encerrado em 29/02/2004; relatério
assinado pela fiscaliza¢do em 08/03/2004 (ANEXO 3)

4. 18° medicdo: fechada para o periodo encerrado _em 27/03/2004, conforme
relatorio assinado pela fiscaliza¢do em 06/04/2004 (ANEXO 4)

5. 19°medicdo: fechada para a data de 27/04/2004, conforme relatorio assinado
pela fiscalizagdo em 10/05/2004 (ANEXO 5)

3%  “A falta de acompanhamento na execugdo do contrato fica evidenciada pela
existéncia de nova descontinuidade nos aditamentos efetuados, uma vez que a data
limite estabelecida pelo Sétimo Termo Aditivo era de 25/06/2004 e so foi celebrado o 8°

Termo Aditivo em 15/09/2004.

Caso o contrato ainda estivesse vigente, essa nova descontinuidade acarretaria sua
quebra, portanto os pagamentos referentes a vigésima até a vigésima quinta medi¢do
também foram efetuados sem respaldo contratual a construtora, conforme montante

apurado na relagdo a seguir:

Tabela 3
Medicdo | Nota Fiscal | Emissdo Valor em R§ N°de dias apos venc.
20 020621 31/08/2004 85.324,81 67
21 020630 15/09/2004 1.512.903,37 82 )
21 (1) 020631 15/09/2004 1.360.463,92 82
20 (2) 020667 03/11/2004 24.127,11 131
22 020668 03/11/2004 803.616,83 131
23 020684 03/12/2004 192.716,41 131
24 020705 17/01/2005 353.920,31 206
20 (3) 020734 08/03/2005 35.589,82 256
2% | (7N738 08/03/200% 94.152,90 256

Esclarecimentos e ponderacoes:

a). Quanto a data limite estabelecida pelo 7° Termo Aditivo:

Ha novo equivoco da CGU ao estabelecer agora a data de 25/06/2004 como a de
encerramento do prazo da obra, nos termos do 7° Termo Aditivo. Esse Termo Aditivo
autorizou a ultima das prorrogagdes de prazo reconhecidas na época pela ECT,
levando a data de concluséo da obra (ndo da vigéncia contratual!) para 27/03/2004.

data esta aplicdvel aos servigos contratados originalmente e aos r«
Termo Aditivo.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”
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b). Quanto a questio do 8° Termo Aditivo:

Esse Termo Aditivo reconheceu procedente pleito anterior da contratada no tocante
a remuneragdo de custo fixo para os periodos de prorrogacdo da obra contratados,

ja_incorridos, de 30/05/2003 além do reajuste dos saldos de servicos contratados
apds um ano da contratagdo. Tal reconhecimento se deu em plena vigéncia

contratual.

¢). Quanto a pagamentos do 8°e 9° termos aditivos:

Ha equivoco nas colocagdes dessa Controladoria no tocante a atrasos de
pagamentos relacionados ao 8° e 9° Termos Aditivos.

As medigoes 21 e 21(1) se referem ao oitavo termo aditivo assinado em 19/10/2004 e
as numero 22, 23 e 24 se referem ao nono termo aditivo asssinado em 15/09/2004,
dentro do prazo de vigéncia contratual. Ndo consideramos pertinente se falar em
pagamento apos a vigéncia do contrato pois as mesmas somente foram pagas apos a
assinatura dos respectivos termos aditivos e, no caso das medigbes 22, 23 e 24
referentes ao nono termo aditivo, apos a execugdo dos servicos constantes no mesmo.

As medigdes que seguem, de niimeros 20, 20(2), 20(3), 24, 25 e 26 (ndo mencionada
no relatorio dos auditores), apuram a realizagdo de servigos considerados pendentes.
Dessas medicées, apenas as de numero 25 e 26 ocorreram, nos termos do item 8.4.
do contrato, apos a data estabelecida pelo 9° Termo Aditivo para sua conclusdo,
entretanto, em plena vigéncia do Contrato, conforme ja explicitado e comprovado.

De todo modo, todas elas sofreram impactos decorrentes da demora, pelas
concessiondrias de servigos publicos de energia (ELETROPAULO), dgua e esgoto
(SABESP), gds encanado (COMGAS) e telefonia (TELEFONICA), em efetuar as
ligagdes definitivas, conforme segue:

= ELETROPAULO: ligacdo efetuada em agosto/2004°.
=  SABESP: ligacdo efetuada em agosto/2004 (més da ultima conta paga pela

contratada),
» TELEFONICA: liberado para solicitagdo de ligagdes pela ECT em 21/07/2004.

— Termo de aceite de ativagdo de roteadores solicitados pela ECT: 16/11/2004
Termo de aceite de ativagdo de servigos de dados/DDR (dependente do 9°

Termo Aditivo). 30/12/2004
COMGAS: ligagdo efetuada apenas em 27/01/2005,;

d). Quanto a questdo da falta de acompanhamento na execucdo do contrato:

® No que diz respeito a ligagao definitiva de energia, e apds um processo iniciado em 24/03/2003 (cf. CT.060.4010.03.059
a AES ELETROPAULO), a contratada efetuou pagamento da taxa exigida por aquela concessionaria em 06/03/2004. Em
14/07/2004 (j& apés o vencimento do prazo contratual definido pefo 7° Termo Aditivo), e ap0s aceitacdo técnica das
instalacbes pela ELETROPAULQ, é que aquela concessionaria veio efetuar a ligagdo dos TC’s (fransformadores de
corrente) por ela fornecidos, ocasifoc em que ocorreu sinistro, danificando o cubiculo de medicado fornecidn nela
contratada, que demandou reparagio em fabrica. Apds recuperagéo do cubiculo de me

se procedeu a ligagao definitiva de energia, desligando-se em 09/09/2004 a ligag&o proy

Missédo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos p
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Tal a racdo ndo reflete areal” "« dos fatos:

» Para cada medi¢do de servicos foi elaborado relatorio de instrugdo, contendo as
realiza¢bes mais relevantes no periodo e situagdes que vinham impactando a
dindmica da obra.

=  Em nenhum momento hou  omissdo na emis. » par res submetidos a
deliberacdo das autoridades competentes impostos por essa dindmica, quer em
aspectos de acompanhamento técnico, quer nos de sua gestdo administrativa,
procedendo-se a andlises de contexto e emprestando seu aval, sempre que
Justificado, a demandas de naturezas diversas, quer fossem servicos adicionais,
quer fossem prorrogagdo de prazo.

= Da mesma forma, em nenhum momento se permitiu alteragdes injustificdaveis de
escopo de projeto e especificagdes, logrando éxito em se entregar a obra,
incluindo dispositivos de instalagdes especiais ndo langados em planilha de
pregos, para as quais resta pendente de deliberagdo outra solicitagdo da
contratada para pagamento/indenizagdo.

= No caso particular das “descontinuidades” citadas por essa Controladoria, ha
que se observar o comjunto de esclarecimentos ora prestados, no sentido de
diferenciar "vigéncia contratual” de ‘“prazo de execugdo da obra”, e de se
situar agdes decorrentes de aceitacdo provisoria das atreladas a demandas
Supervenientes, tratadas nos aditivos de servigos posteriores a tal aceitacdo, na
vigéncia contratual, e indispensdveis ao seu recebimento definitivo. Do contrdrio,
como exigir da contratada, responsavel técnica pela obra, seu “HABITE-SE”
sem que para tanto tenha realizado o projeto legal aprovado? Ou ainda, como ter
0 AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, responsabilizando-se por
projeto de incéndio que a oufra empresa, mediante nova contrata¢do, caberia

executar?

4°%  “Quanto aos fatos acima, cabe citar o Acordio n° 1247/2003 — Plendrio/TCU ao
determinar que ‘ndo deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da
Lei n’ 8.666, de 1993°, bem como ao decisdo n° 451/2000 — Plendrio TCU ao estabelecer

que ‘ndo se deve prorrogar contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que
tal procedimento é absolutamente nulo’.

Vejamos, também, o que determinam os art. 55 e 57 da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam (...)
IV — os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de observacdo

e de recebimento definitivo, conforme o caso.

Art. 57. A duracdo .....
()

Inciso 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminada.’
(Grifamos).

Significa dizer que o término de vigéncia do contrato supracitado é o que estava
estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado na assinatura do Quarto Termo
Aditivo, ou seja, 25/11/2003, pois se entendéssemos que o término do Contrato se dd na
data do recebimento definitivo da obra, estariamos diante de um c~>*=ctr oo =
estipulado para o seu encerramento, portanto, na data de assinatur,
Aditivo, isto é, 26/01/2004, a v:~3ncia do contrato em ~iestidc i havia

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicag¢io dos recursos piblic:
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Salientamos que a obra em questdo ainda encontra-se em fase de conclusio, portanto,
sujeita a novos pagamentos sem respaldo contratual.”

P -

Tro Tt ’ T w momer. . m cun ir as
weer nunugues uu Ler o.vvwryy ou do TCU, como equivocaaamente fazem crer as

argumentagdes dessa Controladoria.

Ao contrdrio, o contrato da obra de Construgdo do CTC Santo Amaro apresenta-se em
estrita conformidade com os dispostos nos artigos 55 e 57 da Lei 8.666/93, tendo
perfeitamente definidas clausulas que estabelecem os seus prazos de inicio (Cldusula
Oitava, item 8.3, alinea “a”), de execuc¢do (Clausula Oitava, item 8.3, alinea “b” ), de
entrega/recebimento provisorio (Cldausula Oitava, item 8.3, alinea “c”), de observacgdo e

de recebimento definitivo (Clausula Oitava, item 8.3, alinea “d”) e de vigéncia (Clausula
Oitava, itens 8.8 e 8.9).

A respeito, observa-se que a obra ainda nédo foi recebida definitivamente, situacdo essa
que caracteriza o encerramento do prazo de vigéncia contratual, ja que dependente da
entrega da CND (comprovante de quitagdo com o INSS), obtido somente apds a emissdo
do Auto de Conclusdo da obra pela preféeitura. De seu turno, esse Auto de Concluséo, que
antecede 0 HABITE-SE, somente é emitido apds a emissdo do AVCB — Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, que depende da execugdo do projeto de seguranga contra incéndio

aprovado por aquele orgdo.

Assim sendo, e em especial no que concerne a vigéncia contratual, verifica-se que o
contrato encontra-se em sua plena vigéncia, apresentando-se em plena sintonia com as
determinagdes e entendimento do TCU, fato que pode ser evidenciado mediante consulta
ao Acorddo 1980/2004 — Primeira Cdmara, nos autos do Processo n® 012.222/2001-0 e a
Decisdo 732/1999 - Plendrio, Processo n® 925.214/1998-1, ja citados anteriormente neste

Parecer.

3.  Resposta ao questionamento:

Questionamento: Justificar a celebra¢do de termos aditivos, apos o término da vigéncia
dos contratos.

Diante das ponderagdes acima, entende-se definitivamente esclarecido que:

a). O contrato da obra de Construcdo do CTC Santo Amaro é caracterizado como
“contrato por escopo’, sendo sua vigéncia vinculada ao término efetivo da obra,
entendimento este que guarda sintonia com manifestagdes de eminentes juristas e com as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido;

b). O contrato da obra de Construgdo do CTC Santo Amaro apresenta estrita
conformidade com a Lei 8.666/93 e demais disposi¢oes legais pertinentes,

c). Todas as agdes técnicas, administrativas e financeiras adotadas pela ECT durante o
desenvolvimento da obra o foram em decorréncia de fatos justificados e em plena vigéncia
do contrato, sendo a constatagio da CGU equivocada e, esta sim, divergente do

entendimento comum de juristas e do TCU.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacfio dos recu: sus piiblicos.
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Anadlise CGU

Inicialmente, cumpre ressaltar que na analise de toda citagdo, por regra de hermenéutica,
deve-se interpretar os argumentos apresentados considerando-se o contexto em que foram
formulados. A manifestagdo da ECT traz, em seu bojo, inimeras transcricdes de textos de
doutrinadores, os quais havemos de demonstrar, nio se contrapdem ao entendimento desta
Controladoria, mais que isto, o complementa de tal maneira, que faremos uso destes mesmos na

fundamentag¢io desta analise.

A ECT comega por apresentar a distingdo entre os contratos por escopo e por tempo
determinado, vejamos:

“Cumpre destacar que a doutrina traca a distingdo entre as espécies de contrato
administrativo, elencando aquele por prazo certo ¢ o denominado “por escopo”.

Com efeito, o mestre Hely Lopes Meirelles, in obra ‘Licitagdo e Contrato
Adm. , ¢ Mal vos Edito. , p. 213, ao tratar da mate 7

tela assim se posicionou:

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra nos ajustes por tempo
determinado. Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expira¢do do pr.  de sua
vigéncia: nos primeiros o que se tem em Vista é a obtengdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servico ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de
eficacia do negdcio juridico conmtratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execugdo de seu objeto, como
ocorre na concessdo de servigo publico ou na simples locagdo de coisa por tempo
determinado. Ha, portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.’

Desta feita, ... teremos contrafo por prazo certo, em cuja vigéncia somente o
prazo inicialmente fixado influird, sendo irrelevante a conclusdo ou ndo do seu
objeto, uma vez que este consiste, via de regra, apenas na presta¢do de alguma
atividade ou fornecimento. E, uma vez extinto o prazo determinado, extingue-se a
contratagdo, independentemente da fase de execugdo, a exemplo do que ocorre
nos contratos de locagdo e de prestagdo de servigos de limpeza.’ (in Consulta
672/90/AG0O/2001, emanada pela Consultoria Zénite em orientagdo juridica a

consulta formulada por assinante do ILC).

E prossegue:

Ja os contratos por escopo, aqueles em que se pretende a conclusdo de um
objeto, uma obra, um programa de desenvolvimento, etc., a extingdo do contrato
se dard apenas quando concluido este. Ou seja, somente apds a conclusdo e
recebimento do objeto pela Administragdo é que se operard a extingdo do

»

contrato.’

O texto acima, ilustra a diferenga que deve ser considerada para verificagdo da
possibilidade de promogio de aditamento de prazo nos contratos. Nos contratos por tempo
determinado, quando expirado seu prazo de vigéncia e ji tendo sido atingido o limite de
prorrogagdes permitidas em lei, este, obrigatoriamente, ndo permitira prorro
por meio da celebragdo de novos aditivos. Assim, na contratagdo de serv’ s de

Miss@io da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piblicos
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(vigilancia, limpeza etc.), que, respeitado o principio da anualidade orgamentaria, poderfo ter a sua
vigéncia prorrogada por iguais € sucessivos periodos, limitada a sessenta meses (Art. 57, da Lei n°
8.666/93), ndo ha como se admitir novo termo aditivo, ainda que existam créditos or¢amentérios

disponivelis.

De outra forma, nos contratos por escopo, ndo concluida a execugdo do objeto por
motivos justificaveis, respeitado o principio da anualidade or¢amentaria e existindo créditos
orcamentarios disponiveis, ha possibilidade de prorrogacdo de vigéncia nas hip6teses previstas no
§ 1°do Art. 57 da Lei n° 8.666/93 indefinidamente, se esta for do interesse da Administracdo.

Os termos em que foi definida a vigéncia do contrato sio de praxe e de facil

interpretacdo, vejamos:

“18.1 A Vigéncia do presente Instrumento Contratual se inicia na data de sua

inatura e termina ne. " ita do Recebimento  finitivo da « * a, formalizado por
meio do Termo de Exame, Entrega e Recebimento, observado o cronograma de
execugdo da obra, objeto deste Instrumento Contratual.” [grifo nosso]

A interpretagdo do item acima deve dar-se a luz da Lei 8.666/93, que determina:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

VI- ..

§ 3% E vedado o contrato com prazoe de vigéncia indeterminado.” [grifo nosso]

Temos, assim, a imposi¢do de prazo determinado, ou seja, que se inicia e se finda em
um espag¢o temporal delimitado. Contudo, apesar de no cronograma, presente no instrumento
contratual, vir expresso o prazo previsto para execugdo da obra, ndo seria vidvel para a fiscalizagdo a
verificagdo do cumprimento deste, se ndo fossem definidos os fatos aos quais se reputassem o inicio e
fim de contagem. No caso concreto, o contrato tinha inicialmente vigéncia de duzentos e quarenta
dias a contar do inicio da obra, que deveria ocorrer no maximo ap6s dez dias contados apds
recebimento da ordem de servigo e teria seu final representado pelo recebimento provisério. Caso, no
transcorrer deste periodo, ndo fosse efetuado o recebimento provisorio nem um aditamento do
contrato, isto indicaria descumprimento do cronograma previsto, devendo ser aplicadas a firma as

san¢des previstas contratualmente.

Adotando-se a tese defendida pela ECT, existéncia de distingdo entre a vigéncia do
contrato e o tempo de execu¢do da obra previsto no cronograma, ndo existiria nenhuma finalidade
nos aditamentos contratuais de tempo (vigéncia contratual), ou seja, a propria denominagdo
“aditamento do contrato” nio seria correta. De outra forma, se a vigéncia contratual e o tempo de
execugdo do contrato fossem institutos distintos a dilatagdo de prazo do cronograma poderia ser

efetivada por meio de um simples apostilamento, o que néo € permitido.

Nio obstante toda argumentagdo apresentada, a constatagdo em tela aponta no sentido da
necessaria tempestividade em que deve ser deflagrado o processo de prorrogagdo de vigéncia dos
contratos firmados pela ECT, como bem demonstra o entendimento do TCU, constante as fls. 30

deste relatorio, transcrito novamente:

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos ptuiblicos.”
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+ No primeiro aditivo, nos dias chuvosos que foram registrados, no diario de obra,
como dia “sem atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, nas mesmas folhas
consta execugdo de servigos de topografia, escavacdo e movimento de terra;

¢ Nos dias que constam em didrio como de tempo bom (sem chuva), houve o registro
da execu¢do dos mesmos servigos que nos dias chuvosos;

¢ Os serv’ s "3 movimento de terra prev’ no projeto sdo preponderantemente de
escavacgio (81 917,94 m) J& o servico de compactacao de aterros foi quantificado em apenas
6.593,60 m’. O fato da existéncia de chuvas no periodo compromete principalmente os servicos de
compactacdo, em fungdo da necessidade da obten¢do da umidade 6tima. Conforme registrado no
Diario de Obra, as escavagdes, que correspondiam ao maior volume do servico de movimento de
terra previsto, ndo sofreram soluc@o de continuidade;

+ Nos dias chuvosos existe a possibilidade de permuta de servi¢os, de maneira que, na
concessdo de aditivos de prazo, isto deve ser considerado;

¢ O contrato celebrado faz mengfo a execugdo dos servigos em 240 dias corridos, ndo
explicitando se estes sdo chuvesos ou ndo. E fato que, no dimensionamento da equipe de execu¢do
da obra, a contratada deve prever o cumprimento do cronograma, mesmo com a existéncia de dias
chuvosos dentro das condi¢des normais de pluviosidade da regido. Bem diferente ¢ a existéncia de
chuvas acima das condigdes normais, fato este que, pela imprevisibilidade, justificaria a concessdo

de aditivo de prazo.

Em fun¢do das inconsisténcias apontadas acima e da falta de caracterizagdo da
imprevisibilidade, nos argumentos apresentados pela construtora, para solicitagdo de concessdo de
aditivo de prazo, entendemos que a ECT foi excessivamente benevolente. O elevado niimero de dias
concedidos implicou a ndo aplicagdo das multas devidas e ao prejuizo advindo do direito da
construtora na cobranga dos custos fixos em rela¢do aos dias autorizados.

Questionamentos
1. Justificar a diferenga entre o numero de dias registrados no didrio de obras sem atividade e o

numero de dias concedidos em aditivo;

2. Justificar a existéncia de dias chuvosos que foram registrados no didrio de obra, como dia “sem
atividades de movimento de terra devido bota fora fechado”, j4 que nas mesmas folhas consta a
execu¢do de servigos de topografia, escava¢do e movimento de terra.

Manifestacio da ECT

“A ocorréncia de chuvas em qualquer obra de construgdo civil gera impactos em todo o
seu curso, afetando seu planejamento original com desdobramentos que comprometem seu
caminho critico.

No caso da construg¢do do CTC-Santo Amaro, havia um volume de escavagdo da ordem de
100.000m3, para que, em se atingindo o nivel do subsolo, fosse possivel a execugdo da
infra-estrutura do prédio.

Interrupgdes nessa etapa da obra _ iniciada em periodo pluviometricamente desfavoravel,

com precipitag¢des intensas e de longa duragdo, como registram os boletins pluviométricos
da prefeitura municipal de Sdo Paulo anexados aos processos de concessdo das
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E isso, independentemente das agdes técnicas adotadas, que contemplaram a execucdo dos
trabalhos de escavag¢do em duas frentes a partir do eixo central do galpdo operacional,
paralelamente a execugdo das paredes diafragmas, de modo a possibilitar o inicio da
infra-estrutura e subsegiiente montagem da estrutura metdlica mesmo antes da concluséo
de todo o movimento de terra. Ou seja. ndo se esperou a conclusdo da escavagéo do
subsolo para se iniciar a execugdo das estacas hélice e seus respectivos blocos. Com isso,
Joi possivel o inicio dos trabalhos de infra e de superestrutura antes mesmo da conclusdo
de todo o movimento de terra envolvido na escavacdo do subsolo.

Lamentavelmente, e a despeito das acdes técnicas adotadas, tais impactos pluviométricos,
aos quais se juntaram movimento grevista de cagambeiros e incongruéncias/duvidas de
projeto, geraram atrasos no cronograma fisico da obra, com comprometimentos em seu
caminho critico, impondo a prorrogagdo de seu prazo e o conseqiiente ajuste financeiro.

Tal situagdo é perfeitamente constatada na documentacdo da obra.

Durante todo esse periodo a dindmica de execu¢do da obra encontrava-se dependente das
escavacoes. A medida em que essas avangavam, deparou-se com os problemas de
saturagdo do solo que impuseram agdes técnicas adicionais de drenagem e troca de solo
por rachdo. Somente apds se atingir o nivel de projeto no subsolo, com liberagdo de dreas
;j oave d es :do, é que_ " " possivel executar acas hélice e, na

seqiiéncia, seus respectivos blocos de fundagdo. Liberando-se tais blocos, deu-se inicio a
montagem da estrutura metalica, ja processada e posta em canteiro.

As chuvas ocorridas no periodo de 1710/2002 a 21/04/2003 comprometeram todas as
demais etapas da obra, justamente por impactarem os servicos de escavagdo, seu caminho

critico:

— Atrasos na movimentagdo de terra impactaram na execugdo das estacas de fundacdo;
—  Os atrasos na cravag¢do das estacas comprometeram a execug¢do dos blocos de
Sfundagdo;

— Os atrasos na execugdo dos blocos comprometeram a montagem da estrutura metdlica;
-> Os atrasos na montagem da estrutura metdlica comprometeram a execu¢do das lajes
steel-deck do piso térreo operacional e dos dois mezaninos e o langcamento da cobertura;
— Os atrasos na execu¢do dessas lajes comprometeram o fechamento do galpdo
operacional com painéis pré-moldados de concreto, e cobertura.

— Somente apds a execugdo dessa superestrutura foi possivel dar inicio as instalagdes
hidraulico-sanitarias e elétricas e, na seqiiéncia, as demais instalagdes de automacgdo e

acabamento.

Neste sentido, hd reparos que precisam ser feitos no tocante a consideragdes dessa
Controladoria acerca dos impactos pluviométricos ocorridos, que geraram parte das

prorrogagdes de prazo concedidas, conforme segue:

1% “A grande maioria dos dias apontados como chuvosos, apenas em poucos foram
registrados, no didario de obras, como sem atividades. Exemplificando, temos que dos 72
dias de acréscimo concedidos por meio dos aditivos n° 1, 2 e 3, apenas 9 dias foram

registrados com sem atividades:
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executados mesmo com chuva, o que ndo caracteriza contradicdo com a situagdo dos dias
de tempo bom.

4% “Os servigos de movimento de terra previstos no projeto sio preponderantemente de
escava¢do (81.917,94m3), jd o servico de compactacio de aterros foi quantificado em
apenas 6.593,60m’>. O fato da existéncia de chuvas no periodo compromete
pr ipalmente os servigos de compactagdo, em funcdo da necessidade da obtencio da
umidade otima. Conforme registrado no Didrio de Obras, as escavagdes, que
correspondiam ao maior volume do servico de movimento de terra previsto, nio

sofreram solucdo de continuidade.”

Esclarecimentos e ponderacdes: Diversamente do considerado por essa Controladoria, as
escavagdes sofreram diretamente os impactos das precipita¢des pluviométricas indicadas
em didrio de obras e boletins da prefeitura municipal de Sdo Paulo.

Para os trés primeiros aditivos de prazo firmados, a obra ainda era um canteiro a céu
aberto, sujeito diretamente a a¢do das intempéries.

Alem disso, o volume a escavar, ao qual deve ser acrescido o fator de empolamento (jd
que, a desagregacdo da terra escavada acrescente mais de 50% de seu volume na
cubagem das cagambas dos caminhdes responsdveis por seu encaminhamento a bota-
fora),  0s a realizagdo de mais de 12.000 (doze mil) viagens de caminhdo, com

capacidade minima de 10m? de carga.

Em cada um desses carregamentos, os caminhbes adentravam na drea escavada, cuja
consisténcia era de lama mole, quando de chuvas; e apds as chuvas, com a agdo do sol
endurecendo-as superficialmente, de lama dura.

Ambas situagdes impedem o trdnsito. E isso ndo s6 na obra, mas também nas dreas de
descarte dessa terra, os chamados “bota-fora”, em mesmas condi¢des de consisténcia de

solo.

A tal realidade ha que se acrescentar o fato de que, a medida do avango das escavagéoes, o
nivel de retirada dessa terra ficava mais e mais abaixo do nivel da rua, impondo a saida

em rampa do canteiro de obras.

Tais situagdes impediam, de fato, a realizacdo dessas atividades, tendo-se que aguardar a
consolidacdo do substrato de forma a permitir o transito de caminhdes basculantes.

Evidente que as chuvas também comprometeram os servigos de compactagdo, ja que se
impds a realizacdo adicional de drenagens e troca de solo para se obter a umidade étima
requerida. No entanto, tal etapa pode ser verificada nos didrios de obra como iniciada
somente em 25/02/2003 (147 dias apos sua Ordem de Servigo), com a inclusdo dos
servicos “ber¢o com rachdo” no grupo de “principais atividades” em andamento. E ainda
assim, em condi¢des parciais, ja que a escavagdo continuava em outras frentes abertas

5 “Nos dias chuvosos existe a possibilidade de permuta de servico, de maneira que,

na concessdo de aditivos de prazo, isto deve ser considerado.”

Fonlausunninanstna ¢ s dawnnRace N&'O a pe’muta’ mas a execug‘do de N1ITrOs SorvIirnc

sempre se consiaeranao o pianejamento e a dindmica imposta pelo ca
obra, podem ocorrer quando de chuvas. Em face disso ~ a 97 ¢ i chu

=
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de 1710/2002 a 21/04/2003, somente foram considerados pertinentes os impactos
decorrentes de 72 deles, conforme considerado no 1°, 2°e 3° Termos Aditivos.

Além disso, dos 180 dias solicitados pela contratada quando do 4° Termo Aditivo da obra,
parte dos quais também decorrentes direta e indiretamente desses impactos pluviométricos
com comprometimento do caminho critico da obra, somente 108 (cento e oito) foram
reconhecidos pertinentes, ou seja, 40% a menos; e dos 109 (cento e nove) dias solicitados
quando do 5° Termo Aditivo, de mesma forma justificados, apenas 83 (oitenta e trés)

Joram considerados, ou seja, 24% a menos.

6° “Contrato celebrado faz mencgdo a execugdo dos servicos em 240 dias corridos, nio
explicitando se estes sio chuvosos ou ndo. E fato que no dimensionamento da equipe de
execugdo da obra, a contratada deve prever o cumprimento do cron~-ama, mesmo com
a existéncia de dias chuvosos dentro das condigées normais de plu,v.vsidade da regido.
Bem diferente é a existéncia de chuvas acima das condi¢des normais, fato esse que, pela
imprevisibilidade, justificaria a concessdo de aditivo de prazo.”

Esclarecimentos e ponderacdes: As afirmagdes dessa Controladoria ndo encontram
respaldo na realidade, pois apesar de se saber que os periodos de chuva sdo mais intensos
na época de primavera-verdo, ndo ha como se prever as datas de suas ocorréncias,

tampouco sua intensidade e impactos correlatos.

Além disso, alteragdes climdticas sdo uma constante nos dias atuais, em face do que
chuvas intensas também ocorrem em outras épocas e estagdes do ano, a revelia de
previsdes e superando estatisticas de séries historicas. E ainda que os impactos em
servigos executados em campo aberto prejudiquem mais fortemente a dindmica de uma
obra, mesmo nos servigos internos ha prejuizos. Imagine-se, como exemplo, descarregar
um caminhdo de cimento, placas de forro de gesso etc. sob forte chuva.

De resto, verifica-se, pela andlise dos didrios de obra e boletins pluviométricos da
prefeitura de Sdo Paulo para os periodos que conduziram as prorrogagdes de prazo, a
ocorréncia de sérios comprometimentos, muitos deles em dias sucessivos, as atividades
entdo desenvolvidas, com ocorréncias em quase metade dos 202 dias iniciais da obra:

chuvas nos dias 17/10, 19/10, 21 a 24/10/2002 pela manhd (quatro dias consecutivos de

comprometimento);
chuvas no periodo de 30/10 a 07/11/2002 pela manhd (nove -~<_con-~~utivos de

comprometimento);
chuvas nos dias 12 e 13/11, com fechamento do bota-fora até 16/11 (quatro dias

consecutivos de comprometimento);
chuvas no periodo de 28/11 a 07/12/2002, inclusive com fechamento do bota-fora (dez dias

consecutivos de comprometimento);

chuvas nos dias 12 e 13/12/2002 (dois dias consecutivos de comprometimento);

bota-fora fechado em 02/01/2003 e chuvas nos dias 03 a 04/01/2003, com bota-fora
permanecendo fechado (trés dias consecutivos de comprometimento);

chuvas no periodo de 10 a 13/01/2003, inclusive com bota-fora fechado (trés dias

consecutivos de comprometimento),‘
chuvas no periodo de 16 a 18/01/2003 (outros trés dias consecutivos de

comprometimento);
chuvas no periodo de 21/01 a 04/02/2003, e bota-fora fechado em 05/02/2("2 ===~ Aimn

de comprometimento);

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos piiblicos.”



chuvas nos dias 17 e 18/02/2003 (dois dias consecutivos de comprometimento);

chuvasr 1t iodo« 05ali13/03/2C ¢
chuvas no periodo de 17 a 21/03/2003 (cinco dias consecutivos de comprometimento).

Ainda: de 06 a 13/02/2003, dias de pouco comprometimento por chuvas, os servigos de
movimento de terra foram suspensos em fungdo de greve dos cagambeiros,

7%  “Em fun¢do das inconsisténcias apontadas acima e da falta de caracterizacdo da
imprevisibilidade, nos argumentos apresentados pela construtora, para solicita¢do de
concessdo de aditivo de prazo, entendemos que a ECT foi excessivamente benevolente. O
elevado numero de dias concedidos implicou a ndo aplicagdo das multas devidas e ao
prejuizo advindo do direito da construtora na cobran¢a dos custos fixos em relacdo aos

dias autorizados.”

Esclarecimentos _e_ponderacdes: Como argumentado nos quesitos anteriores, ndo se
entende pertinente as colocagbes de inconsisténcia e da falta de caracterizagdo de
imprevisibilidade nos argumentos apresentados pela contratada, em vista do que sdo
refutadas veementemente as colocagdes de benevoléncia por parte da ECT, quando apenas
reconheceu os impactos que fatores alheios a vontade da contratada geraram na dindmica

da obra.

Tais fatores, quer tenham sido chuvas, greve de cagambeiros, ou mesmo inconsisténcias e
duvidas de projeto, impactaram essa dindmica impondo ajustes em cronograma, tanto do

ponto de vista fisico, quanto financeiro.

Além disso, de um total de 361 dias solicitados de provrogagdo, foram concedidos, apés
detida andlise da fiscalizagdo e demais técnicos e consultores do DEINF, 263 dias, ou

seja: 98 dias a menos que o solicitado.

Isto posto, tém-se, em resposta aos questionamentos formulados:

Questionamento _1: Justificar a diferenca entre o numero de dias registrados no didrio
de obras sem atividade e 0 niumero de dias concedidos em aditivo.

Resposta: os dias registrados no didrio de obras como sem atividade sdo basicamente os
dias de domingo e feriados. Os impactos pluviométricos verificados nesses dias, ainda que

- direito da contratada, jd que o prazo da obra é corrido, ndo foram computados na

analise efetuada para respaldar as prorrogagdo no prazo de execugdo da obra, salvo em
situagdes de comprometimento de bota-fora. Todos os dias uteis tiveram atividades, ainda
que ndo atreladas ao caminho critico da obra entdo vigente, que era o da

escavagdo/movimento de terra, para os trés primeiros aditivos.

Questionamento 2: Justificar a existéncia de dias chuvosos que foram registrados no
digrio de obra como dia “sem atividades de movimento de terra devido bota fora
fechado” jd que nas mesmas folhas consta a execugdo de servicos de topografia,

escavacdo e movimento de terra.

Resposta: como jd dito, o Campo “Principais Atividades” do Didrio de Obras retrata, via
de regra, o grupo de servigos em execugdo naquele momento. Situagbes particulares que
afetam especificamente a uma ou outra atividade desse grupo de servigos .
“Observacdes Construtora /Gerenciadora”, ou mesmo em condicdes que

ic” tificagdo no campo anterior.
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2) Transcrigdes extraidas dos Pleitos da BETTER acatados pela ECT.

a) CL.60.4010.03.157.A de 27/09/2003

“Apesar de todos os esforcos empenhados pela Contratante, até a
presente data a ECT ndo consegui obter a licenca para remocdo e
transplante das drvores existentes no terreno. A demora na obtengdo
desta licenga impede a execu¢do da guarita de entrada da ECT e
também parte do pavimento e wurbanizacdo externas. Estamos
prevendo mais dois meses para a obtenc¢do da licenca pela ECT,
cerca de 15 dias para a remogdo e transplante das drvores conforme
projeto e 30 dias para execu¢do dos servigos acima descritos,
totalizando 3,5 meses (105 dias) para execucdo desta etapa o que
implica em 75 (setenta e cinco) dias de dilata¢do no cronograma da
obra em func¢do do acima exposto.” [grifo nosso]

“Lembramos ainda que até a presente data ndo foram obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a Aprovacdo dos Projetos e o
Alvard de Construcdo da obra. A falta destes documentos. impede a

instalagdo e funcionamento dos elevadores, ligacdo da agua e esgoto
da obra pela Sabesp, vistoria da obra pelo Corpo de Bombeiros para
aprovagdo das instalagbes de combate a incéndio e finalmente a
obtencdo de Habite-se.” [grifo nosso]

b) CL.60.4010.04.212.A de 05/07/2004

“A Comissdo constituida pela ECT efetuou o recebimento provisdrio
n 29/04/04, ou seja, i véspera do re ~'n o provisério nos i
entregue na obra o projeto aprovado pela rMSP.
Ao analisar o projeto aprovado pela PMSP verificamos diversas
alteracdes em relacdo ao projeto executivo da obra sendo uma destas
alteracoes a relocagdo da guarita de entrada do CTC em atendimento
a uma das existéncias da Certiddo de Diretrizes da SMT que prevé
pulmado para até dois caminhbes na entrada do prédio.” [grifo nosso]

3) Resposta a Solicitagdo de Auditoria N° 164.022-19-CGU de 27/07/2005

“Tal Comissdo procedeu ao recebimento provisorio da obra em
29/04/04 e com base nesse fato a ECT tomou posse do objeto
contratado, passando a ser responsavel pela seguranga patrimonial do
mesmo.” [grifo nosso]

“Informamos que a obra ainda ndo foi concluida 7
definitivamente, visto que para atendimento da solicitagdo do Corpo
de Bombeiros Fez-se mnecessdrio novo projeto de seguranca contra
incéndio, cuja execucdo estd prevista no 10° Termo Aditivo” Terifo

nosso|]
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Os fatos, destacados acima, demonstram o descumprimento da Lei 8.666/93 que
determina:
“Art. 6° Para os fins destc =, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo,

devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
Jorma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e

montagem,” [grifo nosso]

“Art. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

I - execugdo das obras e servigos.

)

§ 2% As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

1 - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
3

para exame dos interessados em participar do processo licitatério;
[grifo nosso]

técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
T * 77, ¢ um fato ~ave. A constatacio de que os

SETVIgOS TOTAam INICIAA0s CIL U1/ 1U/ 2uu2, o uv wa <7 19/2003 a obra ainda nfo tinha sequer o Alvard
de Construcdo mostra de maneira inequivoca a falta de planejamento e controle da ECT sobre os
projetos licitados.

A falta de “solucées

-

O tempo de aditamento contratual, em fungdo de deficiéncias no projeto fornecido,
repercute em prejuizo a ECT a medida que a mobilizagdo da equipe da construtora gera custos

adicionais para a contratada.

Recomend









Questionamentos

1. _isponibilizar os documentos que comprovem as eventuais penalidades aplicadas, tendo em vista
os inadimplementos contratuais havidos. Caso tais documentos ndo existam, justificar a auséncia de
cobranga das multas por descumprimento de clausulas, previstas nas alineas “b”, “c” e “d”, do item
15.2 do Contrato, conforme ilustrado na Tabela 5;

2. Justificar a disparidade entre o nimero e complexidade dos novos servigos, previstos em aditivo, e
o tempo concedido para sua realizac#o.

Manifestacio da ECT

“1. Questio de penalidades supostamente aplicaveis:

Em sua Nota de Auditoria a C.G.U. alega que “a ECT, quando da concessdo de aditivos,
vem adequando o cronograma da obra ndo a quantidade de dias autorizados, mas a
quantidade de servicos praticados pela Construtora” e, com isto isentando-a “do
pagamento de eventuais multas, mesmo que o atraso nos servigos seja maior que os dias

concedidos”.

Tal alegacdo é equivocada ja que ndo é admissivel que se considere os desdobramentos de
qualquer prorrogacdo de prazo com foco apenas em suas agdes futuras, ajustando-se o
cronograma fisico-financeiro somente para elas, como sugerem as coloca¢des dessa

Controladoria.
O fato é que tais prorrogag¢oes de prazo foram concedidas em decorréncia de fatos

supervenientes que ndo so afetaram o cumprimento de metas futuras estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro, mas _também aquelas jd presentes a época de sua

ocorréncia.

Esse reconhecimento teve como desdobramento a prorrogagdo do cronograma fisico-
financeiro quando de cada prorrogacdo de prazo concedida considerando tais efeitos a
partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, situagcdo essa prevista em

contrato (clausula nona).

Uma obra é um encadeamento logico de etapas que se sucedem e se inter-relacionam
visando obter como resultado final a realizagdo de seus projetos.

O encadeamento dessas etapas num cronograma fisico-financeiro tem a finalidade de
reproduzir essas metas ao longo do prazo de execugdo estabelecido. Sua leitura permite
que sejam observados os prazos previstos para execugdo de cada etapa, e até mesmo as
interdependéncias caracteristicas entre elas, mas ndo o caminho critico da obra, definido
por elementos outros de planejamento, como as técnicas de PERT/CPM.

Conhecedora que é da realidade de um evento por escopo, essa Controladoria certamente
sabe que de nada adianta antecipar providéncias de uma determinada etapa prevista num
cronograma se sua execugdo condiciona-se a etapas anteriores ainda ndo viabilizadas.
Exemplificando. como se executar uma pintura, se ndo ha parede construida? Como se
falar em super-estrutura se as fundagdes estdo pendentes? E como se executar fundagoes
sem que se realizem as escavagdes necessdrias para se chegar a suas resp

arrasamento?
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07 medicdo (de 1704 a 30/04/2003). Em 02/04/2003 foi celebrado o 2° Termo Aditivo,
prorrogando em mais 30 dias o prazo de execugdo da obra. Observe-se ainda que, pela
andlise dos langamentos registrados no Anexo I deste relatdrio, de 97 dias com incidéncia
de chuva e de seus impactos diretos nos servigos de movimentagéo de terra desenvolvidos,
ha 76 dias reconhecidos como pertinentes, tendo sido concedidos apenas 72, apropriados
até a data de 21/04/2003. Para a data de 30/04/2003, portanto, sé havia o
reconhecimento de 60 desses dias (1° e 2° Termos Aditivos), havendo a necessidade de
ajustes para os remanescentes, ainda ndo reproduzidos no cronograma fisico-financeiro
que entdo estava vigente. Para esse periodo, os servigos ainda eram predominantemente
em campo aberto, prosseguindo-se com escavagdo/bota-fora e fundagdes/blocos do prédio
operacional paralelamente a montagem da estrutura metdlica, das lajes steel-deck do
pavimento térreo do galpdo operacional (iniciando-se, parcialmente, sua concretagem),
dos painéis de fachada, e das telhas de cobertura. Ainda havia o comprometimento de
todos os demais servigos de instalagbes e acabamentos, ndo iniciados, a excecdo de
equipamentos jd encomendados que comegavam a ser entregues, caso, para esse periodo,

dos relativos a ventilagdo adiabatica.

Isto posto, comprova-se que os comprometimentos de metas fisico-financeiras definidas
em cronograma até a 6° medi¢do da obra decorreram diretamente dos impactos
pluviométricos verificados, ja que os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em
campo aberto, passando a haver frentes protegidas somente a partir da 7° medicdo.

Tanto isso é fato que foram concedidas trés prorrogacdes no prazo da obra, reconhecendo
tais impactos pertinentes para um total de 72 dias em 97, até a data de 21/04/2003 (202

dias de obra), com incidéncia de chuvas.

A primeira dessas prorrogagoes se deu em 21/02/2003, para chuvas ocorridas do inicio
da obra até 15/12/2002. Ou seja, quando da celebragdo desse primeiro Termo Aditivo, a
obra ja ia para a sua 4° medi¢do. As conseqiiéncias dessas chuvas, no entanto, jd tinham
impactado as metas fisico-financeiras da 1° a 3° medicdes, justificando a prorrogagdo do
cronograma a partir dos respectivos fatos geradores.

A segunda dessas prorrogagoes se deu em 02/04/2003, considerando chuvas do periodo
de 16/12/2002 a 10/03/2003, impactando as metas estabelecidas da 4°,5 e 6° medic s, e
novamente justificando os ajustes de cronograma a partir de sua ocorréncia.

A terceira dessas prorrogagdes, de 12 dias, se deu em 30/06/2003, considerando os
impactos decorrentes das chuvas ocorridas desse ultimo periodo até 21/04/2003,
comprometendo as metas estabelecidas na 7° e 8 medi¢bes, e novamente justificando os

ajustes de cronograma correspondentes.

Provados que estdo os desdobramentos fisico-financeiros desses impactos nas metas entéo
estabelecidas, tém-se que os ajustes dos cronogramas se apresentaram ndo so pertinentes,

mas indispensaveis ao reequilibrio das bases originalmente pactuadas.

No entanto, mais que esses ajustes, a questdo que entdo se apresentava era: apos sete
meses de obra, de um total de oito originalmente pactuados para sua execugdo, como
executar o universo de servigos remanescentes em apenas 3 meses e 12 dias? (um més do
prazo inicial, acrescido dos 72 dias de prorrogagdo aditada).

E isso, em termos financeiros, representando um total de R§ 14.619.016,1

ordem de RS 4,3 milhDes mensais).
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Observando a mesma dindmica imposta a montagem da estrutura metdlica, os servigos
de revestimento externo (painéis de fachada em concreto pré-moldado), inicialmente
previstos para inicio no 4° més de obra, o foram durante o 6° més. Em funcdo dessa
dindmica, sua execugdo se estendeu até o periodo encerrado em agosto/2003, quando da

11*medi¢do da obra (o dobro do originalmente planejado).

O langamento de telhas na cobertura, com inicio previsto para o 4° més de obra, também
teve que se submeter a situacdo apresentada, iniciando-se de fato no 6° més e estendendo-

se por seis meses.

Em fungdo desses desdobramentos, os demais servicos de instalacbes e acabamentos
tiveram suas respectivas datas de inicio igualmente adiadas, observando-se:

Impermeabilizagdo: servigos iniciados no periodo da 13° medicdo (originalmente
previsto para o 5° més de obra, com 3 meses para execu¢do);

Instalagdes hidrdulicas: iniciadas no periodo da 11° medi¢Go (originalmente previsto
para o 2°més de obra, com 7 meses para execugdo);

Instalagdes elétricas: iniciadas, de fato, no periodo da 10° medigdo (originalmente
previsto para o 2° més de obra, com 7 meses de execu¢do),

Pavimentagdo: iniciada no periodo da 12° medigdo (originalmente revisto para o 3° més
de obra, com 6 meses de execugdo),

Acabamentos internos gerais, iniciados no periodo da 13° medi¢do (pintura de paredes
na 12 quando originalmente tal inicio era previsto para a 5° medi¢éo).

Assim sendo, e reconhecendo a pertinéncia desse contexto, a ECT deliberou por conceder
108 dias (dos 180 pleiteados) adicionais, com os correspondentes ajustes das metas fisico-
financeiras, celebrando-se o 4° Termo Aditivo contratual em 08/08/2003, prorrogando o

prazo da obra de 09/08/2003 para 26/11/2003.

Esse prazo autorizado, no entanto, produziu contestagdo e vistas aos respectivos
relatorios, pela contratada. Ndo houve reconsideracdo, porém, forcando-se a condugio

dos servicos dentro do ritmo que esse prazo impunha.
Tais fatos ficam caracterizados quando da 8° medicdo:

8 medicdo: Para esse periodo, registra-se a conclusdo dos servicos de escavacdo/bota-
fora e estacas. Ou seja, no encerramento do prazo originalmente pactuado é que se
findou os servicos preliminares de movimentacdo de terra e cravagdo de estacas, fato
esse justificado pelos impactos pluviométricos verificados ao longo desse periodo de obra,
e aqui numericamente retratados. Observe-se, ainda, que os blocos de funda¢bes ainda
estavam sendo executados. O mesmo ocorria com a estrutura metdlica, painéis de fachada
e telhas de cobertura. Nesse periodo também foi executada a concretagem do mezanino 2
e concluida a do pavimento térreo do prédio operacional. Paralelamente, viabilizou-se
Jjunto a prefeitura a poda de darvore que vinha impedindo a conclusdo da infra-estrutura
do prédio de apoio e executou-se a rede de drenagem do subsolo, com preparo de seu

substrato para execugdo do piso de concreto-armado.

Assim observado, o atraso nela caracterizado decorreu dessas no
determinantes que passaram a comprometer o caminho critico da obra com

ajustes técnicos, autor rais e interp,  a¢do 270
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Objetivamente, os impactos financeiros dos atrasos assim justificados continuaram a se
manifestar até a 10 medig¢do, na data de encerramento do prazo contratual entdo
aprazada pelo 3° Termo Aditivo, para o que também ndo houve aplicagdo de multas em
face da pertinéncia dos argumentos apresentados, e reconhecidos pela ECT, com a

aprovagdo do 4° Termo Aditivo:

9% medicdo: Em 30/06/2003 foi celebrado o 3° Termo Aditivo, prorrogando em mais 12
dias o prazo de execucdo da obra. Em paralelo, era conduzida a andlise dos demais
impactos de natureza técnica citados para o periodo da 8° medi¢do. Para esse periodo,
registra-se a conclusdo da estrutura metdlica do prédio de apoio e a das torres e
passarelas de interligacdo, a montagem dos painéis de fachada e a execugdo do telhado
do prédio de apoio, a conclusdo da rede de drenagem do subsolo e do preparo de seu
substrato para pavimentacdo, e inicio das instalagdes prediais. As consideracbes tecidas

~ [

na andlise da 8° medi¢do sdo igualmer  formuladas ro ' tor 2nte i
justificando o _atraso guantificado _como decorrente de demanaas apresentadas e
incongruéncias de projeto a equacionar, que, com a aprovagio do 4° Termo Aditivo, em

08/08/2003, buscou-se regularizar.

10° medicdo (de 1707 a 09/08/2003): Para esse periodo, registrou-se a conclusdo da rede
de drenagem do subsolo, compacta§ao e lancamento da manta geotextil para execugdo do
piso  conc wr COi © painéis pré-moldados de fachada, a execucdo

das rampas de acesso ao subsolo, o fornecimento dos grupo-geradores, cabos e
transformadores e o inicio dos servigos de instalagbes hidraulicas. Os comprometimentos
das metas fisico-financeiras decorrem das consideragdes ja tecidas quando da 8° medigdo
e que ainda se encontravam em deliberagdo pela ECT.

Em vista das justificativas aqui reproduzidas, procedeu-se a novo ajuste das metas fisico-
financeiras estabelecidas em cronograma quando da celebragdo do 4° Termo Aditivo, a
partir de seus respectivos fatos geradores, prorrogando-se o prazo de execugcdo da obra
em 108 dias adicionais (de 180 pleiteados), até a 14°“ medigao.

Nesse periodo, observa-se:

11% medicdo (de 10/08 a 31/08/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusio das
rampas de acesso ao subsolo, a execugdo do piso de concreto-armado do subsolo, o inicio
de aplicagdo do TPO na cobertura e o prosseguimento dos servicos de instalagbes

hidrdaulicas e elétricas.

12° medicdo (de 1709 a 30/09/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servicos de aplicagdo do TPO na cobertura, das instalagdes hidraulicas e elétricas, a
execucdo de paredes em dry-wall, contra-marcos da caixilharia e prote¢do passiva da

estrutura metdlica.

13°medicdo (de 110 a 31/10/2003): Para esse periodo registrou-se o prosseguimento dos
servigos de aplicacdo do TPO na cobertura, das instalagdes hidrdulicas e elétricas, das
paredes em dry-wall, dos contra-marcos da caixilharia e da protegdo passiva da estrutura
metdlica, iniciando-se a infra-estrutura da Central de Agua gelada, os muros de
fechamento, a escavagdo dos reservatérios de aguas pluviais e acabamentos internos.

149 medicao (de 1711 a 25/11/2003): Para esse periodo registrou-se
assiva da estrutura metdlica e das galerias subterrdneas, o pr
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servi¢os de aplicacdo do TPO na cobertura, das instalacbes hidrdulicas e elétricas, das
paredes em dry-wall, dos contra-marcos da caixilharia, da protegdo passiva da estrutura
me “ca, T 7 muros 1amento, da escavagdo dos reservatorios de dguas pluviais,
iniciando-se os servi¢os de automagdo predial, de instalacdo da estrutura do forro, de
instalagdo da cabine primdria de medi¢do e de transformagdo, aquisi¢do e execucdo das
docas de movimentagdo de carga e infra-estrutura da plataforma pantogrdfica.

Conforme pode ser verificado na documentacdo técnica da obra aqui analisada, novo
comprometimento das metas fisico-financeiras torna-se patente quando do fechamento da
13 medicdo (30/10/2003), reproduzindo-se novamente no fechamento da 14° medicdo
(25/11/2003, data de encerramento do prazo de execu¢do da obra estabelecida pelo 4°
Termo Aditivo), quando havia uma diferenca da ordem de R35.205.365,09 em valores

contratuais originais a realizar.
Ha que se considerar, a respeito, duas questoes:

A existéncia de novas deman’  apresentadas pela contratada em 27/10/2003, pela CT-

CL.60.4010.03.157%, de seu Eng® Coordenador, acerca de comprometimentos decorrentes

de indefinicdes técnicas, atrasos em autorizagbes legais e impactos pluviométricos,

pleiteando aditamento adicional de prazo, num total de 109 dias.

A aprovagdo do 6° Termo Aditivo, contemplando servicos adicionais, dentre os quais a
a s " wtivos o1 walmente ~lanilhados, como as lumindrias dc  védio

operacional.

Apds analisar detidamente a questdo, a ECT reconheceu como pertinentes impactos da
ordem de 60 dias no tocante as questdes técnicas levantadas e atrasos em autorizacdes
legais, aos quais acresceu 23 dias de chuvas, para o periodo de 22/04 a 22/10/2003,
totalizando 83 dias adicionais, com base no disposto do relatério da fiscalizacdo n°
04/2003, datado de 19/11/2003, dentro do prazo de execucdo de obra entdo vigente

(25/11/2003).
Consequentemente, quando da celebragdo desse 5° Termo Aditivo (em 26/01/2005)

procedeu-se a novo qjuste das metas fisico-financeiras estabelecidas em cronograma,
consideradas a partir de seus respectivos fatos geradores, além da prorrogacgdo adicional

de prazo de execugdo pactuada.

Neste sentido, e considerando que tal prorrogac¢do ainda se encontrava em deliberacdo,
procedeu-se a 15 medicdo, para o periodo encerrado em 31/12/2003 _ ja que o contrato,

por escopo que é, ndo sofreu paralisagdo _ conforme segue:

15% medicdo (de 26/11 a 31/12/2003): Para esse periodo registrou-se a conclusdo da
estrutura do forro e da infra-estrutura para instalacdo das plataformas pantogrdficas e
docas mecdnicas e do TPO na cobertura, inicio da montagem das bases dos resfriadores
adiabdticos na cobertura, da pintura interna e da instalagdo dos vidros na caixilharia,
entrega das duas chaves de transferéncia soft-load ASCO, e prosseguimento dos servigos
de instalacbes hidrdulicas e elétricas, das paredes em dry-wall, dos muros de fechamento,
da escavacdo dos reservatorios de dguas pluviais, iniciando-se os servicos de automagdo

predial.

Esse novo ajuste de metas fisico-financeiras foi conduzido paralelamente a aprovagdo do
6° Termo Aditivo, para o qual, em vista dessa nova prorrogagdo de prazo. e como forma
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*6: 11,5 dias de chuvas (41,07%)
*7: 9 dias de chuvas (29,03%)(2,5 2° TA + 6,5 3° TA)
*8: 2° Termo Aditivo, para o periodo de 15/12 a 10/03/2003

*9: 6 dias de chuvas (20%)
*10: 3° Termo Aditivo, para o periodo de 11/03 a 21/04/2003
*11: 4° Termo Aditivo (compror-~*~1ento do caminho critico+questées técnicas)

*12: 3 dias de chuvas (5° TA)(¢ )
*13: 4 dias de chuvas (5° TA)(13,33%)
*14: 2 dias de chuvas (5° TA)(6,45%)
*15: 4 dias de chuvas (5° TA) 12,90%)
*16: 3 dias de chuvas (5° TA) (10%)
*17. 7 dias de chuvas (5° TA)

(22,58%)
*18: 5° Termo Aditivo (questoes técnicas + 23 dias de chuvas, periodo de 22/04 a

22/10/2003)

*19: 8 dias de chuvas (7° TA)(26,67%)

*20: 12 dias de chuvas (7° TA)(38,71%)

*21: 18 dias de chuvas (7° TA)(58,06%)

*22: 16 dias de chuva (55,17%) NAO CONSIDERADOS EM ADITIVO

*23: periodo sem chuvas

Analisando-se os dados lancados, verifica-se que:

Quando da 3° medi¢ao, ja havia um total consolidado de 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 1° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado ndo atingiu as metas entdo estabelecidas,
Justificando-se a ndo aplicagdo de multas. Além disso, observa-se também que, ao longo
de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados decorrentes das
chuvas situou-se abaixo do executado pela contratada. Assim, quando da 3° medicdo,
Toowm T T a " ordemde R81.233.986,04 inferior ao realizado.

Quando da 6° medicdo, ja havia um total consolidado de mais 30 dias de chuvas, somente
aprovados, com impactos ajustados em cronograma, quando da celebragdo do 2° Termo
Aditivo. Por isso, o valor acumulado realizado uma vez mais ndo atingiu as metas entdo
estabelecidas, novamente justificando a ndo aplicacdo de multas. Além disso, observa-se
que ao longo de todo esse periodo os comprometimentos financeiros acumulados
decorrentes das chuvas situou-se novamente abaixo do executado pela contratada. Assim,
quando da 6° medigdo, haveria um total acumulado a realizar da ordem de

R$1.991.574,69 inferior ao realizado.

Quando da 7° medigdo, havia outros 12 dias consolidados de chuvas, somente aprovados,
com impactos ajustados em cronograma, quando da celebrag¢do do 3° Termo Aditivo. Além
disso, observa-se que para o periodo de execugdo dessa 7° medigdo, os comprometimentos
financeiros acumulados decorrentes das chuvas manteve-se abaixo do executado pela
contratada. Assim, quando dessa 7° medigdo, haveria um total acumulado a realizar da

ordem de R$1.174.275,81 inferior ao realizado.

Tais comprometimentos reproduzem e ilustram, em termos financeiros, o0s
desdobramentos em servigos dependentes do caminho critico da obra, impactado pelas
chuvas até entdo ocorridas, que afetaram direta e indiretamente servigos realizados em
campo aberto. Tais impactos foram considerados, juntamente com outras demandas de
ordem técnica que entdo se apresentavam, quando do 4° Termo Aditivo. Com isso,

novamente se justificam a ndo aplica¢do de multas.

Assim sendo, e zerando-se o valor acumulado dessas perdas quando da celebragdo do 4°
Termo Aditivo (que buscou tal regularizagdo, juntamente com outras questoes de ordem
técnica considerada I
medicdo. Nessa oca.
decorrentes de 23 dic
demandas de ordem
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Técnico n° 004/2003, de 19/11/2003. Tais reflexos comprometeram o atingimento das
metas estabelecidas pelo 4° Termo Aditivo, justificando-se seu ajuste e a ndo aplicacdo de

multas.

Zerando-se novamente o valor acumulado dessas perdas quando da celebracdo do 5°
Termc ditivo (que buscou tal 1 1 izagdo, juntamente com outras questbes de ordem
técnica consideradas), elas novamente totalizariam RS 1.475.909,20 quando da 17°
medigdo. Nessa ocasido, novamente se observam os desdobramentos decorrentes de outro
periodo de chuvas, gerador do 7° Termo Aditivo. Com isso, novamente justifica-se o ajuste

do cronograma e a ndo aplicagdo de multas.

O valor de comprometimento apurado quando da [8° medi¢do, da ordem de RS
828.566,99, justifica a elaboragdo da 19° medigdo. Com a vantagem para a ECT de ndo se
ter concedido nova prorrogagdo de prazo, que daria margem a direito de remuneragdo de

custos fixos a contratada.

CONCLUINDO:

Assim colocado, sintetiza-se:

m} Periodo de 420 dias iniciqis:

O comprometimento das metas fisico-financeiras definidas em cronograma até a 7°
medic¢do da obra decorreram diretamente dos impactos pluviométricos verificados, ja que
os servigos eram desenvolvidos exclusivamente em campo aberto até a 6° medigdo,

passando a haver frentes protegidas somente a partir da 7 medi¢dio.

Para esse periodo de 7 meses iniciais, procedeu-se exclusivamente a prorrogacoes de
prazos (72 dias), com os correspondentes ajustes de cronograma, sem levar em
consideragdo os desdobramentos desses impactos nos prazos de realizacdo dos demais

servigos submetidos ao caminho critico da obra.
A essas situagdes somavam-se necessidades de equacionamento de pendéncias técnicas de

projeto.

Tais impactos ficaram patentes quando da 8% medi¢do da obra, ensejando nova
prorrogagdo de 108 dias (180 pleiteados) para corrigi-los, jad que ndo considerados nos

ajustes até entdo praticados em cronograma.

Com isso, o prazo inicial de 29/05/2003 passou para 25/11/2003.
Assim caracterizado, e justificado, ndo havia condig¢des objetivas para aplicagdo de

multas em todo esse periodo.

Periodo subseqiiente:

Esses novos comprometimentos decorreram por novas pendéncias de defini¢do técnica,
atrasos (da ECT) na obtengdo de autorizagdes legais, e chuvas, para as quais deliberou-se
por nova prorrogagdo de 83 dias no prazo da obra (a contratada pleiteava 109), que

passou para 16/02/2004, e conseqiientes ajustes de cronograma. Desse prazo, 23 dias
A  romnrometimento por chuvas e os 60 vrestantes a demandas e

vofoviam-_co



Assim_ justificado, novamente ndo haveria que se aplicar multas para o periodo
compreendido entre a 13°e 15 medicoes.

A 16° medi¢do, fechada em 30/01/2004, ndo sofreu atraso no cumprimento das metas
estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

A 17“medigdo, fechada em 16/02/2004 (nova data de encerramento do prazo de execucéo
da obra), caracterizou atraso perante o cronograma entdo vigente, tanto para os servigos
originais (de R31.564.734,42, ou 5,33% do contratual), quanto para os servicos adicionais
aditados pelo 6° Termo Aditivo, celebrado na mesma data do 5° Termo Aditivo, que
prorrogou o prazo de execu¢do da obra em 83 dias adicionais (de R3171.712,90, ou
15,49% do total aditado). No entanto, os 23 dias de prorrogacdo de prazo concedidos a
titulo de compromefimento pluviométrico quando do 5° Termo Aditivo, referiam-se ao
periodo encerrado em 22/10/2003. Assim sendo, todas as medicées posteriores a essa data
sofreram comprometimentos decorrentes de chuvas ndo consideradas no novo
cronograma que passou a viger com esse 5° Termo Aditivo.

Em vista disso, a ECT reconheceu pertinentes outros 40 dias adicionais, de um total de 47
caracterizados para o periodo de 23/10/2003 a 16/02/2004, celebrando-se o 7° Termo
Aditivo, em 24/03/2004, pelo qual ficou definida a data de 27/03/2004 como de

encerramento do prazo de execu¢do da obra.

Por esse 7° Termo Aditivo procedeu-se a elaboragdo de novo cronograma fisico-
Jinanceiro, reconhecendo-se novamente a ndo culpabilidade da contratada pelo néo
atingimento das metas estabelecidas pelo 5° Termo Aditivo.

Havia, ainda, 7 dias adicionais de chuvas ndo computados para a data de encerramento
do prazo de execu¢do da obra, com impactos na produgdo.

No entanto, a ECT deliberou por encerrar essa questdo, efetuando o relatorio de
pendéncias, apurando-se num total de R3441.592,66 em pendéncia (1,45% do total

contratado).

Com isso, a ECT ndo pagou custos fixos para esse ultimo periodo do prazo de execucdo
da obra (que posteriormente se limitou aos servicos originais e 6° Termo Aditivo, em face
das demandas de contratagdo que se impuseram posteriormente, indispensdveis ao
encerramento da vigéncia do contrato com seu recebimento definitivo).

Tampouco os pagou para o periodo que se sucedeu até o inicio do servi¢os contratados
pelo 9° Termo Aditivo, apesar da contratada permanecer mobilizada visando o

equacionamento das pendéncias relacionadas.

2. Questido da suposta disparidade entre o numero e a complexidade dos servicos
aditados e o tempo concedido para sua realizacdo:

Em resposta ao questionamento, tém-se:

6° Termo_ Aditivo: celebrado sem prazo definido, acompanhou a evolugdo dos prazos
concedidos para os servigos originais. Assim sendo, e tendo sido assinado er
teve seu recebimento processado juntamente com o daqueles servigos .

~actuados.
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Considerando o vencimento des. prazo em 27/03/2004, hou  de fato, SO 6l
dias efetivamente considerados para a execucdo dos servigos. Para tais servicos, ndo
houve custos fixos adicionais, ja que transcorreram juntamente com os servigos originais.

Na medi¢do realizada em 27/08/2004, restavam R36.000,00 desses servigos a faturar,
referentes ao as-built dos projetos, valor esse retido pela fiscalizagdo e somente liberado
guando da 25° medicdo, em margo/2005. Eventuais custos fixos ndo sdo aplicaveis a esse
periodo, incluindo o periodo de 27/03 a 29/04/2004, ja que decorrem de regularizacdo de

pendéncias.

9° Termo Aditivo: celebrado em 19/10/2004, teve seu prazo arbitrado em 90 dias corridos,
vencidos em 17/01/2005. Apos o vencimento desse prazo, entende-se que a tais servigos se
aplicariam as mesmas regras e condi¢des estabelecidas na Cldusula Oitava do Contrato,
para seu recebimento. Com isso, pendéncias sdo entendidas como de exclusiva
responsabilidade da contratada, cujos dnus de custo fixo sdo por ela absorvidos.

No caso desses servigos adicionais, observa-se sua remuneracio em 4 medigoes (22° em
03/11/2004; 23°% em 03/12/2004;24% em 17/01/2005; e 26°% em 08/03/2005, restando
pendente, por delibera¢do da fiscalizagdo, o pagamento de R$1.601,05, referente a custo

Jfixo, pago quando da 27° medi¢do.

Ainda: no vencimento do prazo pactuado, foram medidos os servigos de comunicagéo
visual, dependentes da elaboracdo de moldes especiais, ¢ os de montagem da AC_
(Agéncia de Correios), com um total de R$9.447,00 em pendéncias decorrentes de
adaptagoes de projeto. E o total de pendéncias verificadas nessa data foi de R$100.516,75,

dentre os quais citam-se:

R321.025,72 referentes ao up-grade do PABX, cancelado;

R81.800,00 em mastro de bandeira, suprimido.
R$31.508,32 em Despesas Indiretas, retidas pela fiscalizagdo;
R§18.322,51 em pontos elétricos, decorrentes de adaptacdes para recebimento do

CHP-Correio Hibrido Postal, que impde nova alteragdo na ocupagdo do prédio.

Observa-se, dessa forma, a existéncia de razdes substantivas para justificar o prazo
arbitrado. Esse arbitramento considerou demandas de contratacdo de fornecimentos
especiais para os servigos aditados, tais como mobilidrio da agéncia de Correios,
elabora¢do de moldes e execugdo de painéis de comunicacdo visual, que afinal se
comprovaram, efetivando-se suas remuneragbes somente no vencimento do prazo.

Hd que se considerar ainda, em qualquer estudo comparativo, a natureza dos servigos
realizados. Assim sendo, ndo haveria como se comparar todo o escopo contratual original

com os servi¢os aditados.

De fato, de um universo de quase R$30milhdes realizado ao longo de 18 meses (8
originais e 10 decorrentes de prorrogagoes), ca/uase R822milhdes se referem a servicos ndo
compardveis ao escopo dos servigos aditados’ , restando servigos de acabamento geral da

ordem de R$8milhdes, que consumiram prazo superior a 8 meses para execugdo.

servigos iniciais, instalagdo de canteiro,

movimento de terra, infra-estrutura, super-c~t-eees

impermeabilizacdo, revestimentos externos, pisos, instalagbes hidraulicas, equipamentos, HABITE-¢

.Aissdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagéio dos recursos piiblicos.”
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E, mesmo para esses servicos, a base de comparagéo é falha, ja que as condicdes de sua
execucdo sdo diferentes: uma coisa é a mobilizacdo global de uma obra aue. vencida a

ir c el St 7 s
acentuado que a de um servigo adicional executado fora desse contexto temporal.

Ainda: ha obras do porte dos servigos aditados com prazo superior aos 90 dias arbitrados.
Exemplos ndo faltam, ja que ndo é o valor que impde seu ritmo de execugdo, mas suas

particularidades.

Ha situagdes bastante elucidativas disso no proprio contexto da obra de construcdo do
CTC-Sto. Amaro:

- A super-estrutura (fabricacdo, transporte e montagem de estrutura metadlica), num
total de R$8milhdes aproximados, foi viabilizada em 5 meses, numa média de
R$1,6milhdo/més,

O movimento de terra, num total de R3805mil aproximados, somente se findou com a
17°medicdo (média de R34 7mil/més);

Ou, para considerar um servigo ndo submetido as intempéries: a execugdo de pisos,
num total de R3I1milhdo aproximados, iniciados quando da 11° medicdo e somente
concluidos na 19° medi¢do, num total de 10 meses (média de R$100mil/més).

Os servigos contratados pelo 9° Termo Aditivo, num total de R$1,37milhées aproximados,
levaram cerca de 140 dias para serem liquidados, numa média de R$290mil/més.”

Analise CGU

As justificativas apresentadas pela ECT ao questionamento 1 sfo iniciadas com a
afirmacdo de que os termos aditivos imputam-se a a¢des passadas e ndo somente s futuras, vejamos:

“Tal alegacdo é equivocada ja que é inadmissivel que se considere os
desdobramentos de qualquer prorrogag¢do de prazo com foco apenas em suas
agdes futuras, ajustando-se o cronograma fisico-finicanceiro somente para elas,
como ddo a entender as colocagdes dessa Controladoria.”

O procedimento para solicitagdo de aditamento de prazo estd claramente expresso na
Clausula Nona do contrato celebrado, a seguir parcialmente transcrito:

A critério da ECT, o prazo de execugdo da obra podera ser prorrogado desde que
a CONTRATADA formalize o pedido, por escrito, no prazo mdximo de 15 (quinze)
dias apos a ocorréncia de algum dos motivos abaixo, que o justifiquem, e ouvidas

as instancias superiores: [grifo nosso]

De todos os fatos imprevisiveis que podem implicar no atraso de uma obra, os mais
graves acarretam a paralisa¢do de todos os servigos em curso, mesmo assim, € de se esperar que o
novo tempo de execugo seja o programado inicialmente mais os dias de total paralisa¢do. De outra
forma, se um dia de chuva provocar a paralisagdo de dois dias nos trabalhos que compdem o
caminho critico, ¢ de se esperar, que a obra seja executada em seu prazo original mais dois dias.

A exigéncia de parecer técnico para aprovagdo de aditivos de prazo, |
necessidade de determinagdo do real atraso no cronograma em funcdo dos fatos
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Resta demonstrado que o recebimento provisorio efetuado ndo obedeceu as Cldusulas
contratuais, nem visou defender o interesse da Administra¢do e tdo somente serviu de justificativa

para a ndo aplicagdo das multas devidas.

Recomendacao

Recomendamos 4 Administragdo da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos:

a) Instaurar sindicdncia para apurar responsabilidades pela ndo aplicagio de multas, no
montante de RS 5.963.009,61;

b) Apurar responsabilidade pela ndo conclusdo da obra, ja transcorrido mais de 680 dias além
do prazo original do contrato, de maneira que, comprovada a responsabilidade da empresa
contratada, a ECT adote providéncias com vistas a aplicagdo das devidas penalidades.

4.4 Super dimensionamento de servi¢os na planilha licitada.

O total dos valores pagos, a titulo de custos fixos, respaldados no contrato e nos aditivos
8° e 9° importa na quantia de R$ 1.293.202,29 (um milh&o, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e
dois reais € vinte € nove centavos). Contudo, cabe ressaltar que, na quantificagdo do custo fixo deve
ser considerado o tamanho da equipe necessdria a execugdo da obra, de maneira a cumprir o
cronograma fisico proposto. A proposta apresentada pela construtora na licitagdo continha, no
subitem 04.01 - Servigos Profissionais na Construgdo Civil, os custos fixos devido ao pagamento de
salario de profissionais da Construgdo, e importavam em R$ 528.946,52 (quinhentos e vinte e oito

mil, novecentos e quarenta e seis reais e cingiienta e dois centavos).

Ap0s a celebragio do sétimo aditivo, a Construtora pleiteou a remuneragdo dos servigos,
de natureza administrativa, incorridos devido aos aditivos de prazos autorizados (1°, 2° 3°, 4°, 5° ¢
7°), no total adicional de 10 (dez) meses ao originalmente pactuado. O pleito da construtora foi
acatado com a formalizagdo do oitavo termo aditivo, no valor de R$ 1.360.463,92 (um milhio,
trezentos e sessenta mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa e dois centavos), sendo que o
custo dos Servigos Profissionais na Construgdo Civil, previsto dentro do item Servigos Gerais
Internos, importou no valor de R$ 661.183,15 (seiscentos e sessenta e um mil, cento e oitenta e trés

reais e quinze centavos).

No nono aditivo, cujo objeto previa a inclusdo de novos servigos, foram incluidos os
custos fixos, importando num acréscimo de R$ 150.097,30 (cento e cinqgiienta mil, noventa e sete
reais e trinta centavos), dos quais R$ 103.072,62 (cento e trés mil, setenta e dois reais e sessenta e
dois centavos), referem-se aos Servigos Profissionais na Construgdo Civil.

Observamos que o direito da construtora em repor seus custos, em fung¢io da prorrogagéo
do prazo de execugdo da obra, esta fundamentado na obrigagdo que esta tem de manter o pessoal
relacionado em sua proposta, de maneira que cessado o motivo da paralisa¢do a construtora deve

estar em condi¢do de dar continuidade ao servigo.

Em andlise aos documentos apresentados pela empresa, constatamos que o valor pago foi
maior que o devido, tendo em vista que nem todos os profissionais listados na planilha da
construtora constavam em sua folha de pagamento. Tal fato foi comprovado por meio da andlise das
Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social — GFIP d

ns tes do processo. Seguem tabelas que detalham os servigos pagos:
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Questionamento
1. Mhistificar os pagamentos realizados sem a devida comprovagdo da alocagdo, pela Construtora

BL...R S/A, dos profissionais listados na Tabela acima da obra em questao.

Manifestacio da ECT

“A constatagdo da C.G.U. se refere ao item 04.01 da planilha or¢amentaria, que detalha
os custos fixos de mdo-de-obra de determinados profissionais previstos para serem

alocados na obra.
Acerca desta constatacdo tecemos as seguintes consideragoes:

A obra de constru¢do do CTC Santo Amaro, objeto da Concorréncia n° 002/2002, de
07/08/2002, foi contratada por preco global, tendo sido definida a proposta vencedora
pelo critério de menor prego. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea “b”, admite também a
empreitada por Prego Unitdrio, onde as medi¢des e pagamentos sdo exatamente em
conformidade com as unidades contratadas — material ou servico. Que nio é o caso da

presente contratacdo!

Conforr. 1sinar - toMa - Filho, observa-se q ~  diferenca entre
as modalidades de empreitada ndo envolve direta e exclusivamente o valor a ser pago ao
particular, mas o critéric | wa apuragdo desse valor. Sendo por prego global, o-contrato
definird o valor devido ao particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo

HnOoSSO.

Desta forma, os valores dos itens de sua planilha de pregos, observado o limite da
razoabilidade, ndo sdo passiveis de alteracbes, a ndo ser em casos excepcionais e

[~vistos no artigo 65 da Lei 8.666/93.

Assim sendo, a apuragdo de valor conforme sugerido na Nota de Auditoria 20/20035,
aplicavel ao regime de empreitada por Preco Unitdrio, somente seria admitida com a
alteracdo do contrato, jd que submetido ao regime de empreitada por Preco Global.

Com efeito, eventuais alteragdes contratuais somente sdo permitidas respeitando-se as
regras do edital de licitagcdo e do contrato firmado, bem como os ditames da Lei 8.666/93,

em que ndo se prevé a hipotese pretendida por essa CGU.

Observando-se o disposto nesse artigo, verifica-se que a obra de construgdo do CTC Santo
Amaro ndo sofreu nenhuma modificacdo de projeto e/ou de especificacdes que justificasse

a altera¢do do regime de execugdo contratado.

De fato, hd que reconhecer que o objeto da licitagdo ndo foi a contratacdo da prestacdo
de servicos de apontador, auxiliar de apontador, engenheiros e outros profissionais
citados, mas sim, a construgdo de um prédio, observando a documentagdo técnica licitada.

Desta forma, ndo se vé base legal para o acolhimento da proposi¢do da C.G.U. quanto a
forma de pagamento do custo fixo representado por esses profissionais, baseada no

regime de contratagéo por “prego unitdrio”, que ndo se aplica a obra.
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Além disso, ha que se considerar que quando da elaboragdo da planilha referencial de
precos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de profissionais e de servigos
de apoio neres<ivios a sua administracdo técnica e overacional (0s quais constam da

.wbela  da de Au ¢ 20 )05), i ‘
financeiro, o rateio dos valores orcados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais,

dentro do prazo originalmente previsto.

Neste sentido, o item 04 da planilha, “Servigos _crais Internos”, procura abranger o
universo de despesas voltado a esse apoio técnico e administrativo, ndo remunerdvel pela
execugdo direta de cada um dos servigos que compdem o conjunto da documentagdo

técnica da obra.

Cumpre-se ainda ressaltar que o tipo de apoio que esse item procura sintetizar ndo se
reproduz em nenhum outro langcamento de planilha. Desta forma, e no contexto de uma
contratacdo por _preco global, ele transcenderia ndo so as fungdes técnicas e
administrativas explicitadas, mas também seus proprios quantitativos, orcados em
consondncia com o originalmente estimado pela ECT quando da licitacdo.

Mais evidente isso ainda se torna quando se reconhece que uma obra de tal porte
obviamente ndo contemplaria somente esse quadro de profissionais e fungoes de apoio. De
Jato objetivou-se, ainda que de forma referencial, uma quantifica¢do dessa demanda com
vistas ao julgamento da licitagdo. Proceder de modo diverso ndo seria oportuno, jd que
deixaria a questdo a mercé das necessidades momentdneas de cada fase da obra sem a
contrapartida de uma apropriacdo objetiva de seu custo e, por via de consegiiéncia,
impossibilitando o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim sendo, entende-se imprdprio vincular-se o pagamento de tais custos exclusivamente
ao grupo de profissionais e fun¢des listados, quando tantos outros, por sua especializagéo
técnica ou demanda administrativa, se apresentaram necessarios a viabilizagdo da obra.

Reputa-se igualmente evidente que o aporte desses recursos humanos é varidavel ao longo
do desenvolvimento de uma obra, ndo se apresentando linearmente.

Essa Controladoria certamente tem conhecimento de que, engenheiros especialistas em
fundagdes e dimensionamento estrutural, por exemplo, sdo indispensaveis em seu inicio,
enquanto técnicos/supervisores de seguranga o sdo em quantitativos variaveis arbitrados
pela NR-4 do Ministério do Trabalho em fungdo de seu grau de risco e efetivo real em

canteiro.

Da mesma forma, Encarregados de Forma ou de Armagdo sdo mais presentes na primeira
metade de uma obra, ocasido em que se realizam servigos de infra e superestrutura,
enquanto Encarregados de Acabamento o sdo, geralmente, a partir de sua segunda

metade.
Deste modo, e em decorréncia direta do planejamento da obra _ focado no cumprimento
de metas e prazos pactuados, clara estaria a responsabilidade da contratada pela

alocacdo efetiva desse pessoal, tanto em termos de quantitativo, quanto de oportunidade,
ainda que tenham sido langados de forma constante e linearmente distribuida na planilha

or¢amentaria.
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Reconhecer isso ndo significaria dizer que a ECT estaria negligenciando seu dever de

drgdo contratante e fiscalizador. Longe disso, tal responsabilidade é por ela exercida

mediante 0 acompanhamento do objeto contratual (a obra propriamente dita, e ndo a

mera alocag¢do desses recursos humanos), aferindo o cumprimento de metas, prazos,
I técnic .

Assim sendo, e durante toda a execugdo do objeto contratual, o aproveitamento de
profissionais para tais fung¢bes de apoio técnico e administrativo se fez diante de
necessidades especificas de cada uma de suas fases e etapas, conforme pode ser
comprovado em seus didrios de obra e relc , ‘ais.

Em que pese as consideragdes jd tecidas, essa Controladoria entendeu, com base no inciso
21.3 da Clausula Vigésima primeira do contrato, que em se analisando as GFIPs
vinculadas a C.E.I da obra junto ao INSS poderia limitar a comprovagdo da presenca

desses profissionais ao nelas efetivamente langado.

Ad argumentandum fantum, e inobstante a suficiéncia dos esclarecimentos retro prestados,
cabe ressaltar que a constata¢do de determinados profissionais ndo estarem langados
nessas GEFIP’s ndo permitiria afirmar que ndo teriam sido efetivamente alocados na
obra. Tanto isso é fato que essa hipotese sequer encontraria respaldo contratual ji que,
conforme se pode observar nesse proprio inciso, ndo ha qualquer men¢do ao [ocal de
registro des per~~~', permitindo-se que ele se dé, portanto, tanto em canteiro, por meio
de profissionais proprios, auténomos ou de empresas subcontratadas, quanto fora dele,
situagdo essa que contemplaria o apoio do escritdrio central.

De fato, tais prdticas de subcontratagdo de apoio técnico e administrativo sdo admitidas
pela legislagdo; o proprio contrato as prevé, comnforme disposto nesse inciso 21.3 da
Clausula Vigésima Primeira do Contrato, como tdo bem colocado pelos auditores.

Ora, o fato é que esse inciso ndo_impde_tal vinculo a matricula da obra junto ao INSS.
como de resto ndo se observa em nenhuma outra clausula contratual.

O que ele preconiza é a obrigatoriedade da contratada em registrar todos os profissionais
colocados a sua disposigdo, zelando por sua capacitagdo técnica, ja que “O pessoal
contratado ou_subcontratado para a execugdo do objeto deste instrumento deverd ser
devidamente capacitado para o exercicio de suas fungdes(...)”, e explicitando, nesse
contexto, sua responsabilidade fiscal, trabalhista e social, uma vez que esse pessoal
deveria ser segurado e legalizado pela CONTRATADA ou subcontratada, conforme o
caso, que se responsabilizard pela sua remuneragdo e por quaisquer onus e encargos
decorrentes da Legislacdo Fiscal e da Legislacdo Trabalhista e Social, bem como por

q q tham a sofre.”

E do conhecimento comum que os profissionais ligados as empresas de construgdo sdo
aproveitados numa série de obras simultaneamente, diante da singularidade do oficio e de
suas respectivas fases construtivas. Desta forma, podem estar em vdrias obras ao mesmo
tempo, com registro relativo a GFIP feito numa delas ou mesmo em seu escritorio central.
Sem falar, evidentemente, dos servigos passiveis de subcontrata¢bo, para os quais os
profissionais responsdveis que constam em GFIP sdo os das empresas subcontratadas.

Esse foi o caso, por exemplo, do eng® coordenador da obra, vinculado em G
constru¢do do CTE-Savde por 10 (dez) dos 18 (dezoito) meses de execugd
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R316.200,00, conforme cdépia de contrato assinado em 27/01/2003, anexa, com prazo de
15 dias (1/2 més), fora as visitas técnicas, que se estenderam ao longo de todo o periodo
de execugdo dos pisos (medi¢oes consolidadas, cf. copias anexas, para os periodos de
1703 a 31/05/2003 e 18/09/2003, caracterlzando pelo menos 3 meses de presenca em
obra). (ANEXO 11)
—  TECSTEELL ENGENHARIA E CONSULTORIA TECNICA S/C LTDA., para o
Jornecimento de servicos de assessoria técnica referente a protecdo passiva contra
incéndio das estruturas metdlicas, ao custo de R$20.000,00, conforme copia de contrato
anexa, datado de 10/07/2003, para um periodo de 40 dias (1 %/° de més). (ANEXO 12)
—  PATRI CONSULTORIA, para o fornecimento de servicos de assessoria técnica
referente a elaboragdo de processos de certificagcdo de conclusdo e de 1SS da obra, ao
custo de R$11.400,00, mais horas técnicas adicionais, com o prazo de dez meses contados
da assinatura do contrato. (ANEXO 13)

Da mesma forma foram subcontratados diversos servicos de apoio, como os que seguem:
O Motorista: Além de JOSE FRANCISCO DE ALBUQUERQUE, empregado da
contratada registrado em GFIP, foram contratados FABIO DE SOUZA MIRANDA MELO,

MARCO JOSE DA SILVA e LAUSDILIANO MARCIANO BARRETO, auténomos,

conforme copia dos contratos apresentados pelo ANEXO 14.
o  Vigilancia diurna e noturna: contratada as empresas MARSHAL PROTECTOR S/C

LTDA e OAK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., conforme cdpia dos contratos

apresentada no ANEXO 15.

0  Operadores de Guincho: subcontratados pelas empresas CPC-CONST. RUCOES E
PROCESSOS CIENTIFICOS LTDA. , para i¢camento dos perfis metalicos da superestrutura
da obra no periodo de janeiro a agosto/2003 (da 4° a 11° medicdes) e pela STAMP PRE-
FABRICADOS ARQUITETONICOS, para icamento dos pamezs pré-fabricados de
concreto da fachada no periodo de mar¢o a agosto/2003 (da 6° a 11° medi¢des), além da
propria Construtora "7 TER S/A, para dentre outras demandas, i¢ar os resfriadores
adiabaticos instalados na cobertura do prédio, que contratou as empresas GUINDASTEC
GUINDASTES E SERVICOS TECNICOS, no periodo de 15/02/2003 a 31/07/2003, num
total de R$24.790,00, e LV. TRANSPORTES E LOCACOES LTDA., para as datas de
06/10/2003, 22/01/2004 e 04/06/2004, num total de R$16.021,48, totalizando R$40.811,48,

copia dos contratos e medi¢des apresentadas no ANEXO 16.

Haveria ainda outra consideragdo importante a fazer, com respeito a natureza de funcoes
do~~mpenhadas, que nédo tem relagdo direta com cargos e profissionais exclusivos.

Conhecedora que € da realidade de uma obra, essa Controladoria certamer
reconhece, que é comum se ter profissionais contratados como serventes .
atividades de ferramenteiro (a quem cabe a funcdo de controle do
Jferramentas e sua movimentagdo didria para uso na obra), auxiliar de
serventes de limpeza, etc, jd que tais atividades ndo exigem cc
especializados.

Essa mesma constatacdo vale para auxiliares administrativos e de escritc
por natureza, competiria o desempenho de fungées de apontador/auxiliar de
Ndo bastasse tal constata¢do, tais fungdes podem ser acumuladas em contex
na falta de um almoxarife, suas funcées podem ser assumidas (e o sd
profissional , jd que a demanda persiste independentemente do registro de ¢
desempenhado em GFIP.
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Toda e qualquer imposicdo unilateral somente se legitima quando for instrumento de
melhor realizagdo do bem comum (interesse publico primdrio).

» vel mc'" 7 m " unilateral o conteudo da avenga, esse poder ndo pode
afetar a relacdo pundamental estabelecida entre as partes, quando avengado o pacto.
Reconhece-se que o particular, ao formular sua proposta, construiu uma relagdo entre os
encargos que assumiria e a remuneragdo que perceberia. A proposta é a formalizacdo de
uma relacdo de equilibrio (encargos-beneficios), elaborada pelo particular. Essa relagdo
é denominada de “equilibrio econémico-financeiro” do contrato”.

Esse é o entendimento da ECT: tal procedimento ndo se aplicaria a contrato de
empreitada por prego global, ja que o valor contratado cobriria todas essas demandas.

Ha que se considerar ainda que, em se atuando conforme sugerido por essa Controladoria
(aferindo-se diariamente a aloca¢do de recursos fixos), estaria a ECT extrapolando sua
responsabilidade enquanto fiscal e se fragilizando na sua relagdo com a Construtora, pois
da mesma forma em que a ECT seria exigida a redugdo de valores de itens “ndo
alocados” também a ela se obrigaria ressarcir aqueles referentes a profissionais/servigos
alocados/executados a maior e ndo previstos na planilha original, como os de engenheiros
eletricista, mecdnico e ¢ telecomunicagdes, ndo explici ~ na ‘anilha de custos fi

original, porém, analogamente a outros tantos ja citados, também alocados na obra ao

longo de periodos variados de sua execugdo.

Assim sendo, observa-se que a remunerag¢do praticada para esse apoio técnico e
administrativo seguiu critérios objetivos, explicitados no relatorio da primeira medi¢édo da
obra, definindo-a em pagamentos proporcionais ao longo do periodo da obra, apliciveis
sobre o valor global de cada um de seus sub-itens.;;

Desta forma, e ¢ e - peti-gnei~ pela equipe de apoio_disponibilizada pela

contratada, a EC1 pagou os exatos KRS 528.946,52 (quinhentos e vinte e oito mil,
novecentos e quarenta e seis reais e cinglienta e dois centavos) definidos em planilha

contratual, para o periodo contratual de 240 dias.

Além disso, a ECT reconheceu pertinente o pagamento desse custo fixo para 300 dos 303
dias de prorrogagdo de prazo concedidos, contemplando igualn 1te_o periodo de
execucdo dos servigcos aditados pelo 6° Termo Aditivo. Esse valor totalizou R$661.183,15
(seiscentos e sessenta e um mil, cenfo e oitenta e rés reais e quinze centavos),
desconsiderando R36.611,83 (seis mil, seiscentos e onze reais e oitenta e trés centavos)
que seriam devidos a contratada para os trés dias ndo computados.

—  Para os servigos referentes ao 9° Termo Aditivo foi reconhecido pertinente o total de
R8103.072,62 (cento e trés mil, setenta e dois reais e sessenta e dois centavos) para

remuneragdo desse custo fixo.
—  Com isso, o total pago pela ECT a titulo dessa remuneragdo foi de R$1.293.202,29.

Contratada a obra pelo regime de preco global, entendeu-se, no arbitramento dos valores
pagos a titulo de indeniza¢do para o periodo de 10 meses de prorrogagdo de seu prazo
inicial, que a massa de valores desse custo fixo, discriminados em remuneragdes de
variadas gamas de fungdes, ndo seria passivel de questionamento, jd que aplicavel aos

. i 7
mesmos servi¢os originalmente contratados’.

" Quando da celebracdo do 6° Termo Aditivo, ndo se cogitou de prazo adicional, prevalecend
aplicaveis ao servicos originalmente contratados.
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—>  No entanto, deliberou-se diversamente quando da aprovacdo dos servicos do 9°
Termo Aditivo, jé que aplicdvel a servicos adicionais que ndo os originais. Neste sentido,

aprovou-se R334.357,54 (trinta e quatro mil, trezentos e cingiienta e sete reais e cingiienta
rosal custo, 1 48% in "

e quatrc r. fins 2
aos R$66.118,32 (sessenta e seis mil, cento e dezoito reais e trinta e dois centavos)

originais.

—  Ainda: desse total, o valor mensal de R$1.296,51 (hum mil, duzentos e noventa e seis
reais e cingiienta e um centavos) referente a vigia diurno teve seu pagamento
desconsiderado pela fiscalizacdo, em face da ndo contratacdo desse servico pela
Construtora BETER S/A. O valor, dessa forma retido foi de R$3.889,53 (trés mil,
oitocentos e oitenta e nove reais e cingiienta e trés centavos).

Com isso, o valor efetivamente desembolsado com esse custo fixo para o 9° Termo Aditivo
Jfoi de R$99.183,09 (noventa e nove mil, cento e oitenta e trés reais e nove centavos),
totalizando, no global, R§1.289.312,76 (hum milhdo, duzentos e oitenta e nove mil,
trezentos e doze reais e setenta e seis centavos), incluso o periodo original e os
pagamentos indenizatorios decorrentes da prorrogagdes de prazo concedidas.”

Analise CGU

Entendemos ser necessario a exposi¢do de alguns conceitos expressos na Lei de
Licitagdes e Contratos para tornar clara a posigdo desta Controladoria:

“Art. 6% Para os fins desta Lei, considera-se:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do

servigo por prego certo e total,
b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugdo da obra ou do

servigo por prego certo de unidades determinadas;”

A ECT bem considerou:

“A obra de constru¢do do CTC Santo Amaro, objeto da Concorréncia n°

002/2002, de 07/08/2002, foi contratada por preco global, tendo sido definida a
proposta vencedora pelo critério de menor prego. A lei 8666/93, art. 10, II, alinea
“b”, admite também a empreitada por Prego Unitario, onde as medicdes e
pagamentos sdo exatamente em conformidade com as unidades contratadas —
material ou servigo. Que ndo é o caso da presente contratagdo!

Conforme ensinamentos do douto Mar¢al Justen Filho, observa-se qi
diferenga entre as modalidades de empreitada ndo envolve direta e
exclusivamente o valor a ser pago ao particular, mas o critério para apurag¢do
desse valor. Sendo por preco global, o contrato definird o valor devido ao
particular tendo em vista a prestacdo em seu todo” grifo nosso.

Cabe ressaltar que no caso da adogdio do prego global, o papel
medic¢des efetuadas, ¢ a verificagdo do percentual executado dos servigos e se «
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n 2 e 1

" micas do projeto. Sendo assim, os itens da planilha orgamentdria proposta devem

contemplar servigos que gerem produtos concretos, tais como:

Piso cerdmico 30x30cm PI 5 assente com cola sobre camada regularizadora
¢=2 cm ¢ contra-piso em concreto simples e= 7 cm (fck 150);

Pintura de paredes internas com tinta latex para interiores (di ; demdos) >re
massa corrida, incluso preparagdo da superficie (lixar e aplicar seladora).

Para execugdo da medicdo do primeiro exemplo, caberia a fiscalizagdo questionar-se:

O piso executado corresponde a qual percentual do previsto no projeto?

O piso fornecido € cerdmico 30 x 30cm PI 57
O piso foi assentado com cola sobre camada niveladora e=2cm e contra-piso

e=7 cm (fck 150)?

Caso as perguntas acima formuladas tivessem uma resposta negativa, a fiscalizacio nfo
deveria medir os servigos realizados alegando a deficiéncia técnica dos mesmos. Analogamente, no
caso concreto, devemos examinar qual o servigo previsto ¢ como deveria a fiscalizacdo verificar a

sua obediéncia as especificagdes técnicas.

Apresentamos a seguir transcri¢do parcial da manifestagdo da ECT.

“dlém disso, ha que se considerar que quando da elabora¢do da planilha
referencial de pregos da obra, a ECT buscou detalhar uma equipe minima de
profissionais e de servi¢os de apoio necessdrios a sua administra¢do técnica e
operacional (os quais constam da Tabela 7 da Nota de Auditoria n°® 20/2005),
adotando, para efeito de cronograma fisico-financeiro, o rateio dos valores
or¢ados ao longo da obra, em parcelas fixas mensais, dentro do prazo

originalmente previsto.”[ grifo nosso]

A ECT estipulou a equipe minima necessaria a ser alocada na obra e somente nesta obra,
ja que no calculo dos salarios néo foi previsto nenhum caso de rateio dos custos destes com outros

empreendimentos.

O método de quantificagdo dos profissionais alocados estd expresso no contrato

celebrado, vejamos:

“4.6. Da segunda medi¢do em diante, a libera¢do dos pagamentos ficard
condicionada a apresentagdo da GRPS (Guia de Recolhimento a Previdéncia
Social) relativa ao més anterior da medig¢do, conforme previsto no paragrafo 1°
artigo 42 do Regulamento da Organizagdo plano de Custeio da Seguridade
Social, conforme art. 220 do Decreto 3048/99.

4.6.1. A apresentagcdo da GRPS deverd estar associada a declaragdo expressa de
que a contribuicdo efetuada se refere, dentre outros, aos funciondrios contratados
para a execugdo da obra objeto deste Instrumento Contratual.”

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos piublicos.”
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Nao obstante a apresentagdo, de documentagdo comprobatéria da terceirizacdo de
diversos servigos, os quais ndo estavam presentes no processo apreciado, faz-se mister o

entendimento de que:

e Foram relacionados no orgamento os profissionais vinculados aos servigos

administrativos e de caréter fixo da obra;
* A quantificacdo destes profissionais pelas Guias de Recolhimento do FGTS
demonstrr ondo nto dos profissionais requeridos.

A ndo comprovagdo da existéncia daqueles profissionais nos moldes estipulados pelo
contrato implicaria na conclusdo de que o servigo estava sendo executado em desacordo com o

especificado e, portanto, ndo deveria ser aceito e pago.

Da analise do acima exposto depreende-se que, como a obra foi executada a bom termo,
houve um super dimensionamento do pessoal relacionado aos custos fixos da obra e na
documentagdo analisada, ndo constatamos nenhum comprovante da atuacdo efetiva da ECT na

cobranga da alocagdo do pessoal previsto.

Recomendacio

Recomendamos a Administracdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos:

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas a formag¢do de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos

Insumos/servigos necessarios a implementacdo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagdo das composi¢des de precos nas propostas formuladas para execucdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fun¢do das novas

técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgdo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execug¢do de obra por prego global, planilhas or¢amentarias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagtes
técnicas constantes do projeto bésico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condi¢Ges de

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

5. CONCLUSAO:

Concluimos que houve impropriedades/irregularidades na execu¢do do Contrato n°
606/2002, acarretando prejuizos & Administragdo, conforme apontado nas constatagdes adiante:

5.1 Realizacio de Aditivos Contratuais celebrados apés o prazo de vigéncia contratual haver
expirado.

Conforme subitem 4.1 deste Relatério, recomendamos a Administragdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, que aprimore seus controles internos, com vistas a celebragdo de

aditivos dentro dos prazos contratuais.
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5.2 Concessdo de aditamentos contratuais com prorroga¢io de prazo, em decorréncia de
chuvas, superiores ao prazo de paralisaciio dos trabalhos verificados no Diirio de Obra,

rando p: mento indevido de custos fixos administrativos para a contratada.

Conforme subitem 4.2 deste Relatério, recomendamos & Administracio da Empresa
Brasileira de Correios ¢ Telégrafos:

a) Apurar responsabilidade pelas deficiéncias existentes no projeto fornecido que implicaram em
sua altera¢@o e conseqiiente comprometimento do ritmo de execugéo da obra;

b) Nos processos licitatorios para execugdo de obras, em que a ECT fornega os projetos
complementares, adotar sistemdtica de aprovagio dos mesmos nos respectivos O6rgdos

competentes, para posterior orgamentacdo e liberagdo do edital,;
¢) Aprimorar os controles internos quanto a concessdo de prazos extras para execucio de obras de

engenharia;
d) Incluir, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2006, Auditoria Operacional nos

procedimentos de contratagdo, elaboragdo e fiscalizagdo de projetos realizados pelo
Departamento de Engenharia dos Correios.

5.3 Reprogramacio do cronogran  co-fii 1« "o aci dos pr: s ¢ edidos em aditivo,

ensejando na néo aplicacio de multas.

Conforme subitem 4.3 deste Relatério, recomendamos a Brasileira de Correios e

Telégrafos:

a) Instaurar sindicancia para apurar responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas, no montante de
RS 5.963.009,61;
b) Apurar responsabilidade pela ndo conclusio da obra, ja transcorrido mais de 680 dias além do

prazo original do contrato, de maneira que, comprovada a responsabilidade da empresa
contratada, a ECT adote providéncias com vistas a aplicagdo das devidas penalidades.

5.4 Super dimensionamento de servicos na planilha licitada.
Conforme subitem 4.4 deste Relatorio, recomendamos a ECT:

a) Implementar uma politica de avaliagdo dos projetos realizados, com vistas & formagdo de um
banco de dados das obras executadas, de maneira a subsidiar o correto dimensionamento dos

insumos/servigos necessarios a implementacdo dos futuros projetos;

b) Exigir a apresentagio das composi¢des de pregos nas propostas formuladas para execucdo de
obras, de maneira a acompanhar a evolugdo do ganho de produtividade em fungdo das novas

técnicas, equipamentos e materiais utilizados na construgdo civil;

c¢) Fornecer, nas licitagdes para execugdo de obra por preco global, planithas orgamentdrias com itens
que correspondam a produtos, os quais devem estar adequadamente detalhados nas especificagdes
técnicas constantes do projeto basico a ser contratado, de maneira a tornar claras as condigdes de

aceitabilidade dos servigos que serdo prestados.

L s0 c0s.”

M e e - .



Brasilia, 20 de outubro de 2005.
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A) ACAO INSTITUCIONAL:
T T e ha Jornal Correios do Brasil

De acordo com as informagdes constantes da Planilha de Ag¢des de Divulgagdo (. AD),
documento que aprova a realizagdo da despesa com publicidade, o Jornal Correios do Brasil é uma
publica¢do corporativa que tem como objetivo divulgar os Correios como uma empresa moderna,
atuante e inovadora, junto a seus empregados, além de informar sobre os principais projetos e acdes

que estdo em andamento na Empresa.

Da andlise da Planilha de A¢bes de Divulgacdo n® 926, de 17/06/2005, verifica-se que a
discriminagdo dos servicos a serem executados contempla 15 (quinze) itens, conforme detalhado no
Anexo Il (Campanha Jornal Correios do Brasil) deste relato.

Examinando os itens constantes do Anexo II, percebe-se que a denominada “Campanha”
Jornal Correios do Brasil, de acordo com a Planilha de A¢des de Divulgacdo, envolve basicamente
atividades de producdo do jornal — editorial, entrevistas, produgio de texto, ilustra¢Bes etc. -, e
produgdo grafica — impressdo de 122.282 exemplares. O total dos custos, desde a sua produgio
propriamente dita até o manuseio e etiquetagem, ¢ de R$73.741,51 (setenta e trés mil, setecentos e
quarenta e um reais € cingilenta e um centavos).

Percebe-se, ainda, que a LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. ndo
executou diretamente nenhum dos servigos para a realizagdo desta agfo, entretanto, como &
intermediéria entre a ECT e as Empresas fornecedoras, relacionadas na coluna C do Anexo II, faz jus a
honorarios contratuais de 08% (oito por cento) — Clausula XX - sobre o valor dos servigos prestados.
Os honorarios da Agéncia de Propaganda, neste caso, perfazem o valor de R$5.889,32 (cinco mil,
oitocentos € oitenta e nove reais ¢ trinta ¢ dois centavos).

Constata-se, também, que a chamada “Campanha” Jornal Correios do Brasil ndo se
caracteriza como atividade publicitiria do tipo propaganda (criagdo, produgio e distribuigdo de
mensagens, padronizadas quanto ao formato, aos veiculos de divulgagdo, conforme legislagdo em
vigor). Desse modo, a confec¢do, a impressdo e a  stribuicio do Jornal Correios do Brasil ndo
estdo sujeitas a obrigatoriedade de intermediacio por Agéncias de Publicidade, exigéncia legal

tao somente para a veicula¢fio de propaganda, o que nio € o caso.

Nesse caso, a intermediacdo de uma atividade de carater eminentemente jornalistico (o que
ndo pode ser confundida com atividade publicitéria), além da mera contratacdo de servigos de
impressdo grafica, pela Agéncia de Propaganda LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA
LTDA., revela-se contrdria 4 economicidade, um dos principios basilares da Administra¢gdo Publica,
uma vez que ocasiona despesas desnecessarias com honorarios publicitarios para a ECT.

Na Acdo Institucional Jornal Correios do Brasil, verifica-se uma tiragem de cerca de
122.000 (cento e vinte e dois mil) exemplares por més, o que representa um gasto mensal de,
aproximadamente, R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais). Considerando que o Jornal Correios do
Brasil é uma acdo continua e que circula mensalmente, tendo como publico alvo a totalidade dos
empregados da ECT, envolve gastos anuais de, aproximadamente, R$900.QO0,00 (novecentos mil
reais). Desse valor, 2 Agéncia de Publicidade LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA
LTDA. vem recebendo honorarios publicitirios, anualmente, de, aproximadamente, R$7 2.000,00
(setenta e dois mil reais), como pagamento por servigos que nio se caracteriza




de propaganda, para os quais nfio € necessaria a sua intermediagdo. Ressalte-se o dano ao Erario
e a afronta ao principio da economicidade.

No caso em questfo, seria menos dispendiosa ¢ ong
contratagdo direta, ou seja, sem a intermediagdo de Agéncia de Propaganda, de uma Empresa de
Produ¢do Jornalistica, especializada para a confeccdo do jornal — editorial, produgdo, revisdo
ortogru..ca -, € de uma Empresa de Servigos Graficos para a sua impressdo, obviamente sendo
obedecidos os devidos procedimentos licitatorios. Essa sistemdtica de contratagdo conduziria a
competitividade entre as diversas empresas dos setores de produgdo jornalistica e de servigos graficos,
ocasionando uma reducdo de custos, além de evitar gastos desnecessarios com honoririos de

publicidade.

Na Tabela 1, a seguir, encontram-se quantificadas despesas com essas e outras agdes
institucionais, andlogas, realizadas pela ECT, em 2004 e 2005, examinadas pela auditoria, a fim de
evidenciar os valores de honorarios pagos dentro da sistematica de intermediagdo por Agéncia de

Propaganda aqui descrita.

Acdo Referéncia | Total Pago (R$) Honm&l{g Pago Agéncia PAD
Jornal Correios do Brasil Edi¢do 58 57.395,52 4.591,64 | LINK/BAGG 0182/04
Jornal Correios do Brasil Edigdo 59 57.395,52 4,591,64 | LINK/BAGG 0286/04
Jornal Correios do Brasil Edigéo 60 57.395,52 4.591,64 GG | 0550/04
Jornal Correios do Brasil Edigio 61 57.395,52 4591,64 | LINK/BAGG 1006/04
Jornal Correios do Brasil Edigso 62 59.468,04 4.757,44 LINK/BAGG 1114/04
Jornal Correios do Brasil Edigdo 63 75.929,00 6.074,32 | LINK/BAGG 1742/04
Jornal Correios do Brasil Edigdo 64 76.882,14 6.150,57 | LINK/BAGG 1770/04
Jornal Correios do Brasil Edigédo 65 76.882,14 6.150,57 { LINK/BAGG 0088/05
Jornal Correios do Brasil Edigdo 65 6.119,84 489,59 | LINK/BAGG 0146/05
Jornal Correios do Brasil Edigdo 66 79.114,50 6.329,16 | LINK/BAGG 0172/05
Jornal Correios do Brasil Edig¢do 67 80.049,39 6.403,95 | LINK/BAGG 0280/05
Jornal Correios do Brasil Edig¢do 69 79.640,83 6.371,27 | LINK/BAGG 0762/05
Jornal Correios do Brasil Edig¢ao 70 79.640,83 6.371,27 | LINK/BAGG 0926/05
Revista CEP Brasil Edigéo 42 35.478,00 2.838,24 | LINK/BAGG 0184/04
Revista CEP Brasil Edigdo 43 35.478,00 2.838,24 | LINK/BAGG 0288/04
Revista CEP Brasil Edigdo 44 35.478,00 2.838,24 | LINK/BAGG 0548/04
Revista CEP Brasil Edigdo 45 35.478,00 2.838,24 | LINK/BAGG 1004/04
Revista CEP Brasil Edigdo 46 36.028,05 2.882,24 | LINK/BAGG 1716/04
Revista CEP Brasil Edigdo 47 38.773,58| 3.101,89 | LINK/BAGG 1746/04
Revista CEP Brasil Edi¢go 48 36.981,79 2.958,54 | LINK/BAGG 0156/05
Revista CEP Brasil Edigdo 49 38.538,72 3.083,10 | LINK/BAGG 0398/05
Revista CEP Brasil Edigdo 50 38.279,52 3.062,36 | LINK/BAGG 0820/05
Revista CEP Brasil Edi¢io 68 80.039,50 6.403,16 | LINK/BAGG 0458/05
Total: 1.253.861,95| 100.308,96

TABELA | (dados extraidos do Sistema de Pagamentos da ECT).
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CNPJ Nome . Custos
Ttem Fornecedor Fornecedor Descritivo (RS)
Criagdo, planejamento e execugo de
evento para a inauguragio do Centro de
Distribui¢io Oeste, no dia 21 de margo de
2005, em Brasilia, com 1.000 convidados
: Gouvéa & e a presenca do Exmo. Presidente da
1 38'712'400/ 0001- | Eichler | Produgdo | Reptiblica. O custo inclui infra-estrutura, | 343.938,61
Ltda. pessoal, audiovisual, decoragio,
programagfio visual e todos os servigos
nec ‘0s para a realizagdo do evento,
incluindo a coordenagio e supervisdo de
todos os itens.
03.622.354/0001- ggiﬁi;zio R Confecg':?lo de placa comen}oratival feita
2 . Outros |em ago inox escovado com impressdo em 298,00
66 Servigos . .
silk 1 x 0 cores, medindo 50 x 60.
Ltda.
TABELA 4

Essa Ag¢do contemplava tdo somente a criagdo, o planejamento e a execugdo de evento
comemorativo para a inauguragdo do Centro de Distribuigdo Oeste e foi executada pela empresa
GOUVEA E EICHLER LTDA., com intermediacGo da LINK/BAGG COMUNICACAO E
PROPAGANDA LTDA. Essa prdtica revelou-se anti-econémica para a ECT, uma vez que ocasionou o
pagamento de honordrios desnecessarios a LINK/BAGG. A auséncia de participacdo da Agéncia de
Propaganda nesta Agdo ficou evidenciada pelo valor irrisério de R8240,40 (duzentos e quarenta reais
e quarenta centavos) dos custos internos, comparativamente com o custo total dos servigos, conforme
detalhamento no Anexo V (Inaugurag¢do do CD QOeste) deste relato.

Entretanto, 0 DMARK/ECT utilizoun-se, indevidamente, da intermedia¢io da Agéncia,
ocasionando despesas com honorarios publicitarios de 16.388,63 (dezesseis mil, trezentos e
oitenta e 0ito reais e sessenta e trés centavos).

Ademais, em razdo dos valores envolvidos na contratagdo da empresa GOUVEA E
EICHLER LTDA., constata-se que a intermediaciio pela Agéncia de Propaganda burlou a Lei n°
8.666/93, que nesse caso exigiria, previamente a contratacio, a realizacio de licitacio na
modalidade Tomada de Precos ou Concorréncia. A realizagdo do adequado procedimento licitatorio
conduziria a observancia dos principios da isonomia e da economicidade, uma vez que as empresas
especializadas na produgio desse tipo de evento competiriam no certame licitatdrio, reduzindo o custo
da contratacdo para a ECT.

Ocorréncia exatamente igual, examinada pela auditoria, foi a inaugurag¢io do CTCE
Goiis, em que 0 evento comemorativo, aprovado pela Planilha de A¢des de Divulgacdo n® 134/05,
custou 2 ECT R$305.201,16, dos quais R$15.206,06 foram honorarios de intermediac¢iio pagos a
LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, de forma lesiva ao Erario e

afrontando o principio da economicidade.






Na Tabela 5, a seguir, encontram-se quantiticagas ucspusas veee - outras agdes de
pesquisa, analogas, realizadas pela ECT, em 2004 e 2005, examinadas pela auditoria, a fim de
evidenciar os valores de honorarios pagos dentro da sistematica de intermediagdo por Agéncia de

Propaganda aqui descrita.

Acio Total Pago (RS) Honor(il’l{$i;) Pago Agéncia PAD
Pesq. Amb. Competitivo Mensagens 1.167.859,35 58.392,97 SMP&B 0408/05
Pesquisa de Satisfacéo 791.128,80 39.556,44 SMP&B 0308/04
Banco Postal 220.842,30 11.042,12 SMP&B 0814/05
Pesquisa GERP 22.533,00 1.126,65 SMP&B 0874/04
Pesq. do Merc. Nac. de Enc. 968.940,00 48.447,00] LINK/BAGG | 0428/04
Pesquisa Institucional - Telefonica 40.425,00 2.021,25| "™ /BAGG | 0788/05
Marketing Direto 23.520,00 1.176,00 | LINK/BAGG | 1756/04
Malote Expresso 18270,00) ‘ 913,50 LINK/BAGG | 0296/04
TOTAL: 3.253.518,45 . 6267592

TABELA 5 (dados extraidos do Sistema de Pagamentos da ECT).

F) BRINDES:
I — Dia do Carteiro

- De acordo com as informacfes constantes da Planilha de Agdes de Divulgagdo n°
108/2005, no valor total de R$515.351,40, relativa 2 A¢&o Promocional “DIA DO CARTEIRO”, “no
dia 25 de janeiro/2005, os Correios comemoram o dia do Carteiro. Para homenagear esses
empregados foram elaboradas diversas agdes, entre elas uma pega promocional com a marca da

y

empresa que serd enviada a todos os carteiros.”.

Para tanto, a ECT demandou a produgdo de 53.000 (cinqiienta e trés mil) unidades de
RADIO TIPO WALKMAN, em cores diversas, com impressio da logomarca dos Correios. No Anexo
VII (DIA DO CARTEIRO) deste relato, encontra-se o detalhamento da Agdo, de acordo com a
Planilha de A¢des de Divulgacio que autorizou a realizagdo da despesa.

Verifica-se que essa Ac¢d3o Promocional, de cardter eminentemente institucional,
caracterizou-se pelo oferecimento de brindes aos Carteiros e que, portanto, ndo envolveu qualquer
servigo de propaganda propriamente dita. Desse modo, 0 DMARK/ECT utilizou-se, indevidamente, do
“Contrato Guarda-Chuva” que celebrou com as Agéncias de Publicidade, burlando a Lei de Licitagdes
e ocasionando o pagamento indevido, porquanto desnecessario, de R$38.138,40 (trinta e oito mil,
cento e trinta e oito reais e quarenta centavos), a titulo de honorarios publicitarios pela intermedia¢io
de uma aquisi¢do que deveria ter sido feita diretamente entre a ECT e os fornecedores, mediante o

devido procedimento licitatorio.

Percebe-se, ainda, que o custo interno da LINK/BAGG COMUNICACAO E

PROPAGANDA LTDA., constante da PAD n° 108/2005, foi de apenas R$483,00 (quatrocentos ¢
oitenta e trés reais), o que representa, aproximadamente, 0,1% (um décimo por cento) do valor total da

despesa.

“blicos.”







Na Tabela 6, a seguir, encontram-se quantificadas despesas com essas e outras contratacdes

analr~ns, realizadas pela ECT. em 2004 e 2005, examinadas pela auditoria, a fim
* o por 4 ~2ncia de

de eviaenciar us va:01es ue honorarios pag
Propaganda aqui descrita.

Total Pago Honorario
Acfo Referéncia (R®) Pago (R$) Agéncia PAD
Impr. manual, cartilha e
Réadios Comunitdrias cartaz 403.920,00 20.196,00{ SMP&B 0276/05
Exporta Facil 2003 Adesivacio 331.411,39 16.570,57| SMP&B 1422/03
Exporta Facil Adesivacio 97.477,78 4.873,89( SMP&B 0062/04
Dinheiro Certo T~~~ pop under, folder 74.561,91 3,728,101 SMP&B 0354/05
34° Conc. Redagédo ae unpredsdo  de  carta,
CartPR folder 74.094,08 3.704,70| SMP&B 0002/05
CorreioNet Folhetos e Banners 62.710,92 3.135,55 SMP&B 0848/04
Agrosala Folder, convite 50.166,00 2.508,30| SMP&B 0564/04
Tuberculose Folder, Cartaz e Folheto e en 2.406,291 SMP&B 0676/04
Cartaz, folder, banner e |
RH 24H outros 44.331,78 2.216,59| SMP&B 0752/05
Banco Postal - INSS E Impressdo de folheto e
Beneficios cartaz 43.328,28 2.166,41 SMP&B 0184/05
Exporta Facil Adesivacdo 27.889,92 1.394,50 SMP&B 0428/05
Cartazete, carta e
Papai Noel dos Correios | envelope 23.231,72 1.161,59] SMP&B 1230/04
Cartaz, faixa, banner e
2000° Agéncia Sara outros 22.008,59 1.100,43 SMP&B 0794/05
Importa Fécil Cartilha, Cromo, Fotos 19.309,40 965,47 SMP&B 0562/04
Portfolio 2004 Impresséo e manuseio 16.452,00 822,60 SMP&B 0500/05
Impressdo 500.000
Banco Postal folhetos 16.000,14 800,01 SMP&B 1510/04
Evento Franqueados Caneta, bloco e cartilha 15.448.72 772,44! SMP&B 1254/04
Campanha Fim de Ano
(folder menor) Folder menor 00 646,70| SMP&B 1224/04
Sedex Mundi Montagem de Envelope 12.665,80 633,29 SMP&B 1258/04
Fome Zero Cartilha 10.535,88 526,79 SMP&B 0704/05
LINK/BAG
Eleicdes 2004 Folder 144.612,60 7.230,63 G 0696/04
LINK/BAG
Marketing Direto Folder e banner 64.236,20 3.211,81 G 0764/05
LINK/BAG
Kit corais dos correios Porta banner ¢ pasta 52.598,42 2.629.92 G 0338/05
LINK/BAG
BRAPEX Curitiba Cartaz/cartazete/boné 40.189,41 2.009.,47 G 1538/04
LINK/BAG
Uniforme do carteiro Folder e etiqueta 30.464,48 1.523,22 G 0204/04
cartaz/caixa/bloco de LINK/T
Plano Estratégico notas 23.575,70 1.178,79 G







D3|

I - SISTEMATICA DA CONTRATACAO:

1 CONSTATACAO: Contratos com objeto miiltiplo geraram dispéndios financeiros adicionais,
de pelo menos R$ 2.000.000,00, com pagamento de honordrios de intermediacio desnecessdria.

Citam os auditores que os contratos de prestagdo de servigo de publicidade entre a ECT e as
agéncias de publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda., SMP&B Comunicagdes Ltda. e
Giovanni FCB S/4 tém especificagdes multiplas em seu objeto, possibilitando a realizagdo de agbes
em que a intermediacdo de seu trabalho seria desnecessdria, evitando o ganho de honordrios.

Argumentam que o Decreto n° 4.799/2003, de 04/08/03, que dispde sobre a comunica¢do de
governo do Poder Executivo Federal e da outras providéncias, divide as A¢des de Comunicacdo do
Governo em trés grandes areas, a saber:

“Art. 2°- As agdes de comunicagdo de governo compreendem as dreas de:

I—Imprensa;

II —relagbes publicas;

III — publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a publicidade
mercadologica e a publicidade legal;

b) apromogdo institucional e mercadolégica, incluidos os patrocinios.”

Detalhando a defini¢do dos termos, acrescentam a Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 3, de
31/05/93, que distingue a atividade publicitdria em dois tipos: a propaganda e a promogdo, e define
como atividade de propaganda: a criagdo, produgdo e distribuicdo de mensagens, padronizadas
quanto ao formato, aos veiculos de divulgacdo, tudo, realizado obrigatoriamente com o concurso de

agéncia de propaganda, conforme segue:
“3 - Nos termos do artigo 8° do Decreto n° 785", toda a atividade de propaganda realizada no
Fais, inclusive a de execugdo obrigatévia por impositivo legal, serd realizada com o concurso
de agéncia de propaganda.”
Acrescentam que, nesse mesmo sentido, que o Decreto n°4.799/03 determina:
“drt. 9° - Toda agdo publicitdria realizada pelo poder Executivo Federal serd executada por
intermédio de agéncia de propaganda, com exceg¢do da publicidade legal veiculada nos érgdos
. oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 1° - As agodes de promogdo poderdo ser executadas, a critério dos integrantes do
SICOM, sem a intermediagdo de agéncia de propaganda.”
Detalhando esse assunto, agregam que a Instrugdo Normativa n° 3 da SECOM explica quais
sdo as atividades publicitarias de promogdo:
“4 — Sdo atividades publicitarias de promogdo: o patrocinio — cultural, esportivo — a
organizagdo e a participagdo em feiras e exposi¢des, a veiculagdo de propaganda ndo
ostensiva no entrecho dramadtico de filmes e telenovelas e demais agdes que ndo se prestem a
reprodugdo, sob o mesmo formato e com o mesmo conteudo, em situagoes diversas daquelas
para as quais foram originalmente concebidas.
4.1 — Ndo se aplica as atividades publicitdrias de promogdo a obrigatoriedade do

concurso de agéncia de publicidad: ™

C pela boa e re
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tanto pode ser parte de uma campanha como também uma pega isolada, para comunicar ou divulgar
uma agdo, junto a um determinado publico.

Entdo, ndo se pode consi . zopag ito de honordrios nas produgdes — indevido.

Acrescente-se que na Instrugdo Normativa n° 6, da SECOM, de 14/04/95, que trata da
aprovagdo de campanhas, estd expresso que todas as agdes serdo apresentadas aquele drgdo, ainda
na fase de planejamento, incluindo, entre outros itens, o or¢amento global da campanha, detalhando a

verba alocada para:

a) producdo:
al) de filmes;

al) de jingles e spots;

a3) grdfica;

a4) outras producdes;

b) midia:
bl) televisdo,
b2) radio,
b3) jornal;
b4) revista;
b3) outros;

¢) ndo-midia:
cl) promocdo;
c2) merchandising,
c3) mala-direta;
c4) patrocinios,

c5) telemarketing;

c6) outros;

Ressalte-se que produgdo grdfica nem sempre estd vinculada, necessariamente, a uma
veiculagcdo, mas, com certeza, estd dentro ou é uma agdo de publicidade.

Como, também, querer imputar & ECT a prdtica de pagamento desnecessdrio de
honordrios, causando dispéndios financeiros antiecondmicos, nos casos de desenvolvimento de agoes

promocionais, pesquisas e montagem de estandes em Jeiras e exposi¢des e na organizagdo de eventos,
se estd expresso no contrato, que cal - >~ ~~rins o desenvolvimento e execugdo de agdes

promocionais, podendo-se incluir os

Mis ia SFC: “Z







Citam os auditores que a sistemdtica de contratagdo adotada permite, ainda que
indiretamente, o pagamento, com recursos publicos, a empresas com situagdo irregular junto a
Fazenda Publica. Porém determina o contrato entre a ECT e as agéncias que estas devem:

“5.1.25 Administrar e executar todos os contratos, tdcitos ou expressos, firmados com

ter s, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e a

propria contratante.
5.1.25.1 Em casos de subcontratacdo de terceiros para a execugdo, total ou parcial, de servigos
estipulados neste instrumeto, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as mesmas

condigdes do presente contrato.”
Assim, entende-se que a responsabilidade de proceder a tais controles é das agéncias,
cabendo a elas a resposta e os efeitos advindos da irregularidade.

Também, os auditores se manifestam argiiindo que a sistemdtica de contratagcdo da ECT
contraria a Decisdo 650/97 do TCU. Porém, estd claro que a determinag¢do daquele drgdo é de que as
empresas se abstenham de promover licitagdo com objetos multiplos, ou seja, ndo foi proibido. Além
disso, a ECT seguiu todos os procedimentos e encaminhamentos legais para andlise e aprovagdo do
edital. E, conforme prevé a norma, a SECOM o aprovou, a licitagdo foi realizada e ndo houve entrada
de recurso para sua impugnagdo.

Alegam, os auditores, ainda, que a prdtica do contrato multiplo ensejaria possivel
sobrepreco e superfaturamento, visto que o ganho da agéncia se dd a partir de percentual cobrado
sobre notas fiscais de terceiros por ela contratados. Acredita-se que esse entendimento ndo buscou um
aprofundamento do assunto. A publicidade e a promogdo sdo atividades que vém ganhando
importdncia cada vez maior, e passaram a contar com dreas de especializa¢do, onde se necessita de
profissionais experientes e capacitados para o desenvolvimento das atividades. A ECT, por sua vez,
passou a ter concorrentes mais agressivos. Diante dessa situagdo surgiu a necessidade de se buscar
Sferramentas que contribuissem para a supera¢do dos desafios de mercado e, entre elas estdo a
publicidade e a promogdo, que pelas suas caracteristicas diferenciadas necessitam do trabalho de
profissionais e de empresas que tenham expertise no assunto. Vale lembrar que o mercado desses
profissionais possui toda uma regulamentagdo, tanto para sua forma de atuagdo quanto para sua
remuneragdo.

Portanto, a utilizagdo pela ECT de agéncias de publicidade e de suas atividades é uma prdtica
legal, que obedece a todas as normatizagdes previstas, dentro das quais estdo as acbes ora
questionadas pelos auditores.

O fato de a ECT buscar os servigos de agéncias de publicidade é essencial frente aos
novos comportamentos e desafios mercadologicos e institucionais. Se se questiona a forma de
pagamento dessas agéncias, tem-se que levar em conta que esse é o procedimento regulamentado e
utilizado por todos os orgdos e empresas, seja do governo ou ndo.

Além do mais, tem-se que levar em conta que na execugdo das agoes publicitarias deve-se
analisar a relagdo entre os objetivos que se pretendia com cada uma e se estes foram alcangados.
Nessa ligagdo direta, tem-se a observdncia do principio da eficiéncia, onde se busca, para efeito da
boa administragdo, técnicas e conhecimentos adequados que deverdo buscar o melhor resultado
possivel, impondo-se prioritariamente uma atuagdo dentro de padres aceitdveis de presteza,
perfeicdo e rendimento.

Feitas as argumentagdes acima, cabe acrescentar que curiosamente, no processo

licitatorio 017/2000, para contratagdo de servigos de publicidade e que precedeu ao processo
TONIMAND s smdenitons e mtunic nodneins de publicidade, encontra-se praticamente a mesma a



Vale ressaltar que tais a¢oes vem sendo realizadas ha anos, sempre seguindo os mesmos
procedimentos e, no entanto, mesmo apos jd terem sido auditadas iniumeras vezes, por diversos
orgados, inclusive a propria CGU, nunca a ECT foi questionada com o tipo de interpretagdo que agora

se apresenta.

A) ACAO INSTITUCIONAL:

I — Campanha Jornal Correios do Brasil

Citam os auditores que em andlise dos dossiés, constataram que o detalhamento das Planilhas
de Ag¢do de Divulgagdo do jornal Correios do Brasil e da revista CEP Brasil envolve basicamente
atividades de produgdo do jornal — editorial, entrevistas, produgdo de textos, ilustracbes etc. -, e
produgdo grdfica — impressdo. Incluindo também manuseio e etiqguetagem. Acrescentam que nédo se
caracteriza como atividade publicitdria, mas de cardter eminentemente jornalistico, que contraria o
principio da economicidade, visto a agéncia de propaganda ndo executar diretamente nenhum servigo
para a realizagdo da agdo e receber honorarios.

Considerando que as duas publicagbes sdo pecas de comunicagdo que servem, de forma
geral, para divulgar a atuagdo da empresa, mostrar seus processos inovadores e modernos, destacar
fatos relevantes que estejam acontecendo, promover seus produtos e servigos e, entre outros pontos,
buscar aproximag¢do com empregados, clientes, classe empresarial, formadores de opinido,
parlamentares, imprensa e diversas outras categorias, essas publicacdes ndo podem ser tratadas
como simples servi¢o de produgdo jornalistica e impressao.

Por se tratar de uma ag¢do de comunicagdo de grande importdancia para a empresa, o seu
tratamento via a drea de publicidade é primordial. Embora seja realizado por empresa terceirizada, a
agéncia mantém contato com o fornecedor, acompanhando as etapas de elaboragdo, checando o
material produzido, verificando os prazos de entrega e distribui¢do e encaminhando o processo de
faturamento a ECT, além de resolver eventuais problemas que possam ocorrer no desenvolvimento da
agdo.

Além do mais, estda previsto nos contratos de publicidade, entre a ECT e as agéncias, o
assessoramento e o apoio dessas na execu¢do de agdes de comunmicagdo. Utilizando-se dessa
possibilidade se buscou a agéncia para a produgdo da revista CEP Brasil e do Jornal Correios do

Brasil.

Argui
estiveram presen
além de terem se
precos da SECC
editorial que lhe
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B) PATROCINIO:

I — Evento Paixdo de Cristo de Nova Jerusalém

Arguem os auditores que essa agdo publicitaria contemplava dois itens em que é obrigatoria a
intermediagdo de agéncia, que sdo agdes de veiculagdo (exibicdo de comerciais e agdes de cross
midia) (Planilha 032/05). Porém, acrescentam que na Planilha 034/05, referente ao valor de apoio ao
evento, e na Planilha 216/05, referente a diversos servigos, ndo seria necessdria a intermediacdo de
agéncia, afrontando o principio da economicidade.

Complementarmente citam uma relagdo de agdes andlogas, a fim de evidenciar pagamentos
indevidos.

Cabe aqui esclarecer que a proposta recebida da TV Globo para o projeto especial

denominado “Paixdo de Cristo” era composta por trés agbes. Pelas suas caracteristicas de entrega,
ou seja, de contrapartida, os R$ 552.000,00 que totalizavam a proposta estavam assim distribuidos:

RS 351.000,00 para a TV Globo, referente a inser¢des em televisdo
R3 42.000,00 para a TV, Globo, referente a agdes de cross midia
RS 79.000,00 para a Sociedade Teatral Fazenda Nova, referente a acdo promocional

A proposta (ANEXO 2) englobava as trés agdes, que tiveram avaliagdes favordveis a
participag¢do da ECT. Devido as caracteristicas de cada uma, foram elaboradas planilhas separadas,

sendo uma para as duas primeiras agdes e uma para a outra agdo.

Esta ultima a¢do foi questionada pelos auditores por a considerarem uma agdo tipicamente de
patrocinio. No entanto, vale reiterar que a Instrugdo Normativa n° 3 da SECOM, tem em seu item 4
que “sdo atividades publicitdarias de promog¢do: o patrocinio — cultural, esportivo — a organizacdo e a
participagdo em feiras e exposigoes, a veiculagdo de propaganda ndo ostensiva no entrecho dramdtico
de filmes e telenovelas e demais a¢bes que ndo se prestem a reprodugdo, sob o mesmo formato e com
0 mesmo conteudo, em situagdes diversas daquelas para as quais foram originalmente concebidas.”

Além do mais, o contrato entre a ECT e as agéncias deixa claro, no subitem 8.1.2, que serdo
devidos as agéncias “honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediagdo da contratada,
referentes ao desenvolvimento e execugdo de agbes promocionais, podendo-se incluir os patrocinios
(a critério da contratante), a elaboragdo de marcas, de expressdes de propaganda, de logotipos e de
outros elementos de comunicacdo visual e ao assessoramento e apoio na execug¢do de agdes de
comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar os esforgos
publicitdrios — relacionadas a assessoria de imprensa e relagdes publicas, ao desenvolvimento de
pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao planejamento e montagem de estandes em
Jeiras e exposigdes e a organizagdo de eventos.”

Néo se denota dai que se tenha descumprido o estabelecido nas normativas e no contrato.
Nessa agdo a agéncia teve a incumbéncia, e assim o fez, de promover a avaliagdo prévia das pegas
que seriam produzidas, enviar a logomarca dos Correios, com a devida orientagdo de aplicagdo,
analisar as pegas finalizadas, verificar no local a sua devida instala¢do e distribui¢do, além de definir
o melhor local para a instalagé@o do estande, a fim de que tivesse a melhor visibilidade possivel, o que
realmente ocorreu, pois foi montado préximo a entrada do evento.
5, o trabalho da agéncia foi

e B mean s Ahdata A

Quanto ao outro questionamento, referente a Planilha 216/200
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assesso nento e o apoio da ¢_ cia no planejai 7 m de estandes em feiras e

exposigdes, bem como na organizagdo de eventos

Acrescente-se ai o subitem 8.1.2, do mesmo contrato, que estabelece que serdo devidos as
agéncias honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente autorizados de outros
servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediagdo da contratada, referentes ao
desenvolvimento e ao planejamento e montagem de estandes em feiras, exposi¢des e organizacdo de

eventos.

No ANEXO 3 pode ser constatado o resultado desse trabalho.

Quanto as demais agdes relacionadas pelos auditores, cabem as argumentacbes jd
apresentadas para as agdes promocionais acima citadas.

() EVENTO COMEMORATIVO:

I - Inauguracio do CD Oeste
Mencionaram os auditoves que na andlise da Planilha 284/2005, a discriminacdo das
informagdes contemplava a criagdo, planejamento e execugdo de evento comemorativo para a
inauguragdo do CD Oeste, revelando-se anti-econémica a intermediagdo da agéncia. A falta de
participagd@o da agéncia na contratagdo da empresa que realizaria as agdes acima revelou-se pela
cobranga do valor irrisério de R$ 240,40 dos seus custos internos.
Consideram, também, que em razdo dos valores envolvidos na contratacdo, a
intermediagdo pela agéncia burlou a Lei 8.666/93, que nesse caso exigiria a realizacdo de licitagdo
na modalidade Tomada de Pregos ou Concorréncia, conduzindo ao principio da isonomia e

economicidade.

—— ————— —Ocorréncia exatamente igual, examinada pela auditoria, seria o evento de inauguracdo do

CTCE Goias, aprovado pela Planilha 134/05.
Diante dessas argumentagdes vale salientar que no objeto dos contratos de publicidade da

ECT esta assim expresso:
“2.1 — Constitui objeto deste contrato a prestacdo de servicos de publicidade da
CONTRATANTE, compreendidos: estudos, concep¢do, execugdo e distribuicdo de campanhas
e pecgas publicitdrias; desenvolvimento e execugdo de agdes promocionais, podendo-se incluir
os patrocinios, a critério da CONTRATANIE, elaboracdo de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual, assessoramento e
apoip na execugdo de agdes de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou
complementar os esforcos publicitdrios — relacionados a assessoria de imprensa e relacdes
publicas, ao desenvolvimento de pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao
planejamento e montagem de estandes em feiras e exposi¢ies e_d organizacdo de eventos” .
Além do mais, o contrato entre a ECT e as agéncias deixa claro, no subitem 8.1.2, que
serdo devidos as agéncias honordrios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos realizados por terceiros, com a efetiva intermediagdo da contratada,
referentes a organizagdo de eventos.
Diante dessa previsdo contratual, a utilizagdo de agéncia para dar apoio e
assessoramento a organizagdo de eventos é situagdo totalmente prevista e legal, pois tanto o edital da
licitacdo, o contrato e cada uma das agdes nele executadas passaram pela andlise dos orgdos

competentes, tendo a devida aprovagdo.
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5. Em caso de interesse das empresas, envio do briefing e esclarecimentos durante o
processo de elaboragdo das propostas.

C atrole do recebimento das propostas, cobranga de prazos.

Avaliag¢do das propostas recebidas.

Comparagdo de valores e negociacdo prévia. Equiparagdo das propostas, caso seja
apresentada alguma discrepdncia na amostragem e em outros itens técnicos.

9. Apresentagdo das propostas ao cliente, com andlise comparativa entre as propostas.

10. Apos a escolha da proposta pelo cliente: adequagdo dos itens, renegociag¢do de valores
conforme solicita¢des do cliente, ajustes variados.

11. Formatagdo das planilhas de custos conforme modelos determinados.

12. Apés aprovagdo dos custos, agendamento de reunido prévia, de pré-produgdo, para
aprovag¢do do questiondrio e de detalhes da pesquisa.

13. Defini¢do de cronograma juntamente com o instituto de pesquisa.

14. Acompanhamento de todos os passos e da evolugcdo da pesquisa, cobrando os resultados
prévios e finais, de acordo com o proposto e acertado com o cliente.

15. Agendamento de reunioes para apresentagéo dos resultados prévios e/ou finais.

N

16. Apresentagdo de comprovantes de todas as etapas acertadas.

Acrescente-se a essas atividades a previsdo contratual. No objeto do contrato entre a ECT
e as agéncias de publicidade esta explicito que se pode utilizar a participagdo da agéncia para o
assessoramento_e apoio na execugdo de agdes de comunicag¢do — especialmente aquelas destinadas a
integrar ou complementar os esfor¢os publicitdrios — relacionados a assessoria de imprensa e
relagdes publicas, ao desenvolvimento de pesquisas.

Mais adiante, no mesmo contrato, a cléusula oitava, em seu subitem 8.1.2, prevé que serdo
devidos as agéncias honorarios de 5% incidentes sobre custos comprovados e previamente
autorizados de outros servicos realizados por terceiros, com a efetiva intermediacdo da contratada,
referentes ao desenvolvimento de pesquisas.

A ECT, no intuito de se respaldar ainda mais a respeito do assunto, formulou consulta a

SECOM, pelo Oficio-061/DMARK/05, de 08/04/05, a respeito do posicionamento daquele érgdo sobre
a realizagdo de pesquisas utilizando-se contratos de publicidade. Em resposta, encaminhada pelo

Oficio n° 371-SPPN/SECOM/PR, de 11/05/05, a SECOM se manifestou favordvel, desde que a
pesquisa se destinasse a integrar ou complementar determinados esfor¢os publicitarios, porém sem ter
carater de servigo continuo. (ANEXO 7)

Quanto ao fato de ndo constar nos valores cobrados pela agéncia os que se referem a
custo interno, vale um esclarecimento. Na Tabela Referencial de Pregos do Sindicato das Agéncias de
Publicidade de Brasilia, que é utilizada pelo contrato entre a ECT e as agéncias de publicidade,
conforme subitem 8.1.3, para estabelecer o valor de ressarcimento dos custos internos dos trabalhos
realizados pela propria contratada, verifica-se que “pesquisa de mercado” esta enquadrada no item
“Trabalhos por Avaliacdo e Materiais Diferenciados”, que ndo possui custo pré- estabelecido. No
caso, a agéncia optou apenas pelo recebimento dos honordrios de 5% a que fazia jus pela cléusula

8.1.2.

Ressalte-se ainda que custos internos se referem ao trabalho criativo da agéncia,
materializado na maioria das vezes por layouts e arte-finais, e regulamentado pela tabela do
sindicato. Ndo se pode confundir tais custos, que se referem ao trabalho criativo, com os honordrios,
que sdo percentuais legais previstos nas agdes de producdo e midia,
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Analise da Equipe de Auditoria:

Primeiramente, ressalte-se que a constatagdo desta Controladoria — Geral da Unido néo é
oufra sendo, fundamentalmente, a antieconomicidade da sistematica de contratagdo adotada pela ECT
quando, com origem na Concorréncia n° 003/2003, firmou contratos com as trés Agéncias de
Propaganda vendedoras do certame e, com base naqueles contratos, ainda que com a permissio
implicita no § 1° do Decreto n°® 4.799, de 04/08/2003, vem delegando, as Agéncias de Propaganda
contratadas, a execugdo das a¢des de publicidade para as quais a intermediag@o ndo é obrigatéria.

O que se questiona ndo ¢ a legalidade das contratagdes e dos pagamentos delas oriundos,
visto que, para eles, ha tolerdncia legal e previsdo contratual, mas sim e, sobretudo, a motiva¢iio das
contratagdes dentro da sistematica apontada.

A discricionariedade da Administragdo ndo pode prevalecer sobre o interesse ptblico,
situagdo evidenciada por esta Controladoria — Geral da Unido, uma vez que, da maneira como foram
elaborados os Contratos, houve iniimeros pagamentos de honorarios desnecessarios as Agéncias de
Propaganda. Reitere-se: desnecessarios, ndo indevidos, porquanto foram originados de servigos de
intermediacdo por elas prestados e previstos em cldusula contratual.

Conseqiientemente, restou prejudicada a obediéncia ao Principio Constitucional da
Eficiéncia’, que deve reger a Administracdo Publica, haja vista o mal-aproveitamento da verba
publicitaria alocada a ECT pelo desperdicio de recursos financeiros. Saliente-se a notdria defini¢do de
Eficiéncia: a obtengdo dos melhores resultados com a utilizagdo minima dos recursos disponiveis; ou,
ainda, como sindénimo de produtividade: representa a relagdo entre o produto final e os recursos

aplicados, a razdo entre esforgo e resultado, gasto e beneficio dele resultante.

A partir de inimeras analises feitas pela Equipe de Auditoria, a sistematica de contratagio
adotada pela ECT revelou-se como realmente antiecondmica, visto que foi causadora de dispéndios
financeiros adicionais, evidenciados como desnecessarios, tendo sido varios deles exemplificados
neste Relatorio.

Destaque-se, na clausula contratual pertinente, a jun¢do de outras 5 (cinco) atividades
diversas, ainda que inerentes as a¢des de comunica¢do, no objeto dos Contratos de Prestagdo de
Servicos de Publicidade (grifos nossos): “2.1 Constitui objeto deste contrato a prestagdo de servigos
de (1) publicidade da CONTRATANTE, compreendidos: estudo, concepgdo, execugdo e distribuigdo
de campanhas e pegas publicitdrias, desenvolvimento e execucdo de agdes promocionais, podendo-se
incluir (2) patrocinio, a critério da CONTRATANTE; elabora¢do de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual, assessoramento e apoio na
execucdo de agbes de comunicagdo — especialmente aquelas destinadas a integrar ou complementar
os esforcos publicitdrios — relacionadas a (3) assessoria de imprensa e relacbes publicas, ao
desenvolvimento de (4) pesquisas, ao desenvolvimento de produtos e servigos, ao (5) planejamento e

2

montagem de estandes em feiras e exposicdes e a (6) organizacdo de eventos. ™.
Aqui convém reiterar as defini¢des dos termos, a fim de que haja a perfeita compreensdo

do apontamento feito pela Equipe de Auditoria.

O Decreto n°® 4.799/2003, de 04/08/2003, em seu Art. 2°, dividiu as A¢des de
Comunicacdo de Governo em trés grandes dreas: I - imprensa; II - relagBes
publicas; IIT — publicidade; e, ainda, detalhou a abrangéncia das ag¢des de
publicidade: a) a publicidade de utilidade puiblica, a publicidade institucional, a

5 Constitui¢do Federal: “Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes ¢
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mor
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgio dada pela Emenda Co ~***viom:™ " " TTT98)”.
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publicidade mercadologica ¢ a publicidade legal; b) a prc  ¢do institucional e
mercadologica, incluidos os patrocinios. Dai, entende-se que dentro das ag¢des
de publicidade estdo compreendidas, além da publicidade propriamente dita
(veiculagdo de midia e producdo para veiculagdo), a promogéo (institucional e
mercadologica), bem como os patrocinios.

— A Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 03, de 31/05/93, por sua vez, detalhou a
definig¢do de atividade publicitaria, distinguindo-a em dois tipos: a propaganda e
a promogdo. Este mesmo normativo dispds que a atividade publicitaria do tipo
propaganda sera realizada, obrigatoriamente, com o concurso de agéncia de
propaganda, baseado na exigéncia contida no artigo 8° do Decreto n°® 785, de
23/03/93, posteriormente revogado pelo Decreto n® 4.799/2003, de 04/08/2003,
porém, neste mister, mantida a mesma exigéncia. E, ainda, a IN/SECOM
explicitou quais sdo as atividades publicitarias de promocéo e, posteriormente,
determinou que ndo se aplica as atividades publicitarias de promogao a
obrigatoriedade de intermediag&o.

E importante repetir que a obrigatoriedade de intermediaciio por parte das Agéncias de
Propaganda refere-se, tdo somente, as atividades publicitarias do tipo propaganda e que as outras agdes
publicitarias (promocéo e patrocinios), bem como as a¢des de comunicagdo ndo caracterizadas como
acdes publicitarias (assessoria de imprensa e relagdes publicas) podem ser contratadas pela

Administra¢io sem intermediac¢io.
E ¢é exatamente neste ponto que esta Controladoria — Geral da Unido questiona a

sistematica adotada nas contratagdes, uma vez que a discricionariedade da Administragdo resultou em
dispendios adicionais para a ECT, haja vista ter gerado gastos com o pagamento de honorarios de
intermediagdo desnecessarios.

Além do mais, os Contratos firmados com as Agéncias de Propaganda possuem objetos
multiplos, uma vez que englobam servigcos de naturezas diversas e que, por esta razdo, deveriam ter
sido contratados em separado, no entendimento dos 6rgdos de controle, a CGU e o TCU (exarado na
Decisdo n° 650/97: “1.6 - abstenha-se® de promover licita¢do e contrato com objetos multiplos,
concernente a servigos de naturezas diversas tais como assessoramento, cria¢cdo de anuncios e
pesquisa de opinido; ”).

O DMARK ¢ a 4area competente ¢ especializada da ECT para o desenvolvimento das
atividades de comunicagdo da Empresa, sobretudo: o Planejamento, o Controle € a Supervisdo. Assim
sendo, a fim de desempenhar com efetividade sua atribui¢do essencial, 0 DMARK deve contar com
profissionais, em niimero suficiente, ¢ tecnicamente capacitados e experientes, para que, desta forma,
as Agéncias de Propaganda sejam delegadas, unicamente, as a¢des de propaganda propriamente dita
(em que sua intermediagdo ¢, inegavelmente, por for¢a da normatizagdo vigente, obrigatdria) e que
aquelas agdes promocionais em que sua intermediagdo, ndo sendo obrigatéria, seja, pelo DMARK,
julgada pertinente, oportuna e circunstanciadamente justificada e motivada.

Diante do exposto, mantém-se o posicionamento da CGU quanto ao pagamento de
honorarios de intermediacdo desnecessarias as Agéncias de Propaganda, em virtude da sistematica de

contratagdo antieconémica adotada pela ECT.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

® (do Diciondrio Aurélio - Século XXI) Abster-se = Privar-se de fazer algo; ndo fazer voluntariamei

" zar-se.
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TABELA 8

Da situagdo aqui descrita, restaram duvidas quanto a legitimidade e & transparéncia do
julgamento das propostas técnicas, visto que, quanto aos critérios CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO, REPERTORIO e RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE
COMUNICACAQ, as notas foram uniformes para todas as licitantes, haja vista terem sido
previamente acordadas entre os membros da CEL, de acordo com relato consignado na Ata de

Julgamento das Propostas Técnicas.

Ocorreu a desclassificagdo, aparentemente imotivada, de Agéncias de not6ria competéncia
técnica e comprovada capacidade operacional, que atendem a clientes do porte da ECT, tanto
pertencentes & Administragdo Publica (note-se as informagdes constantes da Tabela 8 anterior), quanto

a iniciativa privada.

Ressalte-se o fato de que nenhuma das Agéncias de Propaganda desclassificadas interp6s

recurso quanto as notas recebidas.

Tendo em vista 0s apontamentos aqui descritos, causou estranheza a esta CGU, tanto a

sistematica de avaliagdo das propostas técnicas, quanto o resultado propriamente ditordo certame.
Considerou-se que o procedimento ndo atendeu a uma das DIRETRIZES DE COMUNICACAO,

clencada no PLANO ANUAL DE COMUNICACAO - PAC da ECT, qual seja: “Priorizar a
transparéncia nas avaliacdes (grifo nosso), decisdes, a¢oes e relacionamentos”.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto ao procedimento de avaliagdo das propostas técnicas pela CEL.

Manifestacio do DMARK/ECT:

“Citam os Auditores que a licitagdo para contratagdo dos servigos de publicidade para a
ECT, Concorréncia n°. 003/2003, foi realizada utilizando-se o tipo “melhor técnica”, de acordo com a

Lei 8.666/93 ¢ com a IN/SECOM n°. 07/95.
Salientam que dos 7 quesitos previstos na Instrugdo Normativa, podem ser considerados

objetivos apenas 2: Politica de Pregos e a Capacidade de Atendimento. Ressaltando que, conjugados,

cles pontuam, segundo a norma, no maximo 20% da nota total atribuida as propostas técnicas.
Ou seja, de acordo com a norma especifica, até 80% da avaliagdo das propostas técnicas ¢

resultado de quesitos considerados subjetivos, uma vez que os integrantes da Comissio Especial de
Licitagdo, ndo raro podem divergir quanto & opinido sobre atributos técnicos como: Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicag@o Publicitaria, Idéia Criativa, Estratégia de Midia, Repertorio e Relato de
Solugdes de Problemas de Comunicagdo, ainda que mensurados de acordo com os pardmetros

definidos na Instrugdo Normativa.
Em face do alegado pela CGU e por for¢a das ponderagdes feitas, € pertinente realmente

concluir que as especificidades caracteristicas do trabalho das agéncias de publ i~ #nin mneen
criatividade, arte, inovagdo, planejamento, estratégia € muitos outros itens, sdo subj
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reside na forma como cias trabalham itens, ] aa solugdo ¢ ca ),  ai, per

diferenciagdo entre elas.
Justamente por esses diferenciais € que o Edital da Concorréncia 003/03 propds a solugido

de um problema de comunicagdo que buscava ver até que ponto cada agéncia conseguia exercitar seu
conhecimento, para demonstrar que realmente entendeu o problema a ser resolvido, pelo Raciocinio
Baésico; que a partir dai soube propor um forma de solugdo, pela Estratégia de Comunicagio
Publicitaria; que conseguiria mostrar ao publico, de maneira atrativa e convincente, o servigo
oferecido, por meio da Idéia Criativa; e que sabia fazer tudo isso, com a abrangéncia, a freqiiéncia e a
cobertura ideal, dentro de um or¢amento compativel, pela Estratégia de Midia.

Para todos esses itens o diferencial indiscutivel ¢ a criatividade. E criatividade, queira ou
nio, € um fator subjetivo que estd intimamente ligado as agGes publicitarias.

No entanto, tanto a atividade, quanto o processo de contratagdo de agéncias de publicidade,
ndo sdo recentes. A regularizagio da propaganda, a instituigdo de cursos de formacdo académica, a
criagio de érgdos normatizadores e entidades de classe, a institui¢do de leis e tantas outras formas de
reconhecimento, dao legitimidade ao assunto. :

Especialmente quanto ao processo em questdo, seguiu-se exatamente o que prevé a lei,
acrescido do fato de que ndo houve qualquer contestagio ao resultado. Portanto, ndo se pode ter como
certa a alegacio de que ndo houve transparéncia na licitagdo.

Ainda, na mesma questdo, causa surpresa a citagdo dos auditores de que ndo havia na

documentacio relativa a Concorréncia 003/2003, o relatério exigido pela norma especifica.
Salientamos, que todo o processo licitatério foi disponibilizado para andlise dos auditores com suas
paginas devidamente numeradas, constando ali, da pagina 10.236 até a pdgina 10.241, o Relatoério da
Comisséo Especial de Licitagdo, de 28 de outubro de 2003, onde esta registrado, em seu jtem 6, todos
os procedimentos utilizados para o julgamento das propostas técnicds. Destaca-se este item face ao
comentéario da auditoria de que nio havia, na documentagio da Concorréncia 003/2003 tal relatorio,
prejudicando a sua andlise. Segue abaixo a redagdo do item 6, seguindo no ANEXO 3 o relatorio
completo: - :
“No periodo de 08/09/2003 a 30/09/2003, a Comissdo reuniu-se para a analise de todo o
contetdo das propostas técnicas (Plano de Comunicagdo, Capacidade de Atendimento, Repertorio, e
Relatos de Solugdo de Problemas de Comunicagéo), de acordo com os pardmetros definidos no Edital
e no briefing.
Antes de proceder ao exame das propostas a comissdo procurou uniformizar as visdes dos
seus integrantes no tocante a forma de julgamento e a seu entendimento em relagdo ao problema de
comunicac¢do da ECT. Como metodologia basica de trabalho, além das regras e rituais de julgamento
estabelecidos no préprio Edital, ficou acordado que seria feita a leitura das propostas por todos os
membros, em voz alta e em forma de rodizio, e que primeiramente seriam examinados, discutidos e
pontuados os quesitos referentes ao Plano de Comunicagdo e em seguida os quesitos Relatos de
Solugio de Problemas de Comunicagio, Repertério e Capacidade de Atendimento.

Realizou-se entio a leitura a discussdo e atribuigdo de notas de cada uma das propostas. As
notas dos membros da comissio foram langadas em suas respectivas planilhas individuais que,
eletronicamente, geraram a planilha de resumo geral da pontuagdo técnica ¢ planilha de apura¢do da
nota técnica.
~ No caso dos quesitos Capacidade de Atendimento, Repertorio e Re
Problemas de Comunicagio, as notas sdo Unicas para cada licitante, represent:
comissdo.”
Em referéncia a esse Gltimo paradgrafo, a comissdo decidiu pela not:
grupo, visto a concordancia de todos, que consideraram tratar-se de quesitos que ]
avaliados, visto que ndo ha qualquer impedimento legal quanto a esse procedimento
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Os auditores também mencionam que das 43 agéncias de propaganda desclassificadas no
certame, por ndo atingirem a nota minima estabelecida no item 8.4, letra “b”, do Edital, 80 pontos de
T CoLeT oo T 13 eram« ~», ~ se o
epoca ou agora, coniraiauas uc VUtros 6rgaos anunciantes do Poder rxecunvo reaerai.
Nao vemos ai qual o problema a ser considerado, ja que poderia ocorrer o0 mesmo entre as
12 classificadas.
Como a prépria Nota de Auditoria desta CGU cita: “Ressalta-se o fato de que nenhuma das
Ageéncias de Propaganda desclassificadas interpds recurso quanto s notas recebidas.” Certamente, se
houvesse qualquer duvida sobre as pontuagdes finais, que foram publicas, se daria margem para

contestagdo, o que ndo ocorreu.
Vale salientar que as licitagdes de agéncias de propaganda sdo amplamente acompanhadas

pelos Orgdos e entidades representativos da classe, os quais também ndo manifestaram contrariedade
aos resultados. )

Tem-se, pois, que o Julgamento realizado pela.CEL pautou-se na legislagio que rege o
assunto, obedecendo as diretrizes tragadas pelos diplomas legais. Isto, aliado ao fato de que nfio houve
qualquer questionamento por parte das partes interessadas em relagdo aos atos praticados e
consignados em documentos préprios, demonstra a transparéncia das agdes praticadas pela CEL e,
mais, a licitude destas, restando prejudicadas as infundadas ila¢gbes da CGU.”.

A1 “iseda Ec ‘pe de Auditoria:

O “Relatdrio da Comissdo Especial de Licitacdo”, datado de 28/10/2003, constante do
processo relativo a Concorréncia n° 003/2003, as folhas n° 10.236 a 10.241, analisado pela Equipe de
Auditoria da CGU, trata-se de descri¢do dos procedimentos adotados e dos resultados obtidos nas fases
do certame, assim distribuida:’ 1. Elaboragdo ¢ Divulgagdio do Edital; 2. Recebimento da
Documentag¢do e Propostas; 3. Andlise da Documentagdo de Habilitagdo ¢ Julgamento; 4. Recurso
contra Inabilitagdo e Apreciagdo pela Comissdo; 5. Abertura dos Invoélucros “Proposta Técnica™; 6.
Julgamento das Propostas Técnicas; 7. Abertura e Valoragdo das Propostas de Precos e Negociagio.
Tal documento, mesmo considerando a descri¢do contida no item “6. Julgamento das Propostas
Técnicas”, ndo continha, nos termos da IN/SECOM/PR n°® 7/95, 12, a indica¢do clara dos critérios
adotados pela Comissdo no julgamento das propostas em cada quesito, de forma que nfo restassem

davidas quanto a transparéncia das avalia¢des realizadas.
A decisdo da CEL/ECT, quanto a pontuar notas unicas para cada licitante, representativas

da anélise da Comissdo, para os quesitos: CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO ¢
RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO, ainda que nio tenha
infringido a qualquer dispositivo legal, de certo restringiu a avaliagdo técnico-objetiva do julgamento
das propostas, visto que transferiu, aos quesitos de cardter eminentemente subjetivo, toda a

possibilidade de diferenciagdo de opinides e de entendimentos entre os integrantes da CEL.
Em face do exposto, e a despeito das alegagdes apresentadas pela ECT, esta Equipe de

Auditoria mantém os apontamentos que resultaram das analises realizadas sobre a avaliagdo das
propostas técnicas relativas a Concorréncia n° 003/2003.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:
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1. A Comissdo Especial de Licitagdo - CEL elabore seu ..clatério atente para a indicagdo
clara dos critérios adotados no julgamento das propostas em cada quesito de forma que ndo restem
duvidas quanto a transparéncia das avaliagdes realizadas.

2. A Comissdo Especial de Licitagdo se abstenha de pontuar com n qu
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO e RELATOS DE SOLUCOES DE

PROBLEMAS DE COMUNICAGAO, evitando a restrigio da avaliagdo técnico-objetiva do
julgamento das propostas transferindo aos quesitos de carater eminentemente subjetivos toda a
possibilidade de diferenciagdo de opinides e de entendimentos entre os integrantes da CEL.

10 - FALHAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

10.1 Auséncia de realizagio de audiéncia publica, necessidria em razio do valor da contratacio.

A contratagdo dos servigos de publicidade pela ECT envolvia, quando da solicitacdo de
abertura do procedimento licitatdrio, o montante anual de R$72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de
reais). Ocorre que, na Minuta de Contrato, Anexo IV, do Edital da Concorréncia n° 003/2003, a
Clausula Terceira dispunha que o Contrato teria vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data da
assinatura, facultando a Contratante o direito de prorrogar aquela vigéncia contratual por até mais
03 (trés) periodos iguais e sucessivos. Verifica-se, portanto, que o periodo mdximo de vigéncia do

referido Contrato ¢ de 04 (quatro) anos.

Desse modo, tomando-se po(r base o valor anual de R$72.000.000,00 (setenta e dois
milhSes de reais), ao longo do periodo méximo de execu¢do contratual, mesmo sem ser considerados
os possiveis acréscimos, o valor a ser dispendido pela ECT alcangaria o montante R$288.000.000,00
(duzentos ¢ oitenta e oito milhSes de reais). Ressalte-se que, ainda na vigéncia do primeiro ano de
execugdo contratual, a Contratante e as Contratadas firmaram um Termo Aditivo acrescentando. mais
25% (vinte e cinco por cento) no valor original do Contrato, além de firmar um segundo Termo
Aditivo prorrogando a vigéncia contratual por mais um periodo de 01 (um) ano. O valor anual da
contratacdo foi, entdo, elevado para R$90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), o que ensejard
dispéndios da ordem de R$360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais) ao longo dos

possiveis 04 (quatro) anos de execugdo do Contrato.
Tem-se que a Lei n°® 8.866/93, em seu Art. 39, determina:

“Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso
“I” alinea “c”, desta Lei, o processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da
data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias
uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.”

Conseqiientemente, qualquer procedimento licitatério que origine contratagdes que

excedam os R$150.000.000,00 (cento e cingiienta milhdes de reais) deve, ¢
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iniciado com a realizagio de audiéncia publica, uma vez que o limite previsto no art. 23, inciso “I”,
alinea “c”, da Lei n°® 8.666/93, ¢ de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Entretanto, verificou-se que no procedimento relativo a Concorréncia n® 003/2003 ndo
houve observancia a determinagéo legal. Ressalte-se que o Egrégio Tribunal de Contas = Un'~  “ota
o entendimento de que nas contratagdes de servigos de natureza continuada, como na licitagio em
questdo, a escolha da modalidade de licitagdo deve ser tomada tendo em vista a hipdtese maxima de

prorrogacdo contratual, sendo vejamos:

“6. Quanfo ao valor que deve ser considerado ao se estabelecer a modalidade de licitacdo
a ser aplicada em contratos passiveis de prorrogacdo, entendo que a jurisprudéncia dominante desta
Corte (por exemplo, Acérddo 167/2002-Plendrio, de 08.05.2002), em que pese as divergéncias
existentes na doutrina, aponta para a necessidade de se utilizar os valores totais correspondentes a
* (Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, Acdrddo

h e de prorr _ ¢do maxin
1725/2003 — Primeira Camara).
()

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1°
Cdmara, com fundamento no art. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n° 8.443/92, pelas

razdes expostas pelo Relator, em:
Determinacdo.
(..)

9.2.7. passe a considerar os valores fotais correspondentes a hipotese de prorrogacdo
madxima dos contratos de servigos de presta¢do continuada quando da escolha da medalidade de

licitacdo a ser utilizada,

Se para a escolha da medalidade de licitagdo a ser utilizada no procedimento licitatério a
jurisprudéncia dominante no TCU € no sentido de que deva ser considerada a hipétese de prorrogagio
méxima do contrato, a razoabilidade e a prudéncia impdem que o mesmo entendimento valha para a
observéncia da obrigatoriedade de realizagdo da audiéncia piblica. A realizagdo de audiéncia publica
tem como finalidade conferir um maior controle as contrata¢cdes de maior vulto e € um importante
instrumento para assegurar o controle das licitagdes que envolvam elevados recursos financeiros e a
regular aphcac;ao dos recursos pubhcos Nesse sentido, vejamos os ensinamentos do Professor Margal

Justen Filho'?

“4 audiéncia publica é um dos instrumentos destinados a assegurar a transparéncia da
atividade administrativa. Ndo se destina a garantir direitos subjetivos de pessoas determinadas, mas a
proteger o interesse publico, objetivamente. Logo, auséncia ou invalidade da audiéncia acarreta
nulidade do procedimento licitatorio. Portanto, esse vicio pode ser objeto de questionamento segundo
os principios relacionados com os interesses coletivos e difusos. Sujeita-se a controle por via de agdo
popular, acdo civil publica etc.(...) Ou seja, a audiéncia publica destina-se a garantir a eficdcia na
gestdo dos recursos publicos.”

Assim sendo, constata-se que o procedimento licitatério em tela, a Concorréncia n
003/2003, nio observou a exigéncia legal da obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica, em
razdo do valor ser dispendido com os servigos de publicidade a serem contratados pela ECT.

2 Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, r = 1a 375.
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Questionamentos: Apresentar as razdes para a ndo realizagio de andiéncia publica para a presente

contratagio.

Manifestacido do DMARK/ECT:

“Os técnicos da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido da
Presidéncia da Republica — SFCI/CGU-PR, na Nota citada, apontam que embora a Concorréncia n°.
003/2003 tivesse como montante anual estimado o valor de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes
de reais), a minuta de contrato apensa ao edital facultava a Contratante o direito de prorrogar a avenca
por mais 3 (trés) periodos iguais e, por conseguinte, o valor a ser dispendido pela ECT alcangaria o
montante de R$ 288.000.000,00 (duzentos e oitenta e oito milhdes de reais). Alias, neste particular,
realgam que, com o acréscimo de 25% introduzido no primeiro ano contratual, o dispéndio total foi
elevado para R$ 360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de reais).

Diante disso e, em face do que dispde o art. 39 da Lei 8.666/93, onde se tem que qualquer
procedimento licitatdrio que origine contratagdes que excedam R$ 150.000.000,00 (cento e cingiienta
milhSes de reais) deve, obrigatoriamente, ser iniciado com a realizagdo de uma audiéncia publica,
concluem os citados técnicos que no procedimento relativo & Concorréncia n°. 003/2003 nfio houve
observancia a determinagdo legal.

Para reforgar seu posicionamento trazem a baila ~ :cisdo do TCU (Acé6rddo 1725/2003 —
Primeira Cémara), da qual transcrevem excertos que, segundo os mesmos, demonstram que o TCU
adota o entendimento de que nas contratagdes de servigos de natureza continuada, como,na licitagio
em questdo, a escolha da modalidade de licitagcdo deve ser tomada tendo em vista a hipotese maxima
de prorrogagdo contratual. Continuam, afirmando que “se para a escolha da modalidade de licitagdo a
ser utilizada no procedimento licitatério a Jurlsprudenma dominante no TCU §é no sentido de que deva
ser considerada a hipétese de prorrogagdo maxima do contrato, a razoabilidade e a prudéncia impdem
que o mesmo entendimento valha para a observincia da obrigatoriedade de realizagdo da audiéncia
publica.”Discorrem ainda um pouco sobre ser a audiéncia publica um instrumento de controle de

licitagdes de maior vulto.
Salientam ainda que “constata-se que o procedimento licitatdrio em tela, a Concorréncia

n°. 003/2003, n3o observou a exigéncia legal da obrigatoriedade de realiza¢do de audiéncia publica, em
razdo do valor a ser dispendido com os servigos de publicidade a serem contratados pela ECT”.
Finalizam determinando que a ECT apresente razdes para a ndo realizacdo de audiéncia

publica para a mencionada contratagio.
A resposta a tal quesito, de tdo clara, chega a ser simploria. A ECT néo realizou audiéncia

publica para a citada contratagdo porque a mesma era inaplicdvel ao caso em comento.

Nos exatos termos do art. 39 da Lei 8.666/93 — abaixo transcrito — a chamada “audiéncia
publica” se faz obrigatdéria sempre que o valor estimado da licitagdo for superior a 100 vezes o limite
previsto no art.23, inciso I, alinea c, da Lei ja citada, ou seja, R$ 150.000.000,00 e, no caso da

Concorréncia n° 003/2003, o montante estimado foi de R$ 72.000.000,00:
“Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdio ou para um conjunto de

licitag®es. simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias tteis de sua realizagio, pelos mesmos meios previstos para a pub11c1dade da hcltag;ao a qual

terdo acesso e dircito a todas as informagdes pertinentes € a se ma S

(grifos nossos).
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Andlise da Equipe de Auditoria:

Primeiramente, convém esclarecer, visto que necessario se faz, que as competéncias e
atribuigdes da Controladoria-Geral da Unifio — 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal - estdo definidas na Constitui¢do Federal, nos Artigos 70 e 74, a seguir transcritos

(com grifos nossos):

“drt. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

(-}

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma zntegrada

sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos or¢amentos da Unido;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da

gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;
1II - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos

e haveres da Unidio,
- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.”

A partir do texto constitucional, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
estd organizado e disciplinado por meio da Lei n® 10.180, de 06/02/2001, regulamentada pelo Decreto
n° 3.591, de 06/09/2000, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 4.304, de 16/07/2002, pelo
Decreto n° 4.428, de 17/10/2002, e pelo Decreto n° 4.440, de 25/10/2002.

Da leitura dos dispositivos legais citados, tem-se que:

- E a Controladoria-Geral da Unido o 6rgio central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, segundo o Decreto n® 3.591, de 06/09/2000: “CAPITULO III - DA
ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA - Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal: I - a Controladoria-Geral da Unido, como Orgdo Central, incumbido da orientagdo

normativa e da supervisdo técnica dos 6rgios que compdem o Sistema;”

- E o objetivo precipuo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal a
avaliacdo da a¢do governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, bem como apoiar o controle
externo, exercido pelo Congresso Nacional, por intermédio do Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio de sua missio institucional, de acordo com a Lei n°® 10.180, de 06/02/2001: “DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL - CAPITULO I - DAS
FINALIDADES - Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avahacao
da acdo govermamental ¢ da gestio dos administradores publicos fede s, por ~ ‘ern "o
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo

no exercicio de sua missio institucional.”.
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exigéneia do Patriménio Liquido Minimo de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Constata-se, pois,
que ¢ e T ital, ajustado em atendimento as ponderagdes da SECOM/PR, encaminhado novamente
para andlise pelo DEJUR, por meio da CI/DMARK-922/2003, de 11/06/2003, e chancelado por meio
da NOTA JURIDICA DEJUR/DJCOM n° 483/2003, 12/06/2003, no subitem 4.1.4.3, trouxe a seguinte

modificacdo:

“4.1.4.3. A licitante ou qualquer uma das consorciadas, quando for o caso, que apresentar
resultado igual ou menor que 1 (um), no cdlculo de quaisquer dos indices referidos na alinea “a”, ou
menor que 1 (um), no calculo do indice referido na alinea “b”, todos do item 4.1.4.1, deverd incluir no

Invélucro n® 1 comprovante de que possui patriménio liguido minimo de R$1.800.000,00 (um milhdo

e oitocentos mil reais).”

Desse modo, a sugestdo injustificada da SECOM/PR para diminuir o valor exigido do
Patriménio Liquido das licitantes de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para R$1.800.000,00 (um
milhdo e oitocentos mil reais), posteriormente acatada pela ECT, ainda que, teoricamente,
aumentasse a competitividade do procedimento licitatorio, evidenciou um possivel favorecimento as
empresas a seguir listadas, caso as mesmas fossem reprovadas quanto aos indices minimos de liquidez

e de solvéncia exigidos no edital.

Ressalte-se que indices de liquidez e de solvéncia abaixo de 1 (um) ndo raro evidenciam,

tndo a técnica contdibil, que as demonstra¢c  fina ras
situagdo patrimonial e financeira saudadvel. Nesse sentido, causa estranheza o fato de a EC1 aceitar
licitantes com indices de liquidez e de solvéncia inadequados, mesmo delas exigindo, em tal
situagdo, que apresentassem Patriménio Liquido de valor alto, quer fosse de R$3.000.000,00, ou de

1.800.000,00.

CNPJ P. LIQUIDO
04.049.006/0001-04 | 2.982.449,14
01.322.078/0001-95 | 2.865.606,98
87.371.015v001-13 | 2.656.482,38
59.733.030/0001-50 | 2.552.414,42
69.277.291/0001-66 | 2.552.208,72

EMPRESA

DCSNET S/A
SMP&B COMUNICACAO LTDA.
COMPETENCE COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

LEW LARA PROPAGANDA E COMUNICACAO LTDA.
- DUDA MENDONCA & ASSOCIADOS LTDA.

'SNBB/NOVAGENCIA LTDA. 57.118.929/0001-37 | 2.541.099,92
PERFIL PROMOCOES E PUBLICIDADE LTDA. 19.140.342/0001-35 | 2.478.938,12
RINO PUBLICIDADE LTDA. 60.883.201/0u001-2Y | £.2U0.U33,63 |

64.064.009/0001-49 | 2.157.089,98

GIACOMETTI & ASSOCIADOS COMUNICACAO LTDA.

16.663.247/0001-28 1.915.145,72

RC COMUNICACAO LTDA.
TABELA 9

Constata-se que a empresa SMP&B COMUNICACAO LTDA., uma dentre as trés
empresas vencedoras do certame licitatério, encontrava-se dentre as possiveis beneficiadas pela
diminuicdo do valor minimo exigido para o Patriménio Liquido, sugerido pela SECOM/PR e
acatado pela ECT, caso tivesse apresentado, na fase de habilita¢iio, indices de liquidez e de

solvéncia abaixo do exigido.
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Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto aos motivos que levaram a CEL/ECT a acatar a sugestdo da SECOM/PR para

que fosse diminuido o valor exigido do Patriménio Liquido das licitantes.

Manifestacio do DMARK/ECT:

“Verificaram os auditores que no Edital, encaminhado ao DEJUR para andlise por meio da
CI/CEL n° 001/2003, de 21/03/2003, e chancelado, conf e Nota Jurid DEJUR/DJCOM
304/2003, de 23/04/2003, o item 4.1.4, que trata da ‘“Qualificagio Econdémico-Financeira”,

apresentava, no subitem 4.1.4.3, a seguinte exigéncia:
“4.1.4.3 - A licitante ou qualquer uma das consorciadas, quando for o caso, que apresentar

resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo de quaisquer dos indices referidos na alinea “a”, ou
menor que 1 (um), no calculo do indice referido na alinea “b” , todos do item 4.1.4.1 devera incluir no
Invélucro n® 1 comprovante de que possui patriménio liquido minimo de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais).”

Entretanto, a SECOM/PR, por ocasido da andlise prévia do Edital, exigida pelas normas
que regem as licitagdes na drea de publicidade do Poder Executivo Federal, encaminhou, por meio do
Oficio n® 585 SPPNOR/SECOM/PR, de 04/06/2003, algumas ponderagdes, dentre elas “sobre a
conveniéncia de reduzir o valor constante do item 4.1.4.3”, justamente o subitem que trata da

X [ 27" 3.000.000,00 (trés ).

Constataram ainda que o novo Edital, ajustado em atendimento as ponderagbes da
SECOM/PR, encaminhado novamente para analise pelo DEJUR, por meio da CI/DMARK-922/2003,
de 11/06/2003, e chancelado por meio da Nota Juridica DEJUR/DJCOM n° 483, 12/06/2003, no
subitem 4.1.4.3, trouxe a seguinte modificagdo:

“4.1.4.3 - A licitante ou qualquer uma das consorciadas, quando for o caso, que apresentar
resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo de quaisquer dos indices referidos na alinea “a”, ou
menor que 1 (um), no célculo do indice referido na alinea “b” , todes do item 4.1.4.1 deverd incluir no
Invélucro n® 1 comprovante de que possui patriménio liquido minimo de R$ 1.800.000,00 (um

milhges e oitocentos mil reais). “
De acordo com o disposto nos pardgrafos 2° e 3° do Art. 31, da Lei 8.666/93, a

administragdo pode exigir nas licitagdes a comprovagdo por parte da licitante de capital minimo ou

patriménio liquido ndo superior a 10% do valor estimado da contratago.
Na Concorréncia 003/03, o valor total estimado foi de R$ 72.000.000,00, sendo que os

servigos seriam solicitados as agéncias contratadas, garantindo-se, no entanto, a cada uma das trés, o
valor de, no minimo, 25% do total estimado (R$ 18.000.000,00), conforme disposto no item 2.2 do

contrato constante no Edital.
Sendo assim, foi devidamente ajustado o valor do Patriménio Liquido Minimo para R$

1.800.000,00.
Resta lembrar que a verificagdo do patrimonio liquido somente seria necessaria em caso de

ndo serem atendidas as exigéncias relacionadas aos indices de liquidez e de solvéncia. Ainda, vale
deixar em destaque que ndo foi necessario o uso dessa segunda alternativa. Portanto, ndo pode se

querer induzir que houve qualquer tentativa de favorecimento a licitantes.”

Andlise da Equipe de Auditoria:

A manisfestacio anresentada ndo trouxe quaisquer esclarecimentos sobre os motivos que



Patriménio Liquido das licitantes. Ao contrario, a manifestagdo da ECT indica inconsisténcia quando
considera, para diminuir o valor exigido do Patriménio Liquido das licitantes, o valor minimo de 25%
do valor contratado pois se uma das empresas executasse somente este percentual as outras duas iriam
executar 37,5%, isto € R§ 27.000.000,00 cada, e teriam seu Patriménio Liquido avaliado por um valor
menor do que 10% do valor que poderiam executar.

Co A - pt T, 2T T Ty Av Ttoria
mantém o apontamento que resultou das analises realizadas sobre o procedimento relativo a

Concorréncia n° 003/2003.

RECOMENDACAO:
Recomendamos a ECT que nas proximas licitagées tome como base para o cdlculo do

Valor do Patriménio Liquido valores compativeis com o histdrico da divisdo de execugio do contrato
entre as empresas contratadas. Salientamos que nos contratos em vigor a execugao esta eqiiitativa, isto

¢, aproximadamente 33% para cada empresa contratada.

10.3 Comissiio Especial de Licitacio constituida posteriormente a publicacio do Edital e a fase
de habilita¢ao dos licitantes.

A autorizagdo para o inicio do processo licitatério para a contratacdo de agéncias
prestadoras de servigos de publicidade foi dada em 18/02/2003, pelo entdo Presidente da ECT, o Sr.
Airton Langaro Dipp. Posteriormente, em 19/02/2003, foi editada a Portaria PRT/PR n°® 010/2003,
indicando que 05 (cinco) membros comporiam a Comissdo Especial de Licitagdo e, para ela,
designando, como representantes da ECT, o Sr. Marcos Gomes da Silva e a Sra. Lenize Fatima
Baseggio. Nessa mesma portaria, o Presidente da ECT indicou que comporiam a Comissido Especial de
Licitagdo um representante do Ministério das Comunicagdes € 02 (dois) representantes da Secretaria
de Comunicagio e Gestio Estratégica da Presidéncia da Republica — SECOM/PR. Ocorre que, nesse
documento, ndo havia referéncia aos nomes dos representantes dos referidos 6rgios.

Em 21/03/2003, a CEL encaminhou ao Departamento Juridico - DEJUR a minuta do Edital
de Licitagdo para andlise pelo 6rgdo de assessoria juridica da ECT. Vale registrar que, até a presente
data, ndo havia qualquer indicag¢@o quanto aos demais membros componentes da Comissdo Especial de
Licitagdo, que contava com apenas 02 (dois) membros designados formalmente, ambos empregados da
ECT, verificando-se, portanto, que durante a fase interna da licitagdo, o Sr. Marcos Gomes da Silva e a
Sra. Lenize Fatima Baseggio eram os iinicos membros regularmente nomeados para a CEL.

Em 16/06/2003, foi iniciada a fase externa da licitagdo, com a publicagdo do Edital no
Diario Oficial da Unido, sem que houvesse, ainda, a regular constitui¢io da Comissdo Especial de
Licitacdo. Compete & CEL, conforme Item 3, alinea “d”, da Portaria PRT/PR n°010/2003, “analisar
eventuais pedidos de impugnacdo ao edital, acatando-os quando forem procedentes ou, em caso
contrdgrio, submetendo-os, devidamente instruidos e apreciados pela Area Juridica, & decisdo do
Presidente da empresa”. Ora, sendo atribuicdo da Comissdo Especial de Licitagdo a andlise de
eventuais impugnagdes ao Edital, ¢ pressuposto basico para o exercicio dessa competéncia a sua

regular constitui¢cdo, o que ndo houve no caso em questdo.

Ressalte-se que situagdo mais grave ainda estava por ocorrer. a sessdo para o
recebimento dos documentos de Habilita¢do das empresas licitantes se deu em 06/08/2003, enquanto
que a reunido de Julgamento da Habilitagdo das licitantes se deu em 12/08/2003. Portanto, ambas as
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que se deu somente em 18/08/2003, por meio da Portaria PRT/PR n° 010/2003. Atente-se para o fato
de esta segunda portaria, designando formalmente os membros da CEL, possuia a mesma
numeracdo da portaria anterior, porém, tratavam-se de documentos distintos.

Verifica-se, pois, que a regular constituicio da CEL ocorreu apés o julgamento da
habili |  das licitantes, o que viciou a fase de habilita¢io, visto que os supostos membros nédo
estavam regularmente designados para comporem a Comissdo, ou seja, ndo possuiam competéncia
para a prdtica dos atos de habilitacdo, sendo vejamos o que dispde a Lei n° 8.666/93, em seu art. 43,

§1°

“§ 1° 4 abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas
serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,

assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.”

As atas das reunides de recebimento e de julgamento das propostas das empresas licitantes
foram assinadas por: Marcos Gomes da Silva (Presidente), José Otaviano Pereira, Lenize Fatima
Baseggio, Alexandre Pinheiro Moraes Rego e Expedito Carlos Barsotti. Entretanto, apenas Marcos
Gomes da Silva e Lenize Fatima Baseggio estavam, a época, regularmente designados para comporem
a CEL. Constata-se, pois, a existéncia de vicio na fase de habilitacdo das licitantes, por auséncia de
constituicdo regular da CEL, que deveria, conforme Item 3, alinea “e”, da Portaria PRT/PR n°
010/2003, “efetuar a abertura dos envelopes de documentagdo para habilitacdo, na data, local e

horario estabelecidos no Edital”.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto a intempestividade da designagdo formal dos membros da CEL/ECT.

Manifestacio do DMARK/ECT:

“A CGU alega, em sintese, que a indicagdo formal dos membros da Comissfdo Especial de
Licitagdo teria ocorrido intempestivamente, uma vez que a fase interna da licitagdo, bem como parte da
fase externa foram realizadas sem que houvesse a expedicdo de Portaria com a designacdo dos
membros egressos da SECOM e do Ministério das Comunicagdes, implicando em vicio na fase de
habilitagao.

. Diante disso, eis nossas consideracdes:
A analise da argumentagio elaborada pela CGU revela que a alegada intempestividade baseia-

se na equivocada premissa de que a constituigdo da Comissdo Especial de Licitagdo somente ocorreu,
formal e regularmente, a partir do dia 18/08/2003, por meio da Protaria PRT/PR n°. 10/2003, ou seja,

ap0s o inico da fase de habilitagao.

Este apressado posicionamento nfo resiste a simples leitura do Decreto n°. 4.799/03, que
dispde sobre a comunicagio de governo do Poder Executivo Federal, neste 4mbito incluso as licitagdes
para contratagdo de agéncias de publicidade, a seguir transcrito:

“Art. 10. A licitagGo para contratagdo de agéncia de propaganda obedecerd, além da
Zegzslagao em vzgor as dzsposmoes deste Decreto, as normas e as instrugbes editadas pela Secretaria

e Tt B e Debrendhininn o mno vomulamontae oenorificnc de rada Avodio ou



§ 1° A licitagdo de que trata o caput deste artigo serd processada e julgada por comissio
especial, composta por até cinco membros — profissionais da 4rea de comunicagdo, em sua maioria —
sendo pelo menos dois deles servidores ou empregados do 6rgdo ou entidade responsivel pela
licitagdo.
§ 2° A Secretaria ‘de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica, salvo sua expressa
manifi agdo em contrdrio, indicara a maioria dos membros da comissdo especial, de que trata 0 § 1°,
ressalvado que podera, a seu critério, participar apenas da etapa que envolva julgamento
técnico-publicitario.” Grifo nosso

Como se verifica, a norma aplicavel autoriza a Secretaria de Comunicacio de Governo ¢
Gestdo Estratégica — SECOM, a participar apenas da etapa de julgamento da concorréncia, por ser esta
a Unica etapa do procedimento licitatério que demanda avaliagdo técnico-publicitiaria. Por
conseqiiéncia, cai por terra a incauta observag¢do de que a indicagdo dos membros advindos daquele
6rgdo ocorreu intempestivamente.

Diante dessa incontestavel realidade normativa, também desmoronam todas as outras
situa¢Oes presumidamente irregulares que a esta se vinculam. Comentando uma a uma, na ordem em
que se apresentam na Nota de Auditoria ora examinada, tem-se a ressaltar que o item 3, alinea “d”, da
Portaria PRT/PR n°. 010/2003 ndo foi descumprido, pois conforme o seu desiderato, a andlise de
eventuais impugnagdes ao Edital proceder-se-iam pela propria CEL, que, no caso, estava regularmente
constituida, j& que a participagdo dos demais membros so seria exigivel na fase de julgamento das

propostas técnicas. »
" itrossim, a sessdo para o recebimento dos doc  :ntos de habilitacdo das licitantes e a

reunido de julgamento da habilitagdo das licitantes, por ndo configurarem etapas de julgamento

técnico-publicitario, prescindiram da participagdo dos representantes da SECOM.

Saliente-se, contudo, que inobstante a sua participacdo ndo fosse obrigatéria, os membros
designados para integrarem a CEL efetivamente participaram das sessdes acima referidas. Tal fato
encontra-se cabalmente demonstrado por meio das atas de reunies, onde se encontram consignadas as

assinaturas daqueles representantes, como observado pela propria CGU.
Cumpre destacar, ainda, que a numeragdo da Portaria de designagdo dos membros da CEL, da

cota da SECOM, coincide com o numero da primeira Portaria, que designou os membros-empregados

da ECT, em razdo da sistematica adotada e prevista nos manuais internos desta Empresa.

Por se tratar de ato administrativo de mesma natureza (portaria), com o mesmo objeto
(designagdo de membros da CEL) e que apenas agregaria informagdo previamente consumada
(representantes indicados pela SECOM), ndo seria necesdria a expedi¢do de novo documento, com

numeragio diversa, para reproduzir assunto ja abordado.
Vale realgar que este procedimento € perfeitamente valido na medida em que indica no corpo

do préprio texto modificado, a ocorréncia de modificagéo.
Dessa maneira, igualmente ndo se vislumbram dissonéncias do procedimento adotado e a

previsdo legal contida no art. 43, § 1° da Lei n°. 8.666/93, tdo pouco violagdo as atribui¢des (item 3,

alinea “e”) especificadas pela Portaria em comento.
Por todo o exposto, resta inconteste a regularidade da constitui¢do da CEL e de seus atos

respectivos e, consequentemente, afastada a hipétese de ocorréncia de qualquer vicio.”

Anilise da Equipe de Auditoria:
Da leitura do § 2° do art. 10 do Decreto n°. 4.799/03, ndo restam duvidas quanto a

possibilidade de os membros da Comissdo Especial de Licitagdo, indicados pela SECOM/PR, apenas

participarem da etapa que envolva julgamento técnico-publicitdrio. Porém, ainda que, eventualmente,
tais representantes nio atuem na totalidade dos trabalhos realizados pela CEL, ndo deixam de ser

membros da Comissdo, como os outros membros, representantes da ..CT.
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considerar a necessidade da designagdo formal de todos os membros da CEL, tempestivamente, ou
seja, antes do inicio do procedimento, a fim de que os atos praticados estejam revestidos da necessaria

competéncia e legalidade.
Reitere-se o fato de que as Atas das reunides de recebimento e de julga~-uto das propostas,

etapa esta que efetivamente envolve julgamento técnico-publicitirio, das empresas licitantes foram
assinadas por todos os membros da CEL, enquanto apenas os representantes da ECT estavam

formalmente designados.
Ressalte-se que em sua resposta a ECT ndo faz qualquer men¢do do porqué da nfo indicagio,

na primeira Portaria, do representante do Ministério das Comunicagoes.
Por conseguinte, a despeito das considera¢des da ECT a respeito do assunto em pauta, esta

Equipe de Auditoria mantém a constatagdo de existéncia de vicio na fase de habilitacdo das licitantes,
por auséncia de constituicio regular da CEL. :

RECOMENDACAO:
Recomendamos que nas proximas licitagdes para contratagdo de Servigos de Publicidade

que a ECT considere a necessidade da designa¢do formal de todos os membros da CEL,
tempestivamente, ou seja, antes do inicio do procedimento, a fim de que os atos praticados estejam

revestidos da necessaria competéncia.

10.4 Habilitacdo indevida de duas das trés empresas vencedoras - SMP&B COMUNICACAO
LTDA. e LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA.

O Edital da-Concorréncia n° 003/2003, quando dispde acerca da habilitagdo das licitantes,
em particular na cldusula 4.1.4, que trata da Qualificagdo Econdmico-Financeira, determina que para
se habilitar & Concorréncia, a licitante deveria apresentar a seguinte documentagio:

“4.1.4(..)

b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos proviscrios.

b.1) Entenda-se por “‘forma da lei” o seguinte.
I — Quando S.A — Balang¢o Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial e

publicado em Didrio Oficial e jornais de grande circulagdo (caput do artigo 289 e § 5° da Lei n’

6.404/76);

I — Quando outra forma societdria — balan¢o acompanhado de copia do termo de abertura
e encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido (art. 5°, §2° do Decreto-Lei n°489/69),
autenticado pelo drgdo competente do Registro do Comércio, ou Termo de Opgdo do Simples ou

Lucro Presumido se a empresa for optante dos mesmos.”

Por sua vez, a Lei n° 6.404/76, que dispde sobre as sociedades por acdes, determina:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir
com clareza a situagdo do patriménio da companhia e as mutagées ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

()
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3 1° As demonstracées de cada exercicio serdo publicadas com a indicagcdo dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.”

E certo que a Lei das Sociedades Andnimas ndo deve ser aplicada indiscriminadamente as
Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada, visto que estas sdo reguladas pelo Novo Cédigo
Civil, Lei n° 10.406/02. Entretanto, segundo a técnica contébil”’, no que tange a elaboragdo das
demonstragdes contdbeis, sdo aplicadas, as Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada, as

normas relativas as Sociedades por Ag¢des, naquilo que couber.

Ressalte-se que o § 1° do art. 176 da Lei n° 6.404/76 exige que as demonstragdes contdbeis
de cada exercicio devam ser elaboradas com a indicagdo dos valores correspondentes as
demonstra¢des do exercicio anterior. Essa exigéncia legal permite uma adequada anélise da evolugio
patrimonial da empresa, visto que possibilita uma compara¢do da situac » atual com a do exercicio

anterior.
Ademais, a Lei n° 8.666/93 exige que as demonstragdes contdbeis, para ecfeitos de

habilitacdo econdmico-financeira das licitantes, devam ser apresentadas na forma da lei, senio

vejamos:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do tiltimo exercicio social, jd exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”(grifos nossos).

Ocorre que, da andlise da documentagdo apresentada pelas empresas SMP&B
COMUNICACOES LTDA. e LINK/BAGG COMUNICAGCAO E PROPAGANDA LTDA., para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira na Concorréncia n°® 003/2003, constatou-se que 0s respectivos
Balangos Patrimoniais ndo obedeciam a exigéncia legal de conter a indicagdo dos valores
correspondentes da demonstracdo elaborada no exercicio anterior.

No caso da SMP&B COMUNICACOES LTDA., além disso, nio havia, no Balanco
Patrimonial apresentado, o devido registro na Junta Comercial. Conforme exigéncia editalicia, a
licitante apresentou os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio n® 009, que se refere
aos meses de Janeiro a Dezembro de 2002. Ocorre que, tanto o Termo de Abertura, quanto o Termo de
Encerramento do Livro Diario, encontravam-se datados de 31/12/2002, altimo dia do exercicio de
2002, o que constitui forte indicio de que a documentaciio foi preparada para a participacio na
licitagdo, tendo em vista a exigéncia do Edital. Ademais, a autenticagdo do Termo de Abertura, pela
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, se deu somente em 30/04/2003, com a agravante de que,
no Termo de Encerramento, ndo constava a autenticagdo daquele érgdo de Registro do Comércio.

Ressalte-se que a Comissdo Especial de Licitagdo ndo se encontrava regularmente
cc itui qu lo da fase de I " litacdo das licitantes, conforme detalhado na Constatagdo n° 3.3
deste relato. A documentagdo apresentada pela SMP&B COMUNICACOES L.JDA. e pela
LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA. nfo era suficiente, 0 que ensejaria a sua
inabilitagdo para as etapas subseqiientes do certame licitatério. Entretanto, ndo constavam dos
documentos relativos ao procedimento licitatorio, disponibilizados a esta equipe de auditoria,

13 Conforme ensinamentos do Professor Ricardo J. Ferreira, na obra Contabilidade Avancada e Intermedidria, Editora

Ferreira. 22 Ediciio — 2003, “Em matéria de demonstragdes contdabeis, em grande parte, as norma:
eis as sociedades por quotas de responsabilidade limitada”.
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quaisquer questionamentos quanto as irregularidades aqui apontadas. A Comissio Especial de
Licitagdo procedeu, irregularmente, & habilitagio da SMP&B COMUNICACOES LTDA. e da
LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., indicando um favorecimento indevido a
duas das trés empresas vencedoras da Concorréncia n° 003/2003.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para a habilitagdo indevida
das empresas SMP&B COMUNICACAO LTDA. e LINK/BAGG COMUNICACAO E

PROPAGANDA LTDA., tendo em vista os fatos aqui apontados.

Manifestacio do DMARK/ECT:

“Cuida-se de questionamentos interpostos pela Controladoria Geral da Unifio — CGU acerca
de supostas irregularidades ocorridas na fase de habilitagdo de licitantes da Concorréncia n® 03/2003,
mormente quanto a qualificagdo econdémico-financeira das empresas SMP&B COMUNICACAOQ
LTDA. e LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA.

A CGU alega, em sintese, que os balangos patrimoniais apresentados pelas empresas acima
referidas estariam irregulares por ndo conterem a indicagdo dos valores correspondentes das
demonstra¢des do exercicio anterior.

Para chegar a esta conclusdo, a CGU parte da equivocada premissa de que a Lei das
Sociedades Andnimas, no que tange a elaboragio das demonstra¢des contabeis, aplica-se ds sociedades
por cotas de responsabilidade limitada, o que, por sua vez, escora o fragil entendimento quanto a
aplicabilidade do §1° do art. 176 da Lei n°. 6.404/76, o qual dispde que o balango patrimonial de cada
exercicio deve conter a indicagdo dos valores correspondentes das demonstragdes do exercicio
anterior.

Diante disso, eis nossas consideragdes:
Com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, Lei n°. 10.406/02, a sociedade por cotas de

responsabilidade limitada teve sua denominagdo alterada para sociedade limitada e ganhou um
tratamento legal mais abrangente e complexo em capitulo especifico do Livro II da Parte Especial (Do

Direito da Empresa).
O Novo Cdédigo Civil destaca os artigos 1.053 a 1.087 (35 artigos), para tratar

especificamente da sociedade limitada. Esses dispositivos abrangem a responsabilidade dos sécios,
constituicdo e divisdo do capital social, cessdo de cotas, conseqiiéncias para o sOcCio remisso,
administracdo da sociedade, conselho fiscal, deliberacdes dos sécios, assembléias e reunides dos

socios, quérum para a validade de algumas deliberag¢des, dentre outras especificidades.
No entanto, por mais minucioso que o legislador tenha sido, € certo que estes dispositivos ndo

sdo suficientes para regular completamente a sociedade limitada. Haverd hipoteses que ndo estardo

previstas no diploma especifico, tdo pouco no contrato social.
Em face dessas circunstincias, o proprio Codigo Civil oferece a solugdo, por meio do

estatuido no artigo 1.053 e seu paragrafo tnico, in verbis:
“Art. 1.053. a sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas normas das

sociedades simples.
Paragrafo tmico. O contrato social podera prever a regéncia supletiva da sociedade limitada

pelas normas da sociedade anoénima.”
Como se verifica, no caso de omissdo dos dispositivos especificos do capitulo destinado a

sociedade limitada, aplicam-se as normas da sociedade simples previstas no novo cédigo Civil (arts.
997 a 1038) ou da lei de sociedade andénima (Lei n°. 6.404/76). A aplicagdo de um ou outro diploma

legal depende da vontade dos sécios, que podem prever no contr
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inovag¢do decorre da regra de regéncia supletiva das sociedades limitadas prevista no art. 1.053, e seu
paragrafo tnico, do Codigo Civil.

Em outros termos, o Capitulo do CC sobre sociedades limitadas 1 e Esj , Livro II,
Titulo II, subtitulo II, Capitulo iV) possui diversas lacunas. Nao disciplina, por exemplo, ‘o direito de
retirada imotivada do so6cio nas sociedades sem prazo, as conseqiiencias da morte do socio, a
distrinuigdo do resultado e outros temas societarios de real importancia. Nestas matérias, a respeito das
quais o Capitulo do CC sobre sociedade limitada € omisso, este tipo societdrio pode ser regido por dois
diferentes conjuntos de normas legais: de um lado, o correspondente ao Capitulo do CC sobre
sociedades simples (parte Especial, Livro II, Titulo II, Subtitulo II, Capitulo I) ou a LSA.

A sujei¢do a um ou outro regime de regéncia supletiva depende do que estiver previsto no
contrato social; ou seja, depende do que os sdécios negociarem. Se o contrato social for omisso quanto
ao regime de regéncia supletiva ou eleger o das sociedades simples, naquelas matérias em que o
Capitulo do CC sobre sociedade limitada for omisso, aplicam-se as regras do Capitulo do CC sobre
sociedades simples. Caso o contrato elege como regime de regéncia supletiva o da sociedade anénima,
naquelkas matérias, a sociedade limitada sujeitar-se-a as normas da LSA.”M

Ademais, mesmo considerando, como pretende a CGU, apenas os aspectos inerentes a técnica
contabil, no que tange a elaboragdo das demonstragdes contabeis, a aplicagdo da Lei das S.A. as
sociedades limitadas, sem previsdo expressa em contrato social, carece de respaldo até no ambito

doutrinario contabil.
Para consubstanciar tal assertiva, vejamos o posicionamento do ilustre doutrinador do ramo

contébil, JOSE CARLOS FORTES:

“Ressaltamos que nem toda matéria omissa no contrato ou no capitulo da sociedade limitada
(artigos 1.052 a 1.087), pode ser objeto de aplicagdo de disposi¢des supleitvas da sociedade andnima.
Somente é aplicdvel em matérias que sdo de livre negociagdo entre os socios ¢ que ndo venha
contrariar a legislagdo especifica, nem sejam proibidas. Em outras palavras, so se aplica legislagdo
supletiva sobre aquilo que livremente pode ser inserido no contrato social.

E bom observar que antes de escolher como legislagdo supletiva, se sociedade an6énima ou
sociedade simples, é indispensavel que sejam examinadas atentamente as implicagOes de cada caso,
lembrando ainda que ndo havendo escolha pela legislagdo da sociedade andnima, automaticamente

aplica-se a legislagdo da sociedade simples como supletiva para a sociedade Jimitada.”"?
Alias, diga-se de passagem que nem mesmo a referéncia utilizada pela CGU néo sustenta a

conclusdo forgada de aplicabilidade da Lei n°. 6.404/76 no caso em exame, tendo em vista que o
proprio texto colacionado manifesta-se pela incidéncia de “grande parte”; sem definir qual sejam estas

normas.
Destarte, quando o art. 31, inciso I, da Lei n°. 8.666/93 estabelece que “o balango patrimonial

e demonstracdes contabeis do tiltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei...”,
significa dizer que a forma da lei serd aquela preceituada pelo Cddigo Civil no capitulo que trata das
sociedades limitadas e, supletivamente, pelo capitulo das sociedades simples, uma vez que as empresas

SMP&B e LINK/BAGG n#o optaram pela regéncia supletiva da Lei das S.A.

Assim, excluida totalmente a regéncia supletiva da Lei das Sociedades AnOnimas, cabe
empregar a legislagdo comum as demais formas societdrias quando da escrituracdo dos livros
mercantis, qual seja, o Decreto-Lei n°. 486/69. Tal norma foi inclusive referenciada na clausula 4.1.4,
alinea “b.1”, 1I do edital da concorréncia n°. 03/2003, tépico que explicitava o que deveria ser

entendido por “na forma da lei”.

14 Marmual de Direito Comercial, Ed. Saraiva, 15 edi¢o, 2004, pag. 165/166.
1> 0 Novo Cddigo Civil — reflexos nas atividades empresarial e contabil (19* parte), Portal da Classe Contdbil,

http://www.classecontabil.com.br/servlet_art.php?id=186.
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Isto posto, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na documenta¢do apresentada pelas
licitantes vencedoras, uma vez que a exigéncia prevista no §1° do art. 176 da Lei n°. 6.404/76 nio é

aplicavel asref las¢ resas.

Abordando o assunto sob outro enfoque, apenas a titulo exemplificativo, mesmo que
aceitassemos a débil tese proposta pela CGU, convergente pela aplicagdo, nos aspectos contabeis, da
Lei de sociedades anbnimas, ainda assim a inabilitagdo das empresas SMP&B COMUNICACAO
LTDA. e LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA configuraria procedimento que,
sendo ilegal, pelo menos irregular ¢ desprovido de plausibilidade juridica.

Para tanto, vale observar o §1° do artigo 31 da Lei n°. 8.666/93, abaixo citada:

“§1°. A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigénecia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.”

Grifo nosso. )
Consoante ligdo do preclaro desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, a

comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira deve adstringir-se aqueles documentos previstos.
na legislacdo comercial e societdria de elaboragdo e publicagdo obrigatorias, hdbeis a aferi¢do da
capacidade financeira do habilitante, vejamos:

“O paragrafo assenta regra que condicionara a interpretacdo de todo o artigo. Os indicadores
econdmico-financeiros exigidos no ato convocatorio terdo de ser aqueles indispensdveis para aferir a

capacidade financeira em face dos compromissos pertinentes ao contrato que decorrera da licitacdo.
Se a higidez financeira do licitante bastar a execugdo do futuro contrato, satisfaz as cautelas

da lei e as exigéncias do edital, ainda que os indicadores mostrem situacdo modesta. O paradigma da
avaliagdo ¢ o valor dos encargos a que se obrigard o licitante vencedor do certame, e ndo o da situagio

de outros licitantes.””'®

Nestes termos, a exegese do dispositivo acima citado, sob o auxilio do entendimento
doutrinario pertinente, leva-nos inevitavelmente a conclusdo de que mesmo diante de eventual omissio
das demonstragdes financeiras do exercicio anterior no balango patrimonial, ndo cumpriria a Comissio
Especial de Licitagdo inabilitar a licitante quando os dados contidos no referido documentos forem

habeis e suficientes & demonstracdo da saide financeira e conseqiiente capacidade para executar o

contrato.
Por derradeiro, no que se refere as datas de abertura e de encerramento do livro diario serem

as mesmas, por si sO, ndo deve ser considerado como critério a inabilitagdo de licitante, pois a data de
regularizagdo contabil das empresas concorrentes ndo figura entre os critérios objetivos de avaliagdo

da qualifica¢do econdmico-financeira disposto na Lei n°. 8.666/93 ou no edital.
Ainda no que concerne a suposta irregularidade dos Termos de Abertura e de Encerramento

dos livros contabeis das licitantes vencedoras, pelo fato de ndo conterem a autenticagdo da Junta
Comercial, basta conferir atentamente o termo de autenticagdo aposto na pagina do livro didrio
correpondente ao Termo de Abertura para identificar a exatiddo do procedimento de escrituragdo

adotado.
A mera leitura do teor desta chancela revela nitidamente que a autenticagdo pela mesma

conferida, abrange tanto o Termo de Abertura como o Termo de Encerramento, pois o exame e
conferéncia desses instrumentos dd-se em um unico ato, no Termo de Abertura, dispensando-se a sua

repeticdo no Termo de Encerramento.
Vale salientar que tal conduta se encontra especificada no art. 6° da Instru¢do Normativa n°.

65, de 31 de julho de 1997, expedida pelo Departamento Nacional de Registro do Comercio — DNRC,

em pleno vigor, a saber:

16 Comentarios a Lei das Licitages e Contratagio da Administragdo Publica. Ed. Renovar, 6* ed., R
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“Art. 6 A autentica¢do dos instrumentos de escrituragdo sera efetuada, por termo, na pagina
onde se localizar o termo de abertura e contera declaracio expressa da exatiddo dos termos de abertura

9

Pelo exposto, resta incontroversa a adequacdo dos procedimentos de escritura¢do adotados

pelas licitantes em tela e a legislacdo aplicavel.
Finalizando, em face das razbes expendidas e acuradamente demonstradas, resta claro que nio

houve habilitagﬁo indevida das licitantes SMP&B COMUNICACAO LTDA. e¢ LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, como quis fazer crer a Controladoria geral da Unido —

cGgu.”

Anailise da Equipe de Auditoria:
A vista dos esclarecimentos apresentados pela ECT, esta Equipe de Auditoria ¢ de opinido

pela supressdo da constatagdo apontada no item 3.4 deste Relatério, em razido de que:

Com o advento da Lei n°® 10.406/02 — Novo Cdodigo Civi. 10w
juridico aplicavel as sociedades limitadas. O art. 1.053 da lei estabelece que a sociedade Limitada
reger-se-4, na omissdo do capitulo que trata deste tipo societario, pelas normas da sociedade simples. O
paragrafo tnico deste artigo dispde que o conirato social poderd prever a regéncia supletiva da

sociedade limitada pelas normas da sociedade anénima.
O contrato social das empresas licitantes nfo previu a vigéncia supletiva da Lei n° 6.404/76

- Lei das Sociedades por Ag¢des.
Conseqiientemente, ndo hd, no ordenamento juridico atual,

sociedades limitadas publiquem balangos patrimoniais com a indicagdo dos valores relativos ao

exigéncia para que as

exercicio anterior.

11 - IRREGULARIDADES NA EXECUCAO CONTRATUAL:

11.1 Inexisténcia de aprovacio da SECOM para a prorrogacio dos contratos de Publicidade.
Inconsisténcia das datas dos documentos, evidenciando a niio realiza¢io das etapas previstas

para o processo de prorrogacio dos contratos.

A IN/SECOM n°® 16, de 13/07/1999, que altera a redagdo do item 5 da IN/SSECOM n° (7,
de 13/11/1995, que trata da prorrogagdo de contratos com Agéncias de Propaganda, determina, no
seu item 5.2:

“A prorrogagdo serd instruida por avaliagio do desempenho da(o) contratada(o), a ser

procedida pela entidade, e pela aprovagdo do respectivo relatério de avaliagéo pela Secretaria de
Estado de Comunica¢do de Governo da Presidéncia da Republica”.

Os Contratos n°® 12.371, n°12.373 e n°12.378, firmados, respectivamente, com as
Agéncias de Propaganda, SMP&B C OMUNICACAO LTDA., GIOVANNI e FCB S/4 e LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., dispdem na CZausula Sétima - FISCALIZACAO E

ACEITACAO, no sub-item 7.11.1, o seguinte:
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“A avaliacdo semestral sera considerada pela CONTRATANTE para aquilatar a
necessidade de solicitar 8 CONTRATADA que melhore a qualidade dos servigos prestados; para
decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, a qualquer tempo, rescindir o presente contrato;
para fornecer, quando solicitado pela CONTRATADA, declara¢Ges sobre seu desempenho, a fim de

servir de prova de capacitagdo técnica em licitagdes.”

Ocorre que, na documentacdo apresentada para andlise da execugfo contratual da presta¢do
dos servicos de publicidade, que teve como procedimento licitatdrio originario da contratacio a
Concorréncia n° 03/2003, ndo constava a aprovagdo da SECOM para a prorrogagdo daqueles
Contratos. Verifica-se, também, que o Oficio n° 208/DMARK, que encaminhou os Relatérios de
Avaliagdo das Agéncias de Publicidade, com a finalidade de efetivar o Termo Aditivo de Vigéncia,
apresentava inconsisténcias no que se refere as suas datas. Enquanto o Oficio € datado de 06/12/2004,
os Relatérios de Avaliagdo de cada uma das Agéncias sdo datados de 14/12/2004.

Analisando tais documentos, percebe-se, claramente, que em hipdtese alguma os
Relatdrios de Avaliagdo poderiam ter datas posteriores ao Oficio que os encaminhou. A seqiiéncia
légica para o encaminhamento daquela documentagido deveria ser: primeiramente, a conclusdo dos
Relatérios de Avaliagdo e, posteriormente, o seu envio 8 SECOM/PR. Deste modo, a inconsisténcia
verificada configura indicio de irregularidade na documentagdo que serve de suporte para a celebracio

dos Termos Aditivos de Vigéncia.

Acrescente-se o fato de que os Relatérios Anuais de Avaliagdo das Agéncias de Propaganda foram
elaborados de forma superficial, deixando de demonstrar que houve a efetiva analise do desempenho
das contratadas. Essa situac¢do indica que tais Relatérios de Avaliagdo trataram-se de instrumentos
meramente figurativos, com vistas a atender a exigéncia de norma para a prorrogac¢do daqueles

contratos.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto as falhas evidenciadas nos procedimentos de avaliagdo anual do desempenho das

Agéncias de Propaganda e de prorrogagdo dos contratos de Publicidade.

Manifestacio do DMARK/ECT:
Nio houve manifestagio por parte do DMARK/ECT até a data de expedi¢do deste

Relatorio.

RECOMENDACAO:
Recomendamos que os Relatorios Anuais de Avaliagdo das * “ncias de Propagar = ndo

sejam elaborados de forma superficial, deixando de demonstrar que houve a efetiva andlise do
desempenho das contratadas e que esses sejam submetidos a aprovagdo da Secretaria de Estado de
Comunicacdo de Governo da Presidéncia da Republica para que seja atendido o que determina o item
5.2 da IN/SECOM n° 07, de 13/11/1995 alterado pela IN/SECOM n° 16, de 13/07/1999.

11.2 Aprovacio da SECOM nas Planilhas de Acdes de Divulgacio post~rior an atacta da
recebimento do servico executado.
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O DMARK/ECT, como unidade administrativa responsavel pelas atividades de
comunicacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Empresa Publica Fede * entidade da
Administragdo Indireta do Poder Executivo Federal, integra o Sistema de Comunica¢io do Poder
Executivo Federal — SICOM, que tem como Orgdo central a Secretaria de Comunicagio de Governo e
Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, conforme disposto no art. 4°, do Decreto n°

4.799/2003, sendo vejamos:

“Art. 4° O Sistema de Comunica¢do de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM),
instituido pelo Decreto n® 2.004, de 11 de setembro de 1996, é integrado pela Secretaria de
Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia de Republica, como drgdo central, e
pelas unidades administrativas dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal que tenham a

atribui¢do de gerir atividades de comunicagdo de governo.”

Desse modo, como unidade integrante do SICOM, o DMARK/ECT deve submeter,
previamente, para aprovagdo da SECOM/PR, as agdes de publicidade, contemplando a publicidade de
utilidade publica, institucional, mercadologica e legal, além da promogfo institucional e
mercadoldgica, inclusive os patrocinios, conforme disposto no art. 8°, inc. IlI, combinado com o art. 2°

do Decreto n° 4.799/2003:

“Art. 8 © 7 :as unidades administrativas de que trata o art. 4%

I - submeter a prévia aprovagdo da Secretaria de Comunicag¢do de Governo e Gestdo
Estratégica as agdes publicitarias previstas no inciso Il do art. 2% do planejamento a execugdo,”

“Art. 2° As agdes de comunicacdo de governo compreendem as dreas de:

I - imprensa;

II - relagdes publicas;

I - publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a publicidade

mercadologica e a publicidade legal;
b) a promogdo institucional e mercadologica, incluidos os patrocinios.”

Percebe-se, pois, que as agdes de publicidade a serem desenvolvidas pela ECT necessitam,
conforme exigéncia legal, da prévia aprovagdo da SECOM/PR, sendo que a auséncia dessa aprovagio
prévia implica, conseqiientemente, o irregular processamento das despesas publicitarias.

Foram examinados 212 (duzentos e doze) pagamentos efetuados as trés Agéncias de
Propaganda contratadas: SMP&B COMUNICACAO LTDA., GIOVANNI FCB S/A e LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., no periodo de dezembro/2003 a julho/2005, os quais

totalizaram R$14.770.087,18 (quatorze milhdes, setecentos e setenta mil, oitenta e sete reais e dezoito
centavos), referentes a 55 (cinqiienta e cinco) Planilhas de Acdes de Divulgacdo. Nesta analise,
constatou-se que 94 (noventa e quatro) destes pagamentos, que perfizeram o montante de
R$8.256.408,96 (oito milhGes, duzentos e cinqiienta e seis mil, quatrocentos e oito reais e noventa e
seis centavos), representando, aproximadamente, 56% (cinquenta e seis por cento) do dispéndio
financeiro na amostra, foram realizados sem a devida aprovagido pela SECOM/PR.

Verificou-se que as Notas Fiscais que serviram de suporte documental para os 94 (noventa
e quatro) pagamentos analisados receberam o atesto pelo DMARK/ECT, comprovando a execugio dos
servigos publicitarios, em datas anteriores a aprovagdo da SECOM nas respectiy~~ Plorilhoc da Anac
de Divulgag¢io, documento que autorizou a execugdo das despesas.
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( I os: Apresen’  justi...ativas e/ou outros esclarec tos p: « fatos apontados,
especialmente quanto a realizagdo de despesas anteriores & respectiva aprovagio pela SECOM/PR.

Manifestacio do DMARK/ECT:
Néo houve manifestacdo por parte do DMARK/ECT até a data de expedigdo deste

Relatério.

RECOMENDACAO:
Recomendamos & ECT que:

1. Instaure procedimento administrativo para apurar a responsabilidade quanto a realizacdo
de despesas anteriores a respectiva aprovacdo pela SECOM/PR.

2. Todas as agdes publicitdrias da ECT sejam submetidas & aprovagio pela SECOM/PR
evitando a execugdo de servigos publicitirios em datas anteriores a aprovagdo da SECOM e o
descumprimento do disposto no art. 8°, inc. III, combinado com o art. 2° do Decreto n° 4.799/2003.

11.3 Descumprimento de clausula contratual por subcontrata¢io de empresas irregulares junto a

Fazenda Publica.

A partir da andlise dos Contratos firmados pela ECT com as Agéncias de Propaganda,

observou-se as seguintes disposi¢oes:

“Clausula 5.1.25 Administrar e executar todos 0s contratos, tdcitos ou expressos, firmados
com terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante terceiros e a propria

CONTRATANTE.
Clausula 5.1.25.1 Em casos de subcontratagcdo de terceiros para a execugdo, total ou

parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir dos eventuais contratados, no que couber, as

mesmas condigbes do presente contrato.

()
Cldusula 11.3 Antes da efetivagdo dos pagamentos, a CONTRATADA devera apresentar

Certificado de Regularidade de Situa¢do do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
Certiddo Negativa de Débito junto a Previdéncia Social - CND, certidbes negativas de débitos
expedidas por orgdos da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional e
certidbes negativas de débitos expedidas por orgdos das Secretarias de Fazenda do Estado e do

Municipio.”.
Depreende-se, portanto, que as Agéncias de Propaganda, ao realizar a subcontratagdo de
servicos, devem certificar-se da regularidade fiscal das empresas subcontratadas.
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Entretanto, do exame de uma amostra de 307 pagamentos efetuados a 184 empresas, oS
quais totalizaram R$10.364.239,36 (dez milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e
nove reais € trinta e seis centavos), por intermédio das t  Ag__icias ¢ opaganda contr.  Ias,
LINK/BAGG, SMP&B e GIOVANNI, constatamos um niimero elevado de empresas em situagdo
irregular com a Fazenda Federal. Mais precisamente, 66 das 184 empresas constantes da amostra (36%
delas). Estas 66 empresas receberam, da ECT, o valor de R$3.599.757,90 (trés milhdes, quinhentos e
noventa e nove mil, setecentos e cingiienta ¢ sete reais ¢ noventa centavos), o que representa 34,73%

do total da amostra analisada.
Empresas em situacdo ndo regular (ativa ndo regular, com pendéncia fiscal, com

irregularidade de pagamento, ou inapta) ndo poderiam ter sido subcontratadas pelas Agéncias de
Propaganda, visto que tal fato contraria disposicdes contratuais, especialmente aquelas contida na

Clausula 11.3.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para a aprovagio pelo
DMARK/ECT da subcontratacdo de empresas em situagdo irregular junto & Fazenda Publica, bem
como as providéncias adotadas em relagdo a aplicagdo de sangdes as empresas contratadas que

descumpriram as cldusulas do contrato.

Manifestacdo do DMARK/ECT:
Nio houve manifestacdo por parte do DMARK/ECT até a data de expedi¢do deste

Relatorio.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Apure responsabildade quanto a inobservidncia das clausulas contratuais referentes a
exigéncia de comprovagdo, por parte da Agéncia de Publicidade, da regularidade fiscal de suas
subcontratadas.

2. Institua mecanismos de controle que possibilitem a verifica¢do da regularidade fiscal das

empresas subcontratadas, junto a4 Fazenda Publica, antes de realizar os pagamentos para que se
cumpram as cldusulas 5.1.25, 5.1.25.1 e 11.3 dos Contratos com as Agéncias de Publicidade.

11.4 Inconsisténcias contabeis na alocacio das despesas publicitirias em 2004.

Verificou-se, da analise das Demonstragdes Contabeis da ECT relativas a 2003, 2004 e
2005 (parciais), distor¢des na aloca¢do das despesas com comunicagio, demonstradas, historicamente,

nas Tabelas 10, 11 e 12, a seguir:

CONTA CONTABIL TOTAL EM 2003 (R$)

44405.000000 DESPESAS COMUNICACAO 86.840.182,72
44405.010000 PROPAGANDA E PUBLICIDADE 59.746.704,36
44405.010001 INSTITUCIONAL 13.683.693,43
44405.010002 MERCADOLOGICA 46.063.010,93
44405.020000 PATROCINIO 23.349.026,00
44405.020001 PATROC. CULT. ARTIST. INCENTIVADO 7.475.100,00
44405.020002 PATROC. CULT. ARTIST. NAO INCENTIVADO

44405.020003 PATROCINIO ESPORTIVO
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TABELA ..

O que chama a atengdo também € a aparente coincidéncia dos valores para a contratagido de
10 Promotores pela EXITUS (R$4.650,00) e para a contratagdo de 15 Recepcionistas pela GOUVEA
& EICHLER (R$4.650,00), bem como dos valores para a aquisi¢do de 10 uniformes para os
Promotores a serem contratados pela EXITUS (R$3.750,00) e de 15 uniformes para as Recepcionistas
a serem contratadas pela GOUVEA & EICHLER (R$3.750,00). Tais itens e valores encontram-se

hachuriados na Tabela 13 deste relato.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente  quanto ao  favorecimento evidenciado a4 empresa MULTIACTION

ENTRETENIMENTOS LTDA., bem como as discrepdncias havidas no procedimento de cotac¢io de
precos realizado pela Agéncia de Propaganda que intermediou a A¢do EVENTO DIA DA MULHER.

Manifestagdo do DMARK/ECT:
Nio houve manifestagio por parte do DMARK/ECT até a data de expedi¢do deste

Relatorio.
RECOMENI CAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure procedimento disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades
quanto ao favorecimento da empresa MULTIACTION nas agdes: “Langamento dos produtos SEDEX
MUNDI e SEDEX HOJE” e “EVENTO DIA DA MULHER”.

, 2. Nio realize despesas com festividades, eventos comemorativos € outros congéneres
como o “EVENTO DIA DA MULHER” em razdo de tratar-se de despesa irregular, desvinculada dos
objetivos institucionais da ECT, pois qualquer ato praticado em razdo de objetivo diverso da tutela do
interesse da coletividade sera invalido por desvio de finalidade, nos termos dos julgados do Tribunal
de Contas da Unido: Decisdo n° 188/96, Decisdo n° 290/97, Acorddo 641/94 e Acorddo 295/2005.

3. Apure responsabilidades quanto a realizagdo do “EVENTO DIA DA MULHER” por
tratar-se de despesa irregular, ndo vinculada aos objetivos institucionais da ECT e proceda ao
ressarcimento do valor de R$ 281.667,40 despendido com o “Evento DIA DA MULHER”.

4. Implante controles rigorosos na andlise dos orgamentos apresentados pelas Agéncias de
Propaganda contratadas e padronize os objetos das Agdes Promocionais com a finalidade de obter uma
avaliacio objetiva dos pregos ofertados e evitar o subjetivismo na escolha da empresa contratada.

12.2 Divergéncia entre a despesa autorizada e a realizada, indicios de sobrepreco, e

descumprimento de clausula contratual.

A partir da analise do processo de pagamento referente a Planilha de A¢des de Divulgagéo
n° 638, de 12/05/2005, foram verificadas algumas inconsisténcias.
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A Planilha de Ag¢Bes de Divulgagdo, documento que autoriza a realizagdo das despesas,
apres  ava os seguintes dados:

.. Custo Unit. | Custo Total
D t .
escritivo Quant, em RS em RS

Acdo promocional: Inser¢do da logomarca dos Correios nas mochilas
que serdo utilizadas em todos os eventos realizados pelo Grupo HSM
em 2005, incluindo os Féruns Mundiais de Estratégia e Marketing (29

a 30 de junho) e de Negociago (01 e 02 de setembro), além da Expo 70 30,00} 287.100,00
Management World (07 a 09 de novembro). Nio h4 custos

| concorrentes por se tratar de fornecedor iinico (grifo nosso).

TABELA 16

De acordo com os dados da PAD n° 638, verifica-se, de plano, indicios de sobrepreco,
visto que o custo unitario de R$30,00 (trinta reais), orcado exclusivamente para a insercio de
logomarca em uma mochila encontra-se muito acima dos valores praticados no mercado. Além
disso, a informagdo de que “nio ha custos concorrentes por se tratar de fornecedor tnico” é
questiondvel, pois o servico de insercdo de logomarcas em mochilas pode ser encontrado
facilmente no mercado, uma vez que nio se trata de presta¢iio de servico que tenha o cariter de
exclusividade. A auséncia de cotagdes de precos com outros fornecedores contraria, expressamente, o
disposto no Contrato de Prestacdo de Servigos de Publicidade firmado entre as Agéncias e a ECT,
visto que o subitem 5.1.7 dispde que € necessario que as Agéncias realizem cotagio de pregos para
todos os servigos de terceiros e apresentem, no minimo, trés propostas, com a indicagdo da mais

adequada para sua execugdo.
Entretanto, a Nota Fiscal apresentada para a ECT continha os seguintes dados,

diferentemente das informagdes constantes da PAD n°® 638:

. Custo Unit. | Custo Total |
Descritivo Quant. em RS em RS

Acgfo Promocional durante realiza¢8o dos eventos: Férum Mundial de
Estratégia e Marketing dias 29/06/2005 e 30/06/2005, Forum Mundial
de Negociagdo dias 01/09/2005 e 02/09/2005, Special Management 1.000 ) 287.100.00
Programs dias 08/08/2005 e 09/08/2005 — 19/09/2005 e 20/09/2005, ) T

Expomanagement dias 07/11/2005 a 09/11/2005. Pedido de produgio

n° 03801.
TABELA 17

Constata-se, portanto, que as informacgdes constantes da Nota Fiscal ndo guardam relagédo
com as da respectiva Planilha de A¢bes de Divulgagio, especialmente quanto ao quantitativo e a

descri¢do dos servigos, além de sequer apresentar custo unitario.
Ademais, nesta mesma Ac¢do Promocional, verifica-se o pagamento relativo a Nota Fiscal

n° 6.352, da Agéncia de Propaganda LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA.,
emitida em 03/05/2005, no valor de R$52.500,00 (cinqlienta e dois mil e quinhentos reais), com
suporte no servigo prestado pela fornecedora HSM DO BRASIL LTDA., Nota Fiscal n°® 24.179,

emitida em 26/04/2005, sem que houvesse a devida previsdo/autorizagdo na Planilha de Ag¢des de

Divulgagio.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto ao pagamento cfetuado com sobrepre¢o € o descumprimento da cléusula
contratual que exige das Agéncias de Propaganda a apresentagéo de trés proposta; =~ =~ =~oTmo%s An

cada Agéo.
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Manifesta¢io do DMARK/ECT:
N&o houve manifestagdo por parte do DMARK/ECT até a data de expedigdo deste Relatério.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades pela aceitagfo
de servigos com indicios de sobreprego procedendo as devidas quantificagdes dos valores pagos

indevidamente com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos.

2. Apure responsabilidades quanto ao descumprimento da clausula contratual que exige das
Ageéncias de Publicidade a apresentagdo de trés propostas para a realizagio de cada A¢do.

3. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagdo de servigos com

sobreprego.

4. Cumpra a cldusula contratual que exige das Agéncias de Publicidade a apresentacfo de trés
propostas para a realiza¢do de cada Agdo.

5. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar responsabilidades quanto ao
pagamento relativo a Nota Fiscal n° 6.352, da Agéncia de Propaganda LINK/BAGG
COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., emitida em 03/05/2005, no valor de R$52.500,00
(cinqlienta e dois mil e quinhentos reais), com suporte no servigo prestado pela fornecedora HSM DO
BRASIL LTDA., Nota Fiscal n° 24.179, emitida em 26/04/2005, sem que houvesse a devida
previsdo/autorizagdo na Planilha de A¢des de Divulgagdo, procedendo ao ressarcimento do valor pago.

12.3 Superfaturamento na aquisiciio de material promocional — bandeiras.

Na Planilha de A¢des de Divulgagdo n°® 1000/2004, relativa a A¢do Promocional “7 DE
SETEMBRO?”, constava a seguinte especificagdo para o produto: “Produgéo de 40 mil unidades de
bandeiras no formato final de 20 x 30 cm com impressdo a 4 x 4 cores sobre papel offser de 120g,
colagem e haste de madeira com 35 cm de comprimento”. O prego unitario da bandeira era de
R$0,499, representando um valor total de R$19.960,00 (dezenove mil, novecentos e sessenta reais).

Entretanto, confrontando a especificagdo constante da PAD n° 1000/2004 com a amostra
da bandeira apensada ao processo como forma de comprovagdo da despesa, constatou-se que a
bandeira produzida apresenta dimensdes menores do que a especificagdo, ou seja, 17,6 cm x 24,8 cm

ao invés de 20 cm x 30 cm.

A fim de evidenciar o pagamento realizado a maior, convém que essas dimensdes sejam
traduzidas para a forma de 4rea. Verificou-se que a ECT pagou R$19.960,00 (dezenove mil,
novecentos e sessenta reais) por 40.000 bandeiras com 20 cm x 30 cm, ou seja, 2.400 m* (0,06 m? x
40.000), quando as 40.000 bandeiras fornecidas apresentaram as seguintes dimensdes e areas: 17,6 cm
x 24,8 cm = 0,0436 m? de 4rea unitaria, equivalente a 1.744 m? de drea total (0,043€¢ ~ *~~°™
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_.sas difere. s, a menor, custar: prejuizo a ECT, a
. . Dimensio Dimensio Diferenca de . Diferenca
r Material Grafico solicitada encontrada Area Quantidade Total
15cmx 2lecm = 142 cmx 19,5cm | 0,0038 m?2=
MANUAL 00315 m? —0,0277 n? 12,1% 30.000 x 52p | 5.928 m?
N 2lemx 30cm= | 27,5cmx 19,5cm | 0,0094 m? =
MANUAL/LAMINAS | 0,0630 m? Z 0,0536 m 14,92% 30.000 x 26e | 7.332 m?
20cmx 15cm= 14,1 cm x 19,5¢cm | 0,0025 m?=
CARTILHAS 0,0300 m? ~ 0,0275 8.33% 100.000 x 8f1 | 2.000 m?
Area =
CONSOLIDADO ‘ ;
y = 5 = ?) —~
MANUAL/LAMINAS Area = 0,0945 Area=0,0813 (0,01320m )
13,89% (-)
TABELA 19

Ocorre que os manuais e as laminas foram faturados conjuntamente e apresentavam,
apenas, pre¢o unitario. Verificou-se que as suas areas impressas encontravam-se, aproximadamente,
14% (quatorze por cento) menores do que as especificagdes previstas. O prego cobrado pela Agéncia a
ECT foi de R$281.772,00 (duzentos e oitenta e um mil, setecentos ¢ setenta e dois reais).
Considerando que a area impressa é menor do que o que foi especificado ¢ pago pela ECT, deveria
haver uma redug¢fo proporcional do valor pago em razdo das menores dimensdes dos manuais ¢ das
laminas entregues. Essa situagdo revela que houve um superfaturamento de R$39.448,08 (trinta e
nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e oito centavos), com prejuizo a ECT.

Do mesmo modo, as cartilhas apresentaram uma area menor do que a especificada em,
aproximadamente, 8% (oito por cento). O prego cobrado pela Agéncia a ECT foi de R$104.436,00
(cento e quatro mil, quatrocentos ¢ trinta e seis reais). Considerando que a drea impressa € menor do
que o que foi especificado e pago pela ECT, deveria haver uma redugdo proporcional do valor pago em
razdo das menores dimensdes das cartilhas entregues. Essa situacdo revela que houve, também, um
superfaturamento de R$8.354,88 (oito mil, trezentos e cinqiienta e quatro reais e oitenta e oito

centavos), com prejuizo a ECT.

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto ao pagamento de despesa superfaturada.

Manifestagio do DMARK/ECT:
Nio houve manifestacio por parte do DMARK/ECT até a data de expedigdo deste

Relatério.
RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisigdo de material grafico — manuais e cartilhas em razio de desatendimento
de especificagdes contratadas, procedendo ao ressarcimento do valor de R$ 47.802,96.
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2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagio de servigos graficos

com sobreprego.

12.6 Sobrepreco na aquisicio de material promocional.

Da andlise dos pagamentos relativos a Planilha de A¢des de Divulgagdo n°® 042/2005, que
autorizou a A¢do “FASHION BUSINESS RIO- OUTONO/INVERNO 2005”, verificou-se que foram
adquiridas, por meio das Notas Fiscais n° 169 e n® 170, da fornecedora OLIVEIRA & SANTANA

INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. ME., 1.000 sacolas personalizadas, pelo valor unitirio de
R$11,50 (cento e onze reais e cinqiienta centavos).

O Orgamento de Produgdo n° 005/05, da Agéncia de Propaganda SMP&B

COMUNICACOES LTDA., que intermediou esta contratagio, continha a seguinte descricio dos
servigos: “Producdo de sacolas de nylon branco com impressdo em 4 cores (imagem da caixa e

envelope do Sedex Mundi): nylon.”

Em pesquisa de precos realizada pela Equipe de Auditoria desta CGU junto a varias
empresas do mercado especifico de confecgdo de brindes, verificou-se a pratica de precos bastante
menores para o item “Sacolas em Nylon”, mais precisamente, com o fornecimento em qualquer

ho e cor, e com personalizagdo em silk-screen. Desde que adquirida a quantidade minima de 500
unidades, constatou-se que a faixa de prec¢o unitdrio para este item encontra-se entre R$2,01 (dois

reais e um centavo) e R$3,90 (trés reais e noventa centavos).

Comparando-se o maior prego obtido na pesquisa realizada com o valor pago pela ECT,
verificar-se-a o sobrepreco de 66% (sessenta e seis por cento).

Questionamentos: Apresentar justificativas e/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto ao pagamento efetuado com sobreprego.

Manifesta¢cio do DMARK/ECT:
N3o houve manifestagdo por parte do DMARK/ECT até a data de expedi¢@o deste Relatorio.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aquisicdo de material promocional com sobrepreco, procedendo ao ressarcimento do valor de

R$ 7.600,00.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material promocional

com sobrepreco.

12.7 Sobreprego na contratacio de servicos de recepcionistas para estande promocional.

Outrossim, da analise dos pagamentos relativos a Planilha de A¢bes de Divulgagdo n°
042/2005, que autorizou a Ag¢do “FASHION BUSINESS RIO- OUT
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cuja descrigdo dos servigos era: “Servico de organizagdo e coordenagdo de evento de inauguracio do
Centro de Distribuigdo Oeste/DF, dia 21 de margo de 2005. N° do Pedido: PP 003611 . ..ouve, nesta
contratagdo, a intermediacdo da Agéncia de Propaganda LINK/BAGG COMUNICACAO E
PROPAGANDA LTDA., que, em 28/04/2005, emitiu a Nota Fiscal n° 1344, no valor de R$343.699,21
(trezentos e quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e nove reais ¢ vinte e um centavos), dos quais
R$16.366,63 (dezess ; mil, trezentos e sessenta e seis reais e sessenta e trés «  1tavos) n-se aos

honorarios cobrados da ECT — 5% (cinco por cento).

O valor total cobrado pela GOUVEA E EICHLER LTDA. para a realizagdo do evento,
R$327.332,58 (trezentos e vinte e sete mil, trezentos e trinta e dois reais e cingiienta ¢ oito centavos),
remetia-se a Planilha de Custos apresentada pela empresa, na qual os valores encontravam-se
decupados por assunto: Infra-Estrutura; Audiovisual; Pessoal; Alimentagdo; Servigos; Musica;

Sinalizagdo; Material de Apoio; Honorarios; Impostos.

Especificamente quanto ao item Alimentagdo, constante da Planilha de Custos da
GOUVEA E EICHLER LTDA., constatou-se a descricdo de: “Convidados — Servico de café da manhd
tematico para 1.500 convidados, com 03 carddpios diferentes, dguas, sucos e refrigerantes”, ao valor
de R$59.430,80 (cinqiienta e nove mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta centavos), perfazendo
R$39,62 (trinta e nove reais e sessenta e dois centavos) por pessoa.

Ocorre que o anexo da PAD n° 284, denominado “Discriminagédo de informagdes das pegas
que serdo produzidas — Planilha 284 do(a) CORREIOS”, explicitou que o evento seria para 1.000
convidados e, ainda, fez a seguinte meng¢do: “Custos decupados em planilha anexa”, referindo-se a
Planilha de Custos da empresa GOUVEA E EICHLER LTDA. No caso de terem sido convidadas
1.000 pessoas, de acordo com a informagdo da PAD n® 284, e ndo 1.500 pessoas, de acordo com a
Planilha de Custos da contratada, entdo, o valor per capita cobrado pelo café da manha teria sido de

R$59,43 (cinqiienta e nove reais e quarenta e trés centavos).

Foram apresentadas ao DMARK/ECT, pela Agéncia de Propaganda que intermediou a
contratagio, LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., outras 02 (duas) propostas
de pregos para a realizagdo do evento. Observou-se que uma das duas empresas or¢ou o servigo de café
da manha para 1.000 convidados (AMARILIS DIVULGACAO LTDA.) e que a outra orgou para

1.500 convidados (AUE PROMOCAO).

Nio foram encontrados, na documentagdo analisada, controles ou quaisquer documentos
que pudessem confirmar o quantitativo efetivo de convidados presentes ao evento, se 1.000 ou 1.500,

ainda que estimado.

A Equipe de Auditoria da CGU obteve, em pesquisa de precos realizada junto a empresa
especializada, com sede em Brasilia, o valor de R$10,50 (dez reais e cinqiienta centavos) por
pessoa'® para a contratagio de servico de café da manhi para 1.000 convidados com a seguinte
descri¢do: “Cardapio: rosca doce ou bolo de rolo, bolo (01 tipo), biscoitinhos (03 tipos), pdo de queijo,
pées variados, mel, manteiga e geléias de frutas, display de queijo (queijo minas, mussarela e queijo
prato), kebabs de frutas (espetinhos de frutas variadas), iogurte de frutas comum e /ight. Bebidas: suco
natural (03 tipos), 4gua mineral sem gas, café, capuccino, chocolate quente, cha nacional.

18 Neste prego encontravam-se ja embutidos os valores referentes ao Servigo: gerente de eventos, gargons; ac Apoio —
Copa e Cozinha: chef de cozinha, cozinheiro, auxiliar de cozinha, auxiliar de limpeza, copeiros; ¢ =~ **~*~=~1- ~#-F ~-J-
bandejas, travessas, saladeiras, molheiras, xicaras, aparador de cinzas — todos em prata — pratos, te

pa « mo,toe” s F“2toume emferrc lo, cinzeiros, copos, tagas, etc.
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ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S/C LTDA., todavia, o somatério dos valores individuais
apresentados pela QUANTA, R$89.000,00 (oitenta e nove mil reais) e 59.000,00 (cinqiienta e
nove mil reais), deveria totalizar R$148.000,00 (cento e quarenta e oito mil reais), jamais

R$119.127,00 (cento e dezenove mil, cento e vinte e sete reais).

Note-se a impossibilidade de que tal somatdria equivocada seja conseqiiéncia de erro de
calculo aritmético, ou de digitacdo. A partir desta “coincidéncia” de valores totais, hd fortes indicativos
de fraude na elaboragdo das propostas pelas empresas QUANTA e PTR, bem como de conivéncia da
Agéncia de Propaganda e do DMARK/ECT, ao aceitarem estas cotagdes, com o provavel intuito de

direcionar a contratagdo do servigo.

Questionamentos: Apresentar justificativas e¢/ou outros esclarecimentos para os fatos apontados,
especialmente quanto as razdes que levaram ao DMARK/ECT a aceitar as propostas de pregos com as

irre  tlaridades ¢ servadas.

Manifestacio do DMARK/ECT:

N&o houve manifestacio por parte do = AMRK/ECT até a data .~ exp *";80 deste Relatorio.

RECOMENDACAO:

Recomendamos a ECT que:

1. Intaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aceita¢do de propostas para cotagdo de pregos elaboradas com indicios de fraude.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aceitagdo de propostas para cotacéo

de pregos elaboradas com indicios de fraude.

13. CONCLUSAO
Da analise da Concorréncia n° 003/2003, dos Contratos n° 12371/2003, 12373/2003 e

12378/2003 decorreram as seguintes constatagdes:

8.1 Contratos com objeto miiltiplo geraram dispéndios financeiros adicionais, de pelo menos
R$2.000.000,00, com pagamento de honorarios de intermedia¢iio desnecessaria.

Recomendamos a ECT que:

1. Proceda & abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto a
realizagdo de licitagio para contratagdo de Servigos de Publicidade com objetos multiplos em
desobediéncia a Decisdo n° 650/97 do Tribunal de Contas da Unido.
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2. Proceda a abertura de processo administrativo para apurar responsabilidade quanto ao
pagamento de intermediagcdo desnecessdria as Agéncias de Propaganda, em virtude da sistemética de

contratacdo antiecondmica adotada pela ECT.

3. Nédo admita novas prorrogagdes dos contratos firmados com as 3 (trés) Agéncias de
Publicidade e Propaganda

4. Providencie nova licitagdo para a contratagdo de servigos de publicidade dividindo o
objeto nos seguintes itens: Publicidade, Assessoria de Imprensa ¢ Relagdes Publicas ¢ Pesquisa de
Opinido.

5. Providencie licitages em separado, seguindo um planejamento anual, para a contratacio
dos seguintes objetos: Planejamento e montagem de estande em feiras e exposi¢des e Organizagio de
Eventos.

6. Nao contrate Patrocinio com a intermediagdo de Agéncias de Publicidade seguindo o
que determina o item 1.5 da Decisdo n° 650/97 que diz:

“1.5 - delimite, com exatiddo, os servicos contratados com terceiros, em especial agéncias

de publicidade, abstendo-se de contratar servigos cuja execu¢do ja disponha dos meios necessdarios
(pessoal habilitado ou unidades organizacionais especializadas), ressalvado o cumprimento de

expressa determinagdo legal ou regulamentar,”

9.1 Alteracio de Peso de Critério de Julgamento das Propostas Técnicas, contrariando
normativo da SECOM.
Foi recomendado a ECT que na préxima licitagdo para contratacdo de Servicos de

Publicidade utilize os critérios, para definir o peso dos quesitos, estabelecidos no anexo I da Instrugio
Normativa n° 7, de 13/11/95 ou em outro que venha substitui-lo de mesma ou superior hierarquia.

9.2 Avaliacao das Propostas Técnicas subjetiva e pouco transparente.

Recomendamos a ECT que:

1. A Comissdo Especial de Licitagdo - CEL elabore seu Relatorio atente para a indicagio
clara dos critérios adotados no julgamento das propostas em cada quesito de forma que ndo restem
duvidas quanto a transparéncia das avaliagdes realizadas.

2. A Comissdo Especial de Licitagdo se abstenha de pontuar com notas unicas os quesitos:
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, REPERTORIO e RELATOS DE SOLUCOES DE

PROBLEMAS DE COMUNICACAO, evitando a restrigio da avaliagdo técnico-objetiva do
julgamento das propostas transferindo aos quesitos de cardter eminentemente subjetivos toda a

possibilidade de diferenciagéo de opinides e de entendimentos entre os integrantes da CEL.

10.1. Auséncia de realiza¢io de audiéncia publica, necessdria em razio do valor da contratacio.

Recomendamos a ECT que:

_. ;@0 dos recursos publicos.
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1. Motivada pelos principios da razoabilidade e da prudéncia e em razdo dos vultuosos recursos
financeiros a serem dispendidos com os servigos contratados, com a inten¢do de proteger o interesse
publico, utilize a audiéncia publica sempre que o valor da contratacio, considerando o limite maximo
¢ prc g >do contrato. 1 1perior a 100 (cem) - o limite prev o no art. 23, inc  “T”,

alinea “c” da LEI 8.666/93.

2. Reveja o item 2.1 do MANLIC quanto a prever como estimativa da licitacdo o valor
correspondente ao periodo estabelecido no edital/convite ou ao de vigéncia inicial do contrato, sem
qualquer previsdo de reajuste sob pena de ndo poder aditivar o contrato por ultrapassar o valor
estabelecido em lei para a modalidade de licitagdo escolhida.

10.2 Alteracio de exigéncia editalicia, ocasionando possivel favorecimento a licitantes.

Foi recomendado a ECT que nas proximas licitagdes tome como base para o calculo do
Valor do Patriménio Liquido valores compativeis com o historico da divisdo de execu¢do do contrato
entre as empresas contratadas. Salientamos que nos contratos em vigor a execugdo esta eqiiitativa, isto

¢, aproximadamente 33% para cada empresa contratada.

10.3 Comissao Especial de Licitacdo constituida posteriormente a publicacio do Edital e 3 fase
de habilitacio dos licitantes.

Foi recomendado a ECT que nas proximas licitagbes para contratagio de Servicos de
Publicidade que a ECT considere a necessidade da designagdo formal de todos os membros da CEL,
tempestivamente, ou seja, antes do inicio do procedimento, a fim de que os atos praticados estejam

revestidos da necessaria competéncia.

11.1 Inexisténcia de aprovacio da SECOM para a prorrogacio dos contratos de Publicidade.
Inconsisténcia das datas dos documentos, evidenciando a nio realizacio das etapas previstas

para o processo de prorrogacio dos contratos.

Foi recomendado a ECT que os Relatérios Anuais de Avaliagdo das Agéncias de
Propaganda ndo sejam elaborados de forma superficial, deixando de demonstrar que houve a efetiva
analise do desempenho das contratadas e que esses sejam submetidos a aprovacdo da :cretaria de
Estado de Comunicagdo de Governo da Presidéncia da Republica para que seja atendido o que
determina o item 5.2 da IN/SECOM n° 07, de 13/11/1995 alterado pela IN/SECOM n° 16, de

13/07/1999.

11.2 Aprovacio da SECOM nas Planilhas de Ac¢des de Divulgacio posterior ao atesto do
recebimento do servico executado.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure procedimento administrativo para apurar a responsabilidade quanto a realizacdo
de despesas anteriores a respectiva aprovacdo pela SECOM/PR.

2. Todas as agOes publicitarias da ECT sejam submetidas a aprovagdo pela SECOM/PR
evitando a execugdo de servicos publicitdrios em datas anteriores & aprovagdo da SECOM e o
descumprimento do disposto no art. 8°, inc. III, combinado com o art. 2° dc M=t~ =© 4 700/7007
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11.3 Descumprimento de cldusula contratual por subcontrataciio de empresas irregulares junto a
Fazenda Publica.

Recomendamos a ECT que:

1. Apure responsabildade quanto a inobservincia das cldusulas contratuais referentes a
exigéncia de comprovagdo, por parte da Agéncia de Publicidade, da regularidade fiscal de suas

subcontratadas.

2. Institua mecanismos de controle que possibilitem a verificagdo da regularidade fiscal das
empresas subcontratadas, junto d Fazenda Publica, antes de realizar os pagamentos para que se
cumpram as clausulas 5.1.25, 5.1.25.1 e 11.3 dos Contratos com as Agéncias de Publicidade.

11.4 Inconsisténcias contabeis na alocacio das despesas publicitarias em 2004.

Considerando que a ECT ndo se manifestou até a presente data, a recomendacio desta CGU
fica condicionada a apresentagfo das informagdes requeridas.

12.1 Favorecimento A MULTIACTION ENTRETENIMENTOS LTDA.

Recomendamos a ECT que:
1. Instaure procedimento disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades

quanto ao favorecimento da empresa MULTIACTION nas ag¢des: “Langamento dos produtos SEDEX
MUNDI e SEDEX HOJE” ¢ “EVENTO DIA DA MULHER”.

2. Néo realize despesas com festividades, eventos comemorativos € outros congéneres

como o “EVENTO DIA DA MULHER” em razio de tratar-se de despesa irregular, desvinculada dos
objetivos institucionais da ECT, pois qualquer ato praticado em razdo de objetivo diverso da tutela do

interesse da coletividade sera invalido por desvio de finalidade,
nos termos dos julgados do Tribunal de Contas da Unido: Decisdo n° 188/96, Decisdo n® 290/97,

Acordio 641/94 e Acordiao 295/2005.

3. Apure responsabilidades quanto a realizagio do “EVENTO DIA DA MULHER” por
tratar-se de despesa irregular, ndo vinculada aos objetivos institucionais da ECT e proceda ao

ressarcimento do valor de R$ 281.667,40.

4. Implante controles rigorosos na analise dos or¢amentos apresentados pelas Agéncias de
Propaganda contratadas ¢ padronize os objetos das A¢des Promocionais com a finalidade de obter uma
avaliagio objetiva dos pregos ofertados e evitar o subjetivismo na escolha da empresa contratada.

12.2 Divergéncia entre a despesa autorizada e a realizada, indicios d
descumprimento de clausula contratual.
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Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades pela aceitagdo
de servigos com indicios de sobreprego, procedendo as devidas quantificagdes dos valores pagos

indevidamente com vistas ao ressarcimento aos cofres publicos.

2. Apure responsabilidades quanto ao descumprimento da cldusula contratual que exige das
Agéncias de Publicidade a apresentagdo de trés propostas para a realizagio de cada Agéo.

3. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagio de servigos com
indicios de sobreprego.

4. Cumpra a cldusula contratual que exige das Agéncias de Publicidade a apresentaciio de trés
propostas para a realizagdo de cada A¢do.

5. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar responsabilidades quanto ao
pagamento relativo a Nota Fiscal n® 6.352, da Agéncia de Propaganda LINK/BAGG

COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA., emitida em 03/05/2005, no valor de R$52.500,00
(cinqiienta e dois mil e quinhentos reais), com suporte no servigo prestado pela fornecedora HSM DO
BRASIL LTDA., Nota Fiscal n° 24.179, emitida em 26/04/2005, sem que houvesse a devida
previsdo/autorizagdo na Planilha de A¢des de Divulgagio, procedendo o ressarcimento do valor pago.

12.3 Superfaturamento na aquisi¢do de material promocional — bandeiras.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisi¢gdo de material promocional — bandeiras, procedendo o ressarcimento do
valor de R$ 5.389,20, pago em desacordo com as especificagdes contratadas.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material promocional

superfaturado.

12.4 Superfaturamento na aquisicio de material grafico — manuais e cartilhas.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto ao
superfaturamento na aquisi¢do de material grafico — manuais e cartilhas em razdo de desatendimento
de especificagdes contratadas, procedendo ao ressarcimento do valor de R$ 47.802,96.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material grafico —

manuais e cartilhas superfaturado.

12.5 Sobrepreco na contratagio de servigos graficos.
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1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratagdo de servigso graficos com sobrepreco, procedendo ao ressarcimento do valor de R$

108.909,50, pago indevidamente.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagdo de servigos gréficos

com sobrepreco.

12.6 Sobrepreco na aquisi¢iao de material promocional.

Recomendamos a ECT que:
1. Instaure processo disciplinar com a ~ lidade de apu  as responsabilidades quanto a
aquisi¢do de material promocional com sobreprego, procedendo o ressarcimento do valor pago de R$

7.600,00.
2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aquisi¢do de material

promocional com sobreprego.

12.7 Sobrepreco na contratacio de servigos de recepcionistas para estande promocional.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratagdo de servigos de recepcionistas para estande promocional com sobreprego, procedendo ao

ressarcimento do valor de R$ 14.785,00 referente ao sobreprego.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagio de servigos de
recepcionistas para estande promocional com sobrepreco.

12.8 Sobrepre¢o na contratacio de servico de alimentagdo oferecido durante o evento de

inauguracio do CD Oeste.

Recomendamos a ECT que:

1. Instaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
contratacdo de servigo de alimentagfo oferecido durante o evento de inauguragdo do CD Oeste com
sobreprego, procedendo o ressarcimento do valor de R$ 48.930,80, pago indevidamente.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a contratagio de servigo de
alimentag¢fo oferecido durante o evento de inauguragdo do CD Oeste com sobrepregn
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12.9 Indicativo de fraude na elaboracio de propostas para cotagio de pregos.

Recomendamos a ECT que:

1. Intaure processo disciplinar com a finalidade de apurar as responsabilidades quanto a
aceitacdo de propostas para cotagdo de precos elaboradas com indicios de fraude.

2. Implante controles rigorosos com a finalidade de evitar a aceitagdo de propostas para cotacio de

precos elaboradas com indicios de fraude.

ANEXOS

ANEXO 1

PLANILHAS ELABORADAS A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SISTEMA DE
PAGAMENTOS DA ECT:

OBS. 1: 1= Acéo Institucional; M = A¢do Mercadoldgica.

Somatério do valor bruto pago as trés Agéncias: R$ 38.772,896,74;

OBS. 2:
Somatério do honorario potencial pago as trés Agéncias: R$ 1.938.645,02.
Acio Referéncia Valor Bruto Honorario | PAD |
Pago a ]
GTOVANNT 710

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacfio dos recursos public

















































Unido

Acio Promocional
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coordenac¢io
Etiqueta, banner internet e
Cédigo de Ftica capa 10.149,20 507,46 162/05
_n"“u——~~~~~4~ _iM““ A - ™ A _ 1N NNN NN IaYaWaYal QAA(/I\4
Camper—~*~ “~ Natagio Folder, envelope e banner Y.693,63 484,68| 1418/04
Minisite 58 Mini Site 9.514,80 475,74 1722/04
Forum Social Mundial Folder 9.389,76 469,49 140/05
Flumisul Montagem de Estande 9.150,75 457,54] 0654/04
Site WSCOM Correiosnet 8.550,00 427,50| 1170/04
IV Feira de Gestio FAE Acdo Promocional 8.400,00 420,00| 0792/04
Prémio Contribuintes 2004 |A¢8o Promocional 8.400,00 420,00 1838/04
Relatério técnico
RPN (Adesivacio) 7.992,00 399,60 462/05
24" ENAEX Montagem de Estande 7.446,60 372,33] 1542/04
IV Feira de Gestio FAE Montagem de Estande 6.562,50 328,13| 1116/04
Software Livre Impresséo de folder 6.555,80 327,79| 1548/04
Prémio Colunista Carta e Envelope 6.279,40 313,97 1010/04
Celex Infra estrutura e banner 6.238,26 311,91 872/05
Site Politica Real Correiosnet S7n0 N0 "°5,00] 117404
Todos os cantos do Brasil Cartfo e Canuscia 5.004,0U 202,74 | 122004 |
Dia de mios a obra Acdo Promocional 5.250,00 262,501 884/05
Feira Baiana de Negécios Acdo Promocional 5.250,00 262,50] 1208/04
Prémio TOP de Qualidade
2004 Acio Promocional 5.250,00 262,50{ 0424/04
I Férum nacional|Impressdo de folhetos e
M |Correios/ABRAPOST etiquetas 5.076,96 253,85 | 288/05
M |Banco Postal Cartaz 4.791,96 239,60| 1256/04
1 |Apele Institucional 4.750,00 237,50 340/05
I (Prog 58 __bfeu, selo e certificados 4.641,00 232, _| 198/05
I [Fumédromo Display de mesa e de parede 4.633,52 231,68| 1228/04
I |VI Flumisul Montagem de Estande 4.252.50 212,63| 0448/04
III Sem. De Promogdo a
Exportacdo Ac8o Promocional 4.200,00 210,00{ 0804/04
Saldo do Turismo Plancjamento e ex. de evento 4.1_86,35 209,32| 854/05
Evento Franqueados Reimpresséo de cartilha 3.965,76 198,29| 1552/04
Dia internacional de combate
a violéncia Faixa 3.509,50 175,48] 1528/04
Sem. Intern. Satide Folder e Banner 3.493,06 174,65| 0234/04
11 SICOG Montagem de Estande 3.234,00 161,70 1456/04
IX Comapi Ac¢io Promocional 3.150,00 157,50| 1.40/04
Sem. Mercados
Internacionais Acdo Promocional 3.150,00 157,50 0384/04
Feira do Empreendedor da
Bahia Montagem de Estande 3.088,80 154,44 1414/04
Banco Postal Folder Internacional 3.018,80 150,94| 0824/04
1 |Projeto Happy Business 2005 |A¢8o Promocional 2.625,00 131,25 332/05
Centros Culturais dos|Nosso Olhar
1 lCorreios/RJ 2.213,79 110,69] 1404/03
1 |Portfélio 2003 Portfolio Agéncias 1.981,80 99,09; 0150/04
1 |E-Commerce JF2005 Acdo Promocional 1.448,00 72,40/ 418/05
M |Exporta Facil Etiqueta 1.435,40 71,77| 0904/04
Conferéncia Brasil Reino
1.155,00 fmon ornrnns







ANEXO II

Pagin S I -

ACAO: JORNAL CORREIOS DO BRASIL (PAD n° 926/2005)

Item Descriciio da Ag¢do | Fornecedor Contratado { Quant. Pago ao Honorarios | Valor Total dos
Contratado | Agéncia (R$)| Servigos (R$)
(R$) .
1 |Coordena¢do Editorial Buscato Produgdes 1 4.900,00 392,00 5.292,00
Jornalisticas S/C Ltda,
2 |Coordenagdo e produgdo| Buscato Produgdes 1 3.200,00 256,00 3.456,00
de mailing, supervisio de| Jornalisticas S/C Ltda.
impressdo, manuseio e
distribui¢io
3 |Entrevista, reportagem e¢| Buscato Produgdes 1 3.400,00 272,00 3.672,00
roducdo de textos Jornalisticas S/C Ltda.
4 |Edigdo Buscato Produgdes 1 3.600,00 288,00 3.888,00
Jomnalisticas S/C Ltda.
5 [Revisdo Ortografica Buscato Produgdes 1 650,00 52,00 702,00
Jornalisticas S/C Ltda.
6 [|Produgido Fotografica Buscato Produgdes 1 2.600,00 208,00 2.808,00f
Jomnalisticas S/C Ltda. -
7 |lustragdes Buscato Produgdes 1 750,00 60,00 810,00
Jornalisticas S/C Ltda.
8 |Diagramacgéo e Carin Ades Design 1 2.900,00 232,00 3.132,00}
fechamento de arquivos Grafico e Web Design
S/S Ltda.
Pro e versdo on-| Carin Ades ' 1 2.000,00 160,00 2.160,00
line do jornal p/web Grafico e Weo wesign
S/S Ltda.
10 |Producdo Grafica Carin Ades Design 1 1.510,00 120,80 1.630,80
Gréfico e Web Design
S/S Ltda.
11 [Impressdo de etiquetas Contacto Promogdes e 1 2.793,17 °TT,45 3.016,62
Mala Direta Ltda.
12 |Pré-impressdo do jornal Neoband Solugdes 1 547,64 43,81 591,45
Graficas Ltda.
13 |Impressdo de cintas Neoband Soluges 122.282 7.027,90 562,23 7.590,13
Griéficas Ltda.
14 |Impressdo do jornal Neoband Solugdes 122.282 33.026,60 2.642,13 35.668,73
Gréficas Ltda.
15 |Manuseio e etiquetagem Neoband Solugdes 1 4.836,20 386,90 5.223,10
Graficas Ltda.
TOTAL: 73.741,51 5.899,32 79.640,83

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos pl‘muu;;._’




ANEXO III

ACAO: EVENTO PAIXAO DE CRISTO - NOVA JERUSALEM/PE

Item | Descricdo da [Detalhamento] Fornecedor Valor Bruto Valor Honorarios | Valor Total
Agdo da Agio Contratado (RS) Liquido (RS$) | SMP&B (RS$) | dos Servigos
(RS)
1 [Divulgagéo * Exibigdo de| TV GLOBO 321.165,00 256.932,00 48.174,75 305.106,75
Rede Comerciais de LTDA
Brasilia - 60"(sendo 5"
GLOBO LTDA. |[de assinatura
por
patrocinador)
2 |Divulgaggo * Agdes de| TV GLOBO 38.430,00 30.744,00 5.764,50 36.508,50
Rede Cross Midia LTDA
Nordeste - TV((Full banner,
GLOBO LTDA. joutdoor,
outbus, spot
de radio,
jornal e
revista)
3 [Cota Apoio ao| SOCIEDADE 145.485,00 145.485,00 7.274,25 152.759,25
Patrocinio Evento Paixdo| TEATRAL
Evento Paix3o|de Cristo FAZENDA
de Cristo NOVA
4 |Paixao de Cristo|Coordenacio, MULTI 29.492,19 29.492,19 30.966,80
- Outros|concepgdo de ACTION 1.474,61
Servigos projeto, ENTRETENIM
Terceiros acompanhame | ENTOS LTDA.
nto e produgéo
5 |Paixao de Cristo|Confeccio de] GRAFICA 1.464,00 1.464,00 1.581,12
- Qutros|caixa no SANTA 117,12
Servigos formato MARTA LTDA
Terceiros fechado 11x16
cm, 4/0 cores
em papel
supremo  duof
design 250g
6 |Paixao de Cristo|Locacg#o de| TAVARES 2.100,00 2.100,00 168,00 2.268,00
- Outros|fotos paray FOTOSE
Servigcos utiliza¢do em|FILMES LTDA
Terceiros cartdes postais
7 |Paixao de Cristo|Impressio de GRAFICA 5.550,00 5.550,00 444 .00 5.994,00
- Outros(filipeta no SANTA
Servigos formato MARTA LTDA
Terceiros 15X21 cm, 4/4
cores, em
papel AP
1200g
8 [Paixao de Cristo|Impressio de| GRAFICA 2.527,20 2.527,20 202,18 2.729,38
- Outros|cartio postal SANTA
Servigos no formato| MARTA LTDA
Terceiros 10x15cm, 4/4
cores, em
papel duo




em wuma das
faces
9 {Paixao de Cristo|Locagdo e| H CAMARGO 55.000,00 BRRVIVIVATIY) PSP L
- Outros/montagem de]ARQUITETUR
| Servigos dejestande  com A
Terceiros 40m2, PROMOCIONA
conforme LE
layout PAISAGISMO
apresentado LTDA.
10 |Paixao de Cristo|Confec¢do de] ARTE EM 5.752,00 5.752,00 287,60 6.039,60
- Outros{10 placas de| IMPRESSAO
Servigos dejsinalizacdo DIGITAK
Terceiros com base em LTDA.
madeira e
aplicagdo de
adesivo em
impressio
digital,
confeccio de
um banner
1x2m e
confecgdo de
30 estandartes!
no for >
0,50x1,50m
11 |Paixao de Cristo|Confec¢éo, NITRO 8.800,00 8.8uy,uu v
- Outros|instalagio e| PAULISTA
Servigos de{manutengdo COMERCIAL
Terceiros de 02 blimps LTDA.
12 [Paixao de Cristo|Confecgdo dej LANCINI 13.000,00 13.000,00 650,00 13.650,00
- Outros|5.000 capas defDESCARTAVE
Servigos defchuva IS LTDA.
Terceiros
13 |Paixao de Cristo/Produ¢io de| COMPAHIA 2.120,00 2.120,00 106,00 2.226,00
- Outros|5.000  cards DA DOR
Servigos de|para respostas STUDIO
Terceiros as GRAFICO
correspondénc LTDA.
ias  enviadas
ao elenco
14 |Paixao de Cristo[Registro VARELA 4.500,00 4.500,00 225,00 4.725,00
- Outros|fotografico do]FOROGRAFIA
Servigos de|evento S LTDA. ME
Terceiros
15 [|Paixao de Cristo|Confec¢do delASSESSORIA E 2.373,00 2.373,00 2.491,65
- Outros|04 conjuntos{ PRESTACAO 118,65
Servigos de{de uniforme | DE SERVICOS
Terceiros MONTEIRO
LTDA.
16 ([Paixao de Cristo|Infraestrutura {SET SERVICOS 16.584,00 16.584,00 829,20 17.413,20
- Outros|para recepgio| E EVENTOS
Servigos del{de clientes e{TERCEIRIZAD
Terceiros manutencio OSLTDA.
do estande
17 {Paixao de Cristo|Infraestrutura ESPACO 8.800,00 8.800,00 440,00 9.240,00
- Outros|para PROTO FINO
Servigos de|ambientagdo LTDA.
- R de estande

Missdo da SFC:

“Zelar pela boa e




18 (Paixao de Cristo{Locacdo de 01| TELuES.cum 7.0uu,uu /.UUUuU ERIVAVY) /.33U,uu
- Outrosjsistema dej COMERCIO
Servigos de|som completo, LTDA.
Terceiros 01
computador
completo com
Corew, 01
impressora, 02
computadores
para negacio
na internet, 01
monitor de
plasma 42", 01
monitor, 01
DVD/VHS,
com técnicos e
)
19 [Paixao de Cristo|Confeccdo de|PANTOGRAFF 1.100,00 1.100,00 55,00 1.155,00
- Outros[10 mébilis em| - SEGASTIAO
Servigos de|acrilico rigido UTSH
Terceiros CARNEIRO
TITITMN
4V [F@IAduU uc UIISlUll 1uuupay uv RNV 4.0uu,u0 4.600,00 - 4.600,00
- Outros|foto de pai, OKUBO
Servigos dejmae e filho PHOTO
Terceiros STUDIO LTDA.
21 |Paixao de Cristo|Produgio de| LASERCOR 648,00 648,00 - 648,00
- Outros|fotolito  com{REPRODUCOE
Servigos de|{prova digital| S GRAFICA E
Terceiros no formato{ EDITORA
21x28cm LTDA.
22 (Paixao de Cristo|Locagdo  de GETTY 1.500,00 1.500,00 - 1.500,00
- Outros|Cromo IMAGES DO
Servigos de BRASIL LTDA
Terceiros
23 [Paixao de Cristo[Layout e SMP&B 925,68 925,68 - 925,68
- Outros|montagem delCOMUNICACA
Servigos dejantncio no O LTDA
Terceiros formato 1
pégina de
revista
TOTAL: 845.078,46 773.159,46 78.528,21 851.687,67

** Nestes casos, hd obrigatoriedade de intermediacio pela Agéncia de Propaganda, haja vista
tratar-se de veiculacio de midia.

____ , :la boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”




ANEXO 1V
A EXPOSICAO BRESIL A LA LOUPE (PAD n° 812/2005)
Item | Descricdo da Detalhamento da Fornecedor Valor Valor Custo | Valor
Acdo Acio Contratado | Bruto (R$) | Liquido |Honoriri|Interno|Total dos
(R%) 0s Servigos
SMP&B (R$)
(RS)
1 |Plangjamento, [Producao da exposicaol PROMAKER | 609.286,14 | 609.286,14 |30.464,31 - 639.750,45
supervisao, BRASIL A LAMARKETING
montagem, e|LOUPE, a ser realizada|PROMOCIO
inauguracao dafno Museu de La Poste| NAL LTDA.
Exposicao  "Le|em Paris- Franca, de 15
Bresii a Lalde junho a 15 de
Loupe" em|setembro de 2005. A
Paris. exposicao faz parte das

acoes prmocionais do
Coverno Federal
referentes ao Ano do

Brasil na Franca.

...... o da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢io dos recursos piiblicos.”




ANEXO V

ACAO: INAUGURACAO DO CD OESTE (PAD n° 284/2005)

Item| Descricio | Detalhamento da |Fornecedor| vator | Custo Valor Total
da Acdo Acio Contratado|Pago (R$)| interno (Honorari dos
0S Servicos
SMP&B (RS)
RS)
1 [Evento Criagdo, planejento e| GOUVEA |327.332,58 | 239,40 [16.366,63 | 343.938,61
Promociona jexecucdo de evento &
1 para inauguracdo do| EICHLER

Centro de Distribuigdao] LTDA.
Oeste. O custo de
infra-esfraestrutura,
pessoal,  audiovisual,
decoragio,
programacgdo visual e
todos os  servigos
necessarios  para a
realizagdo do evento,

incluindo a
cooredenacgio e
supervisdo de todos os

itens.
2 |[Produgdo [Ag¢Ses de Cross Midia CARPLAC 275,00 1,00 22,00 298,00
Gréafica (Full banner, outdoor,|COMERCI
outbus, spot de radio, OE

jornal e revista) SERVICOS
LTDA.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.”




& B 5

M, - _ADn°
408/2005

ItemDescri¢do {Detalhamento da | Fornecedor | Valor Pago Custo | Valor Total
Acdo Contratado RS) Honorari |I"erno| gog Servicos

0s (RS)

Ageéncia
(R$)

1 Pesquisa avaliacao VOX 1.112.247,00 [55.612,35 - 1.167.859,35

do ambiente OPINIAOQ, .

competitivo, com o (PESQUISA E

objetivo de levantar
informacoes
estrategicas de
forma organizada e
sistematica para
munir os Correios
com ferramenta de
suporte as suas
acoes de marketing
no presente
ambiente

competitivo.

PROJETOS

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”




ANEXO VII

ACAO: DIA DO CARTEIRO (PAD n° 108/2005)

| Descriciio da
Acao

Detammamento da
Acido

Fornecedor
Contratado

Y d1ut

Bruto (RS)

Valor
Liquido
(R3)

Honorari

os
SMP&B
(R%)

Interno

Cusw

Valor Total
dos

Servicos
(RS)

Produgio
Grafica

Produgio de
promocional: ~ 53.000
unidades - de RADIO
TIPO WALKMAN em
cores diversas com a
impressdo da logo dos
Correios a 1 cor/frente,
com duas pilhas
inclusas. Inclui
manuseio para inser¢édo
na caixa. Entrega em
Belo Horizonte e Séo
Paulo

peca

PRESENC

COMERCI
AL LTDA

458.159,40

A

424.000,00

33.920,00

239,40

458.159,40

Producio
Grafica

Criacéio e produgdo de
53.000  caixas no
fi to aberto de 26,5
x 19,5 com impressédo a
3 cores sobre o papel
supremo alta alvura
350g. Acabamento:
corte especial, colagem
lateral e aplicagdo de
verniz. Entrega em
Belo Horizonte

GRAFICA
STILGRAF

57.192,00

52.730,00

4.218,40

243,60

57.192,00

38.138,40

483,00

515.351,40

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos piuiblicos.”




ANEXO VIII

ACAO: RADIOS COMUNITARIAS (PAD n° 276/2005)

Item | Descri¢do | Detalhamento da | Fornecedor | Valar Bruto Valor Custo |Valor Total
da Acio Acio Contratado ) Liquido |H rari| Interno dos
RS) os Servicos
SMP&B (R$)
(R$)
1 |Impressdo |Impressio de CHARBEL 260.900,00 | 260.900,00 [20.872,00 - 281.772,00
de  30.000[manual no formato] GRAFICA E
manuais delaberto  21%x30cm,] EDITORA
instalagdo |formato  fechado LTDA
de radios|{15x21cm, 104
comunitaria |paginas, 1 capa
S. 4x1 cores em
cartdo supremo
250g, 104 péaginas
4/4 cores em off]
set 90g, 26 l4minas
21x30cm,1/0  cor
em off set 90g.
Acabamento com
wire-0. (30.000)
2 |Impressdo |Impressdo de}] CHARBEL 96.700,00 | 96.700,00 | 7.736,00 - 104.436,00
de 100.000|cartilha no formato] GRAFICA E
cartilhas "Olaberto 43x64,3cm,| EDITORA
que ¢ umalformato fechado LTDA
radio 20x15cm, com 16
comunitaria |paginas, 4/4 cores,
" em papel couché
fosco 150g.
3 |Impressdo |Impressdo de}] CHARBEL 16.400,00 | 16.400,00] 1.312,00 - 17.712,00
de  50.000|cartaz no formato| GRAFICA E
cartazes 32x46cm, 4/01 EDITORA
divulgacdo |cores, em papel LTDA
das Radios|couché fosco 150g.
Comunitéria
S.
Total:| 29.920,00 403.920,00

Missic

SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagfio dos recursos puiblicos.”










ANEXO X - Resultado da Pesquisa de Precos relativa i contratacio de servigos graficos

Caso 1:

Objeto

Pago pela ECT a
Editora Grifica

Proposta da
Editora Grafica

Proposta da Stilgraf
Artes Grificas e

Proposta da Charbel
Grifica e Editora Ltda.

folhas, sem  impressdo,
acabamento com refile e
blocagem, com aplicagdo da
logo da empresa.

Ipiranga Ltda. Ipiranga Ltda. Editora Ltda
(NF n° 7330, de
28/05/2004)

5.000 blocos de anotagdo, no | Valor Valor Valor[ Valor Valor Valor Valor Valor Total
formato fechado de 15cm x| Unit. Total Unit. Total Unit. Total Unit. R9$)
2lcm, com a capa impressa a| (R$) R$) R$) R%) R (R$) R%)
4x0 cor sobre papel couché
fosco, 150g., miolo com 50 1,70 | 8.500,00 1,24 6.200,00 1,0661| 5.330,50 1,27 6.350,00

Diferenca entre o valor pago pela ECT e o valor orcado pela | 27%
mt)ctna e‘mnvnsa:
Dierenca entre o vaior pago pela ECT e o menor valor 37%
orcado:
Caso 2:
Objeto Pago pela ECT a Charbel | Proposta da Charbel Grafica Diferenca entre o valor
Grafica e Editora Ltda e Editora Ltda pago pela ECT e o valor
(NF n° 1244, de 18/05/2004) or¢ado pela sma
2.000 cartazes no | Valor Unit. Valor Total | Valor Unit. Valor Total empresa
formato de 46cm x 64 (R$) (R$) RY (RS)
cm, com impressdo a 0,975 1.950,00 0,80 1.600,00 18%
4x0 cor, sobre papel
couché fosco, 150 g.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos put ™~

»



0 3:

Objeto

Pago pela ECT a Editora
Graficos Burti Ltda.
(NF n° 110262, de

Proposta da Stilgraf Artes
Graficas e Editora Ltda.

Diferenca entre o valor
pago pela ECT e outro
valor orcado

22/07/2004)
Impressdo, pelo sistema| Valor Unit. Valor Total Valor Unit. Valor Total
CTP, com prova digital (R$) (R$) (R$) (R$)
cromalin, de 4.500.000 0,0508 228.600,00 0,0377 169.650,00 26%
Filipetas PDV, no
formato 15cm x 21cm, a
4x4 cores, em papel
couché fosco, 150g.,
refilado.
Caso 4:
( Objeto Pago pela ECT a Kriativa Proposta da Stilgraf Artes o ;aentreo T r
Grafica e Editora Ltda. Grificas e Editora Ltda. pago pela ECT e outro

(NF n*® 33967, de

valor or¢ado

20/07/2004)
Impressdo, pelo sistema| Valor Unit. Valor Total | Valor Unit. Valor Total
CTP, com prova digital (RS$) R$) (R$) (R$)
cromalin, de 3.000.000 0,0508 152.400,00 0,0377 113.100,00 26%
Filipetas PDV, no
formato 15cm x 2lem, a
4x4 cores, em papel
couché fosco, 150g.,
refilado.

Ja SFC: “Zelar pela boa e regular aplicaciio dos recursos piiblicos.”




Pagindl

Caso 5:
Objeto Pago pela ECT a Proposta da Proposta da Proposta da Proposta da
Lasercor Lasercor Stilgraf Artes Charbel Grifica Kriativa
Reproducdes Reproducdes Graficas e ¢ or: 2
Graficas e Graficas e Editora Ltda. Eartora Lida
Editora Ltda. Editora Ltda.
(NF n° 10563, de
. 11/02/2005)
10.000 Folders no| Valor Valor Valor Valor | Valor | Valor Valor Valor Valor | Valor
formato fechado | Unit. Total Unit. Total Unit. Total Unit. Total Unit. | Total
com 2lcm x 30cm,| (R$) (R3) (R$) (R$) R$) (R$) (R$) (R$) RS | RS
aberto com 2lcm x| 0,789 7.890,00 0,3974 ] 3.974,00| 0,3630| 3.630,00 0,331 3.300,00 | 0,5247
60cm, 4/4 cores, em 5.247,
papel couché fosco 00
170g. Acabamento
com 01 dobra.
50% |
Diferenca entreovalorpe ) = 771 ova . !

Depreer ~

masSma empresa:

orcado:

Diferenca entre o valor pago pela ... . 2 o menor valor

58%

se, nos ~ dos constantes das tabelas anteriores, que em trés ocasides a mesma fornecedora

que havia prestados os servicos @ ECT cotou, para o mesmo objeto, valores bem abaixo daqueles
cobrados da Empresa. Observe-se o demonstrativo a seguir:

Caso | Nota Fiscal EMPRESA Valor Pago Valor da Diferenca (%)
pela ECT Proposta
(RS) (RY)

1 n® 7330 GRAFICA 1,70 1,24 (27,06)
IPIRANGA

2 n° 1244 CHARBEL 0,975 0,80 (17,95)
GRAFICA

5 n° 10563 LASERCOR 0,789 0,3974 (49,63)

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagiio dos recursos piiblicos.’






